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  2006 年 11 月 15 日埃塞俄比亚常驻联合国代表给安全理事会主席的信 
 
 

 我谨向你转送埃塞俄比亚联邦民主共和国外交部长塞尤姆·梅斯芬先生就厄

立特里亚与埃塞俄比亚的局势给厄立特里亚-埃塞俄比亚边界委员会主席以利

户·劳特帕赫特爵士教授的信的副本（见附件）。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

          常驻代表 

          大使 

          达维特·约翰内斯（签名） 
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  2006 年 11 月 15 日埃塞俄比亚常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 
 

 我相当震惊地获悉，拉特利夫先生于 11 月 8 日星期三上午致信我国法律顾

问，通知他，边界委员会准备于 11 月 20 日作出标界裁定。此后，我收到了你给

联合国安全理事会主席信的副本。 

标界问题 

 自边界委员会 2003 年 4 月作出《划界裁定》以来，边界委员会和各当事方

建立了一个包含实地勘查和合作的慎重标界进程。埃塞俄比亚表达了下述关切：

这个进程不符合国际惯例，对 2003 年 4 月《划界裁定》划出的边界线与当地现

实情形之间存在的异常和不切实际的问题没有给予足够考虑，但埃塞俄比亚略感

宽慰的是，边界委员会认识到，确实存在异常和不切实际的问题，边界委员会必

须开展一个切实和合作进程，才能完成各当事方在《2000 年 12 月协定》中授予

的责任。 

 厄立特里亚派军进入临时安全区、严格限制埃厄特派团的行动自由、拒不遵

守安全理事会第 1640 号决议并且驱逐埃厄特派团人员，这严重违反了各项《阿

尔及尔协定》，使边界委员会各项裁定和指示规定的标界进程陷入停顿状态。与

此同时，厄立特里亚继续声称，它有权以武力夺取《划界裁定》划给它的领土，

并且质疑边界委员会各项进程，认为这些进程受到了政治压力的影响。 

 你在与厄立特里亚的通信中正确地驳斥了厄立特里亚的这些指控，要求厄立

特里亚将军队撤出边境地区，以便开始进行标界活动。联合国安全理事会一再向

厄立特里亚提出同样的要求。对边界委员会的请求以及安全理事会的要求，厄立

特里亚都置若罔闻。在这种情况下，我认为，姑息厄立特里亚是不适当的。 

 《阿尔及尔协定》各当事方和见证方有以下明确谅解，即：必须开展一个合

作进程，以了解和处理异常和不切实际的问题，然后才能作出最后标界裁定。在

最近这段历史背景下，边界委员会仍然不顾上述谅解，计划作出标界裁定，对此，

我们无法理解或接受。边界委员会在拉特利夫先生 11 月信函之前开展的所有标

界工作都显示，边界委员会了解，其任务授权要求开展一个实地勘查和切实裁定

的合作进程，以作出在法律上有效的标界裁定。这项任务授权既明确，又简洁，

第 4 条第 2、13 和 14 款阐述了任务授权的最根本规定。任务授权要求：中立、

向非盟和联合国转达划界裁定以便发表以及此后进行标界。其中有这样一项要

求：各当事方必须允许进入其控制领土，为标界工作提供便利，这项要求明确显

示，标界进程需要实地勘查。事实上，与划界相比，标界的目的就是要考虑当地

的实际情况，从而使理论上的划界线不致于造成异常和不切实际的问题。 

 边界委员会标定边界东段的进程非常务实，这正是任务授权设想、而且在国

际惯例中常见的那种进程。在东段标界工作中，两个当事方代表在实地与边界委
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员会技术人员并肩工作，进行必要调整，按照当地实际情况实施划界裁定。双方

都积极参加，双方都表示同意选定的最后界石点。 

 拉特利夫先生的信没有明确指出将于 11 月 20 日颁布的提议“标界裁定”的

性质。鉴于“标界裁定”尚未公布，埃塞俄比亚显然无法在拟议举行的会议上就

如此重要的事项发表意见。显然，拟议举行的会议只是走形式而已，在会上作出

标界裁定将完全违背边界委员会的责任和任务授权。这次会议不能替代边界委员

会迄今采用、而且《阿尔及尔协定》和国际法要求开展的进程。 

 而且，令人十分不安的是，该信回避《阿尔及尔协定》见证方作出的、得到

安全理事会支持的真诚努力，他们在 2006 年 2 月在纽约举行的会议上提出了排

除标界障碍的一些办法。他们强调进行对话的必要性，强调需要中立机构提供支

助，帮助双方在标界和关系正常化方面取得进展。 

 边界委员会为什么突然而且在未事先通知的情况下选择放弃其规则、指示和

裁定所体现的标界进程呢？原因是明显的。厄立特里亚调军进入临时安全区，拒

绝接受边界委员会任命协助标界工作的专家，甚至拒绝参加边界委员会会议。厄

立特里亚所有这些行动都违背了《阿尔及尔协定》（第 1 条和第 4 条第 7 和 14 款

等条款）规定的义务；这些违反协定的行动阻碍继续开展边界委员会规则和任务

授权要求开展的那种标界进程。但是，厄立特里亚的这些违反协定行动不能成为

边界委员会偏离任务授权的理由。以拉特利夫先生信函所叙述的方式不能作出具

有法律效力的标界裁定；埃塞俄比亚将认为，任何这种标界裁定都是无效的。 

国际和平与安全 

 主席先生，我还必须提及你 2006 年 11 月 9 日给安全理事会主席的信。我要

指出，边界委员会没有礼节性地向埃塞俄比亚提供该信副本。更重要的是，边界

委员会的任务授权并不包括边界委员会与安全理事会接触的任何权力。边界委员

会在给安全理事会的信中提到第 4 条第 16 款。但《阿尔及尔协定》的这项规定

是：“……各当事方请求联合国进行调解，以解决……问题……”等等。因此，

如果需要借用第 16 款提到的调解，那也是当事方与联合国之间的事。 

 更有甚者，该信的内容暗示，边界委员会在拟议于 11 月 20 日举行的会议上

将采取某项行动，完成《2000 年 12 月协定》第 4 条规定的标界工作，因此，将

满足转移领土控制权的一项先决条件。我已经说过，在你 11 月 7 日给各当事方

的信所叙述的情形下作出的、意欲最后标定边界的任何裁定都是无效的，埃塞俄

比亚将视之为无效裁定；因此，不存在转移领土控制权问题。 

 你可能知道，安全理事会主席于 2006 年 10 月 17 日通知安全理事会各成员

和国际社会，厄立特里亚向临时安全区调遣了 1 500 名士兵和 15 辆坦克。安全

理事会声明包括以下几点： 
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 安全理事会各成员对厄立特里亚国防军向临时安全区调进约 1 500 名士

兵和 15 辆坦克的报道深感关切。 

 安全理事会各成员表示以下关切，即：这种行动违反了 2000 年 6 月 18

日《停止敌对行动协定》，破坏了临时安全区的完整。 

 安全理事会各成员要求厄立特里亚立即将其军队撤出临时安全区，与联

合国埃塞俄比亚和厄立特里亚特派团(埃厄特派团)充分和无条件地合作，尤

其是维持已作出的停火安排，并且立即撤销对埃厄特派团实施的限制措施。 

 安全理事会各成员要求双方展现最大克制，不向对方进行武力威胁或使

用武力，不采取可能导致两国紧张关系升级的任何行动，遵守以前作出的承

诺。 

 埃塞俄比亚特别担心，在厄立特里亚非法集结军队和藐视安全理事会之际，

边界委员会在给安全理事会的信中提到“转移领土控制权”，将使自己陷入一个

非常紧张和危险的局势中。在这种情况下，边界委员会的行动不仅越权，而且可

能导致埃塞俄比亚和安全理事会各成员努力防止的结果。 

 主席先生，我谨强调指出，边界委员会是《2000 年 12 月协定》当事方建立

的，必须根据其任务授权行事。拟议于 11 月 20 日举行的会议和作出提议的标界

裁定都不符合任务授权设想的进程，事实上，也不符合边界委员会自己的裁定、

命令和指示建立的标界进程。此外，边界委员会与安全理事会通信是越权行为，

极为不智。埃塞俄比亚敦促边界委员会撤回最近的两封信，取消拟议于 11 月 20

日举行的会议。毫无疑问，埃塞俄比亚将认为，边界委员会提议的这种行动在法

律上是无效的，将不具备任何法律效力和效果。埃塞俄比亚认为，这种做法在法

律上是无效的，在政治上是危险的，显然，如果边界委员会执意这样做，我国将

别无选择，只能认为，边界委员会由于自己的行动，丧失了《阿尔及尔协定》给

予的任务授权。 

 

           塞尤姆·梅斯芬（签名） 

 


