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2006 年 4 月 26 日至 28 日，日内瓦  

临时议程项目 9 

其他事项  

为《生物及毒素武器公约》第六次审查会议作准备： 

一个问责框架 

加拿大编写的讨论文件  

导   言  

 1.  各方对 2005 年加拿大关于《生物及毒素武器公约》审查会议的非正式文件

的反应以及在许多磋商中和研讨会及会议上表示的看法均表明，普遍认为缔约国应

集中致力于《公约》的充分实施和继续加强。《公约》第六次审查会议若能在《公

约》条款的落实上提高缔约国相互之间的问责程度，当有助于实现这个目标。以下

的问责框架阐明了如何从各个方面来努力做到这一点，并且举出了四个重点：国家

执行、建立信任措施、执行支助和年度会议。  

国家执行  

 2.  《公约》第四条规定了颁布国家立法的义务。令人遗憾的是，并非所有缔

约国都已颁布了国家立法。在审查会议上，缔约国应同意：  

(一) 促进国家执行行动，包括在区域一级促进这样的行动，特别是鼓励制

定具体的目标、时限和方法，以推动有效执行；  

(二) 鼓励缔约国定期报告其在制定国家执行立法方面的进展情况，诸如在

年度会议上提出报告和作为建立信任措施而提交这样的报告；  

(三) 鼓励有能力提供支助的缔约国提供执行支助。  
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建立信任措施  

 3.  每年提交旨在建立信任的报告，可以提高透明度，有助于说明缔约国遵守

了《公约》进程。为了加大问责的程度和确保可以获得适当的信息来证明遵约，既

需要更好的报告表格，也需要各缔约国踊跃提交和更好地填写报告表格。因此，在

审查会议上，缔约国应同意：  

(一) 鼓励《公约》所有缔约国每年提交旨在建立信任的报告，准确和及时

地填写表格，并鼓励个别缔约国协助那些有此需要的国家填写表格；  

(二) 每年填写每一种报告表格，即使自上一年以来没有出现新的情况，也

应填写表格，以提高透明度，并确保所有缔约国都能获得完整的报告； 

(三) 拟订出更便于使用的报告表格，尽可能用打勾的方式而无需用文字来

表达(这种标准化的表格有助于克服因缺乏翻译服务而造成的障碍)；  

(四) 授权裁军事务部对提交的报告的主要内容、趋势和其中的看法加以总

结；  

(五) 更有效率地分发报告(通过只读存储光盘(CD-ROM)或安全可靠的网站

而以电子方式分发)；  

(六) 审议各项修改和扩大现有建立信任措施的建议，包括前几次审查会议

上提出的建议，以及制定新的建立信任措施的建议。  

执行支助  

 4.  “一揽子问责方案”的另一个要素就是加强体制能力，诸如设立一个《公

约》秘书处或执行支助股。这样做，可以改进《公约》的执行，有助于监测《公约》

义务的履行情况。缔约国可授权此一实体开展特定的活动，包括：  

(一) 跟踪执行情况，每年编写一份国家执行情况综述；  

(二) 与各缔约国一道努力改进《公约》的执行，包括协助拟订相关的立法

和条例以及为旨在建立信任的报告提供进一步的支助(提醒、协助、编

写年度总结)；  

(三) 促进和支持缔约国为实现普遍加入《公约》而作的努力，包括区域一

级的努力；  
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(四) 发挥信息交换中心的作用，将收到的执行支助请求转交给曾表示愿意

提供这种支助的缔约国；  

(五) 为《公约》会议进行准备，提供实质性服务和经验咨询服务，包括编

写与年度会议的专题相关的背景文件并总结两届年会之间发生的情况

(包括世界卫生组织和联合国粮食及农业组织等有关论坛的事态发

展)；  

(六) 同其他各个任务和工作与《公约》相关的论坛和国际组织进行协调。  

年度会议  

 5.  年度会议为缔约国审议《公约》的执行情况和与《公约》宗旨相关的新发

展提供了重要的机会。2006 年的审查会议应要求年度会议除了审议已确定的专题之

外，也应讨论与《公约》相关的最新情况。例如，可在其中一部分会议或“问责会

议”上专门讨论国家执行、合作与援助、建立信任措施及科学和技术等主题。这些

经常性的主题可以在各届年会的一部分会议上审议，另外视需要审议其他一些主

题，例如普遍加入的问题。交叉性的专题，诸如生物安全和生物安保以及减轻和监

测疾病等问题，可在审议上述主题时一并审议。目前的会议安排是，专家会议两星

期，缔约国会议一星期，这大可以合并成为期两周的一个会议。这样，专家一级的

工作组可在年会的第一周审议指定的专题，第二周则由缔约国在此基础上进行审议

并作出决定。采用这种方式，应可确保每届年会都能审议《公约》在任何时期所面

对的种种问题。  
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