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I. INTRODUCCION

1. Fn el parrafo 5 de la resolucién 41/142 de 4 de diciembre de 1986, sobre la
aplicacion de la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo em lo Social, la
Asamblea General pide al Secretario Gemeral "que prepare un informe sustantivo
sobre los posibles medios de aumentar la contribucién de los érganos,
organizaciones y organismos pertinentes del sistemn de las Naciones Unidas., en lo
que a ellos respecta, a la plena reelizacion de los principios y objetivos que
figuran en la Declaracién y lo presente, por conducto de la Comisidén de Desarrollo
Social y del Counsejo Econdmico y Social, a la Asamblea Gemeral en su

cuadragésimo cuarto periodo de sesiones®.

2. El1 30 de noviembre de 1787, la Asamblea General aprobd la resolucidn 42/48 en
el vigésimo aniverszario de la Declaracidén sobre el Progreso y el Desarrollo em lo
Social, en que se invitaba a todos los Estados a que comunicaran al Secretario
General sus opiniones y observaciones sobre la cuestidén gue se ezamina, asi como
sobre las consecuencias de la Declaracidn en lo que respecta a la formulacidn y
aplicacidén de las politicas y medidas pacinnales de sus Gobiernos. La Asamblea
pidié que la informacidén proporcionada por los Estadus Miembros también se incluya
en el presente informe.

3. El informe ha sido preparado para responder a los pedidos que figuran en ambas
iesoluciones y se basa principalmeate en la informacidn suministrada por ocho
Estados miembros, a saber, Chile, China, Espaila, Polonia, la Republica Democratica
Alemana, la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Suecia y Tunez, y en los
informes publicados por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Las
respuestas proporcionadas por los Estados Miembros se resumen en el anexo.
Bangladesh, los Paises Bajos, Noruega, Omdn y la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas respondieron después de preparado el informe. Se solicitaron y
obtuvieron respuestas de los siguientes organismos especializados: 1la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaci6én (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la Selud
(OMS), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién
de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Ademas se recibieron
respuestas de diez organos del sistema de las Naciones Unidas a saber, la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Nacioaes Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Universidad de las Naciones Unidas, el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), la Oficina del Alto Comicionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, el Consejo Mundial de la Alimentacidn, el
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD), el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa
Social (INUDS) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). En vista de que éste es
el primer informe de este tipo, se esbozan en él los resultados desde una
perspectiva histérica y se destaca la situacién actual en la esfera del progreso y
el desarrollo en lo social.
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4. Desde su creacidén y de conformidad con la Carta, el sistema de las Naciounes
Unidas ha servido como un mecanismo internacional para promover el progreso
econdmico y social de todos los pueblos. Si bien todos los drganos, organizaciones
y crganismos del sistema de las Naciones Unidas sirvem a este objetivo en un
gentido amplio, algunos fueron creados para ocuparse especificamente de probleras
sociales y econdmicos.

5. A mediados del decenio de 1960, las actividades de las crganizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en las esferas social y econdmica, que ge habian
concentrado en los paises devastados por la segunda guerra mundial, pasaron a
ocuparse de los paises en desarrollo. Este proceso se vio acompafiado por wna
expansion del sistema de las Naciones Unidas. Se establecié una serie de nuevis
drganos, organizaciones y organismos (por ejemplo, la UNCTAD, la ONUDI, el FIDA,
el PMA, el PNUD y muchos otros) en respuesta a las necesidades de los paises en
desarrollo.

6. Ea el decenio de 1960, la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Soclal
hicieron cada vez mas hincapié en la necesidad de contar con un criterio unificado
para la planificacidn econdmica y social si se habia de fomentar un deserrollo
cabal y equilibrado. Esta idea fue consagrada en las disposiciones de la
Declaracién sobre el Progreso y ¢l Desarrollo en lo Social, aprobada por la
Asamblea General en 1969 mediante su resclucidn 2542 (XXIV).

7. La Declaracion afirma que el progreso y el desarrocllo en lo social deben
encaminarse a la continua elevacidn del nivel de vida de todos los miembros de la
sociedad mediante el logro de una serie de objetivos principales, entre ellos el
pleno empleo, el establuciriento de condiciones de trabajo justas y favorables,
inclusive el mejoramiento e la salud y les condiciones de sequridad en el trabajo,
una remuneracidn justa po. los servicios prestados sin discriminacidn alguna, y 1a
garantia del derecho al trabajo en todss las categorias y el derecho de todos a
establecer sindicatos y asociaciones de trabajadores y a negociar en forma
colectiva.

8. Otros de los objetivos principales que figuran en la Declaracién comprenden la
eliminacién de la pobreza, el hambre y la malnutricién; una distribucidn de
ingresos justa y equitativa; la erradicacién del analfabetismo y una educacidn
gratuita y obligatoria a nivel basico, los servicios de salud de mds alto nivel; la
prestacién de servicios comunitarios y de vivienda adecuados para todos: y la
creacion de servicios de biemestar y seguridad social completos. También se
proclama en la Declaracidn el fomento de los derechos y las libertades
fundamentales y el logro de la justicia social como uno de los principales
objetivos de la comunidad intermacional.

9. La Declaracidn consideres que lograr condicicvnes favorables a nivel
internacional es a la vez un objetivo y un requigito para alcanzar un desarrollo
econdmico y social rapido y sostenido. Esto implica la eliminacidén de todas las
formas de discriminacidn y explotacién y todas las practicas e ideologias
contrarias a los propésitos y principios de las Naciones Unidas, y la creacidén de
nuevas formas de relaciones internacionales, en que cada nacidn goce de ' yualdad de
oportunidades y de acceso a los avances cientificos y tecnoldgicos de la
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humanidad. La Declaracién también fue uno de los primeros documentos de las
Raciones Unidas en que se incorpord la necesidad de contar con medidas colectivas
internacionales para proteger y mejorar el medio ambiente humano como un objetivo
de la comunidad internacional en el fomento del progreso y desarrollo en lo social.

19. Al reafirmar los principios de la Carta de las Naciones Unidas y otros
documentos aprobados por la Asamblea General (la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Declaracion sobre la eliminacidn de la discriminacidn contra la mujer,
la Declaracién de los Derechos del Mifio, la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial), la Declaracién
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social afirma que a cada Gobierno le
incumbe la responsabiiidad primaria de asegurar el progreso y biemestar social de
su pueblo. No obstante, también afirma que el progreso y el desarrollo social son
preocupaciones comunes de la comunidad internacional, y que deberdn contar con el
apoyo de medidas internacionales.

11. La Declaracién sugiere varios medios mediante los cuales el sistema de las
Naciones Unidas podria contribuir al progreso y desarrollo em lo social, entre los
que se cuentan medidas para proporcionar apoyo material a los paises en desarrollo,
esfuerzos tendientes a mejorar sus condiciones econdmicas y sociales, y la
agistencia técnica, financiera y material, tanto a nivel bilateral como
multilateral. También hace hincap;é en la importancia de facilitar préstamos em
condiciones ventajosas a los paises en desarrollo, y de aplicar el objetivo de un
volumen de ayuda que represente un minimo del 1% del producto nacional bruto a
precios de mercado para los paises econdmicamente adzlautados.

12, También se mencionan en la Declaracidn la intensificacidn de la cooperacién
internacional con miras a asegurar el intercambio internacional de informaciones,
conocimientos y experiencia, y las relaciomes comerciales libres de discriminacién,
incluso con la transferencia e intercambio de tecmologia, comocimientos précticos y
patentes.

13. La Declaraciém pide que los gastos de los gcbiernos para fines militares se
utiliceu en adelante para el progreso social y el desarrollo econémico y sugiere la
adopcidn de medidas que faciliten el desarme, incluso la prohibicidn del
desarrollo, la produccidon y el almacenamientc de armas gquimicas, biolog:cas y
nucleares.

14. Por consiguiente, la Declaracién es sumamente amplia y abarca casi todos los
aspectos del desarrollo social y una serie de cuestiones econdmicas y politicas.
Durante los ultimos dos decenios se han visto muchos cambios en los criterios del
desarrollo social. Se han planteado nuevas cuestiones y se han elaborado nuevas
formas de encararlas.

15. Estos cambios se han producido a los niveles local, naciomal, regional y
mundial y las instituciones internacionales del sistema de las Naciones Unidas han
cumplido una funcidn de apoyo y a veces de catalizador en este proceso. En algunos
casos, las instituciones internacionales han logrado un regpianteo de las
prioridades del desarrollo social., En otros, han respondido a las iniciativas de
los gobiernos. En ambas instancias, las organizaciones internacionales han tenido
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que replantear sus prioridades. Esto a menudo ha requerido ajustes estructurales y
de procedimiento dentro de las organizaciones. Igualmente importante resulta que
el creciente recomocimiento acerca de las interrelaciones entre todos los aspectos
del desarrollo social, y otras dimensiones del proceso de desarrollo ha tenido como
resultado una mayor interaccién entre los programas y actividades de las
organizaciones internacionales.

16. En el presente informe se recapitula la contribucidén del sistema de las
Naciones Unidas a la ejecucién de los objetivos que comsagra la Declaracidn.
Debido a la amplitud de la Declaracidén y de los alcances de las actividades
pertinentes en el sistema de las Naciones Unidas, el informe se limita a sefialar
esferas seleccionadas de actividades que constituyen el niicleo del progreso y el
desarrollo en lo social.

II. CREACION DE CONDICIONES INTERNACIONALES FAVORABLES PARA EL
PROGRESO Y EL DESARROLLO EN Ly SOCIAL: DESARME Y PAZ

17. E] mantenimiento de la paz y 1la seguridad ha sido el principal propdésito del
sistema de las Naciones Unidas desde su fundacidn y la Declaracién sobre el
Progreso y el Desarrollo em lo Social reafirma este mismo concepto. Los
principales érganos encargados de asegurar la paz y la seguridad internacionales
son el Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

18. El Consejo de Seguridad es esencialmente el encargado del mantenimiento de la
paz internacional y el arreglo pacifico de las controversias. Segun la Carta de
las Naciones Unidas, los métodos de arreglo pacifico comprenden la negociacién,
las consultas, la mediacidén, la conciliccién, el arbitraje, el arreglo judicial,
el recurso a arreglos u organismos regionales, y otros medios pacificos mutuamente
aceptables, como la utilizacidén de misiones de “"buenos oficios" de las

Naciones Unidas.

19. Desde su creacidn, las Naciones Unidas han estado robusteciendo comstantemente
su capacidad como organizacion mundial encargada del mantenimiento y el logro de 1ls
paz. Para este fin estd desarrollando una capacidad de "alerta temprana" para
evitar los conflictos. La innovacidén mds notable entre los métodos de arreglo
pacifico consiste en emplazar la asi llamada “presencia de las Naciones Unidas".
Esta consiste en situar en las zonas de conflicto, bajo el patrocinio de las
Naciones Unidas y por periodos de duracidén variable, » una o mds personas
observadoras, o tropas gue simbolizan el interés y la vigilancia de la comunidad
internacional. Como ejemplos recientes de la presencia de las Naciones Unidas cabe
citar el emplazamiento de grupos de observadores militares emtre el Iran y el Iraq
y la presencia del Equipo de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas en Namibia
en 1988; la utilizacién de una misidén de buenos oficios en las Naciones Unidas
entre el Afganistén y el Pakistdn y una misidén de verificacidén de 1as Naciones
Unidas en Angola.

20. En la Organizacidon siempre se asigné la mas alta prioridad a las actividades

de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y, en reconocimiento de gu
importancia, se concedié el Premio Nébel de la Paz a las fuerzas de mantenimiento
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de la paz en 1988. Las modalidades de las operaciones de mantenimiento de la paz
se han refinado con el transcurso del tiempo y tal como lo demuestra la operacién
de Irdn e Iraq, la rapida formacién de unidades de ejércitos de varios paises
contribuyentes y su rdpido emplazamiento pueden ayudar a proporcionar la seguridad
a los principales paises interesados de gque los propdsitos para los cuales se
emplazan estas unidades, tales como la supervisién de una tregua, o la separacidn
fisica de dos fuerzas militares opuestas, se cumplan estrictamente.

21. E1 conflicto emtre el Irdn y el Iraq finalizd cuando ambos paises respondieron
a la resolucién 598 (1987) del Consejo de Seguridad, que contdé con el apoyo de
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Tal como em varias
oportunidades lo destacaran sucesivos Secretarios Generales, el mecanismo de las
Naciones Unidas para la solucidn de conflictos existe para el provecho de todos los
paises, pero la posible coatribucién de las Naciones Unidas a la paz mundial no
puede cumplirse totalmente en ausencia de una voluntad politica para recurrir a
este mecanismo. En la actualidad esta voluntad politica se ha fortalecido por el
deseo de las principales Potencias de recurrir més a las Naciones Unidas. Ademas,
en virtud de los planes de paz recientemente elabuorados para arreglos en Kampuchea
y el Sihara Occidental también se contempla el emplazamiento de pacificadores
enviados por el Consejo de Seguridad.

22. En cuanto atafie a cuestiones de desarme, la principal responsabilidad incumbe
al Departamento de Asuntos del Desarme. El Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacidn sobre el Desarme, ubicado en Ginebra, se ocupa de realizar
investigaciones independientes sobre el desarme y cuestiones conexas de seguridad,
trabajcado en estrecha vinculacién con el Departamento de Asuntos del Desarme.

No obstante, muchos otros departamentos dentro del sistema de las Naciones Unidas
tales como el UNITAR, la Universidad de las Naciones Unidas y la Oficina
Internacional del Trabajo han producido estudios relativos a la paz y el desarme.
o han contribuido, a pedido del Departamento de Asuntos del! Desarme, & la labor de
dicho Departamento. Esta cooperacidn entre 6rganos del sistema de las "uciones
Unidags y la creciente atencidn y sensibilidad con que se tratan los aspectos de la
paz y el desarme en la tarea cotidiana de todas las ramas de las Naciones Unidas

permiten fomentar los objetivos de la Declaracidn sobre el progreso y desarrollo en
lo social.

23. Esta colaboracién probablemente también se haga mas importante a medida gue se
progrese el debate sobre la vinculacidon entre el desarme y el desarrollo. En la
Conferencia Internacional sobre dicho tema, celebrada en Nueva York en 1987, los
delegados hicierom hincapié en la relacidn entre el desarme, el desarrollo y la
seqguridad, e instaron a que se brindora mayor atencidén al examen de las amenazas no
mil.tares a la seguridad. Las violaciones sistemiticas y groseras de los derechos
humanos, las enfermedades, la degradacion del medio ambiente, la pobreza masiva, el
analfabetismo y el desempleo son algunas de las amenazas no militares a la
seguridad que enumerd la Conferencia en su Documento Final 1/. Estas distintas
amenazas son cuestiones de que se ocupan muchos organismos diferentes del sistema
de las Naciones Unidas; su experiencia y comocimientos ténicos serdn dtiles cuando
evolucione la comprensién de la comunidad internacional acerca de esta compleja
cuestidn.
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24. La Asamblea General ha celebrado tres periodos extraordinarios de sesiones
dedicados al desarme. E1 primero fue el décimo periodo extraordinario de sesiones
que se celebrd en 1978, y a fin de fomentar el logro de los objetivos fijados em su
Documento Final 2/, en 1979 la Asamblea General, mediante su resolucidon 34/75 de 11
de aiciembre declaré que el Decenio de 1980 constituiria el Segundo Decenio del
Desarme. El duodécimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
el segundo dedicado al desarme, fue celebrado en 1982 y se caracterizé por la
preocupacién de gue en gran medida el Programa de Accién del periodo extraordinario
de sesiones de 1978 no se habia llevado a la prictica. En su Documento Final 3/ se
reaffirmé la validez del Documento Final de 1978. No se lugrd un consenso en el
décimo gquinto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, el tercer
perindo extraordinario de sesiones dedicado al desarme que se celebré en 1988, pero
las deliberaciones se caracterizaron por un creciente sentido de realismo y el
reconocimiento de que debian continuar los esfuerzos internacionales para adoptar
medidas practicas para el desarme. Mas recientemente se brinddé especial atencidn a
la cuestidén de la prohibicidén de las armas quimicas.

25, La labor de las Naciones Unidas en la esfera de la paz y el desarme produce
resultados que no es facil medir. Durante un afio se puede producir un resultado
notable, tras decenios de lo que pareceria ser un fracaso, sin lograr progreso
alguno en la limitacidén de armas y &1 arreglo pacifico de las controversias. No
obstante, al mantener el mecanismo existente para las neguciaciones sobre desarme y
la resolucion pacifica de los conflictos, y al sustentar una reputacién de ahsoluta
imparcialidad y de ser digno de confianza, el sistema de las Naciones Unidas
efectia una contribucidén a estas cuestiones fundamentales. La filosofia
predominante nunca ha dado cabida a la rigidez institucional o a una falta de
disposicion a ocuparse de cuestiones controvertidas, y el hecho de que muchas
partes diferentes hayan recurrido al mecanismo de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y a los buenos oficios del Secretario General testimoni» de 1a gran
importancia de la funcidén de la Organizacida.

III. COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL PROGRESO
Y DESARROLLO EN LO SOCIAL

26. De conformidad con el inciso 3 del Articulo 1 de la Carta, uno de los
propésitos de las Naciones Unidas es "realizar la cooperacién internacional eu la
solucién de problemas internacionales de cardcter econdémico, social, cultural o
humanitario ...". La Carta afirma que las Naciones Unidas promoveran niveles de
vida mds elevados, trabajo permanente para todos, la solucién de problemas
iaternacionales de caracter econdmico, social # de otros problemas conexos, la
cooperacidn internacional en el ordsn cultural y educativo y el respeto universal a
los derechos humanos.

27. Para la consecucioén de esos objetivos se establecidé una serie de
instituciones, de las cuales la primera fue el Consejo Econdmico y Social. gLas
instituciones de las Naciones Unidas que actian en la esfera econdmica y social se
han diversificado y expandido notablemente durante el periodo de posguerra,
particularmente en respuesta a las necesidades de los paises en desarrollo,
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A. Comercio

28. La Declaracidén sobre el progreso y el desarrollo en lo social, al reafirmar la
importancia de una mayor intensificacidn de la cooperacidn econdmica multilateral,
recomie.:da medidas concretas para crear un intercambio mds equitativo a nivel
internacional de bienes y servicios entre los paises.

29. Estas recomendaciones comprenden: a) la creacidn de un régimen de comercio
internacional sobre la base de los principios de la igualdad y 1a no
discriminacidén; k) la mejora de la posicién de los paises en desarrollo en el
comercio internacional por medio de una relacidén de intercambio equitativa y un
sistema general de preferencias no reciprocas y no discriminatorias para la
exportacion de los paises en desarrollo a los paises desarrollados y c) el
establecimiento y la puesta en vigor de convenios amplios de caracter general en
materia de productos bésicos, y la financiacidn, por instituciomes financieras
internacionales, de existencias reguladoras razonables,

30. Las organizaciones internacionales mds activas en la esfera del comercio
internacional han sido el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). El GATT no es estrictamente parte del sistema de las Naciones Unidas,
pero colabora estrechamente con 6rganos de las Naciones Unidas (especialmente

con el Consejo Econdmico y Social y la UNCTAD) y los organismos especializados
(el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial). E1l GATT se ocupa de las
negociaciones tarifarias y la creacidn de principios que gobiernan las relaciones
comerciales entre los paises miembrcs. La UNCTAD, ademas de las cuestiones
comerciales, se ha ocupado de una amplia gama de otros temas de particular interés
para los paises en desarrollo. El mecanismo de negociacidn de la UNCTAD se ocupa
principalmente de grupos de paises, mientras que el punto de partida para las
negociaciones del GATT es esencialmente bilateral.

31. La principal distincidn entre ambas instituciones se plantea a nivel de su
estatuto juridico. Los paises que han firmado el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) han contraido un compromiso juridico. Por otra parte,
las funciones de la UNCTAD consisten en facilitar las relaciones comerciales entre
grupos de paises mediante la identificacidn y negociacidn de los problemas que
obstaculizan el comercio y el desarrollo internacionales, y sugerir la adopcidén de
medidas en conjunto para reducir a un minimo los efectos negativos de los choques
econémicos externos sobre las tendencias socioecondmicas de los paises en
desarrollo.

32, Mediante el mecanismo de negociacién de la UNCTAD se han elaborado importantes
acuerdos multilaterales sobre las practicas comerciales restrictivas y la
navegacion. Se han fomentado las politicas internacionales y los acuerdos sobre
productos basicos. El1 Fondo Comin para los Productos Basicos entrd en vigor

en 1987. En el segundo periodo de sesiones de la UNCTAD, celebrado en 1968, se
llegé a un acuerdo acerca de un Sistema Generalizado de Preferencias que se
incorpord al GATT dos afios mds tarde. La UNCTAD también ha seiialado y catalogado
la proliferacion de barreras no tarifarias.
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B. [Finapzas

33. En cuanto a la colaboracion financiera internacional, la Declaracion sobre el
progreso y el desarrollo en lo social hace hincapié en la importancia de mejorar el
acceso de los paises a los recursos financieros isternacionales, Y de brindar mayor
asistencia en condiciones favorables.

34, Las instituciones multilaterales del sistema de las Naciones Unidas han
tratado de responder a lae necesidades financieras de los paises en desarrollo.
Esto se refleja tanto en el aumento del volumen de la asistencia multilateral como
en la mejora de sus condiciones, particularnente hacia el fin del decenio de 1970.
En el transcurso de ese decenio, se amplidé la red de instituciones de desarrollo
multilateral y se establecieron nuevas estructuras financieras dentro de los
organismos internacionales primarios de financiacién y desarrollo.

35. Las instituciones mas importantes del sistema de las Naciones Unidas dedicadas
a movilizar y proporcionar asistencia financiera y técnica son el Banco Mundial y
sus afiliados, la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), la Corporacidn
Financiera Internacional (CFI), el FMI y el PNUD. Particularmente el FIDA se ha
destacado por sus politicas innovadoras en materia de préstamos. Sin embargo,
muchas otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas también sufragan o
ponen en ejecucidn programas y proyectos en paises en desarrollo.

36. Los afios tranccurridos desde la aprobacién de la Declaracién han visto un
rédpido incremento en el volumen de la financiacidn para el desarrollo de todo tipo,
a lo que sigridé una gran turbulencia. Las corrientes bilaterales y multilaterales
de asistencia financiera en condiciones favorables han aumentado constantemente y,
en la segunda mitad del decenio de 1970, las corrientes de capital comercial
aumentaron aiun mas rapidamente y condujeron a una rapidisima acumulacion de

deudas. En el decenio de 1980 las corrientes comerciales dirigidas hacia paises
profundamente endeudados se han reducido notablemente y también se han desacelerado
las corrientes multilaterales en condiciones no concesionales, dejando que la
asistencia oficial para el desarrollo se convirtiera em el principal apoyo de los
paises mas pobres.

37. La crisis de la deuda durante el decenio de 1980 ha producido un acuerdo
generalizado acerca de la necesidad de poner coto a la amenaza de un proteccionismo
creciente y de reducir la inestabilidad de los sistemas monetarios y financieros
internacionales. Estas cuestiones se encuentran al examen de la comunidad
internacional.

38. En cuanto a las inversiones privadas directac, el sistema de las

Naciones Unidas ha cumplido largas negociaciones para establecer cddigos de
conducta tendientes a gobernar las relaciones entre los gobiernos y las .. )resas
transnacionales. Si bien estas negociaciones no han tenido aun por resultado un
acuerdo sobre _os tesztos, si han tenido gran valor para aclarar las cuestiones.
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C. El medio ambiente

39. La Declaracién afirma gque la proteccion y mejora del medio ambiente humano es
un objetivo importante del progreso y el desarrollo en lo social. En 1968, ya un
afio antes de la Declaracidn, la Asamblea General aprobd una decisidon que pedia la
adopcidn de medidas a los niveles nacional, regional e internacional para proteger
y mejorar el medio ambiente humano. No obstante, reciénm en 1972, cuando se celebré
en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
la cuestién del medio ambiente se asentd firmemente en el sistema de las Naciones
Unidas mediante la creacidn de una serie de arreglos institucionales: a) el
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambjiente (PNUMA) (que proporciona directrices generales para las politicas de
direccidén y coordinacidn de los programas ambientales dentro del sistema de las
Naciones Unidas), b) la secretaria del PNUMA (que sirve como punto de concentracidn
para las medidas ambientales dentro del marco del sistema de las Naciones Unidas),
c) el Fondo del Medio Ambiente (que sufraga los programas ambientales), y d) la
Junta de Coordinacidon del Medio Ambiente (encargada de proporcionar una
coordinacidén eficaz entre los programas ambientales y el sistema; esta Junta mas
tarde pasé a integrar el Comité Administrativo y de Coordinacion).

40. El medio ambiente es una cuestidén multidisciplinaria, y el PNUMA no es umico
organismo encargado de las operaciones, la financiacidén y la ejecucidén de la
proteccion ambiental dentro del sistema de las Naciones Unidas. No obstante, la
creacién del PNUMA fue un paso hacia la creacion de medios y arbitrios para lograr
el objetivo de la proteccion y mejora del medio ambiente humano. Pero el PNUMA se
ha ocupado de fomentar la conciencia del pubiico, mediante sus actividades de

inf 'rmacidén pibiica, sobre problemas del medio ambiente; ha fomentado una
capacitacidn y una mayor difusidn de la enseilanza sobre el medio ambiente:; y ha
centrado la atencion en un enfoque internacional para encarar una serie de
cuestiones ambientales, tales como la destruccion de la capa de ozono. Ademds el
Fondo del Medio Ambiente estimula 1o accidn amhiental apoyando las actividades de
otros organismos, tanto dentro como fucra del sistema de las Naciones Unidas.

41. Un importante medio que se encuentra a disposicién de las Naciones Unidas en
la esfera de la proteccidén y mejora del medio ambiente es el Programa de mediano
plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema. Este programa contiene la
esencia de las directrices de politicas del Consejo de Administracién del PNUMA; ha
sido preparado mediante un intenso proceso de consulta y coordinacién entre
organismos y se propone ofrecer un marco de referencia gemeral y coherente para
todo el sistema. La importancia de las cuestiones ambientales en el sistema de las
Naciones Unidas se manifiesta por el hecho de que se han elaborado mas de

600 mandatos, en 27 ¢rganos, organizaciones y organismos diferentes desde la
conferencia de 1972 sobre el medio ambiente humano.

42, Tomando en consideracion la gran cantidad de mandatos y actividades sobre el
medio ambiente que despliega el sistema de las Naciones Unidas, sera esencial la
cooperacidn y coordinacidn entre los diversos organos, organizaciones y organismos
para establecer medios eficaces de poner en practica el objetivo de la proteccion y
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mejora del medio ambiente humano. Por ejemplo, 13 de las 32 esferas sustantivas
que reconoce el Programa Qe mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el
sistema contienen mis de 45 mandatos de importancia primaria o secundaria.

43. A pesar de los obstdculos gue se presentan para una cooperacién y coordinacidn
eficaces, se ha logrado un progroso constante. Uu nuevo impetu en las actividades
sobre el medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas proviene del
informe de la Comisidn Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo 4/ y la
Perspectiva ambiental hasta el ailo 2000 y mas adelante 5/. Las resoluciones
aprobadas por la Asamblea General en 1987 y 1988 también han proporcionado al
sistema de las Naciones Unidas nuevos mandatos en la esfera ambiental.

44. Un hecho particularmente digno de mencidn es la firma del Protocolo de
Montreal relativo a lag sustancias agotadoras de la capa de o2ono, que se cumplié
en septiembre de 1987. Debera continuarse con la celebracidon de nnuerdos similares
en cuanto al efecto del recalentamiento mundial y el efecto de invernadero. En las
esferas que afectan al medio ambiente a escala mundial, tales como la atmésfera y
el espacio ultraterrestre, el gistema de las Naciones Unidas estd llamado a cumplir
una fuacidn eficaz y catalitica.

45. Los jefes de los drganos, las organizaciones y los organismos de las Naciones
Unidas convinieron en Oslo, en junio de 1988, en crear un grupo de trabajo entre
organismos para un desarrollo sostenible y ambientalmente racional, bajo la
direccion del Secretario Gemeral. Se ha previsto que este grupo de trabajo se
ocupe de un nimero limitado de cuestiones de importancia., con miras a la adopcidn
de medidas, tales como la integracidn de consideraciones ambientales en la politica
y la planificacién para el desarrollo.

46. Los problemas ambientales, particularmente en cuanto atafie al agotamiento de
la capa de ogono, el calentamiento del planeta, la deforestacidn y los desechos
téxicos, ocupan el tope de las prioridades internacionales y se proyecta que
continuarédn alli enm el futuro immediato. Esto preseata nuevos retos a la comunidad
internacional en general y en particular al sistema de las Naciones Unidas. En su
cuadragésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la

resolucion 437195, Qe 20 de diciembre de 1988, por la cual decidié examinar, enm su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, la cuestidén de la convocatoria de una
conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo, a mas
tardar en 1992.

D.

47. La situacidén social en el mundo ha sufrido profundos cambios en los 20 afios
que han transcurrido desde la aprobacién en 1969, de la Declaracién sobre el
progreso y ¢l desarrollo en lo social. Los cambios han eido profundos y de largo
alcance, afectando todog los paises indeperdientemente de su nivel de desarrollo
material o sistema social. En muchos paises, rapidos cambios enm el desarrollo
demografico han agravado la desigualded y el desequilibrio entre los pueblos y sus
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recursos. La estructura por edad y sexo, el tamaiio de una poblacién y su
distribucidn geografica, que determinan una rapida urbanizacién, migracidn,
fecundidad y mortalidad tienen importantes cousecuencias econdémicas y sociales.
Las revoluciones en la ciencia, la tecnologia y las comunicaciones han teanido como
resultado profundos cambios en las condiciones de vida. Ademas, los gobiernos han
cumplido programas y politicas directa o indirectamente conducentes a la mejora de
las condiciones Qe vida. Los esfuerzos nacionales se han fortalecido mediante
contribuciones del sistema de las Naciones Unidas y de las organizaciones no
gubernamentales para la eliminacidén de la pobreza, el hambre, la malanutriciom y el
degsempleo; la mejora de las condiciones de trabajo y de vida; la creacién de
amplios planes de seguridad social y de servicios de bienestar social; el logro de
mejores niveles de salud, la erradicacién del analfabetismo y el fomento de un
acceso general a la cultura y los conocimientos:; el suministro de vivienda adecuada
a los grupos de bajos ingresos y a las familiag numerosas. En conjunto, la
totalidad de la labor del sistema de las Naciones Unidas puede considerarse una
contribucién a los principios y métodos de ejecucidén proclamados en la Declaracién
sobre el progreso y el desarrollo en lo social,

48. La cooperacidén técnica ha sido una dimensidn particularmente importante de la
respuesta del sistema de las Naciones Unidas frente a la Declaracidn, ya que es el
macanismo primaric por el cual el sistema proporciona asistencia a los gobiernos en
sus esfuerzos por fomentar el desarrollo social. Los aspectos mds importantes del
desarrolle social, la sanidad, la educacion, y otras dimensiones del bienestar
social dependen en mayor medida de la accibén nacional que de la internacional.

49, Si bien 1a mayoria de los organismos especializados sufragan algunas de sus
propias actividades de cooperacidn técnica con cargo a sus presupuestos ordinarios,
pero la mayoria de estas actividades se financian con recursos
extrapresupuestarios. La mayoria de estos recursos extrapresupuestarios se
proporcionan a log organismos mediante una serie de organismos de financiacidn de
las Naciones Unidas, en particular el PNUD, aunque otras son sufragadas en fsima
directa por los donantes.

50. Los siguientes capitulos destacan algunas esferas en que las organizaciones
del sistema han brindado apoyo al desarrollo social a nivel nacional. El grado en
que este sistema ha prestado su apoyo depende no sélo de la disponibilidad de
recursos financieros sino también de las prioridades de cada uno de los paises en
degarrollo.

1. Seguridsd alimentaria

51, La Conferencia Mundial de Alimentacidén convocada por la Asamblea General en
Roma en 1974, en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidnm (FAO), recomendd la creaciém de un Consejo Mundial de
Alimentacién para mantener en constante examen la situacién mundial en materia de
alimentos. Para concentrar la ayuda a las zonas rurales mas pobres, también pidié
la creacién del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.
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52, Otro acontecimiento de importancia fue la Conferencia Mundial sobre geforma
Agraria y Desarrollc Rural, que se celebrd en 1979. La Conferencia aprobo una
Declaracién de Principios y un Programa de Accidén gue se han convertido en las
principales directrices de las politicas de la FAO. En ellas se destaca la
necesidad de contar con un sistema de seguridad alimentaria mundial y se pide a los
gobiernos y a los organismos de las Naciones Unidas que pongan en ejecucidn
programas que reduzcan la pobreza, el hambre y la malnutricién. Se destacan las
medidas tendientes a fomentar el crecimiento eguitativo, el acceso a las tierras y
otros recursos naturales y la participacién popular.

3. El Comité de Seguridad Alimentaria de la FAO ha elaborado un concepto de
seguridad alimentaria que fija tres objetivos especificos: a) asegurar una
produccién adecuada, b) estabilizar el caudal de suministros, y c) proporcionar
acceso a los suministros de alimentos a los necesitados. El criterio del Consejo
Mundial de Alimentacidn para resolver los problemas alimentarios mundiales y
eliminar el hambre es alentar a los paises en desarrollo a adoptar ciertas
estrategias alimentarias naciomales. El objetivo de las estrategias alimentarias
es establecer un mayor grado de autoabastecimiento alimenterio en los paises en que
la necesidad sea mayor y asegurar que se satisfagan las necesidades de consumo de
la poblacién.

54. En calidad de organismo encargado del Grupo de Trabajo sobre desarrollo rural
del Comité Administrativo de Coordinacion, la FAO facilita el intercambio
internacional de 1la informacion, los conocimientos y las experiencias acerca del
progreso y desarrollo en lo social en el sector rural. La FAO ha intensificado sus
actividades en la esfera del desarrollo rural y social desde la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, mediante asistencia técnica, misiones
consultivas de alto nivel, estudios a fondo, y reuniones consultivas con los
gobiernos y entre organismos.

$5. Una de las recomendaciones de la Conferencia se refiere al progreso en la
vigilancia del desarrollo rural. La FAO ha elaborado indicadores sociceconémicos y
ayudé a muchos gobiernos a reunir y analizar datos que se refieren al des2r+:llo
social, haciendo hincapié en la mitigacién del problema de la pobreza., La FAO ha
preparado dos revisiones completas a mivel mundial en 1983 y 1987 sobre el progreso
alcanzado y las dificultades con que se ha tropezado al fomentar el desarrollo
social en el medio rural.

§6., El Programa Mundial de Alimentos (PMA) apoyd los objetivos del progreso y
desarrollo social mediante el suministro de recursos de asistencia alimentaria para
sufragar el desarrollo de los proyectos de recursos agricolas rurales y humanos y
responder a necesidades de emergencia. E1 PMA apoya, en promedio, unos

230 proyectos de operaciones y aprueba unos 50 proyectos cada afio, ademds de sus
operaciones de emergencia. Se utiliza la asistencia alimentaria como un recurso de
inversiones para fomentar el desarrollo econdmico y social, y se contribuye de esta
manera al aumento de la capacidad de los pobres del medio urbano y rural de
producir y de beneficiarse mas allad de los alcances de las actividades de los
proyectos.
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57. Las contribuciones del PMA para la eliminacién de la pobreza, el hambre y la
maloutricién se efectian a difurentes niveles. Se proporciona ayuda alimentaria
como suplemento directo para las dietas de aquellos grupos de poblacidn que se
encuentran actualmente en mayor peligro y a los que falta el acceso seguro a la
alimentacion durante todo el aiio (es decir los agricultores pequefios, marginales y
de subsistencia, los pobres del medio rural carentes de recursos y el sector
marginado urbano) hasta que puedan independizarse para adquirir alimentos mediante
una mayor produccién o més poder adquisitivo. Los planes de pago con alimentos por
trabajo en la construccidén de infraestructuras también contribuyen a la seguridad
alimentaria.

58. Los proyectos de pago con alimentos por trabajo, que realiza el PMA, abarcan
esferas tan diversas como la reforestacion, el desarrollo agricola y rural, el
asentamiento de tierras, el medio ambiente, y actividades de sanidad y nutricién.
Para ejecutar estos proyectos, el PMA trabaja en estrecha colaboracién con otras
instituciones y organismos de las Naciones Unidas, tales como el Banco Mundial,
el UNICEF, el PNUD, el FIDA y el Grupo Consultivo sobre politicas alimentarias,
para que los programas, proyectos y asistencia financiera en materia de ayuda
alimentaria resulten mas eficaces.

59, E1 Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) recomendd em 1977 la creacién
del Subcomité de Nutricién, tras celebrarse la Conferencia Mundial de

Alimentacidn. El Subcomité es el punto de concentracidm que armoniza las politicas
y actividades en materia de nutricidon del sistema de las Naciones Unidas.

2. Mitigacidn de la pobreza

60. Desde la aprobacidn de la Declaracidén, el Banco Mundial ha intemsificado su
dedicacion a mitigar la pobreza, mo sélo mediante sus operaciones de préstamo sino
también con sus investigaciones econdmicas y andlisis de politicas. Ha
incrementado los préstamos a sectores y subsectores que tiemean consecuencias para
gran numero de gente de escasos recursos - desarrollo rural, educacién primaria,
poblacidon, sanidad y nutricidn, industrias de pequeiia escala, abastecimiento de
agua y desarrollo urbano. Los préstamos del Banco Mundial en los sectores
“orientados hacia la pobreza"” aumentaron de menos del 10% en 1970 a un 30%

en 1980. Se han adoptado técnicas novedosas para llegar a los pobres, tales como
mejoras en los barrios de tugurios del sector urbano y los programas de sitios y
servicios ya fueron adoptados en muchos paises.

61. La principal preocupacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) ha sido la aceleracidén del desarrollo industrial en
los paises en desarrollo. E1 mandato de la ONUDI confiere a la organizacidén la
responsabilidad de contribuir a la industrializacién en condiciones de desarrollo
econémico y social rdpido y sostemido, particularmente en los paises en desarrollo.

/eoe



A/744/116
E/1989/15
Espaiiol

Pagina 16

3. Creacidn de copdiciones favorahles de empleo

62. Un elemento importante de una estrategia amplia dirigida hacia las causas
fundamentales de la pobreza en lugar de limitarse a mitigarla es el aumento del
empleo disponible y la mejora de las condiciones de trabajo tanto para hombres como
para mujeres. La mayoria de estos esfuerzos se realiza por cuenta de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En este contexto también resulta
pertinente parte de la labor de la Comisiém de Derechos Humanos, la UNESCO y la
Organizacidn Mundial de la Salud. La OIT se mantiene en consulta y se ocupa de
proyectos conjuntos con estos otros organismos del sistema.

63. La OIT ha tratado de mejorar las condiciomes de vida y de trabajo mediante 1a
elaboracién de un amplio cédigo juridico y su puesta en prictica mediante esfuerzos
conjuntos de los gobiernos y de los circulos administrativos y laborales. Continua
la fijacidn de normas como una de las principales actividades para mejorar las
condiciones laborales, las condiciones Ge vida y los derechos de los trabajadores,
formando un cédigo de derecho completo mediante los esfuorzos conjuatos de los
gobiernos, los medios administrativos y laborales. Sus instrumentos son las
convenciones y recomendaciones internacionales gue resultan pertinentes a diversos
aspectos de los principios y objetivos que consagra 1a Declaracidn de las Naciones
Unidas sobre el progreso y el desarrollo en lo gocial. De esta manera 71 psisss
han ratificado la Convencién de politicas en materia de empleo de 1964 (No. 122),
haciendo del empleo pleno, productivo y de libre eleccidn, uno de los principales
objetivos de sus politicas de desarrollo econdmico y social. Desde 1969 se han
aprobado unas 30 normas laborales internacionales para reglamentar, por ejemplo, la
licencia anual, la licencia paga para educacidn, la edad minima de ingreso al
empleo, las horas de trabajo em el transporte de carreteras, la igualdad de
oportunidades para trabajadores con carga familiar y una serie de temas de sanidad
y seguridad ocupacional.

64. Bajo las directrices del mandato tripartito de la OIT y er el marco de las
normas laborales internacionales, las actividades de cooperacidn técnica se han
convertido en un importante medio de accidén para la OIT. Estas actividades tratan
de fomentar un equilibrio apropiado entre la igualdad y el desarrollo y fortalecer
la capacidad nacional y el desarrollo auténomo en las esferas de competencia de
la OIT. E1 empleo y el desarrollo, la capacitacidn y las actividades sectoriales
han representado un 80% de los gastos de cooperacidén técnica de la OIT en afios
recientes. Muchos paises, con la asistemcia de la OIT, han creado mejores
mecanismos para la planificacidn y prediccidén de las condiciones de empleo, para
vigilar los acontecimientos del mercado laboral o evaluar las congecuencias Qe
distintas politicas sobre el empleo, mientras que a nivel local, numerosos
proyectos han conducido a una mayor tasa de empleo y de ingresos para 1os grupos
vulnerables.

65. El1 Programa Mundial de Empleo de la OIT fue iniciado en 196¢. El1 programa ha
sido concebido come un ataque a largo plazo contra ios problemas del desempleo y el
subempleo. Su investigacion ha abarcado cuestiones vinculadas al empleo, la
pobreza, la satisfaccidn de las necesidades basicas y la distribucidén de los
ingresos, y actividades de cooperacidn técnica que han oscilado desde migiones
consultivas de corto plazo a proyectos de gran escala que continuaron por

varios afios.
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66. En la esfera del desarrollo de los recursos humanos, la OIT ha fomentado la
transmisién @e la tecnologia y experiencia de paises desarrollados a paises en
desarrollo, esencialmente mediante la asistencia técnica en la esfera de la
capacitacion administrativa y profesional. Se ha brindado atencidn a la igualdad
de oportunidades en la capacitacidn, la eficacia y eficiencia de la capacitacidnm,
las oportunidaces de capacitacidén para la mujer en el desarrollo adminigtrativo y
de gestidn, y la participacién de las organizaciones de trabajadores y empleadores
en la formulacién de politicas y programas de capacitacién. También se ha brindado
asistencia a los Estados Miembros en el desarrollo de la rehabilitacién profesional
y en politicas de reintegracidn para las personas fisica y mentalmente
incapacitadas.

67. Ademds, la OIT también ha ayudado a establccer y fortalecer planes de
seguridad social. Mediante un estudio titulado -

+ la OIT ha contribuido a la revaluacidén de los
sistemas de seguridad social de los paises industrializados, concebidos hace ya
varios decenios, a la luz de los problemas financieros, sociales y econdmicos
actuales. Mediante su programa de cooperacién técnica y su asesoramiento técmico,
la OIT ha ayudado a los paises en desarrollo a formular politicas de proteccién
social, a ampliar los alcances de sus programas, a establecer sistemas nuevos y a
capacitar funcionarios de seguridad social y otras partes interesadas.

4. Mejora de 1a salud

68. En la esfera de la salud, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) tieme un
mandato que le asigna el papel de la direccidén y coordinacidn y el fomento de la
cooperacién técnica nacional e internacional con miras a la mejora del estado
sanitario del mundo. La organizacién ha creado un marco de referemcia para la
adopcién de medidas por ios Estados Miembros, sobre la base de los acuerdos
celebrados en la Asamblea Mundial de la Salud.

69. La Conferencia Internacional sobre la Atencién Primaria de la Salud, celebrada
en 1978 en Alma-Ata, URSS, declaré que uno de los principales objetivos sociales de
los gobiernos, las organizaciones internacionales y la totalidad de la comunidad
mundial en los préxzimos decenios deberia ser el logro, en todos los pueblos del
mundo, para el afio 2000, de un nivel de salud que les permita llevar una vida
social y econémicamente productiva. La atencidn primaria de la salud es la clave
para el logro de este objetivo, como parte del desarrollo en un espiritu de
justicia social 6/. La Conferencia pidid a todos los gobiernos que formularan
politicas, estrategias y planes de accidén nacionales para iniciar y mantener la
atencién primaria de la salud como una parte de un sigtema completo de sanidad
nacional y en coordinacion con otros sectores.

70. La Declaracién de Alma-Ata comstituyé un hito en las estrategias de atemcidn
de 1a galud al llevar el hincapié de un emfoque que estaba orientado
predominantemente hacia la enfermedad y su curacién, a uno que hacia mayor 4énfasisg
en la prevencién, la eliminacién de los riesgos y el fomento de la salud. Mas
adelante, la OMS publicé sus principios rectores para formular estrategias
nacionales de salud para todog, y prepard una Estrategia Mundial, basada en las
estrategias nacionales adoptadas por la Asamblea Mundial de la Salud en 1981.
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7). En 1985 se realizé una primera evaluacién de la ejecucién de la Estrategia
Mundial de la Salud para Todos hasta el Afio 2000, que abarcaba el periodo

de 1978 a 1984 7/. Un total de 147 Estados Miembros y 15 zonas y territorios
examinaron en forma critica la manera en que ponian em practica la Estrategia
Mundial. A pesar de las graves dificultades economicas y socialas que
caracterizaron al decenio de 1980, con desastres naturales y conflictos politicos y
armados en muchas partes del mundo, la mayoria de los paises pudieron sefalar
ciertos progresos hacia una mejora en sus condiciones sanitarias. Estos paises, en
forma individual y en grupos regionales, identificaron los problemas mas graves y
sugirieron la adopcidn de medidas de cardcter prioritario para combatirlas. La
vigilancia y la evaluacién continuas contribuirdn a esbozar una imagen de la
calidad de la vida en la Tierra, y permitirdn evaluar la medida en que los
objetivos que fija la Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en lo social
estan siendo alcanzados.

72, E1 Programa Especial de Investigaciones, Desarrollo y Formacidn de
Investigadores en Reproduccién Humana de la Organizacién Mundial de la Salud sigue
respondiendo a las necesidades de las familias de obtener mas y mejores métodos de
regulacién de la fecundidad, tanto para la anticoncepcidén como para la
infecundidad, con el fin de gue puedan ejercer su derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos y el momento de su nacimiento. Una funcidn
bdsica de los programas de salud maternoinfantil de la OMS, incluida la
planificacidon de la familia, es la aportacidén de apoyo técnico y de gestidn a los
Estados Miembros para que adapten e integren los principales componentes de los
servicios de salud maternoinfantil y de planificacidén de la familia en todos los
niveles del sistema de atencidn de la salud. En 1987, en colaboracién con la OMS y
el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas, el Banco Mundial patrocindé una
Conferencia sobre maternidad sin riesgo, que se celebré en Nairobi. Como medida
complementaria, el Banco Mundial contribuyé con 1 millén de ddlares para la
creacién de un Fondo de maternidad segura, que administra la OMS, destinado a la
investigacion operacional en apoyo de programas de salud de la madre.

73. La creacidn de conciencia publica y profesional acerca de las consecuencias
del envejecimiento de la poblacién para la salud publica ha sido el tema del
programa sobre salud de las personas de edad, establecido por la OMS en 1982.

La OMS ha iniciado un programa especial de investigaciones sobre el envejecimiento
para buscar las formas de seguir disfrutando de buena salud con el avance de

la edad.

74. E1 numero de personas incapacitadas aumenta rapidamente a consecuencia del
crecimiento de la poblacidén y de las tasas de supervivencia més prolongada. Por lo
tanto, es preciso que los gobiernos realicen un gran esfuerzo para comprometerse a
llevar a cabo programas que garanticen gque todos los incapacitados reciban al menos
los servicios esenciales. Por su parte, la OMS ha iniciado y ejecutado servicios
de rehabilitacién basados en la comunidad para los incapacitados en unos 60 paises.

75. E1 ézito del programa de erradicacién de 1la viruela a mediados del decenio

de 1970 inspiro a la OMS a dirigir una campafia mundial, con la colaboracidn
del UNICEF, para administrar a todos los nifios una inmunizacién eficaz en 1990 y
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prevenir las seis principales enfermedades transmisibles de la infancia: 1la
difteria, el sarampion. la poliomielitis, el tétanos, la tuberculosis y la

tos ferina. En la actualidad dos tercios de los nifios de los paises en desarrollo
vienen recibiendo la primera dosis de la vacuna triple DPT (contra la difteria, la
tosferina y el tétanos) y el 50% estéd acabando el tratamiento completo de

tres inyecciones. También se viene inmunizando a 1a mitad contra la poliomielitis
y aproximadamente al 40% contra el sarampidén. El resultado es que se salvan
aproximadamente 1,4 millones de jbvenes vidas por afio. De manera analoga, la
rehidratacién oral, que a principics de este decenio era casi descomocida fuera de
la comunidad cientifica, ahora es utilizada por el 20% aproximadamente de las
familias del mundo y se estima que cada afio se previemen 600.000 muertes de nifios
pequeifios de todo el mundo por deshidratacidn.

76. La OMS también dirige y coordina un programa especial y una estrategia mundial
de prevencidn y lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA),
cuyas prioridades principales son la informacidén publica y la educacién acerca de
la manera en que se transmite la enfermedad. Sus iniciativas mundiales contra

el SIDA se reflejan ya en actividades a nivel de los paises, con apoyo del UNICEF,
el FNUAP y el PNUD (que se ha designado organismo de ejecucidén). E1 Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales constituye el centro de
coordinacidn, en el marco de las Naciones Unidas, de las actividades relativas a la
prevencién y 1a lucha contra el SIDA.

5.

77. La eliminacidén del analfabetismo es uno de los objetivos de la Declaracién
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social. En su cardcter de organismo
principal del sistema de lac Naciones Unidas para la eliminacién del analfabetismo
y para la ensefianza elemental, la UNESCO combina 1los programas de alfabetizacién
con una campafia para que la educacién primaria sea universal y para eliminar las
causas profundas del analfabetismo. El programa de la UNESCO de educacién
fundamencal ha sido sustituido mas recientemente por la alfabetizacién funcional,
pero los objetivos son basicamente idénticos. E1 objetivo de la alfabetizacién
funcional es la eficacia econdmica y social; incluye la formacidén profesional y
técnica vinculada al desarrollo social y ecomdmico.

78. La UNESCO ha puesto en prictica proyectos experimentales de educacién para
adultos y ha asesorado sobre campaiias de alfabetizacién, tanto a nivel nacional
como regional. Ha establecido en Paris el Instituto Internacional de Plamificacién
de la Educacién y varios centros regionales para la formacién de administradores.
También ayuda en la formacién de profesores y la concepcidn de nuevas técnicas, asi
como en la publicacion de libros de texto, especialmente por conducto de tres
programas regionales principalec en Africa, América Latina y Asia,

79. Otra importante cuestién que interesa a la UNESCO es la conservacién de la
cultura humana. Fomenta la conciencia acerca de los bienes nacionalec de manera
que se consiga el mayor provecho posible de la modernizacidn sin perder 1la
identidad y 1a diversidad culturales. Entre otras cosas, la UNESCO ha promovido
convenciones sobre la proteccidén del patrimonio arquitecténico nacional a nivel
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mundial, sobre la proteccidén de los bienes culturales en caso de conflicto armado y
gobre la prohibicidn de la exportacidn y la importacién ilicitas de bienes
culturales.

6. L& vivienda y los agentamientos humanos

80. Las necesidades ¢e vivienda y de asentamientos humanos en los paises en
desarrollo son muy cuantiosas y a ellas se dedican muchos organismos del sistema de
las Naciones Unidas. Al Centro de las Naciones Unidas para los Aseantamientos
Humanos (CNUAH), también llamado Hdbitat, y las comisiones regionales sélo se
asigné el 0,8% del presupuesto de las Naciones Unidas para estos fines, pero

el CNUAH recauddé casi el cuddruple de esa cantidad en recursos extrapresupuestarios.
En 1986, el CNUAH tenia 160 proyectos en 77 paises, 98 de los cuales fueron
financiados por el PNUD. No obstante, muchos otros organismos trabajan en esta
esfera. En cuanto a la fuente de financiacidén, el organismo mas importante en esta
esfera es, con mucho, el Banco Mundial, gue en 1987 gasté en proyectos

2.400 millones de ddlares, es decir, el 14% @el total de sus préstamos.

81, Las disposiciones tomadas por el CNUAH para el Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar (1987) incentivaron la conciencia mundial
acerca del nimero creciente de personas sin hogar, Muchos organismos de las
Naciones Unidag, aunque no estuvieran directamente involucrados en las cuestiones
" de la vivienda y los asentamientos humanos, participaron en el Afio. Proseguirédn
los trabajos para conseguir los objetivos del Afo mediaats la Estrategis Mundial de
Vivienda hasta el Afio 2000, de conformidad con la resolucidn 42/191 de la Asamblea
General, de 11 de diciembre de 1987.

7. Mejoramiento de la situacién de la mujer v orotecaidn
de grupos vulperables

82. A la amplia gama de los esfuerzos hechos por el sistema de las Naciones Unidas
para mejorar las capacidades nacionales ha acompafiado el examen detalladv de las
tendencias que afectan a la mujer y a grupos especiales, como la juventud, las
personas de edad y los impedidos, Las Naciones Unidas también se han isteresado
por problemas sociales particulares, como la prevencién del delito y el tratamiento
del delincuente y la lucha internacional contra los estupefaciontes y las
sustancias sicotrdpicas. E1 Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de
l1a Oficina de las Naciones Unidas en Viena actia como centro do coordinacidén dentro
del sistema de las Naciones Unidas para cada una de estas cuestiones.

83, El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) acrecentd la
conciencia publica acerca del papel de la mujer en la sociedad y el desarrollo y
gobre las limitaciones que le impiden participar plenamente en pie de igualdad. La
plena participacién en igualdad de condiciones en todas las actividades sociales,
politicas y econémicas da base al conjunto de instrumentos internacionales
aprobados por las Naciones Unidas y se pone de relieve en las esirategiss aprobadas
en recientes conferencias internacionales, en especial las Estrutegiss de Fairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer 8/.
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84. Un resultado importante del Decenio fue la aprobacién del plan de mediamo
plazo para la mujer y el desarrollo a nivel de todo el sistema. A raiz de este
plan se han tomado disposiciones para coordinar entre las secretarias las
actividades administrativas, operativas y programiticas que tienmen relacidén con la
condicidén de la mujer. Bl Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales viene elaborando un analisis de los programas de todas las
organizaciones sobre cuestiones relacionadas con el adelanto de la mujexr, con el
fin de proporcionar datos bésicos para supervisar la aplicacién del plan de mediano
plazo a nivel de todo el sistema.

85. En 1987, la Asamblea General decididé incluir por primera vez em el Egtudio
Economigo Mundial 1988 una seleccidn de indicadores del progreso socioecondmico de
la mujer en todo el mundo. Estos datos indicaron claramente el papel insustituible
que desempeiia la mujer no sélo en la familia sino también en importantes sectores
de la economia, tales como la agricultura, el comercio, la industria, los
servicios, la educacidn y la salud. Los indicadores también revelaron algunog de
los problemas y prejuicios con que se enfrenta la mujer, especiaimente en las
esferas de la educacidn, el empleo y la salud. E1 Departamentos de Asuntos
Econémicos y Sociales Internacionales viene trabajando en estrecha cooperacién con
el Institutu Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocida de
la Mujer (INSTRAW) para idear métodos para medir de la contribucién de la mujer al
producto econdmico en su conjunto.

86. La integracion de la juventud es un gran desafio en todas las sociedades y la
Asamblea General designé el afio 1985 como Afio Internacional de la Juventud, con el
tema "Participacién, Desarrolls, Paz”. E1 Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios fomenta un enfoque concertado pea.s integrar a la juventud en el
desarrollo., Esos esfuerzos se han orientado hacia la prestacidn de ayuda a los
gobiernos cuando elaboren politicas generales relativas a la juventud,
proporciondndoles orientacidn, informacidn, conocimientos técnicos y apoyo
operacional directo.

87. El menor crecimiento de 1la poblacidén en el mundo y la prolongacidén
generalizada de la esperanza de vida aumentan la proporcién de personas mayores y
causan el enveiacimiento general de las poblaciones. Los cambios sociales en los
paises en desarrollo debilitan las estructuras familiares tradicionales, en que los
familiares cuidaban a los ancianos. El1 Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento, aprobado por la Asamblea General en su resolucién 37/51, de 3 de
diciembre de 1982, considera este problema., El Plan de Accidén Internacional se
examina cada cuatro aflos y la Oficina de las Naciones Unidas en Viena viene
1.evando a cabo un estudio para determinar la situacidén de las politicas nacionales

sckre el envejecimiento.

88. E1 Afio Internacional de los Impedidos, 1981, intemsificé la conciencia y las
medidas en esta esfera, especialmente en el sector no gubernamental. Muchos
gobiernos han formulado plenes para prevenir los impedimentos y fomentar la
rehabilitacién de los impedidos. Asimismo, los impedidos han constituido
organizaciones para promover sus derechos y participar en las decisiones que les
afectan. Uno de los resultados importantes del Afio Internacional fue la
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preparacién del Programa de Accién Mundial para los Impedidos, aprobado por la
Asamblea Gemeral en su resolucidn 37/52, de 3 de diciembre de 1982. Los objetivos
del Programa de Accidén Mundial son fomentar medidas eficaces para prevemir las
incapacidades, y para la rehabilitacidn y la realizacién de los objetivos de plena
participacidén de los impedidos en la vida social y el desarrollo, y de igualdad.

De conformidad con las recomendaciones del Programa de Accidén Mundial en el sentido
de ayudar a los paises en desarrollv a elaborar sistemas de recopilacién y andlisis
de datos en relacién con estadisticas relativas a la incapacidad, la Oficina de
Estadistica ha preparado, en colaboracidn con el Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios, dos informes técnicos: Development of Statjstics of Disabled
mns_y 388 < : glopmen e, 8 3 S 2, 8 § = 8
Disability for Household Surveys.

-, 1d1es and

89, El1 Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social
(INUDS) ha tratado de promover politicas y practicas de prevencidn y lucha contra
la delincuencia juvenil y la delincuencia de los adultos, recalcando especialmente
el desarrollo y la aplicacidn de nuevos conocimientos. La mayor parte del programa
de trabajo del INUDS se ha dedicado a emprender y fomentar la investigacién
dirigida a tomar medidas en la esfera de la prevencidén del delito y la justicia
penal, en los planos interregional e intercultural. El Instituto ha realizado un
esfuerzo sistemadtico por ampliar los resultados de las investigaciones a nivel del
terreno, especialmente mediante la cooperacidén técnica y cientifica con los paises
en desarrollo,

00. El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente (Milén, Italia, 1985) aprobd por unanimidad el Plam de
Accidn de Milan, los Principios rectores en materia de prevencién del delito y
justicia pemnal, en el contexto del desarrollo y del Nuevo Orden Econémico
Internacional, y la Declaracidn sobre los principios fundamentales de justicia
relativos a las victimas de delitos y relativos a las victimas del abuso de

poder 9/. Estos instrumentos, aprobados por la Asamblea General en su

resolucién 40/32, de 29 de noviembre de 1985, ponen de relieve las iniciativas
internacionales orientadas hacia el desafio que plantea la internacionalizacidn de
las actividades delictivas. Las normas y directrices de las Naciones Unidas
proporcionan un medio de comparacién para que los paises puedan evaluar su propia
situacién y observar sus progresos.

91. El uso indebido de drogas y su tréfico ilicito, en su vinculacién con otros
tipos de delincuencia organizada, reflejan la creciente transnacionalizacidon de las
rodes del delito que operan en paises productores, usuarios, elaboradores y de
trdnsito. Las Naciones Unidas desempeiian un papel en la estrategia mundial
concertada para combatir el uso indebido de drogas y su tréfico ilicito, mediante
sus 6rganos de lucha contra las drogas y mediante las convenciones y los protocolos
sucesivos destinados a limitar la circulacion de estupefacientes 10/. La
Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Tréfico Ilicito de Drogas,
celebrada en Viena en 1987, asigné al sistema de las Naciones Unidas un papel y une
respongsabilidad mayores en esta esfera. El1 Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas y el PNUD se han mancomunado para ayudar a
los paises a elaborar y aplicar medidas concretas.
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IV. ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS DE FOMENTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

92. Desde la adopcidn de la Declaracidén sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social se han ampliado y fortalecido los esfuerzos de las Naciomes Unidas en la
esfera de los derechos humanos. Se han aprobado muchus resoluciones y una serie de
instrumentos internacionales relativos a la promocién de los derechos humanos. Su
objetivo es fomentar y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, vigilar la aplicacidn de las disposiciounes de esos instrumentos y
fomentar una mayor conciencia piblica de la importancia de la proteccidn
internacional de loe derechos humanos 11/.

93. El establecimiento de normas, procedimientos de aplicacidén y la informacién
publica han sido 10s tres objetivos de las actividades de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos. El medio principal para alcanzar estos objetivos
ha gido la adopcidn de acuerdos internacionales de derechos humanos, que
constituyen una amplia codificacidén internacional de normas universalmente
aceptadas de derechos humanos. $§i bien las Naciones Unidas no disponen de medio
alguno para obligar a los gobiernos a que se adhieran a estos instrumentos, la
adopcién, en 1966, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo representa un ade.anto importante en la labor de las Naciomes Unidas en
la promocién de los derechos humanos y fija principios fundamentales de cooperacidn
internacional en esta esfera. A los dos Pactos se han sumado muchos otros
instrumentos que aclaran los derechos y deberes sustant.ivos 12/.

94, Las Naciones Unidas han elaborado otros mecanismos para proteger los derechos
humanos, entre ellos el examen de informes de comités de expertos sobre el
cumplimiento por los Estados Miembros, el tramite de las denuncias presentadas al
Comité de Derechos Humanos, el examen de la situacidén de los derechos humanos en
determinados paises y el examen de las violaciones de derechos humanos. Se ha
establecido un sistema de examen y proteccidn por conducto de la Asamblea General,
el Consejo Econémico y Social y la Comision de Derechos Humanos. Las Naciones
Unidae despliegan activos esfuerzog para fortalecer y ampliar los procedimientos y
mecanismos de aplicacion. En este sistema multilateral de mejoramiento del respeto
de los derechos humanos desempefian funciones decisivas el Comité de Derechos
Humanos, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité para la
Eliminacidén de la Discriminacién Racial, el Grupo de los Tres, creado en
cumplimiento de lo establecido en la Convencidn Internacional sobre la Represidn y
el Castigo del Crimen de Apartheid y el Comité para la Zliminacidén de la
Discriminacidn contra la Mujer 13/. Reviste también gran importancia el
establecimiento reciente del Comité contra la Tortura.

95, Ciertas organizaciones no gubernamentales han contribuido valiosamente al
fomento de los derechos humanos mediante sus variadas actividades. Informan al
piblico en general sobre 1los derechos humanos asi como sobre las actividades de las
Naciones Unidas en esta esfera y presentan informes y opianiones en las reuniones de
érganos o de expertos intergubernamentales.
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96. En los 20 dltimos afios, se han adoptado varias declaraciones sobre cuestiones
concretas de derechos humanos 14/. Las actividades de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos han incluido la proclamacidn de aflus y decenios
internacionales con el propésito de promover el disfrute de los derechos humanos y
la justicia social 15/. A raiz de estos acontecimientos se han moviligzado
esfuerzog a nivel nacional e internacional, se han iniciado diversas actividades y
se ha dado impulso a una mayor ¢ooperacién internacional.

97. La Asamblea Genmeral y la Comisidén de Derechos Humanos han estudiado
culdadosamente cémo fomentar el progreso social y mejorar el nivel de vida.

Se ha prestado atencién a la interrelacién y la interdependencis de los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politices y al fomento igualitario de
todos los derechos humanos 16/. Estos érganos también han recalcade la necesidad
de realizar los derechos econdmicos, sgociales y culturales. Por su parte, la
Comisidn examina anualmente el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y
culturales para evaluar 108 progresos alcanzados y los problemas con que se ha
tropezado.

98. Los 6rganos antes citados han descubierto que la aplicacion y el fomento de
los de.echos econémicos, sociales y culturales, asi como los obstdculcs a su
realizacidn, ain no han recibido suficiente atencidn dentro del marco del sistema
de las Naciones Unidas. Han reconocido la necesidad de estudiar la posibilidad de
tomar medidas mds eficaces y practicas para realizar completamente esos derechos,
teniendo en cuenta recientes acontecimientos en el derecho internacional y en la
situacién social y econémica mundial.

99, Los dog drganos tambidén se han esforzado por prestar especial atenciénm a la
proteccién de los derechos de 10s grupos mas vulnerables. En su resolucion 1988/23,
la Comision de Derechos Humanos pidié a la Subcomisidn que comcediera prioridad a
la identificacidn de estrategias précticas para promover los derechos econdmicos,
gociales y culturales de toda persona, prestando especial atencidén a los grupos mas
vulnerables y desfavorecidos.

100. Se han elaborado varios estudios sobre la cuestidn de los derechos humanos y
el desarrollo, incluido un estudio, hecho en 1979, sobre la dimensién intermaciocnal
del derecho al desarrollo. En 1981 se establecié un grupo de trabajo encargado de
estudiar el alcance y el contenido del derecho al desarrollo y las maneras més
eficaces de garantizar la rpalizacién en todos los paises de los derechos
econdmicos, sociales y culturales que figuran en varios instrumentos
internacionales 1]7/. En 1986, la Asamblea General aprobé la Declaracidn sobre el
deracho al desarrollo (resolucidén 41/128, anexo).

101. Los dos 6rganos también han considerado medios concretos de fomentar el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Se ha estudiado en
dotalle 1a cuestién de la participacidén popular en sus diversas formas como factor
importante del desarrollo y de la realizacidu plena de todos los Gerechos humanos.
E)l Secretario Gemeral elabord varios informes sobre estas cuestiones.
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102. Ep 1985, la Asamblea General reafirmé que el derecho a la alimentacidén era un
derecho hunano universal. En 1985, la Comisidn de Derechos Humanos pidié que se
preparase un estudio sobre el derecho a la alimentacién adecuada como derecho
humano, prestando especial atencion a su importancia en relacidém con el
establecimiento de un nueve orden econémico internacional. E1 Relator Especial
finalizd su estudio gemeral en 1987,

103. En 1986, la Comision de Derechos Humanos, el Consejo Econémico y Social y la
Asamblea General expresaron la necesidad de que se adoptasen medidas en los planos
nacional e internacional para promover el derecho de todas las personas a un nivel
de vida adecuado para si y para sus familias, incluida una vivienda adecuada. En
su resolucidn 1988743, el Consejo Econdmico y Social pidid al Secretario General
gue presentase a la Asamblea Gemeral, en su cuadragésimo quinto periodo de
gesiones, un informe sobre los aspectos sociales de la situacidén de las personas
sin hogar.

104. E1 desarrcllo de la informacidn publica en la esfera de los derechos humanos,
la prestacion de servicios de asesoramiento y la cooperaciém técnica son algunos Qe
los métodos adoptados para fomentar el respeto de los derechos humanos. Mediante
los programas de servicios de asesoramiento se ha tratado de fomentar la
cooperacién internacional productiva y concreta en la esfera de los derechos
humanos. La creacion reciente de un fondo voluntario para esos servicios ha
permitido a lags Naciones Unidas satisfacer mds cabalmente la demanda creciente en
esta esfera,

105. También debe proseguir la fijacién de normas. Se debe prestar atencidn
prioritaria a la proteccién de los mas vulnerables y desfavorecidos. Ya estan en
marcha algunos proyectos para redactar normas adicionales centradas, una vez més,
en grupos egpecialmente vulnerables. La comunidad internacional debe procurar
definir y proteger los derechos de las minorias, los trabajadores migratorios, los
pueblos autdctonos, los enfermos mentales y los defensores de los derechos humanos,
entre otros, Merecen especial atencidn los derechos humanos de las victimas del
SIDA. Se debe estudiar la posibilidad de elaborar y fomentar un programa de
cooperacidn in.ernacional en la esfera humanitaria. Por todos estos medios
divergos, la comunidad internacional puede desarrollar métodos que alienten el
respeto y el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

106. La Congstitucidn de la OMS afirma que "el goce del grado méximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincidn
de raza, religién, ideologia politica o condicién econémica o social” y dicha
organizacién ha tomado medidas para fomentar la salud como derecho humano bésico.
La OMS se ha fijado como objetivo conseguir para todos los pueblos un nivel de
salud que les permita llevar una vida socisl y econémicamente productiva.
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V. OBSERVACIONES FINALES

107. Las conclusiones del presente informe indican que. si bien persiste su valides
no se han realizado universalmente 108 objetivos principales de la Declaracidn, que
también estdn incorporados en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a saber, la eliminacidn
del desempleo, el hambre, la malnutricién y la pobreza, la eliminacién del
analfabetismo, la garantia del derecho al acceso universal a la cultura, la
prestacién de servicios de proteccidén sanitaria a toda la poblacién, la educacién
universal gratuita al nivel primario y la promocidn de los derechos humanos y la
justicia gocial. Si bien por lo general se ha tratado de alcanzar estos objetivos,
en muchos paises la adversidad econdmica ha obstaculizado el progreso en estas
esferas. La cooperacidn internacional dentro del sistema de las Naciones Unidas se
ha encaminado activamente hacia la asistencia de los Estados Miembros. Desde que
ge adoptase la Declaracidn, el sistema de las Naciones Unidas ha evolucionado en la
estructura organizacional asi como en la ejecurién de sus mandatos.

108. El escaso numero de respuestas recibidas de los Estados Miembros confirma la
impresion de que los obictivos claramente enunciados en la Declaracién, adoptada
hace 20 afios, se han llegado a considerar como objetivos manifiestos de la
cooperacién internacional., La Declaracién tenia por objetivo principal detallar
méds acabadamente los grandes desafios de la propia Carta, que actualmente son
ampliamente aceptados. Persiste la validez de las metas ezpuestas en la
Declaracion pero se ha llegado a compartirlas demasiado ampliamente para que la
atencién se enfoque mas en ellas. En ese sentido, la Declaracién ha cumplido su
proposito.

109. Tal ha sido la evolucion del sistema de las Naciones Unidas en respuesta a los
objetivos expuestos en la Declaracidn, gue muchas de estas tareas, incluidos los
medios y arbitrios para su ejecucién se han detallado considerablemente en
respuesta a la esperiencia y a los nuevos intereses.

110. No se puede cuantificar mediante criterios objetivos el ézito de las
instituciones de las Naciones Unidas en la aplicacidén de la Declaracidn, ni la
eficacia de los medios y los métodos empleados. Ademés, el progreso en la
cooperacién internacional no es uz proceso lineal. Con frecuencia al éxito en
ciertas esferas acompafian reveses en otras. A menudo los esfuerzos pacientes que
conducen a acuerdos importantes no logran resultados a raiz de cambios politicos o
perturbaciones econémicas imprevistas.

111. Entre los medios que emplean las instituciones de las Naciones Unidas para
aplicar la Declaracién, se ha hecho énfasis en brindar servicios a los paises
Miembros y en movilizar el apoyo internacional para los esfuerzos nacionales en
esferas tales como la eliminacién de la pobreza, el hambre, las enfermedades muy
extendidas, el analfabetismo, el perfeccionamiento de los recursos humanos, la
formulacién de normas en esferas como el comercio internacional, el tramsporte, la
explotacién de los recurgos comunes y la financiacién del desarrollo y la
movilizacidn de los ahorros nacionales. También se ha producido una notable
expansidn de los sistemas de alerta temprana para prevenir a la comunidad
internacional respecto de problemas que van surgiendo, particularmente en las
ecferas de la seqguridad alimentaria y el medio ambiente.

/ees
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112.‘Habida cuenta de la internacionalizacién de las relaciones politicas y
economicae, las necesidades actuales son: mejorar la eficacia del mecanismo de
negociacién y cconsultas de las Naciones Unidas, fortalecer sus mecanismos de
coordinacién, msjorar los vinculos con otros agentes de relaciones internacionales,
tales como las organizaciones no gubernamentales, las comunidades académicas y las
empresas transnacionales; aclarar las nuevas esferas de actividad y las
prioridades, particularmente en las actividades operacionales, y reforzar la
capacidad de vigilancia y alerta temprana,

113. Se necesita mantener una visidn de conjunto de los cambios que se producen en
las condiciones sociales del mundo a fin de identificar las necesidades, las
tendencias y los problemas que vayan surgiendo, prestando especial atencién a la
situacion en los paises en desarrollo.

114, A fin de cumplir esta tarea, el sistema de las Naciones Unidas debera mejorar
su capacidad para iniciar, con caracter de colaboracidén, actividades de
investigacion y analisis de politicas, aprovechando cabalmente la labor de las
instituciones nacionales y regionales en materia de técnicas de evaluacidn, el
desarrollo de indicadores y la planificacién, la concepcién y la ejecucion de
programas.

115, Se va intensificando la conciencia de que las instituciones multilaterales
desempefian una funcién importante para asegurar una atmésfera internacional
propicia y de que se las necesita para consequir distribuir equitativamente los
beneficios de las relaciones econdémicas internacionales y apoyar a las fuerzas
econdmicas que actuan en favor del progreso social y la prosperidad de la
humanidad. La eficacia de las instituciones de las Naciones Unidas gque intervienen
en la cooperacion internacional dependerd de la tendencia de las relaciones
econdmicas internacionales que pase a dominar: la que se encamine a fortalecer la
accién colectiva en un mundo cada vez mas interdependiente mediante la coordinacién
multilateral de las politicas econdmicas y sociales o la gue se encamine a reducir
la vulnerabilidad de las economias nacionales estableciendo zonas o agrupaciones
econdmicas regionales y subregionales y acuerdos bilaterales. La perspectiva a
largo plazo de los intereses nacionales y las necesidades de la comunidad
internacional depender3, en ultima instancia, de la capacidad de la comunidad
internacional para hacer frente a la compleja realidad de la economia de un mundo
interdependiente y la disposicién de los Estados Miembros para adaptar sus
politicas nacionales.

116, Una oportunidad inmediata para que el sistema de las Naciones Unidas
intensifique su colaboracién en la esfera econdmica y social es la preparacion de
la nueva estrategia internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo. La nueva estrategia debera tener en cuenta los
cambios que se van produciendo actualmente en las circunstancias y prioridades. La
preparacion de la nueva estrategia requerird que el sistema de las Naciones Unidas
realice estensas negociaciones e investigaciones de apoyo. Dara oportunidad para
que la comunidad internacional reina una amplia gama de cuestiones econdmicas y
sociales en un marco global, También sera una ocasién para evaluar el desarrollo
socioeconémico en el decenio de 1980 e identificar las tendencias y perspectivas en
el decenio venidero.

loen
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Notas
1/ Véase Documento Final de la Conferencia Internacional gobre la Relacidn
entre Desarme y Desarrollo, publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
8.87.1IX.8.
2/ Resolucién 8-10/2 de la Asamblea General.

3/  Documentos Oficiales de la Asamblea General., duodécimo periodo
extraordinario de sesiopes, Anexos, temas 9, 10, 11, 12 y 13 del programa,
documento A/5-12/32.

4/ Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Informe de la
Comigidn Mundial sobre el Medio ambiente y el Degarrollo. Nuegtro futuro comin.
Oxford University Press, abril de 1987, cap. 3.

5/ Resolucidon 42/186 de la Asamblea General.

6/ Véase Atencidn Prima

5-(pubiiéaé16n'de las ﬁécionés Unidas, numero
de venta: §8.85.1IV.10), :ap. I, secc. A.

1nI9xma_nxgnﬂznﬂn_ngz_la_sggzgxnxaa’(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de

venta: 8.86.1IV.1).

m/ A B 1 e D
Nueva York, 1987 (publicacion de 1as Naciones Unidas, nimero de venta: §. 87 1.8).

11/ A % 8e g 1 a g
(publicacidn de 1as Naciones Unidas, numero de venta: s. 83.XIV 2).

12/ Cabe mencionar también la Convencidn sobre la eliminacidon de todas las
formas de discriminacidn contra la mujer (1979), la Convencidén contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984), la Convencidn
Internacional contra el Apartheid en los Deportes (1985). Actualmente estén en la
fase final de redaccién una convencidn juridicamente vinculante sobre 1los derechos
del niiio y una convencién internacional sobre los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familias.
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Notas (continuacidn)

13/ Mecanismo de los Derechos Humanos, Folleto informativo No. 1 de las
Naciones Unidas.

14/ La Declaracién sobre la utilizaciém del progreso cientifico y tecnoldgico
en interés de la paz y en beneficio de la hwnanidad (1975). la Declaracidén de los
Derechos de los Impedidos (1975), la Declaracidén sobre la eliminacidon de todas las
formas de intolerancia y discriminacion fundudas en la religion o las coaviceciones
(1981), la Declaracion sobre la participacién de la mujer en la promocién de la paz
y la cooperacién internacionales (1982), la Declaracién sobre el Derecho de los
Pueblos a la Paz (1984) y la Declaracidén sobre el derecho al desarrollo (1986).

15/ Entre ellos: el Afio Internacional de la Mujer (1975), el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer y el Desarrollo (1976-1985), el Afio Internacional del
Nifio (1979), el Afio Internacional de los Impedidos (1981), el Decenio de las
Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992), el Afio Internacional de la Juventud
(1985), el Afio Internacional de la Paz (1986), el Afio Internacional de la Vivienda
para las Personas sin Hogar (1987) y el Afio Internacional de la Alfabetizacidn
(1990). En su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd
la resolucidn 43/135, de 8 de diciembre de 1988, titulada "Necesidad de acrecentar
la cooperacion internacional en la esfera de la proteccién y la asistencia a la
familia”, en la que pidié al Secretario Gemeral que presentase a la Asamblea
General, en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, un informe en el gque
figurasen la fecha propuesta y un bosquejo amplio de un posible programa para un
afio internacional de la femilia. Al respecto se puede consultar el informe del
Secretario General sobre la cuestidn (A/43/570).

16/ En su resolucidén 41/117, de 4 de diciembre de 1986, titulada
*Indivisgibilidad e interdependencia de los derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos”, la Asamblea hizo un llamamiento a todos los
Estados para que aplicasen politicas encaminadas a la realizacidn, promocidén y
proteccién de esos derechos e insté a todos los Estados a que cooperasen para crear
condiciones nacionales e internacionales conducentes al disfrute de los derechos
humanos.

11/ véase el informe del Grupo de Trabajo de Ezpertos Gubernamentales sobre
el Derecho al Desarrollo, E/CN.4/1988/10.
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Anexo

RESUMEN DE LAS RESPUESTAS DE CIERTOS ESTADOS MIEMBROS DE LAS
NACIONES UNIDAS A LA NOTA VERBAL DEL SECRETARIO GENERAL

CHILE

1. En los dltimos 12 afios més o menos, los objetivos principales de las politicas
sociales de Chile han sido la erradicacidn de la extrema pobreza y la promocidn de
una efectiva igualdad de oportunidades a todos los individuos. Las politicas se
han concentrado sobre todo en la nutricidn infantil y se ha elaborado un sistema de
obgervacién de la nutricidn para los nifios de menos de 6 ailos de edad a fin de
identificar a los necesitados. Esto permite una actividad mas eficaz y eficiente y
ademas brinda una evaluacién continua de los programas de nutricién. Entre otras
medidas encaminadas a erradicar la pobreza figuran la educacidén gratuita, los
subsidios para la vivienda, el abastecimiento de agua y sistemas de alcantarillas
y. en las zonas rurales, la asistencia técnica y el crédito subvencionado a los
pequefiog agricultures.

2. En razén de la limitacidn de los recursos fiscales, estas politicas han
conducido a una importante reorientacion de los gastos gubernamentales. Se han
reformado los programas sociales tradicionales a fin de centrar los beneficios en
los mas necesitados. Ademas, con el objeto de mejorar la eficiencia, se ha
reducido 1a burocracia estatal y se ha traspasado la adopcidn de decisiones a los
gobiernos regionales y municipales. Al mismo tiempo, se ha aleptado la
participacidn en la prestacién de servicios sociales.

3. El mejoramiento de los indicadores sociales ha sido perceptible en el segundo
lustro del decenio de 1980. En particular, se han reducido en grado considerable
las tasas de mortalidad infantil desde mediados del decemio de 1970.

CHINA

1. China ha sancionado y aplicado una politica de empleo com respecto a las
cuestiones que figuran en la Declaracién. En 1979 se introdujo una reforma en el
sistema de empleo en virtud de la cual la remisién de empleos, el empleo por cuenta
propia y la busqueda de trabajo por las personas han constituido algunas de las
medidas principales instituidas en la esfera del empleo. La estructura del empleo
se ha ajustado para hacer hincapié en el desarrollo de log bienes de consumo y las
industrias terciarias. Ademds, el Gobierno ha hecho hincapié en el principio de
"capacitacién antes del empleo”, lo que ha dado por resultado un desarrollo
considerable de las escuelas de ensefianza vocacional, las escuelas de artes y
oficios, las agencias de servicios de empleo y los centros de capacitacidn de
personas que ingresan en la fuerza de trabajo. En consecuencia, la tasa de
desempleo en las zonas urbanas se redujo del 5,3% en 1978 al 2% en 1987.

2. En China la mujer y el hombre disfrutan de igualdad de derechos en el empleo.
La Constitucion del pais dispone ademis la asistencia del Estado en ¢ empleo de
log impedidos. Actualmente mds del 50% de los impedidos que pueden trabajar estan
empleados.
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3. Sobre 1a base del aumento de la produccién y la productividad, se han aumentado
los salarios y el nivel de vida de los trabajadores ha ido progresaado
gradualmente. Los salarios urbanos medios aumentaron en un 52% entre 1978 y 1987.

4. Los criterios para determinar los salarios se basan en una combinacién de la
eficiencia y la equidad. En adhesidn a los objetivos del control macroecondmico y
al aumento de la productividad microecondmica, se ha dado autoridad a las empresas
para fijar los salarios. Se mantiene el principio de la motivacidn moral y
material. En el seguro social y el bienestar., el Gobiermo ha establecido un
sisteme de pensiones jubilatorias para los trabajadores y empleados de las empresas
y las organizaciones gubernamentales. Ademds estos trabajadores tienen derecho a
liencia y a atencidén médica para el nacimiento, la ancianidad, la enfermedad y la
incapacidad.

5. Con respecto a la proteccidén de la mujer y los trabajadores menores de edad,
en 1988 se promulgé una reglamentacién que hace hincapié en la proteccidén de los
derechos relacionados con el nacimiento de los hijos, prohibe la reduccidén del
salario basico o la terminazcidén del contrato de trabajo debido al embarazo:

concede licencias de 90 a 105 dias con goce de remuneracidn, establece tiempo

para amamantar a los lactantes de menos de un afioc de edad durante el dia de
trabajo, etc. La ley chira prohibe el empleo de nifios de menos de 16 afios de edad.

6. China viene mejorando constantemente la seguridad del medio de trabajo.
mediante el desarrollo de normas nacionales de salud y seqguridad en el lugar de
trabajo. Se aplica obligatoriamente un dia de trabajo de ocho horas, con estricto
control de las "horas extraordinarias”.

ESPARA

1. En Espafia la Constitucién de 1978 introdujo profundos cambios institucionales
respecto de la prestacion de servicios sociales. Actualmente es basicamente
responsabilidad del parlamento de cada una de las llamadas “comunidades autdnomas”
legislar respecto de los servicios sociales que se han de aplicar dentro de su
territorio. Los temas gue en los 10 tltimos afios han atraido mayor atencidn en
toda la nacidn son la familia, la mujer, la educacidn, el empleo de los jovenes,
los refugiados, las personas de edad avanzada y los impedidos.

2. Las politicss respecto de la familia en gran medida estdn orientadas hacia la
inversién de la tendencia descendente de la tasa de natalidad mediante una
diversidad de medidas y la prestacidén de ayuda a las familias de bajos ingresos o
las familias con muchos hijos. La legislacién sobre la mujer ha prestado
particular atencidén a una incorporacion mas plena de la mujer en todos los niveles
de la educacidén y &l aumento de su empleo. Dado que el desempleo de los jévenes es
el doble del promedio nacional, la modificacidn introducida en 1986 en las leyes de
trabajo ha promovido los contratos de trabajo en internados y de cardcter
profesional. Tas zeglamentac1ones de la Constitucién de 1978 que establecen la
golidaridad de Espafia con los refugiados, fueron sancionadas en 1984. La ley
concede a los refugiados prxv;leg;os especiales tales como los permisos de

trabajo. Desde 1982 el numero de ancianos afectados por la seguridad social y las
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pensiones de asistencia se ha aumentado considerablemente y las pensiones han
comenzado a reflejar mis cabalmente los cambios del salario minimo. Con respecto a
los impedidos, en 1982 se aprobd una nueva ley para la integracionm social de los
impedidos que, por primera vez en Espafia, establece un marco juridico amplio para
ayudar a los impedidos y prevenir los impedimentos. Se aplica la ley brindando
rehabilitacién a los impedidos y promoviendo su empleo. Por lo que respecta a la
prevencién, se han formulado planes cuatrienales que se vienen aplicando en
estrecha colaboracién con el Plan de Salud, establecido en virtud de la Ley General
de Salud.

POLONIA

1. La Republica Popular Polaca destaca la importancia de la Declaracidén sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social como directriz para el desarrollo nacional en
lo social. Desde 1969 el pais ha venido prestando particular atencién a la
aplicacién de los principios y objetivos que figuran en la Declaracidn.

2. Independientemente de las dificultades econdmicas gue experimenta el pais
durante el decenio en curso, el nivel de vida de todos 105 sectores de la poblacidn
ha aumentado considerablemente. Las relacicnus; sociales se han hecho mas
democraticas, se han ampliado los derechos y las libertades civicos, y también han
mejorado en grado importante el acceso de los ciudadanos a las instituciones
gubernamentales y su participacion en los procesos de consulta y de cdopcidn de
decisiones.

3. Polonia ha considerado prioridad principal de su politica social y de
desarrollo aplicar los articulo 6 y 10 de la Declaracion que se refieren al derecho
de todas las personas al trabajo. La Constitucidn y el Cddigo de Empleo
salvaguardan este derecho. Actualmente no hay desempleo en el pais.

4. Desde hace mucho tiempo se ha eliminado el analfabetismo y todas las personas
tienen acceso a la educacidn gratuita, asi como a la cultura. Sin embargo,
pereiste cierto atraso de las zonas rurales por lo que hace a los servicios de
educacidn.

5. 8i bien durante mucho tiempo la proteccidén y el mejoramiento del medio humano
no fueron objeto de atencidn adecuada, recientemente se ha introducido una serie de
medidas con miras a prevenir una mayor degradacién del medio ambiente.

6. Una tarea importante del pais en el futuro es hallar un equilibrio entre las
expectativas del pueblo, los objetivos sociales y los recursos disponibles para la
aplicacién de los ultimos. En el pasado, por subestimar el equilibrio de estos
elementos, se han producido contradicciones y aun conflictos sociales.

)
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REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

1. Ssi b%an cuando se adopté la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social auwu no era Miembro de las Naciones Unidas, la Repiblica Democratica Alemana
consider¢ los principios y objetivos que figuran en la Declaracién como una
directriz importante para sus esfuerzos en lag esferas de la politica y el
desarrollo en lo social. Desde 1971 la funcidn principal de los planes
quinquenales promulgados por la Camara Popular de la Repiblica Democrdtica Alemana
ha sido "tradutir los logros econdémicos en beneficios sociales”. Esta tarea se
encamine a una elevacion sistemdtica del nivel de vida material y cultural de la
poblacidn sobre la base de una alta tasa de crecimiento de la produccidn, el

aumento de la eficiencia, el progreso cientifico y tecnolégico y una mayor
productividzd Ce la mano de obra.

2. La Republica Democrdtica Alemana ha aplicado con éxito sus metas sociales.

El nivel de vida de la poblacion se ha elevado considerablemente. No hay pobreza,
desempleo, ni falta de vivienda.

3. La tarea principal de la politica exterior de la Republica Democrdtica Alemana
consiste en contribuir a establecer la paz internacional mediante el proceso de
desarme tanto nuclear comc convencional. Apoya también los esfuerzos de los paises

en desarrollo por eliminar la pobreza, el analfabetismo y por acrecentar la
industria nacional,

REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE BYELORRUSIA

1. Desde que se adoptara la Declaracidn, los objetivos principales de la politica
social de Bielorrusia han sido el pleno empleo, el mejoramiento del nivel de vida,
la garantia de la proteccidén social de los grupos vulnerables y la proteccidn de
los durechos de la madre y el nifio. Se ha considerado que las altas tasas de
crecimiento ecoudmico son un instrumento clave para lograr las metas sociales.

2. Actualmente la economia bielorrusa viene siendo objeto de reformas radicales
encaminadas a la removacidn cientifica y tecnoldgica de todas las esferas de la
produccidon material.

3. La esfera social es una de las principales prioridades del Gobierno. De
resultas de la aplicacién fructifera del dltimo plan quinguenal (1981-1985), el
ingreso nacional de la Repiblica crecié em un 32,5%, y el 80% del mismo se ha
distribuido con fines de consumo. En el presente periodo los salarios de los
distintos grupos ccupacionales se hen incrementado considerablemente. En promedio,
los salarios de los trabajadores y empleados aumentaron en un 15% y los de los
miembros de las explotacionmes agricolas colectivas en un 150%.

4. Actualmente Bielorrusia viene revisando su sistema de pensiones a fin de colmar
la brecha entre las pensiones tijadas hace 10 afios y el costo de vida actual. Con
el fin de correlacionar las pensiones y el costo de la vida se ha establecido una
revigidon bienal.
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5. La educacién es gratuita y mas de 4 millones de personas intervienen
actualmente en el proceso de educacion. Para satisfacer los nuevos requisitog
creados por las reformas econdmicas, Bielorrusia ha emprendido la modernizacion de
las escuelas secundarias y profesionales.

6. La viviends es también una de las prioridades sociales. E1 actual plan
guinguenal prevé, para el afio 2000, la existencia de un apartamento separado para
cada familia, y se prestard especial atencién al mejoramiento de las condiciores de
vida de la poblacién rural y la preservacién del medio humano. En las ciudades y
poblaciones se han establecido "zonas verdes"”; ademds, se ha elaborado un sistema
legislativo para proteger el aire, el agua y la tierra y se ha iniciado una
investigacidn sobre medidas de prevencién y proteccidn.

7. En la esfera de la salud, se hace hincapié en el mejoramiento de los servicios
médicos, especialmente los hospitales de maternidad y el desarrollo del sistema de
atencién del nifio, En 1987 habia 4,500 escuelas de parvulos y guarderias en toda
la Repiblica. Para los nifios de edad escolar hay miles de campamentos y lugares de
vacaciones de pioneros financiados por las organizaciones sindicales.

SUECIA

1. Suecia hace hincapié en la importancia de preservar y mejorar aun mas sn
sistema de bienestar social. Este sistema se considera elemento necesario ¢
importante de la organizacidn de la sociedad para aplicar las metas sociales
principales del pais, tales como: 1la justicia social, el mejoramiento del nivel de
vida, la proteccién @e los grupos vulnerables y "conferir un buen nivel de vida a
todos los ciudadanos, independientemente de su condicidén social, sus circuntancias
econdmicas o la localidad de residencia”. También se considera un instrumento
importante para asegurar la estabilidad social y politica.

2. Con el fin de aplicar su estrategia social de la manera mas eficiente, Suecia
ha integrado estrechamente la politica de bienestar social con una activa politica
economica y del mercado del trabajo. Tal enfoque ha resultado util en muchas
circunstancias, incluidas las dificultades econdmicas de fines del decenio de 1970
y comienzos del decenio de 1980.

3. Actualmente Suecia ha iniciado varias medidas encaminadas a sequir
desarrollando su sistema de bienestar social. Entre ellas figuran la
descentralizacion de las actividades sociales y de biemestar dando mayor
independencia a las autoridades locales en la prestacion de servicios sociales y de
bienestar, asi como en la movilizacidn del apoyo financiero a sus actividades
ampliando sus derechos en la tributacién.
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TUNEZ

1. Tinez considera gue el empleo estd estrechamente vinculado a la capacidad del
pais para utilizar més cabalmente su potencial productivo y elevar al nivel éptimo
la distribucidn de los recursos. La creacién de empleos ha sido una de las
prioridades principales del Gobierno en el Séptimo Plan de Desarrollo. Se han
hecho esfuerzos por mejorar el "medio social" de la empresa, incluidas las medidas
sucaminadas & mantener el nivel de empleo y aumentar la productividad. El1 nuevo

plan de negociacidén colectiva prevé la empresa como elemento clave #n las
negociaciones sobre los salarios.

2. Junto con la creacidén de empleos en el sector industrial, se han adoptado
medidas para psomover la creacidn de trabajos en los servicios, incluidos los
servicios de coustruccién y asesoramiento, esparcimiento, le aviacidn civil, etc.

3. E1 Gobierno ha promovido politicas de planificacidén de la familia. Se ha
alentado una cobertura mas amplia de la utilizacidn de anticonceptivos. Se viene
prestando particular atencidn a las zonas rurales, y se proyecta una mejor
utilizacidn de la infraestructura y el equipo mdvil, El Goblerno., demostrando
interés en los problemas del empleo a largo plazo, ha adoptado una politica en
virtud de la cual las familias sélo tienen derecho a prestaciones del Estado con

tres hijos, y la edad de jubilacidén en la administracién piblica se ha reducido
de 65 a 60 afos.

4. Si bien se han hecho esfuerzos por reducir la inflacién, recientementy se ha
aumentado el salario minimo diario en la agricultura y la industria. Los recientes
esfuerzos en la politica social vienen mejorando la proteccién social de la
poblacién, su cobertura y distribucion regional.



