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  الحادية والستونالدورة
 اللجنة الثالثة

  من جدول الأعمال٤١البند 
 مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين،       تقرير

المــــسائل المتــــصلة بــــاللاجئين والعائــــدين والمــــشردين 
   والمسائل الإنسانية

 مشروع قرار: *ناميبيا لكسمبرغ،  ، السويد أذربيجان،   
 

 لاجئين والعائدين والمشردين في أفريقياتقديم المساعدة إلى ال  
 

 ،إن الجمعية العامة 
ــب الخاصــة      إلى إذ تــشير   ــة للجوان ــة الوحــدة الأفريقيــة المنظم ــة منظم شاكل بمــاتفاقي

 ،)٢(وإلى الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، )١(١٩٦٩ لعام اللاجئين في أفريقيا
 اوبروتوكوله ـ،  )٣(تعلقة بمركز اللاجـئين    الم ١٩٥١ أن اتفاقية عام     تؤكد من جديد  وإذ   

ـــبـــصيغتهما المـــست، )٤(١٩٦٧عـــام ل ، ١٩٦٩ام ـاقية منظمـــة الوحـــدة الأفريقيـــة لع ــــكملة باتفـ
 ،يزالان يشكلان الأساس الذي يستند إليه النظام الدولي لحماية اللاجئين في أفريقيا لا

 الـسامي لـشؤون     ومفـوض الأمـم المتحـدة      )٥(العام  الأمين ي بتقرير تحيط علما  - ١ 
 ؛)٦(اللاجئين

_________________ 
 .١٤٦٩١، الرقم ١٠٠١، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )١( 
 )٢( ٢٦٣٦٣، الرقم ١٥٢٠لد المرجع نفسه، ا. 
 .٢٥٤٥رقم ال، ١٨٩، الد المرجع نفسه )٣( 
 .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، الد  )٤( 
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 الأســباب الجذريــة للتــشريد  الأفريقيــة بحــزمضــرورة أن تعــالج الــدول تلاحــظ - ٢ 
أن تعمل على تعزيز السلام والاسـتقرار والرخـاء في جميـع            و،   بجميع أشكاله  القسري في أفريقيا  

  لمنع تدفقات اللاجئين؛أنحاء القارة الأفريقية
لى الرغم من جميع الجهود التي بذلتها الأمم المتحـدة  أنه ع قلقببالغ ال  تلاحظ - ٣ 

متزعزعـا،   اللاجـئين والمـشردين في أفريقيـا          يزال وضـع    وغيرهما حتى الآن، لا    الاتحاد الأفريقي و
لقـانون الإنـساني    ا بدقـة    تراعـي  المـسلحة أن     الـصراعات يب بالـدول والأطـراف الأخـرى في         و

 مـن الأسـباب الرئيـسية    الـصراعات المـسلحة سـبب   الدولي نصا وروحا، واضعة في الاعتبـار أن      
 ؛أفريقيابلتشريد القسري في ا

ئين والعائـــدين جـــ المتعلـــق بحالـــة اللاEX.CL/Dec.284 (XI)رر لمق بـــاترحـــب - ٤ 
، التاسـعة في دورتـه العاديـة    التنفيذي للاتحاد الأفريقي    لس  اوالمشردين في أفريقيا، الذي اتخذه      

 ؛)٧(٢٠٠٦ يونيه/ حزيران٢٩ و ٢٨ا، يومي  غامبي،بانجولالمعقودة في 
ــه    تعــرب عــن تقــديرها  - ٥  ــادي الــذي تؤدي ــدور القي الأمــم المتحــدة   يةمفوضــلل

 بدعم من اتمـع الـدولي،       ،فوضية لما تبذله من جهود متواصلة     الم، وتثني على    لشؤون اللاجئين 
عائــدون والمــشردون في يحتــاج إليــه اللاجئــون وال تلبيــة مــاللمــساعدة بلــدان اللجــوء الأفريقيــة و 

 ومساعدة؛ أفريقيا من حماية
أن النــساء والأطفــال مــن اللاجــئين والعائــدين والمــشردين داخليــا        بــتــسلم - ٦ 

الاسـتنتاج الـذي    مـن الـصراعات وتلاحـظ في هـذا الـسياق             أغلبية السكان المتضررين     ونشكلي
ــه  ــة لبرنــامج مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون   أقرت ــة التنفيذي  اللاجــئين في دورــا اللجن

 ؛)٨(بشأن النساء والفتيات المعرضات للخطرالسابعة والخمسين 
اللجنة التنفيذية لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة          الاستنتاج الذي أقرته     تلاحظ - ٧ 

بـشأن تحديـد حـالات انعـدام الجنـسية          السامي لشؤون اللاجئين في دورـا الـسابعة والخمـسين           

_________________ 
 )٥( A/61/301. 
 ).(A/61/12 ١٢، الملحق رقم  الحادية والستونالوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة )٦( 
 .EX.CL/Dec.278-314 (IX)الاتحاد الأفريقي، الوثيقة : انظر )٧( 
، الفــصل )A/61/12/Add.1 ( ألــف١٢الــدورة الحاديــة والــستون، الملحــق رقــم ، الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة )٨( 

 .الثالث، الجزء ألف
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 الهادف إلى تعزيز حماية عديمي الجنـسية فـضلا عـن            ،)٩(ديمي الجنسية ومنعها وخفضها وحماية ع   
 منع حالات انعدام الجنسية وخفضها؛

أهمية التنفيـذ التـام والفعـال للمعـايير والإجـراءات، بمـا فيهـا آليـة                 تكرر تأكيد    - ٨ 
، ٢٠٠٥يوليـه  /تمـوز  ٢٦المؤرخ ) ٢٠٠٥ (١٦١٢الرصد والإبلاغ المبينة في قرار مجلس الأمن      

ين إلى الحمايــة وصــون لاحتياجــات الخاصــة للاجــئين مــن الأطفــال والمــراهقاتلبيــة تحــسين غيــة ب
سيما كفالـة إيـلاء مـا يكفـي مـن الاهتمـام للأطفـال غـير المـصحوبين والأطفـال                      حقوقهم، ولا 

المنفصلين عن ذويهم والأطفال المتضررين من الصراعات المـسلحة، بمـن فـيهم الجنـود الأطفـال                 
وجــودون في مخيمــات اللاجــئين، وكــذلك في إطــار تــدابير العــودة الاختياريــة إلى    الــسابقون الم

 الوطن وتدابير إعادة الاندماج؛
ــسجيل  تــسلم  - ٩  ــموفعاليــة كــر بالمبأهميــة الت  كــأداة  التــسجيل والتعــدادات نظ

 مـن أجـل تقـديم مـساعدات         تقـديرها وللحماية ووسيلة تمكن من القياس الكمـي للاحتياجـات          
 ؛وزيعها وتنفيذ حلول دائمة مناسبةإنسانية وت
ــشير  - ١٠  ــة    ت ــة التنفيذي ــه اللجن ــذي أقرت ــامج مفوض ــإلى الاســتنتاج ال ــم يةلبرن  الأم

ــشؤون اللاجــئين  ــسجيل اللاجــئين وملتمــسي     المتحــدة ل ــشأن ت ــة والخمــسين ب  في دورــا الثاني
 اللجـوء   وملتمـسو  اللاجئـون    تعـرض لهـا   أشـكال التحـرش العديـدة الـتي ي        ، وتلاحـظ    )١٠(اللجوء
عــن تــسجيل  وتــذكر بمــسؤولية الــدوليـــبقون مــن دون أي مــستندات تثبــت وضــعهم، الــذين 

وبمسؤولية المفوضـية أو الهيئـات الدوليـة المكلفـة عـن القيـام               ،اللاجئين الموجودين على أراضيها   
المحــوري الــذي يمكــن أن الــدور  سياقفي هــذا الــمــن جديــد وتؤكد بــذلك، حــسب الاقتــضاء،

 في تعزيـز    ،اعتبـارات تـوفير الحمايـة     بمراعـاة   ،  نفعـالا وال انبكـر المجيل والتوثيـق    التـس يضطلع به   
، عنـد  ساعد الـدول فوضية أن تيب بالم و ،إيجاد حلول دائمة  الرامية إلى   جهود الحماية والدعم    

عن تسجيل اللاجـئين الموجـودين      دول  عجزت هذه ال   ما  القيام ذا الإجراء إذا    على،  قتضاءالا
 على أراضيها؛

ــا بـيـــهـت - ١١   ســائر مؤســسات ويةفوضــالم و، بمــا في ذلــك الــدول تمع الــدوليب
 لتلبيـة احتياجــات  ملموسـة  إجـراءات  ، كـل في نطـاق ولايتـه، اتخـاذ    ذات الـصلة  الأمـم المتحـدة  

 بـسخاء في المـشاريع والـبرامج        الإسـهام  و ،اللاجئين والعائدين والمشردين إلى الحماية والمساعدة     
 للاجئين والمشردين؛حلول دائمة إيجاد  وتيسير خفيف من محنتهمالرامية إلى الت

_________________ 
 .المرجع نفسه، الجزء باء )٩( 
 .لجزء باء، الفصل الثالث، ا)A/56/12/Add.1( ألف ١٢المرجع نفسه، الدورة السادسة والخمسون، الملحق رقم  )١٠( 
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أهمية توفير مـا يكفـي مـن المـساعدة والحمايـة للاجـئين في الوقـت                  تعيد تأكيد  - ١٢ 
المناسب، وتعيد التأكيد أيضا على وجود علاقة تعاضد بين المساعدة والحمايـة وعلـى أن عـدم                 

ان جهود الحماية، وتلاحظ أهمية اتباع ـج أهلـي          كفاية المساعدة المادية ونقص الأغذية يقوض     
قائم على إحقاق الحقوق في التعامل بصورة بنـاءة مـع اللاجـئين كـأفراد ومـع مجتمعـام المحليـة                    
لتحقيق الحصول العادل والمنصف على الغذاء وغيره مـن أنـواع المـساعدة الماديـة، وتعـرب عـن         

ايير الـدنيا للمـساعدة، بمـا فيهـا الحـالات الـتي لم تجـر             القلق إزاء الحالات التي لا تتوافر فيهـا المع ـ        
 فيها بعد عمليات التقييم المناسبة للاحتياجات؛

بتـوفير  أن احتـرام الـدول لمـسؤولياا تجـاه اللاجـئين       علـى  أيـضا تأكيـد  التعيد   - ١٣ 
الحماية لهم يـتـعــزز بفـضل التـضامن الـدولي لجميـع أعـضاء اتمـع الـدولي وعلـى تحـسن نظـام                        
حماية اللاجئين مـن خـلال التعـاون الـدولي الملتـزم انطلاقـا مـن روح التـضامن وتقاسـم الأعبـاء                       

 والمسؤوليات بين جميع الدول؛
عـن  الرئيـسية   المـسؤولية    أن الدول المـضيفة تتحمـل     على   عيد التأكيد كذلك  ت - ١٤ 
ــة  ــاون مــع      كفال ــدول أن تتخــذ، بالتع ــساني للجــوء، ويــب بال المنظمــات الطــابع المــدني والإن

 احتـرام مبـادئ حمايـة اللاجـئين،         لكفالـة الدولية، كـل في نطـاق ولايتـه، جميـع التـدابير اللازمـة               
خاصــة عــدم انتــهاك الطــابع المــدني والإنــساني لمخيمــات اللاجــئين بوجــود  بــصورة تكفــل  وأن

 ،أو باستخدام تلـك المخيمـات لأغـراض تتنـافى مـع طابعهـا المـدني            ا  عناصر مسلحة أو بأنشطته   
شجع المفوض السامي علـى مواصـلة جهـوده، بالتـشاور مـع الـدول وسـائر الجهـات الفاعلـة               وت

 ؛ذات الصلة، من أجل الحفاظ على الطابع المدني والإنساني للمخيمات
ـــن - ١٥  ــع  تـدي ــشكل خطــرا علــى الأمــن    جمي  للاجــئينلشخــصي االأعمــال الــتي ت

غـير المـشروع أو الاعتـداء        لطـرد وملتمسي اللجـوء وعلـى رفـاههم، مثـل الإعـادة القـسرية أو ا              
وفقا لما يقتـضيه الحـال،       ،بالتعاون مع المنظمات الدولية   البدني، ويب بدول اللجوء أن تتخذ،       

بمـا فيهـا معاملـة ملتمـسي اللجـوء           احترام مبـادئ حمايـة اللاجـئين،         لكفالةيع التدابير اللازمة    جم
 معاملة إنسانية؛

ــ - ١٦  ــدا متواصــلا   اســتمرار العنــف وانعــدام الأ  شجبت ــذين يــشكلان دي مــن الل
 والمنظمــات الإنــسانية الأخــرى، وعائقــا أمــام التنفيــذ الفعــال   المفوضــيةيمــوظفلــسلامة وأمــن 

لولاية المفوضية وأمام قدرة شركائها المنفذين وكذلك سـائر العـاملين في اـال الإنـساني علـى                  
 وســائر وأطــراف الــصراعاتول وتحــث الــدالاضــطلاع بالمهــام الإنــسانية الموكلــة لكــل منــهم، 

 على اتخاذ جميع التدابير اللازمة لحماية الأنـشطة المتـصلة بالمـساعدة          ذات الصلة الجهات الفاعلة   
 في مجال تقديم المـساعدة الإنـسانية   العاملين الوطنيين والدوليينالإنسانية، والحيلولة دون تعرض    
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ية وممتلكاــا، وجميــع المنظمــات  مــوظفي المفوضــ وأمــنة وكفالــة ســلام،للاعتــداء والاختطــاف
بالـدول أن تحقـق تحقيقـا وافيـا في أي            ويـب  ،الإنسانية المضطلعة بمهام بتكليف من  المفوضـية       

جــرائم ترتكــب ضــد مــوظفي المــساعدة الإنــسانية وأن تقــدم المــسؤولين عــن هــذه الجــرائم إلى   
 العدالة؛

ون الإقليميـة وجميـع الـدول        بالمفوضية والاتحاد الأفريقي والمنظمات د     بـيـهـت - ١٧ 
 منظومة الأمم المتحـدة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة           وكالات مع   قترانالأفريقية أن تقوم، بالا   

تعزيــز الــشراكات القائمــة وتنــشيطها وإقامــة     بغــير الحكوميــة واتمــع الــدولي،    المنظمــات و
 ؛شراكات جديدة لدعم النظام الدولي لحماية اللاجئين

ـــهـت - ١٨  ــة الأخــرى      ببـي ــات المعني ــدولي والكيان ــف أن المفوضــية واتمــع ال تكث
نـشطة المناسـبة لبنـاء القـدرات، بمـا في ذلـك تـدريب        الأ للحكومات الأفريقية من خلال   ادعمه

الصكوك والمبادئ المتعلقة بـاللاجئين، وتـوفير الخـدمات     نشر المعلومات عن    و،  المعنيينالموظفين  
 للتعجيــل بــسن أو تعــديل تــشريعات متعلقــة بــاللاجئين وتنفيــذها، الماليــة والتقنيــة والاستــشارية

 ؛الات الطوارئ، ودعم القدرات من أجل تنسيق الأنشطة الإنسانيةلح صدي الت طرقوتعزيز
 إلى الـوطن، وتناشـد      الإعـادة الطوعيـة    الحق في العودة ومبدأ      تؤكد من جديد   - ١٩ 

إلى الـوطن، وتـسلم بأنـه    للإعادة الطوعيـة  اتية ووبلدان اللجوء أن يئ الظروف الم المنشأ  بلدان  
تزال هي الحـل الأمثـل، فـإن إدمـاج اللاجـئين             إلى الوطن لا  الإعادة الطوعية   على الرغم من أن     

 ينخيـار   أيـضا ن، يـشكلا مـتى كـان ذلـك مناسـبا وممكنـا     محليا وإعادة توطينهم في بلدان ثالثـة،      
ــسوية وضــع  ينصــالح ــذين لا  لت ــة ال ــسبب      اللاجــئين الأفارق ــارهم ب ــودة إلى دي ــستطيعون الع ي

م الأصلية؛الظروف السائدة في بلدا 
ــد  - ٢٠  ــضاتؤكــد مــن جدي ــه ينبغــي ألا تكــون    أي ــة  أن ــوطن الإعــادة الطوعي إلى ال

بالتوصــل إلى حلــول سياســية في البلــد الأصــلي بغيــة عــدم إعاقــة ممارســة    مــشروطة بالــضرورة 
 إلى الـــوطن وإعـــادة  لإعـــادة الطوعيـــة بـــأن عمليـــة ا اللاجـــئين حقهـــم في العـــودة، وتـــسلم    

الإعـادة  ، وتـسلم علـى الخـصوص بـأن          المنـشأ السائدة في بلد     الأوضاعتسترشد عادة ب   الإدماج
ــة  ــسان، وتحــث المفــوض      الطوعي ــة الإن ــة تحفــظ كرام ــتم في ظــروف آمن ــوطن يمكــن أن ت إلى ال

الات سـيما لح ـ السامي على التشجيع على العـودة المـستدامة عـن طريـق إيجـاد حلـول دائمـة، لا                
 اللجوء الطويلة الأمد؛

تقدم مساعدة ماليـة وماديـة تـسمح بتنفيـذ     أن   ةالدوليبالجهات المانحة    بـيـهـت - ٢١ 
، حـسب الاقتـضاء،      على حد سـواء    المضيفةالمحلية  برامج إنمائية أهلية تفيد اللاجئين واتمعات       

 ؛يةالأهداف الإنسانيتماشى وبالاتفاق مع البلدان المضيفة وبما 
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ــستجيب  تناشــد - ٢٢  وتقاســم  روح التــضامن، انطلاقــا مــن   اتمــع الــدولي أن ي
للاجــئين الأفارقــة الــراغبين في الاســتيطان في بلــد ثالــث،   اات حتياجــ لا والمــسؤوليات،الأعبــاء

بوصــفه جــزءا مــن  الاســتخدام الاســتراتيجي لإعــادة التــوطين، تلاحــظ في هــذا الــصدد أهميــةو
 حالة من حـالات اللجـوء علـى حـدة، وتحقيقـا لهـذه الغايـة، تـشجع                   الاستجابات الشاملة لكل  

الاسـتفادة الكاملـة،    علـى   والمفوضية وغيرهما من الشركاء الآخرين ذوي الصلة،        الدول المهتمة   
 ؛)١١(عند الاقتضاء، من إطار التفاهمات المتعدد الأطراف بشأن إعادة التوطين

قدم مـساعدة ماديـة وماليـة لتنفيـذ بـرامج           ت بالجهات المانحة الدولية أن      ـبيـهـت - ٢٣ 
ــة وباله    في بلــدان اللجــوء نتيجــة  ياكــل الأساســيةترمــي إلى إصــلاح الــضرر الــذي يلحــق بالبيئ

 لوجود لاجئين على أراضيها؛
 اتمـــع الـــدولي علـــى أن يـــستمر في تمويـــل بـــرامج المفوضـــية الخاصـــة  تحـــث - ٢٤ 

تقاسـم الأعبـاء، وعلـى أن يكفـل     ون الـدولي  التـضام انطلاقـا مـن روح    ،باللاجئين تمويلا سخيا 
لأفريقيا حصة عادلة ومنصفة من الموارد المخصصة للاجئين، آخذا في الاعتبـار الزيـادة الكـبيرة                

ــبرامج المخصــصة لأ   ــافي احتياجــات ال ــات الإعــادة إلى     فريقي ــور في جملتــها إمكاني ، بــسبب أم
 ؛الوطن

حـالات اللجـوء الطويلـة الأمـد      المفوضية والـدول المهتمـة علـى تحديـد      تشجع - ٢٥ 
التي يمكن إيجاد حل لها من خلال وضع ج محددة ومتعددة الأطراف وشـاملة وعمليـة، بمـا في                   
ذلك زيادة تقاسم الأعباء والمسؤوليات على الصعيد الدولي، وإيجاد حلول دائمة ضـمن سـياق            

 ؛متعدد الأطراف
ردين داخليا في أفريقيـا، ويـب    المشازدياد أعداد إزاء  قـقلبالغ ال رب عن   ـتع - ٢٦ 

 لمنع التشريد الـداخلي ولتلبيـة احتياجـات المـشردين داخليـا             ملموسةبالدول أن تتخذ إجراءات     
ــشريد       ــة بالتـ ــة المتعلقـ ــادئ التوجيهيـ ــصدد إلى المبـ ــذا الـ ــشير في هـ ــساعدة، وتـ ــة والمـ إلى الحمايـ

بحمايـة ومـساعدة المـشردين      ، وتحيط علما بالأنشطة الحالية للمفوضية فيمـا يتـصل           )١٢(الداخلي
داخليــا، بمــا فيهــا الأنــشطة المــضطلع ــا في ســياق الترتيبــات المــشتركة بــين الوكــالات في هــذا  
اال، وتؤكد على وجوب تنفيذ تلك الأنشطة بما يتفق وقـرارات الجمعيـة العامـة ذات الـصلة                  

ــسامي ع    ــة المفوضــية وبمؤســسة اللجــوء، وتــشجع المفــوض ال لــى مواصــلة ودون المــساس بولاي
 حواره مع الدول بشأن دور المفوضية في هذا الصدد؛
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ــ - ٢٧  ــام المعــني بح  وـتدع ــل الأمــين الع ــسان ل  ممث ــا إلى  قــوق الإن أن لمــشردين داخلي
ــة و   يواصــل  ــة الدولي غــير المنظمــات حــواره الجــاري مــع الــدول الأعــضاء والمنظمــات الحكومي

يقدمـه مـن تقـارير إلى         مـا   عـن ذلـك في     وأن يـدرج معلومـات     الحكومية المعنيـة، وفقـا لولايتـه،      
  حقوق الإنسان وإلى الجمعية العامة؛مجلس

ــة  تطلـــب - ٢٨  ــة العامـ ــدم إلى الجمعيـ ــام أن يقـ ــا ، إلى الأمـــين العـ ــة  في دورـ الثانيـ
للاجـئين والعائـدين والمـشردين في أفريقيـا، آخـذا           المقدمـة   عن المساعدة   شاملا   تقريرا   ،ينتسوال

تقريـر مفـوض الأمـم      ”د التي تبذلها بلدان اللجوء، في إطـار البنـد المعنـون             في اعتباره التام الجهو   
 والمـسائل   ،المسائل المتصلة باللاجئين والعائـدين والمـشردين      و ،المتحدة السامي لشؤون اللاجئين   

 .“الإنسانية
 


