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 الدورة الحادية والستون
 اللجنة الثالثة

  من جدول الأعمال٤١البند 
ــر ــسامي لــشؤون   تقري  مفــوض الأمــم المتحــدة ال

بـاللاجئين والعائـدين     اللاجئين، المـسائل المتـصلة    
  والمشردين والمسائل الإنسانية

، إستونيا، رالياأست، سبانياإ، إريتريا، أرمينيا، الأرجنتين، أذربيجان، إثيوبيا، الاتحاد الروسي  
، البرازيـل ،  إيطاليـا ،  أيـسلندا ،  أيرلنـدا ،  أنغــــولا ،  أنـدورا ،  ألمانيا،  ألبانيا ,إكوادور،  إسرائيل
ترينيـداد  ،  بـيلاروس ،  بولنـدا ،  البوسـنة والهرسـك   ،  بوروندي،  بنن،  بنما،  بلجيكا،  البرتغال
جمهوريـة الكونغـو   ، الجمهورية الدومينيكيـة ، الجمهورية التشيكية، الجزائر،  تشاد،  وتوباغو

، الـدانمرك ،  جورجيا،  سلافية السابقة وجمهورية مقدونيا اليوغ  ،  جمهورية كوريا ،  الديمقراطية
، ســـانت فنـــسنت وجـــزر غرينـــادين   ، رومانيـــا، روانـــدا، الـــرأس الأخـــضر ، دومينيكـــا

، شـيلي ،  سـيراليون ،  سويـسرا ،  الـسويد ،  سـلوفينيا ،  السلفادور،  سري لانكا ،  لوسيا سانت
، كولومبيـا ،  كنـدا ،  كرواتيـا ،  الكـاميرون ،  قيرغيزسـتان ،  قـبرص ،  فنلنـدا ،  نسافر،  غواتيمالا
، المغـرب ،  مـصر ،  مالطـة ،  ليختنـشتاين ،  ليتوانيـا ،  ليبريـا ،  لكسمبرغ،  لاتفيا،  كينيا،  الكونغو
، ناميبيـا ،  مونـاكو ،  مولـدوفا ،   الـشمالية  وأيرلنـدا المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى     ،  ملاوي

الولايـــات المتحـــدة ، هولنـــدا، هنغاريـــا، هنـــدوراس، هـــايتي، يـــانيجير، النمـــسا، النـــرويج
 مشروع قرار: اليونان واليابان، الأمريكية

 
 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  

 
 ،إن الجمعية العامة 
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 في تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين عــن أنــشطة وقــد نظــرت 
فيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجـئين          وفي تقرير اللجنة التن    )١(مفوضيته

  وفي الاستنتاجات والمقررات الواردة فيه،)٢(عن أعمال دورا السابعة والخمسين
 إلى قراراا السنوية السابقة بشأن أعمال المفوضـية منـذ أن أنـشأا الجمعيـة                وإذ تشير  
 العامة،

ض الـسامي مـن خـصال قياديـة، وإذ تـثني علـى               لما أبداه المفـو    وإذ تعرب عن تقديرها    
مــوظفي المفوضــية وشــركائها المنفــذين لمــا يتحلــون بــه مــن كفــاءة وشــجاعة وتفــان في تأديــة     
مسؤوليام، وإذ تؤكد إدانتها الشديدة لكل أشـكال العنـف الـتي يتعـرض لهـا بـصورة متزايـدة                    

 رتبطون ا،مقدمو المساعدة الإنسانية وموظفو الأمم المتحدة والموظفون الم
 تقرير اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة الـسامي لـشؤون                  تؤيد - ١ 

 ؛)٢(اللاجئين عن أعمال دورا السابعة والخمسين
 بما تقوم به مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين واللجنـة التنفيذيـة             ترحب - ٢ 

اد الاستنتاج المتعلق بالنـساء والفتيـات     من عمل مهم طيلة السنة، وتلاحظ في هذا السياق اعتم         
 بشأن تحديد حالات انعدام الجنسية ومنعهـا وخفـضها، وحمايـة            المعرضات للخطر، والاستنتاج  

، الذين يهدفان إلى تعزيز نظام الحماية الدوليـة وفقـا لجـدول الأعمـال بـشأن                 )٣ (عديمي الجنسية 
علـى عاتقهـا مـن مـسؤوليات عـن تـوفير        وإلى مساعدة الحكومات في القيـام بمـا يقـع      )٤(الحماية

الحماية في ظـل الأجـواء الدوليـة المـتغيرة حاليـا، بمـا في ذلـك عـن طريـق تعزيـز التنفيـذ المتـدرج                        
 للآليات والمعايير من خلال السياسات العامة الوطنية ذات الصلة بتأييد من اتمع الدولي؛

 )٥(١٩٥١ لعــــام  الاتفاقيــــة المتعلقــــة بمركــــز اللاجــــئينتؤكــــد مــــن جديــــد - ٣ 
 بوصفهما أسـاس النظـام الـدولي لحمايـة اللاجـئين، وتـسلم بأهميـة                )٦(١٩٦٧وبروتوكولها لعام   

تطبيقهما تطبيقا كاملا وفعالا من جانب الدول الأطراف وبـالقيم المتجـسدة فيهمـا، وتلاحـظ                
ــة هــي الآن أطــراف في أحــد الــصكين أو كليهمــا،       ــة وســتا وأربعــين دول مــع الارتيــاح أن مائ

__________ 
 .(A/61/12) ١٢ رقم الستون، الملحق الحادية والوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة )١( 
 .(A/61/12/Add.1) ألف ١٢المرجع نفسه، الملحق رقم  )٢( 
 .ه، الفصل الثالث، الفرعان ألف وباءالمرجع نفس )٣( 
 .، المرفق الرابع(A/57/12/Add.1)  ألف١٢ الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم المرجع نفسه  )٤( 
 .٢٥٤٥، الرقم ١٨٩لد ، امجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٥( 
 .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، الد  )٦( 
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تشجع الدول التي ليـست أطرافـا في هـذين الـصكين علـى النظـر في الانـضمام إليهمـا، وتـبرز                       و
بشكل خاص أهمية الاحترام الكامل لمبدأ عدم الإعـادة القـسرية، وتـدرك أن عـددا مـن الـدول                    

 غير الأطراف في الصكين الدوليين للاجئين قد أبدت سخاء في استضافة اللاجئين؛
 دولـة هـي الآن أطـراف في الاتفاقيـة المتعلقـة بمركـز                أن إحدى وستين   تلاحظ - ٤ 

 وأن ثلاثـا وثلاثـين دولـة أصـبحت أطرافـا في اتفاقيـة        )٧(١٩٥٤الأشخاص عديمي الجنسية لعام     
، وتـشجع الـدول الـتي لم تقـم بعـد بـذلك، أن               )٨(١٩٦١تخفيض حالات انعـدام الجنـسية لعـام         

علمـا بمـا قـام بـه المفـوض الـسامي مـن              ، وتحـيط    ين الـصك  ينتنظر في موضوع الانضمام إلى هذ     
عمل بخصوص تحديـد الأشـخاص عـديمي الجنـسية ومنـع حـالات انعـدام الجنـسية والحـد منـها،                   
وحماية الأشخاص عديمي الجنسية، وتحث المفوض السامي على مواصلة العمل في هذا الميـدان،              

 ذات الصلة؛بما يتماشى مع قرارات الجمعية العامة  واستنتاجات اللجنة التنفيذية 
 بالأنـــشطة الحاليـــة الـــتي تنفـــذها المفوضـــية فيمـــا يتعلـــق بحمايـــة  تحـــيط علمـــا - ٥ 

الأشخاص المشردين داخليـا ومـساعدم، بمـا في ذلـك، في سـياق الترتيبـات الميدانيـة المـشتركة                    
بين الوكالات، وتؤكد أنه ينبغي لتلك الأنـشطة أن تتماشـى مـع قـرارات الجمعيـة العامـة ذات                    

ــصلة، و ــشجع المفــوض      ال ــة المفوضــية تجــاه اللاجــئين ونظــام اللجــوء، وت ينبغــي ألا تخــل بولاي
 السامي على مواصلة حواره مع الدول بشأن دور مفوضيته في هذا الشأن؛

 علـى أن حمايـة اللاجـئين مـسؤولية تقـع أساسـا علـى عـاتق                  تشدد من جديـد    - ٦ 
 لتمكين المفوضية من إنجـاز المهـام        هاوتصميمتعاوا الكامل والفعال وعملها     يلزم  الدول، التي   

الموكلــة إليهــا، وتــشدد بقــوة، في هــذا الــسياق، علــى أهميــة التــضامن الــدولي الفاعــل وتقاســم    
 الأعباء والمسؤوليات؛

 على أن المسؤولية عن منع حالات انعدام الجنـسية والحـد منـها تقـع في                 تشدد - ٧ 
 مع اتمع الدولي؛المقام الأول على عاتق الدول، بالتعاون الملائم 

 على أن حمايـة الأشـخاص المـشردين داخليـا ومـساعدم تقـع في                تشدد أيضا  - ٨ 
 المقام الأول على عاتق الدول، بالتعاون الملائم مع اتمع الدولي؛

ذات الـصلة   الأخـرى    جميع الدول والمنظمات غير الحكوميـة والمنظمـات          تحث - ٩ 
ــي نقتراعلـــى أن تقـــوم، بـــالا  ــاء   مـــع المفوضـ ة، وبـــروح مـــن التـــضامن الـــدولي واقتـــسام الأعبـ

والمسؤوليات، بالتعاون وتعبئة المـوارد بغيـة تحـسين قـدرة البلـدان المـضيفة، ولاسـيما تلـك الـتي                     
__________ 

 .٥١٥٨، الرقم ٣٦٠لمرجع نفسه، الد ا )٧( 
 .١٤٤٥٨، الرقم ٩٨٩المرجع نفسه، الد  )٨( 
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ــن اللاجــئين وملتمــسي اللجــوء      ــيرة م ــدادا غف ــب    ،اســتقبلت أع ــل، وي ــا الثقي ــف عبئه  وتخفي
ــة الم ــ    ــاز في تعبئ ــا الحف ــة دوره ــصدي   بالمفوضــية أن تواصــل تأدي ــدولي للت ساعدة مــن اتمــع ال

للأسباب الجذريـة إضـافة إلى الآثـار الاقتـصادية والبيئيـة والاجتماعيـة الناجمـة عـن كثـرة أعـداد                    
ســيما أقــل البلــدان نمــوا والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداا بمرحلــة     اللاجــئين في البلــدان الناميــة، لا 

 انتقالية؛
ين وطالبي اللجوء والأشخاص المـشردين      الاعتداءات على اللاجئ   تدين بشدة   - ١٠ 

داخليا، فضلا عن الأعمال التي دد أمنـهم الشخـصي ورفـاهم، ويـب بجميـع الـدول المعنيـة،                
وحسب الاقتضاء، أطراف الصراع المـسلح، أن تتخـذ جميـع التـدابير الـضرورية لتكفـل احتـرام            

 حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي؛
للاجــئين وطــالبي اللجــوء،  غــير القــانوني القــسرية والطــرد  الإعــادة تــشجب  - ١١ 

 وتدعو جميع الدول المعنية أن تكفل احترام مبادئ حماية اللاجئين وحقوق الإنسان؛
 على أن الحماية الدولية للاجئين وظيفـة ديناميـة عمليـة المنحـى تقـع في                 تشدد - ١٢ 

الشركاء الآخرين، بتشجيع وتيـسير     صميم ولاية المفوضية وتشمل القيام، بالتعاون مع الدول و        
أمــور منــها قبــول اللاجــئين واســتقبالهم ومعاملتــهم وفقــا للمعــايير المتفــق عليهــا دوليــا، وكفالــة  
التوصــل إلى حلــول دائمــة تركــز علــى الحمايــة، مــع مراعــاة الاحتياجــات الخاصــة للفئــات           

وتلاحـظ في هـذا     ،  المحـددة المستضعفة، ومـع إيـلاء الاهتمـام بوجـه خـاص لـذوي الاحتياجـات                
الــسياق أن تقــديم الحمايــة الدوليــة خدمــة تحتــاج إلى كثافــة اليــد العاملــة وتتطلــب مــن ثم عــددا 

 كافيا من الموظفين من ذوي الخبرة المناسبة، وبخاصة على الصعيد الميداني؛
 أهميــة تعمــيم المنظــور المتعلــق باحتياجــات الحمايــة للنــساء والأطفــال،    تؤكــد - ١٣ 

وسياسـات الـدول، وأهميـة مـنح الأولويـة           برامج المفوضـية  وتنفيذ  هم في تخطيط    ضمانا لمشاركت 
 لمعالجة مشكلة العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس؛

بـأن النـساء والفتيـات الـلاتي جـرى تـشريدهن بـالقوة يمكـن أن يتعرضـن                    تقـر  ١٤ 
 -قـافي والاجتمـاعي     لمشكلات خاصـة فـي مجـال الحمايـة تتعلـق بنـوع جنـسهن، ووضـعهن الث              

قـد تكـون علـى الأرجـح        قوقهن  ن على ممارسة ح   هأن قدر و ،الاقتصادي، ومركزهن القانوني  
اتخـاذ إجـراءات محـددة    نـاء علـى ذلـك    بيلزم وأنه قد   ، على ذلك   الرجال والفتيان  قدرةأقل من   

جــال لــصالح النــساء والفتيــات لــضمان تمــتعهن بالحمايــة والمــساعدة علــى قــدم المــساواة مــع الر  
بالإرشادات الهامة التي وردت في استنتاج اللجنة التنفيذية بـشأن النـساء            تحيط علما    و ،والفتيان

والإجـراءات الـتي    الأفـراد   سائل تحديـد هـؤلاء      لم ـالتـصدي   من أجل   والفتيات المعرضات للخطر    
 يتعين اتخاذها في مجالي الوقاية والاستجابة لهذه المسائل؛ 



A/C.3/61/L.52  
 

06-60747 5 
 

ــة الأساســية والطــابع الإنــساني البحــت وغــير    اتؤكــد بقــوة مــن جديــد  - ١٥  لأهمي
الــسياسي لمهمــة المفوضــية المتمثلــة في تــوفير الحمايــة الدوليــة للاجــئين وفي البحــث عــن حلــول   
دائمة لمشاكل اللاجئين، وتشير إلى أن هذه الحلول تتضمن العودة الطوعية، وإذا اقتضى الأمـر               

م في بلد ثالث، وتعيد التأكيد في الوقـت ذاتـه          ذلك وكان ممكنا، إدماجهم محليا وإعادة توطينه      
على أن العودة الطوعية، مدعومة باتخـاذ مـا يلـزم مـن تـدابير لإعـادة التأهيـل وتقـديم المـساعدة                       

 الإنمائية لتيسير دوام عملية إعادة الإدماج، لا تزال هي الحل المفضل؛
 مـن اللاجـئين     من الصعوبات الخاصة الـتي يواجههـا الملايـين         عن القلق  تعرب - ١٦ 

الذين يعانون أوضاعا طال أمدها، وتشدد على الحاجة إلى مـضاعفة الجهـود وتكثيـف التعـاون                 
علــى الــصعيد الــدولي للتوصــل إلى نهــج عمليــة وشــاملة ــدف إلى إــاء محنتــهم وإيجــاد حلــول 

 دائمة لهم بما يتسق مع قرارات الجمعية العامة ذات الصلة والقانون الدولي؛ 
إلى الدور المهم الذي تؤديه الشراكات الفعالة والتنسيق الفعـال في تلبيـة        تشير - ١٧ 

، وترحـــــب بــالجهود الجاريــة حاليــا، لأوضــاعهماحتياجــات اللاجــئين وفي إيجــاد حلــول دائمــة 
بالتعاون مع البلدان المضيفة للاجئين وبلدان المنشأ بما فيهـا اتمعـات المحليـة الـتي ينتمـون إليهـا              

، للتـشجيع علـى وضـع       التنميـة لأمـم المتحـدة والأطـراف الفاعلـة الأخـرى في مجـال              ووكالات ا 
عــادات لإا”إطــار لحلــول دائمــة، وبخاصــة لحــالات اللاجــئين الــتي طــال أمــدها، يــشمل ــج      

، تحقيقـا لعـودة   )الإعادة إلى الوطن، وإعادة الإدماج، وإعادة التأهيل، وإعادة الـتعمير     (“ الأربع
 على القيام، بالتعاون مع وكالات الأمـم المتحـدة والأطـراف الفاعلـة       مستدامة، وتشجع الدول  

، بتقـديم الـدعم بوسـائل منـها تخـصيص الأمـوال، وتطـوير وتنفيـذ ـج                   التنميةالأخرى في مجال    
الإعــادات الأربــع وغــيره مــن الأدوات البرنامجيــة بغيــة تيــسير الانتقــال مــن مرحلــة الإغاثــة إلى    

 مرحلة التنمية؛
بالتقدم الذي تم إحرازه في زيادة عدد اللاجئين الذين أعيد توطينـهم،            ترحب   - ١٨ 

وعدد الدول التي تتيح الفرص لإعادة التوطين، وتلاحـظ أن إطـار التفاهمـات متعـدد الأطـراف                  
 يحدد الاستخدام الاستراتيجي لإعـادة التـوطين باعتبـاره جـزءا مـن ـج                )٩(بشأن إعادة التوطين  

 يهــدف إلى تحــسين التوصــل إلى حلــول دائمــة لأعــداد أكــبر مــن أوضــاع اللاجــئينإزاء شــامل 
اللاجـئين، وتــدعو الـدول المهتمــة والمفوضــية وسـائر الــشركاء ذوي الـصلة، إلى الاســتفادة مــن     

 الإطار متعدد الأطراف، متى كان ذلك مناسبا وممكنا؛

__________ 
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صـر  التقدم الذي تحرزه الدول المهتمـة والمفوضـية في المـضي قـدما بعنا              تلاحظ - ١٩ 
المعتمـدة  لتعزيز الحماية الدوليـة للاجـئين في أمريكـا اللاتينيـة            نصت عليها خطة عمل المكسيك      

 هـذه   هاتنفيـذ تعزيـز   ، وتعرب عن تأييـدها للجهـود الراميـة إلى           ٢٠٠٤نوفمبر  /في تشرين الثاني  
الخطة بالتعاون مـع اتمـع الـدولي وبمـساعدته، حـسب الاقتـضاء، بمـا في ذلـك في مجـال إعـادة                       

لتوطين وتقديم الدعم للمجتمعـات المـضيفة الـتي تـستقبل أعـدادا كـبيرة مـن الأشـخاص الـذين            ا
 يحتاجون للحماية الدولية؛ 

في مــسائل تتعلــق بــاللجوء والتــشريد أنــه جــرى إحــراز بعــض التقــدم  تلاحــظ - ٢٠ 
 الآســيوي المتعلــق - المهتمــة والمفوضــية في ســياق البرنــامج الأوروبي لالــدوعلــى يــد القــسري 

  وبما يتسق مع ولاية المفوضية؛ ،بالتشريد والهجرة القسريين
أهمية إجراء المناقشات بين الدول والمفوضية بشأن دور المفوضية فيمـا            تلاحظ - ٢١ 

 وتوضــيحهما هــذا الــدور، وذلــك للتــصدي بــشكل أفــضل  ،يتعلــق بتــدفقات الهجــرة المختلطــة
، بما في ذلك صون سـبل الحـصول علـى           ةالهجرة المختلط لاحتياجات الحماية في سياق تدفقات      

 عمـلا   ،اسـتعداد المفـوض الـسامي     كـذلك   حق اللجوء لمن يحتاجون الحمايـة الدوليـة؛ وتلاحـظ           
   لمساعدة الدول في هذا الصدد على الاضطلاع بمسؤوليام في مجال الحماية؛،بولايته

ل أن   على واجب جميع الدول أن تقبل عـودة مواطنيهـا، ويـب بالـدو              تشدد - ٢٢ 
تيسر عودة مواطنيها الذين تبين أم ليسوا في حاجة إلى حماية دوليـة، وتؤكـد ضـرورة أن تـتم       
عودة الأشخاص بطريقة آمنة وإنسانية وفي إطار الاحترام الكامل لحقوق الإنسان الخاصـة ـم               

 ولكرامتهم، بصرف النظر عن وضع الأشخاص المعنيين؛
 نظمها الإداريـة وعلـى كفالـة اسـتخدام           المفوضية على مواصلة تحسين    تشجع - ٢٣ 

مواردها بطريقة فعالة وشفافة، وتدرك أنه لا بد أن تتوافر للمفوضـية مـوارد كافيـة وفي حينـها          
 وقرارات الجمعيـة العامـة      )١٠(لكي تواصل القيام بالولاية الموكلة إليها بموجب نظامها الأساسي        

ا ا ـعـنى ـم المفوضـية، وتـشير إلى قرار         اللاحقة بشأن اللاجئين وغيرهم من الأشخاص الـذين ت        
 / كـانون الأول   ٢٣ المؤرخ   ٥٨/٢٧٠ و   ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢ المؤرخ   ٥٨/١٥٣

 المـؤرخ  ٦٠/١٢٩  و٢٠٠٤ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٠ المؤرخ   ٥٩/١٧٠  و ٢٠٠٣ديسمبر  
ــة أمــور،   ،، المتعلقــة٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول١٦ ــذ الفقــرة  في جمل ظــام  مــن الن٢٠بتنفي

الأساسي للمفوضية، وتحث الحكومات وغيرها من المانحين على الاستجابة على وجـه الـسرعة              
 برامجها؛ للنداءات السنوية والتكميلية التي توجهها المفوضية لتلبية احتياجات

__________ 
 .، المرفق)٥-د (٤٢٨القرار  )١٠( 
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 إلى المفوضية توسيع قاعدة مانحيها لتحقيق المزيد من العـدل في تقاسـم              تطلب - ٢٤ 
وطيــد التعــاون مــع المــانحين الحكــوميين التقليــديين، والمــانحين غــير    الأعبــاء وذلــك عــن طريــق ت 
 التقليديين والقطاع الخاص؛

 إلى المفوض السامي أن يقدم تقريرا عن أنـشطته إلى الجمعيـة العامـة في            تطلب - ٢٥ 
 . والستينالثانيةدورا 

 


