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Рабочая группа по взрывоопасным пережиткам войны 
 
 

ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРОТОКОЛА V 

 
Представлено Службой Организации Объединенных Наций 
по вопросам разминирования (ЮНМАС) от имени МУКГР1 

 

Введение 
 
1. В июне 2005 года Межучрежденческая координационная группа по разминированию 
(МУКГР) одобрила документ "Деятельность в области разминирования и эффективная 

                                                 
1 МУКГР включает следующие департаменты и учреждения ООН, причастные 
к противоминной деятельности:  Департамент операций по поддержанию мира (ДОПМ), 
Служба Организации Объединенных Наций по вопросам разминирования (ЮНМАС), 
Департамент по вопросам разоружения (ДВР), Программа развития Организации 
Объединенных Наций (ПРООН), Детский фонд Организации Объединенных Наций 
(ЮНИСЕФ), Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов 
(ЮНОПС), Продовольственная и сельскохозяйственная организация (ФАО), Управление 
по координации гуманитарных вопросов (УКГВ), Канцелярия специального советника по 
гендерным вопросам (КССГВ), Управление Верховного комиссара по правам человека 
(УВКПЧ), Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
делам беженцев (УВКБ ООН), Мировая продовольственная программа (МПП) 
и Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ).  Всемирный банк является 
наблюдателем в МУКГР. 
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координация:  межучрежденческая стратегия Организации Объединенных Наций", 
который заменил Политику Организации Объединенных Наций по разминированию 
1998 года.  Этот документ определяет перспективы и ключевые задачи противоминной 
деятельности Организации Объединенных Наций, намечает правовую структуру, в рамках 
которой имеет место противоминная деятельность Организации Объединенных Наций, 
развивает общие позиции, вытекающие из перспектив и ключевых задач, и описывает 
координационные механизмы, а также индивидуальные роли и обязанности субъектов 
Организации Объединенных Наций в противоминной деятельности. 
 
2. Межучрежденческая стратегия Организации Объединенных Наций признает 
воздействие наземных мин и взрывоопасных пережитков войны в гуманитарной сфере 
и сфере развития, как определено в Протоколе V, который представляет собой ключевой 
компонент правовой структуры противоминной деятельности ООН. 
 
"Организации Объединенных Наций мировое сообщество видится в перспективе как мир, свободный от 
угрозы, которую представляют собой наземные мины и взрывоопасные остатки войны  (ВОВ), где 
отдельные лица и общины живут в условиях безопасности, способствующих развитию, в условиях, 
отвечающих потребностям тех, кто пострадал от разрывов мин и ВОВ, когда они полностью интегрированы 
в общество" 

Деятельность в области разминирования и эффективная координация: 
межучрежденческая стратегия Организации Объединенных Наций 

 
3. В начале 2006 года Организация Объединенных Наций выпустила свою новую 
пятилетнюю Межучрежденческую стратегию деятельности Организации Объединенных 
Наций, связанной с разминированием:  2006–2010 годы, которая устанавливает 
следующие четыре следующие стратегические цели, вокруг которых Организация 
Объединенных Наций будет приоритизировать свои инициативы в отношении 
противоминной деятельности: 
 

(a) сокращение по меньшей мере на 50 процентов числа случаев смерти и увечий 
от наземных мин и ВПВ; 

 
(b) уменьшение угрозы для жизни и средств к существованию общин и 

расширение свободы передвижения по меньшей мере в 80 процентах наиболее 
серьезно пострадавших общин; 

 
(c) учет потребностей в деятельности, связанной с разминированием, в 

национальных планах и бюджетах в области развития и восстановления по 
меньшей мере в 15 странах; 
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(d) содействие созданию национальных учреждений, которые будут заниматься 

устранением угрозы наземных мин/ВПВ, и подготовка в то же время 
механизмов для реализации оставшихся задач в этой области по меньшей мере 
в 15 странах. 

 
"Стратегическая задача 
 
(…) Организация Объединенных Наций будет совместно с национальными властями и в партнерстве с НПО, 
частным сектором, международными и региональными организациями и другими сторонами добиваться 
уменьшения угроз, создаваемых наземными минами и взрывоопасными пережитками войны в гуманитарной 
и социально-экономической областях, до такой степени, чтобы отпала какая-либо необходимость в помощи 
со стороны  Организации Объединенных Наций в области разминирования." 

Межучрежденческая стратегия деятельности Организации Объединенных Наций, 

связанной с разминированием:  2006–2010 годы 

 
4. Группа Организации Объединенных Наций по деятельности, связанной 
с разминированием, полностью привержена универсализации и эффективному 
осуществлению Протокола V.  Настоящий рабочий документ дает Группе 
правительственных экспертов государств – участников Конвенции о конкретных видах 
обычного оружия (КНО) общий обзор на тот счет, каким образом Группа Организации 
Объединенных Наций по деятельности, связанной с разминированием, готова помогать 
государствам осуществлять Протокол V. 
 

Статья 3:  Разминирование, удаление или уничтожение ВПВ 
 
5. Организация Объединенных Наций может играть роль в облегчении предоставления 
технической, финансовой, материальной помощи или помощи людскими ресурсами от 
Высокой Договаривающейся Стороны, применявшей взрывоопасные боеприпасы, с тем 
чтобы произвести обозначение и разминирование, удаление или уничтожение ВПВ на 
территории, над которой она уже не осуществляет контроля.  Организация Объединенных 
Наций может также помочь облегчить использование этих средств сотрудничества, где 
уместно, другими Высокими Договаривающимися Сторонами – неучастниками 
конфликта. 
 
6. Поддержка, предоставляемая Организацией Объединенных Наций, могла бы быть 
увязана с потребностями конкретной ситуации и могла бы варьироваться от 
предоставления технических консультаций до учреждения координационного центра для 
надзора над противоминными операциями.  Группа Организации Объединенных Наций по 
деятельности, связанной с разминированием, накопила значительный опыт по 
координации обследования, приоритизации, обозначения и расчистки районов, 
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затронутых ВПВ, а также в плане усилий по мобилизации ресурсов, в частности за счет 
портфеля проектов по противоминной деятельности. 
 
"Что такое портфель? 
Портфель проектов по противоминной деятельности представляет собой ресурсный и справочный документ 
для доноров, директивных работников, адвокатов, национальных и международных субъектов по 
осуществлению противоминной деятельности.  Пострановые предложения в портфеле отражают 
разработанный на месте стратегический отклик на специфическую проблему наземных мин и 
взрывоопасных пережитков войны (ВПВ).  Этот пострановой подход призван дать как можно более 
всеобъемлющую картину всего комплекса потребностей в противоминной деятельности в той или иной 
стране или тематической проблемы, имеющей отношение к противоминной деятельности.  Каждое 
представление также отражает национальный стратегический план и одобрено, где уместно, национальными 
ведомствами. (…)"  

     Портфель проектов по противоминной деятельности, 2006 год 

 
7. Статья 3 признает ценность международных стандартов, применимых к 
обследованию, оценке риска, обозначению, разминированию, удалению и уничтожению 
ВПВ, включая международные стандарты деятельности, связанной с разминированием 
(ИМАС).  ИМАС обеспечивают национальным правительствам, центрам по 
противоминной деятельности и организациям по разминированию советы по 
руководящим принципам и "наилучшей практике" и используются в качестве основы для 
разработки соответствующих национальных стандартов.  
 
8. Для надзора над непрерывным процессом обзора стандартов был учрежден Совет 
по обзору ИМАС.  От имени Организации Объединенных Наций управление проектом 
ИМАС осуществляет ЖМЦГР.  Группа Организации Объединенных Наций по 
деятельности, связанной с разминированием, вместе с ЖМЦГР, произведет разбор 
существующих ИМАС, с тем чтобы обеспечить их значимость для Протокола V.  Если 
будут идентифицированы сферы дополнительной работы, то будут подготовлены на 
предмет одобрения новые ИМАС. 
 
9. Принимая в расчет рост международной поддержки ИМАС и их осуществления, 
даже вне контекста программ, осуществляемых при помощи ООН, Группа Организации 
Объединенных Наций по деятельности, связанной с разминированием, сознает 
необходимость перевода ИМАС на неанглийские версии и поощряет усилия в этом 
направлении.  
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"Стандарты  
 
(…)  Организация Объединенных Наций поддерживает в качестве стандартов, которые должны применятся 
во всех проводимых ею операциях по разминированию, стандарты ИМАС, и будет обращаться лишь к тем 
подрядчикам, которые работают по стандартам ИМАС (или их местных версиям).  Организация 
Объединенных Наций постоянно проверяет и пересматривает ИМАС.  Оказывая поддержку в 
осуществлении национальных программ, Организация Объединенных Наций помогает правительствам 
государств разрабатывать на базе ИМАС свои национальные стандарты. 

Деятельность в области разминирования и эффективная координация: 
межучрежденческая стратегия Организации Объединенных Наций 

 
 

Статья 4:  Регистрация, сохранение и передача информации 
 
10. Группа Организации Объединенных Наций по деятельности, связанной с 
разминированием, рассматривает положения о регистрации, сохранении и передаче 
информации как ряд наиболее важных вкладов Протокола V в противоминную 
деятельность.  Скорейшая передача информации о типах боеприпасов, их 
местонахождении и их взрывательных механизмах теми, кто применял или оставил 
взрывоопасные боеприпасы, могла бы весьма значительно облегчить работу операторов 
противоминной деятельности, а тем самым и сократить угрозу гражданским контингентам 
вскоре после прекращения военных действий.  Организация Объединенных Наций 
побуждает Высокие Договаривающиеся Стороны как можно полнее востребовать 
наилучшую практику, содержащуюся в части 1 Технического приложения к Протоколу V 
в отношении регистрации, сохранения и передачи ими своей информации о боеприпасах, 
применявшихся или оставленных в ходе конфликтов, Организации Объединенных Наций 
или третьей стороне. 
 
11. Программы, управляемые и поддерживаемые Организацией Объединенных Наций, 
среди возросшего числа других национальных программ, используют Систему 
информационного обеспечения деятельности в области разминирования (ИМСМА), новая 
версия которой разрабатывается силами ЖМЦГР.  Организация Объединенных Наций 
твердо верит, что форматы представления информации о ВПВ должны позволять простой 
ввод в ИМСМА, и готова тесно работать с Высокими Договаривающимися Сторонами и 
ЖМЦГР по таким вопросам. 
 

Статья 5:  Другие меры предосторожности  
 
12. Группа Организации Объединенных Наций по деятельности, связанной 
с разминированием, и в особенности ЮНИСЕФ, имеет обширный опыт предоставления 
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просвещения по минным рискам и будет и впредь играть эту роль в порядке поддержки 
мер, требуемых статьей 5.  ЮНИСЕФ сыграл видную роль в разработке международных 
стандартов деятельности, связанной с разминированием (ИМАС), применительно 
к просвещению по минным рискам и сейчас отслеживает/поддерживает осуществление 
этих стандартов в полевых условиях.  Вместе с ЖМЦГР ЮНИСЕФ разработал 
наставления по наилучшей практике применительно к ИМАС в отношении просвещения 
по минным рискам.  Они также дают государствам ориентировки на тот счет, как 
выполнять обязательства по Протоколу V в отношении предоставления оповещений 
гражданскому населению. 
 
"Хотя сама дисциплина называется просвещение по минным рискам, она призвана предотвратить вред 
гражданам от всех категорий взрывных устройств, активируемых жертвой.  И поэтому ПМР охватывает 
опасности не только от наземных мин (будь то противопехотные или противотранспортные), но и от 
взрывоопасных пережитков войны (ВПВ)". 

ИМАС "Просвещение по минным рискам" – Справочник I по наилучшей практике: 
введение в просвещение по минным рискам 

 

Статья 6:  Защита гуманитарных миссий и организаций  
 
13. Данная статья обязывает каждую Высокую Договаривающуюся Сторону и сторону 
вооруженного конфликта принимать меры по защите гуманитарных миссий и 
организаций от воздействия ВПВ.  В порядке поддержки этой цели Группа Организации 
Объединенных Наций по деятельности, связанной с разминированием (и в особенности 
ЮНМАС и ЮНИСЕФ), подготовила "Справочник по безопасности в связи с наземными 
минами и взрывоопасными пережитками войны".  Справочник используется для 
повышения осознания и предоставления информации относительно угрозы наземных мин 
и ВПВ организациям и лицам, работающим в охваченных войной и постконфликтных 
районах.  
 
"При нахождении в районах присутствия невзорвавшихся или оставленных боеприпасов, оградить себя от 
опасности вам должны позволить элементарные принципы безопасности:  "не приближайся" и "ни в коем 
случае не прикасайся".  Если вы видите невзорвавшийся боеприпас (НВБ) или приближаетесь к району, 
засоренному боеприпасами, это вовсе не обязательно значит, что вы находитесь на минном поле.  
Специалисты обычно квалифицируют такой район как поле боя.  Лучше всего избегать этих районов, но 
сообщать о своих наблюдениях, с тем чтобы Центр противоминной деятельности (ЦПМД) или другие 
соответствующие ведомства знали о специфической угрозе". 

Справочник по безопасности в связи с наземными минами и взрывоопасными пережитками войны 
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Статья 7:  Помощь в отношении существующих ВПВ  
 
14. Организация Объединенных Наций давно помогает государствам преодолевать 
издержки ВПВ и будет и впредь представлять координацию и содействие в соответствии 
со своим мандатом и наличными ресурсами, и в том числе в ситуациях, когда проблема 
ВПВ рассматривается в качестве "существующей" проблемы по смыслу статьи 7.  
 

Статья 8:  Сотрудничество и помощь  
 
15. Организация Объединенных Наций будет и впредь играть координирующую и 
административную роль в отношении предоставления содействия со стороны Высоких 
Договаривающихся Сторон странам и территориям, затронутым ВПВ.  ЮНМАС, ПРООН 
и ЮНИСЕФ управляют добровольными целевыми фондами с этой целью. 
 
16. В 2003 году ЮНМАС представил Группе правительственных экспертов рабочий 
документ "Организация Объединенных Наций и взрывоопасные пережитки войны" 
(CCW/GGE/V/WG.1/WP.2).  Изложенная в этом документе роль Организации 
Объединенных Наций в содействии странам, затронутым минами и ВПВ, по-прежнему 
носит точный характер, но сейчас это подкрепляется вышеуказанной межучрежденческой 
политикой и стратегией противоминной деятельности.  
 
17. Организация Объединенных Наций готова облегчать обмен информацией 
и оборудованием между Высокими Договаривающимися Сторонами.  Организации 
Объединенных Наций нужно будет обеспечить наличие соответствующих механизмов 
для получения информации о средствах и технологиях обезвреживания взрывоопасных 
пережитков войны, списков экспертов, экспертных учреждений или национальных 
контактных пунктов и технической информации о соответствующих типах ВОБ.  База 
данных по разминированию, созданная Департаментом по гуманитарных вопросам в 
1995 году, была заменена электронной информационной сетью по проблеме мин (E-mine).  
И по всей вероятности, E-mine нужно будет усовершенствовать, чтобы она была 
в состоянии удовлетворять потребности Протокола V и ожидания Высоких 
Договаривающихся Сторон.  Поэтому МУКГР предпримет разбор, а эвентуально 
и пересмотр E-mine, с тем чтобы облегчить предоставление информации в большей мере 
в соответствии с пунктом 5 статьи 8.  
 
18. Межучрежденческая политика противоминной деятельности описывает, каким 
образом должны передаваться в Группу Организации Объединенных Наций по 
деятельности, связанной с разминированием, запросы государств, затронутых наземными 
минами/ВПВ, в отношении о помощи и обрабатываться ею.  Запросы на помощь следует 



CCW/GGE/XV/WG.1/WP.2 
page 8 
 
сообщать в ЮНМАС на предмет рассмотрения Межучрежденческой группой по 
координации деятельности, связанной с разминированием, через Старшее должностноое 
лицо ООН в стране или через Постоянное представительство затронутой страны при 
Организации Объединенных Наций.  Ответ мог бы включать процесс межучрежденческой 
оценочной миссии, или же, если это оправдано обстоятельствами, можно было бы 
предпринимать оперативное реагирование в контексте "Рамок планирования 
деятельности, связанной с разминированием, и быстрого реагирования".  Старшее 
должностноое лицо и страновая группа Организации Объединенных Наций обеспечивают 
общую координацию любого реагирования ООН в плане противоминной деятельности в 
увязке с национальными ведомствами. 
 
19. Организация Объединенных Наций признает, что первоочередная ответственность 
за противоминную деятельность лежит на правительстве страны, затронутой наземными 
минами/ВПВ.  
 
"Помощь государствам, в которых существует минная опасность, и действия на национальном уровне 
 
(…) В целях обеспечения надлежащих и наиболее эффективных действий по нейтрализации минной угрозы 
Организация Объединенных Наций стремится в рамках своей деятельности, связанной с разминированием, 
содействовать переходу к национальному управлению этими действиями, институциональному 
строительству и укреплению потенциала в этой области, а также к соблюдению основных требований 
ИМАС.  В первую очередь ответственность за разминирование лежит на правительствах государств, 
подверженных минной опасности.  Такая ответственность должна возлагаться на национальный 
административный орган по вопросам разминирования, который должен отвечать за регламентацию, 
управление и координирование национальной программы деятельности по разминированию, которая 
осуществляется в пределах границ соответствующего государства, в том числе и за разработку 
национальных стандартов деятельности по разминированию, постоянно действующих и других 
соответствующих инструкций".  

Межучрежденческая стратегия  Организации Объединенных Наций 

 
20. Экстренное реагирование ООН в связи с операциями по противоминной 
деятельности изложено в ее Рамках планирования деятельности, связанной с 
разминированием, и быстрого реагирования.  Недавно эта структура была использована с 
целью планирования пополнения потенциалов в Гвинее-Бисау и Ливане после недавних 
конфликтов в этих странах.  Члены Группы Организации Объединенных Наций по 
деятельности, связанной с разминированием, в рамках этой структуры вносят свою лепту 
в разработку планов, отражая свои соответствующие сферы сравнительных преимуществ.  
Это включает как развитие обследования, приоритизации, обозначения и расчистной 
деятельности, так и деятельность в отношении просвещения по минным рискам и помощи 
жертвам.  
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Статья 9:  Превентивные меры общего характера 
 
21. Группа Организации Объединенных Наций по деятельности, связанной с 
разминированием, тщательно изучила бы превентивные меры общего характера, 
содержащиеся в части 3 Технического приложения к Протоколу V, с тем чтобы 
предусмотреть возможные разработки ИМАС в таких сферах, как управление 
боеприпасами. 
 
 

_____ 


