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 مقدمة -أولاً  
 افتتاح الدورة -ألف  

عقدت اللجنة التنفيذية لبرنـامج المفـوض الـسامي دورـا الـسابعة والخمـسين في قـصر                   - ١
ح الـدورة الـرئيس،   وافتـت . ٢٠٠٦أكتـوبر  / تـشرين الأول  ٦ إلى   ٢الأمم بجنيف، في الفتـرة مـن        

 ). اليابان(سعادة السفير إشيرو فوجيساكي 
ــذين        - ٢ ــال ال ــدي الأردن والبرتغ ــود، وبخاصــة أعــضاء وف ــرئيس بأعــضاء الوف ورحــب ال

 .يحضرون دورم العامة الأولى كأعضاء
 

 الممثلون في اللجنة -باء  
 :عضاء في اللجنة ممثلة في الدورةكانت الدول التالية الأ - ٣

اد الروسـي، إثيوبيـا، الأرجنـتين، الأردن، إسـبانيا، أسـتراليا، إسـرائيل، إكـوادور،                الاتح 
، آيرلنـدا، إيطاليـا، باكـستان، البرازيـل،     ) الإسـلامية -جمهوريـة   (ألمانيا، أوغندا، إيران    

البرتغال، بلجيكا، بنغلاديش، بولندا، تايلند، تركيا، تونس، الجزائـر، جمهوريـة تترانيـا             
ة كوريـا، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، جنـوب أفريقيـا، الـدانمرك،               المتحدة، جمهوري 

رومانيــا، زامبيــا، الــسودان، الــسويد، سويــسرا، شــيلي، صــربيا، الــصين، غانــا، غينيــا، 
، فنلنـدا، قـبرص، الكرسـي الرسـولي،         )جمهوريـة البوليفاريـة   (فرنسا، الفلـبين، فنــزويلا      

 ليـسوتو، مدغـشقر، مـصر، المغـرب،     كنـدا، كـوت ديفـوار، كولومبيـا، كينيـا، لبنـان،      
المكـسيك، المملكــة المتحــدة لبريطانيـا العظمــى وآيرلنــدا الـشمالية، موزامبيــق، ناميبيــا،    
النرويج، النمـسا، نيجيريـا، نيكـاراغوا، نيوزيلنـدا، الهنـد، هنغاريـا، هولنـدا، الولايـات                 

 .المتحدة الأمريكية، اليابان، اليمن، اليونان
 :ل التالية ممثلة بصفة مراقبوكانت حكومات الدو - ٤

أذربيجان، أرمينيا، إستونيا، أفغانستان، ألبانيا، الإمارات العربيـة المتحـدة، إندونيـسيا،             
أنغولا، أوروغواي، أوزبكستان، أوكرانيا، آيـسلندا، بـاراغواي، بلغاريـا، بنمـا، بـنن،              

يلاروس، بوتــان، بوتــسوانا، بوركينــا فاســو، بورونــدي، البوســنة والهرســك، بــيرو، ب ــ 
تـــشاد، توغـــو، الجماهيريـــة العربيـــة الليبيـــة، جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى، الجمهوريـــة 
ــة مقــدونيا     ــة الــسورية، جمهوري ــة العربي ــة، الجمهوري ــة الدومينيكي التــشيكية، الجمهوري
ــابوي،       ــدا، زمب ــوتي، روان ــا، جيب ــدوفا، جورجي ــة مول ــسابقة، جمهوري اليوغوســلافية ال

زيلند، ااكيا، ســلوفينيا، ســنغافورة، الــسنغال، ســو   ســري لانكــا، الــسلفادور، ســلوف   
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ــا     ــا، غينيــ ــابون، غامبيــ ــان، غــ ــراق، عمــ ــستان، العــ ــيراليون، طاجيكــ ــساو، -ســ  بيــ
قيرغيزســـتان، كازاخـــستان، الكـــاميرون، كرواتيـــا، كوســـتاريكا، الكونغـــو، لاتفيـــا،  

ر، لكــسمبرغ، ليبيريــا، مالطــة، مــلاوي، المملكــة العربيــة الــسعودية، موريتانيــا، ميانمــا  
 . نيبال، النيجر، هايتي، هندوراس

 .وكانت فلسطين ومنظمة فرسان مالطة المستقلة ممثلتين بصفة مراقب - ٥
 :كما حضرت الدورة المنظمات الحكومية الدولية والكيانات الأخرى التالية - ٦

الاتحــاد الأفريقــي، مجموعــة دول أفريقيــا والبحــر الكــاريبي والمحــيط الهــادئ، مجلــس          
لجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا، الجماعـة الأوروبيـة، لجنـة الـصليب                 أوروبا، ا 

الأحمــر الدوليــة، الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، المنظمــة    
ــم       ــة والعل ــهجرة، المنظمــة الإســلامية للتربي ــة لل ــة، المنظمــة الدولي ــة للفرانكوفوني الدولي

 .نظمة المؤتمر الإسلاميوالثقافة، جامعة الدول العربية، م
 :وكانت منظومة الأمم المتحدة ممثلة على النحو التالي - ٧

مكتب الأمم المتحدة في جنيف، منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، مكتب تنـسيق              
ــسان، منظمــة الأمــم       ــسامية لحقــوق الإن ــسانية، مفوضــية الأمــم المتحــدة ال ــشؤون الإن ال

مم المتحدة الإنمائي، صندوق الأمم المتحدة للسكان، وكالة        المتحدة للطفولة، برنامج الأ   
الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى، برنـامج متطـوعي             

 .الأمم المتحدة، برنامج الأغذية العالمي، منظمة الصحة العالمية
 . منظمة غير حكومية٥٩وحضر الدورة نحو  - ٨
 

  الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرىإقرار جدول -جيم  
 ):A/AC.96/1031(أقرت اللجنة التنفيذية بتوافق الآراء جدول الأعمال التالي  - ٩

 افتتاح الدورة - ١ 

 إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى - ٢ 

 بيان استهلالي للمفوض السامي - ٣ 
 المناقشة العامة - ٤ 
  المقدمة عن أعمال اللجنة الدائمةالنظر في التقارير - ٥ 
 الحماية الدولية )أ(  
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 الميزانيات البرنامجية، والإدارة، والرقابة المالية والرقابة الإدارية )ب(  
 التقارير المتعلقة بالتفتيش والتقييم - ٦ 
  وفي الميزانية البرنامجيـة المقترحـة      ٢٠٠٦النظر في الميزانية البرنامجية المنقحة لعام        - ٧ 

  واعتمادهما٢٠٠٧لعام 
 استعراض المشاورات السنوية مع المنظمات غير الحكومية - ٨ 
 بيانات أخرى - ٩ 
 ٢٠٠٧اجتماعات اللجنة الدائمة في عام  - ١٠ 
 النظر في جدول الأعمال المؤقت للدورة الثامنة والخمسين للجنة التنفيذية - ١١ 
 انتخاب أعضاء المكتب - ١٢ 
 رىأية مسائل أخ - ١٣ 
 اعتماد تقرير الدورة السابعة والخمسين للجنة التنفيذية - ١٤ 
 اختتام الدورة - ١٥ 

 
 انتخاب أعضاء المكتب للدورة الثامنة والخمسين -دال  

 مــن نظامهــا الــداخلي، أعــضاء المكتــب ١٠انتخبــت اللجنــة بالتزكيــة، بموجــب المــادة  - ١٠
ليـوم الـذي يلـي مباشـرة انتخـام إلى ايـة آخـر               التالية أسماؤهم كي يخدموا اللجنة ابتداءً مـن ا        
 :يوم من الدورة السنوية المقبلة للجنة التنفيذية

 )زامبيا(سعادة السفير لوف متيسا   :الرئيس 
 )النرويج(سعادة السفير فيكير سترومان  :نائب الرئيس 
 )كندا(السيدة أمينا توداكوفيج   :المقررة 

ة الــسفير متيــسا، بيانــاً وجيــزاً دعــا فيــه كافــة أعــضاء   وألقــى الــرئيس المنتخــب، ســعاد  - ١١
اللجنة التنفيذية إلى العمل معاً ودعم أعضاء المكتب الجديد في المضي قـدماً بعمـل اللجنـة علـى      
ــذين تعــنى ــم         ــساعدة الــتي تقــدم إلى الأشــخاص ال ــة والم نحــو يكفــل تحــسين خــدمات الحماي

 .المفوضية واتمع الدولي
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 الدورة السابعة والخمسينأعمال  -ثانياً  
ــن التحــديات         - ١٢ ــدد م ــى ع ــه عل ــق في ــذي عل ــاحي ال ــه الافتت ــسامي ببيان أدلى المفــوض ال

وتحدث عن التـزام المفوضـية بوصـفها شـريكاً في           . الداخلية والخارجية وموقف المفوضية إزاءها    
 لمــساعدة النــهج المــشترك الجديــد الــذي تتبعــه منظومــة الأمــم المتحــدة واتمــع الــدولي عمومــاً  

فقد أثبتت الاستجابة الجماعية بالفعل فائدا في عـودة         . المشردين داخلياً في شتى أصقاع العالم     
الآلاف المؤلفة مـن المـشردين داخليـاً وستـسترشد الإجـراءات في المـستقبل بالـدروس المـستفادة                   

 .من تجربة البلدان الرائدة
المفـوض الــسامي أن الحاجـة الماســة إلى   ورغـم التقـدم المحــرز في بعـض الحــالات، اعتـبر      - ١٣

حماية ومساعدة المشردين داخلياً في إقليم دارفـور في الـسودان تعكـس الحاجـة إلى وضـع إطـار                   
وأكـد علـى الأهميـة البالغـة للحفـاظ علـى            . “المسؤولية في مجال توفير الحماية    ”واضح لممارسة   

والحـرص  الإعـادة القـسرية،   مؤسـسة اللجـوء في عـالم سـريع الـتغير، والتـصدي لجميـع أشـكال         
علــى احتــرام القــانون الــدولي للاجــئين، وســلم بمــا تبذلــه الحكومــات والــشركاء الآخــرون مــن  

 .جهود لتلبية احتياجات اللاجئين من الحماية

وبخصوص تدفقات الهجـرة المختلطـة، أكـد علـى أن المفوضـية لا ترغـب في أن تـصبح                  - ١٤
ثـل في المـساعدة علـى يئـة البيئـة الـتي تـسمح بكـشف         وكالة لإدارة الهجرة، بل إن دورهـا يتم       

ــب اللجــوء وضــمان المعاملــة المنــصفة           ــن إجــراءات طل ــن الاســتفادة م اللاجــئين وتمكينــهم م
وأضــاف أن المفوضــية قــد ســاعدت في إيجــاد الحلــول لــلآلاف المؤلفــة مــن اللاجــئين  . لطلبــام

الطوعيـة إلى الـوطن، إلا أــا   خـلال الـسنة الماضــية، وذلـك بـصورة رئيــسية مـن خـلال العــودة       
وأشــار . تــشعر بــشديد القلــق فيمــا يتعلــق باســتدامة عــودة اللاجــئين إلى بلــدان دمرهــا النـــزاع  

وفي الختـام، أشـار     . المفوض السامي إلى عدد من البلدان التي تحتاج إلى مساعدة دولية مستمرة           
سي بغيــة تخفــيض التكــاليف بإيجــاز إلى الجهــود الــتي تبــذلها المفوضــية في إطــار الإصــلاح المؤس ــ 

 .الثابتة وضمان توجيه أقصى حد من الموارد إلى المستفيدين
ويمكن الاطلاع على النص الكامل لبيـان المفـوض الـسامي علـى موقـع المفوضـية علـى                  - ١٥

 ).www.unhcr.org(الإنترنت 
 .)١(الرئيس، في المرفق الثانيويرد ملخص للمناقشة العامة، قدمه  - ١٦

__________ 
انظــر المحاضــر المــوجزة لاجتماعــات الــدورة للحــصول علــى بيــان كامــل لمــداولات اللجنــة، بمــا فيهــا بيانــات   )١( 

مداخلات الوفود في إطار جميع بنود جدول الأعمال وتعليقاـا علـى مـشاريع الاسـتنتاجات والمقـررات،                   أو
 .بالإضافة إلى البيانين الموجزين الختاميين اللذين أدلى ما المفوض السامي والرئيس

http://www.unhcr.org/
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 استنتاجات اللجنة التنفيذية ومقرراا -ثالثاً  
 استنتاج بشأن النساء والفتيات المعرضات للخطر -ألف  

 ،إن اللجنة التنفيذية - ١٧
ـــا رقـــم  إذ تـــشير  ، )٤٠-د( ٦٠ ، و)٣٩-د( ٥٤ ، و)٣٦-د( ٣٩ إلــــى استنتاجاـ

) ٤٨-د( ٨٤ و) ٤٠-د( ٥٩ و) ٣٨-د( ٤٧بــــشـأن اللاجئــــات؛ ورقــــم   ) ٤١-د( ٦٤ و
بـشأن حمايـة اللاجـئين      ) ٤٤-د( ٧٣أو المراهقين؛ والاستنتاج رقـم      /بشأن اللاجئين الأطفال و   
ــم   ــسي، ورق ــسيين،    ) ٥٤-د( ٩٨والعنــف الجن ــداء والاســتغلال الجن ــة مــن الاعت ــشأن الحماي ب

 بشأن الطابع المدني والإنساني للجوء، ) ٥٣-د( ٩٤والاستنتاج رقم 
ــشيروإ  ــم    ذ ت ــن رق ــس الأم ــرار مجل ــسلام   ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥ إلى أن ق ــرأة وال ــشأن الم ب

، يــوفران إطـــاراً متكـــاملاً لاســـتجابة دوليـــة  )S/2005/636(والأمــن، وخطـــة العمـــل اللاحقـــة  
مشتركة وعلى صعيد منظومة الأمم المتحدة في مواجهـة هـذا التحـدي، وأن مجلـس الأمـن، في                   

ت لاحقـة بـشأن الأطفـال والـصراع المـسلح، يطلـب             وفي خمسة قـرارا   ) ١٩٩٩( ١٢٦١قراره  
إلى الحكومات والأطراف في الصراعات المسلحة والمنظمـات الأخـرى، بمـا فيهـا هيئـات الأمـم          
المتحدة، أن تتخذ إجراءات واسعة النطاق لحماية الأطفال خـلال النــزاع المـسلح وبعـده، وأن                 

ــه   يطلــب ) ٢٠٠٦( ١٦٧٤ و) ٢٠٠٠( ١٢٩٦ و) ١٩٩٩( ١٢٦٥مجلــس الأمــن، في قرارات
أيضاً إلى الأطراف في النـزاعات المسلحة أن تضمن حماية المـدنيين المتـأثرين بـالتراع، بمـن فـيهم                   

 النساء والأطفال،
 بأنه في حين يواجه الرجال والفتيان المشردون بـالقوة هـم أيـضاً مـشكلات               وإذ تسلم  

خاصــة فــي مجــال الحمايـة تتعلـق          تتعلق بالحماية، فإن النساء والفتيات قد يتعرضـن لمـشكلات           
ــافي والاجتمــاعي     ــسهن، ووضــعهن الثق ــوع جن ــو   -بن ــانوني، وه ــصادي، ومركــزهن الق  الاقت

يعــني أن فرصــهن في ممارســة حقــوقهن أقــل مــن فــرص الرجــال والفتيــان، وأنــه قــد يكــون     مــا
ة ضــرورياً بالتــالي اتخــاذ إجــراءات محــددة لــصالح النــساء والفتيــات لــضمان تمــتعهن بالحماي ــ         

 والمساعدة على قدم المساواة مع الرجال والفتيان، 
 إلى أن حماية النساء والفتيات هي مسؤولية تقـع في المقـام الأول علـى عـاتق              إذ تشير و 

الدول الـتي لا غـنى عـن تعاوـا تعاونـاً كـاملاً وفعـالاً وعـن عملـها وإرادـا الـسياسية لـتمكين                       
      ا؛ وأن جميع الإجراءات الـتي تتخـذ لـصالح النـساء            المفوضية من الاضطلاع بالوظائف المنوطة

والفتيات يجب أن تـسترشد بالالتزامـات الناشـئة عـن القـانون الـدولي ذي الـصلة، بمـا في ذلـك                       
 القانون الدولي للاجئين والقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي،
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المـــشردين داخليـــاً،  بـــشأن ) ٤٥-د( ٧٥ الاســـتنتاج رقـــم  وإذ تـــضع في اعتبارهـــا  
 أن التحديات المتصلة بحماية المشردين داخلياً واللاجئين قد تختلف حسب الحالـة،             تلاحظ إذو

وأن الأُطر القانونية المعيارية الخاصة بحمايتهم هي أُطر مختلفة، وأن وصـول المـساعدة الإنـسانية                
ردات داخليـاً أكثـر عرضــة   إلى المـشردين داخليـاً قـد يـزداد صـعوبةً، وأن النــساء والفتيـات المـش       

للوقوع ضحايا صـراع مـسلح وقـد يـواجهن نتيجـةً لـذلك صـعوبات محـددة في مجـال الحمايـة،              
وأن أشكال الاستجابة والحلول المتاحة للاجئات والمـشردات داخليـاً مـن النـساء والفتيـات قـد               

 تكون مختلفة،
ــسلِّم  ــار معي     وإذ ت ــات لأخط ــساء والفتي ــرض الن ــال تع ــم احتم ــه رغ ــار   بأن ــة، كالاتج ن

بالأشــخاص، أينمــا كــن، فــإن الطبيعــة المختلفــة لبيئــة المخــيم أو المدينــة قــد تعرضــهن لمختلــف   
الأخطار في مجال الحماية، وأن النساء والفتيات في المخيمات، علـى سـبيل المثـال، قـد يـواجهن       

ر عرضـة  قيوداً أشد فيما يتعلق بحرية التنقل والقدرة على كسب الـرزق، وهـو مـا يجعلـهن أكث ـ           
للعنف الجنسي والجنساني، في حين أن وجودهن في المناطق الحضرية قد يحد مـن قـدرن علـى                  
ممارســة حقــوقهن بــشكل فعــال أو الحــصول علــى الحمايــة وغيرهــا مــن الخــدمات أو الاتــصال   

 بالمفوضية أو بمكاتب الشركاء المنفذين،
يـــة للنـــساء والفتيـــات  بـــضرورة معالجـــة التحـــديات المتـــصلة بتـــوفير الحماوإذ تـــسلِّم 

المعرضات للخطر معالجة شاملة، وبأن الشراكات الـتي تقـام في مجـال الحمايـة مـع الحكومـات،               
والمفوضية، وغيرها من وكالات الأمم المتحـدة، والمنظمـات الدوليـة الأخـرى والمنظمـات غـير                 

 عمليــة الحكوميــة، ومــع مجتمعــات المــشردين واتمعــات المــضيفة، تــشكل جــزءاً لا يتجــزأ مــن 
 التحديد والاستجابة والرصد وإيجاد الحلول بأسلوب فعال، 

 بتميز كل جماعة عن سواها وبضرورة فهم المعتقدات والممارسـات الدينيـة             وإذ تسلِّم  
والثقافية فهماً متعمقاً لمعالجة الأخطار المتصلة بالحمايـة الـتي تواجههـا النـساء والفتيـات معالجـة           

ات الناشـئة عـن القـانون الـدولي للاجـئين والقـانون الـدولي لحقـوق                 واعية، مـع مراعـاة الالتزام ـ     
 نسان والقانون الدولي الإنساني،الإ

ــد مــن جديــد    ــع المفوضــية      وإذ تؤك ــاون م ــدولي، بالتع ــع ال ــه إلى اتم ــداءها الموج  ن
رد والمنظمات الدولية الأخرى، لتعبئة الموارد الماليـة وغيرهـا مـن المـوارد اللازمـة، بمـا فيهـا المـوا                    

المخصــصة لــدعم اتمعــات المحليــة المــضيفة، وضــمان تــوفير الحمايــة والمــساعدة الماديــة، وإيجــاد 
ــسؤوليات،         ــاء والم ــدوليين وتقاســم الأعب ــاون ال ــضامن والتع ــى أســاس الت ــة، عل ــول الدائم الحل
والــوعي بــأن نقــص الحمايــة أو عــدم كفايــة المــساعدة أو عــدم ملاءمتــها أو ســوء توزيعهــا مــن 

 تي قد تزيد من الأخطار التي تواجهها النساء والفتيات،الأمور ال
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 بالاحتياجـات  وإذ تـسلِّم  أن التشرد القـسري يعـرض الأفـراد لأخطـار معينـة،          وإذ تقر  
 أن هــذا الاســتنتاج ينطبــق علــى اللاجئــات أو ملتمــسات  وتلاحــظالمحــددة للنــساء والفتيــات، 

دة والحمايـة مـن المفوضـية ويـواجهن حـالات           اللجوء أو المشردات داخلياً اللائي يتلقين المـساع       
تنطوي على أخطار جسيمة، كما يمكـن أن ينطبـق، حـسب الاقتـضاء، علـى العائـدات اللائـي            

 تعنى ن المفوضية،
 هذا الاستنتاج فيما يتعلق بتحديد النساء والفتيات المعرضـات للخطـر،            تعتمد )أ( 

 بـأن تتوسـع المفوضـية في       توصيالفردية، و وتحديد استراتيجيات الوقاية والاستجابات والحلول      
 .معالجة هذه القضايا في دليل المفوضية بشأن حماية النساء والفتيات

 
 تحديد النساء والفتيات المعرضات للخطر  

قد يعرض التشرد القسري النـساء والفتيـات موعـة مـن العوامـل الـتي يمكـن                   )ب( 
 العوامـل قـد تكمـن في بيئـة الحمايـة الأوسـع              وهـذه . أن تؤدي إلى انتهاكات جديدة لحقـوقهن      

 .أو قد تنتج عن الظروف الخاصة بكل فرد، كما هو مبين بإيجاز في الفقرات التالية/و
ويــساعد تحديــد وتحليــل هــذه العوامــل المختلفــة ومــدى خطورــا، في تحديــد    )ج( 

.  محـددة الهـدف  النساء والفتيات المعرضات لخطر متزايد، ويسمحان بإعداد وتنفيذ اسـتجابات        
ــل ظهــوراً مــن الرجــال        ــات أق ــساء والفتي ــد تحــديات خاصــة نظــراً لأن الن ــد يطــرح التحدي وق
والفتيان في صفوف السكان المشردين، ولأـن قـد لا يقـدرن علـى الإبـلاغ عمـا يتعرضـن لــه                      

لـذلك، مـن المهـم يئـة        . من حوادث تتعلق بالحماية، ولا سيما إذا تعلـق الأمـر بالخـصوصيات            
 . مؤاتية لمواصلة تحديد الحالة وتحليلهابيئة

وفي حــالات معينــة، قــد يكفــي تــوفر عامــل واحــد أو وقــوع حــادث واحــد     )د( 
وفي حــالات أخــرى يــزداد تعــرض النــساء والفتيــات للخطــر  . كــداع للتعجيــل بتــوفير الحمايــة

وفي . يــةنتيجــة تــضافر مجموعــة مــن العوامــل الفرديــة والعوامــل المتعلقــة بالبيئــة الأوســع للحما   
حالات أخرى أيـضاً، قـد يـؤدي تعـرض النـساء والفتيـات مـثلاً للعنـف الجنـسي والجنـساني في                       

ولا بـد مـن     . منطقتهن الأصلية أو في أثناء الفرار، إلى تعرضهن لأخطار أكبر في مكان التـشرد             
 .التقييم المستمر لرصد درجات الخطر التي قد تتغير بمرور الزمن

طـر الـتي ـدد النـساء والفتيـات في بيئـة الحمايـة الأوسـع                 وقد تنشأ عوامـل الخ     )هـ( 
عن الفرار وتبعاته، وقد تشمل مشكلات ناتجـة عـن حالـة انعـدام الأمـن والـصراعات المـسلحة                    
التي دد هذه الفئة أو تعرضـها للعنـف الجنـسي والجنـساني أو غـير ذلـك مـن أشـكال العنـف؛                        

 والخــدمات؛ وانعــدام أســباب العــيش؛ وعــدم كفايــة أو تكــافؤ فــرص الحــصول علــى المــساعدة 
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ــصحية         ــة ال ــسؤوليام واحتياجــام في مجــال الرعاي ــساء والرجــال وم ــدور الن ــوعي ب ــدم ال وع
الإنجابية، وانعدام الوعي بنتائج العنف الجنسي والجنساني على صحة النساء والفتيات؛ والموقـع             

ذي يمكـن أن يعرضـهن للتـهميش        الذي تحتله النساء والفتيات في اتمع المشرد أو المضيف وال ـ         
والتمييز؛ والنظم القانونية التي لا توفر الحماية الكافية لحقوق النساء والفتيات بموجب القـانون              
الدولي لحقوق الإنسان، بما فيهـا الحقـوق المتعلقـة بالملكيـة؛ والممارسـات القـضائية غـير الرسميـة                    

ــات؛ ونظ ــ    ــساء والفتي ــسانية للن ــهك الحقــوق الإن ــتي تنت ــتي لا تراعــي احتياجــات   ال م اللجــوء ال
ومطالــب ملتمــسات اللجــوء؛ وآليــات تــوفير الحمايــة الــتي لا تــضمن الرصــد والــدعم الكــافيين 

 .لحقوق النساء والفتيات
وقد تقترن هذه العوامل المتصلة بالبيئة الأوسـع للحمايـة بعوامـل خطـر فرديـة                 )و( 

ويمكـن تـصنيف عوامـل الخطـر        . تيـات تضاعف من الأخطـار الـتي تواجههـا هـؤلاء النـساء والف            
الفردية، علـى سـبيل الـذكر لا الحـصر، إلى عوامـل تتـصل بالحالـة المدنيـة أو الحالـة الاجتماعيـة                       

أو إمكانيـة تعرضـهن لهـذا النـوع مـن           /الفردية؛ وتعرضهن الفعلي للعنـف الجنـسي والجنـساني و         
أو خـدمات دعـم   / والعنف أو لأشكال العنف الأخرى؛ وحاجتهن إلى خدمات صحية محـددة          

 .أخرى، بما في ذلك في حالة المعوقات من النساء والفتيات
وتتطلب الاستجابة علـى نحـو أكثـر فعاليـة للمـشكلات الـتي تواجههـا النـساء                   )ز( 

ــة والاســتجابات         ــين الاســتراتيجيات الوقائي ــع ب ــاً يجم ــات المعرضــات للخطــر جــاً كلي والفتي
تعاونــاً ومــشاركة بــين جميــع العناصــر الفاعلــة المعنيــة،  ويقتــضي هــذا النــهج . والحلــول الفرديــة

 .فيها الرجال والفتيان، بغية زيادة فهم وتشجيع احترام حقوق النساء والفتيات بما
 

 الاستراتيجيات الوقائية  
ــتراتيجيات الوقائيـــة الموصـــى بـــأن تعتمـــدها الـــدول،    )ح(  يمكـــن أن تـــشمل الاسـ

 . اء المختصين، تحديد المخاطر وتقييمها ورصدهاوالمفوضية، والوكالات وغيرها من الشرك
يجب تعزيز الأنـشطة المتعلقـة بتحديـد وتقيـيم ورصـد الأخطـار الـتي تواجههـا                   )ط( 

النساء والفتيات في البيئـة الأوسـع للحمايـة وذلـك عـن طريـق شـراكات وإجـراءات ترمـي إلى                      
 :يلي ما

ــات مــصنفة حــسب الجــنس والعمــر؛ وضــمان الت ــ    ‘١’  ــردي تقــديم بيان سجيل الف
ــات    إلىوالمــستمر للاجــئين، مــع مراعــاة الحاجــة    ــسري للبيان ــة الطــابع ال حماي

الشخصية، وتعزيز آليات تحديد المشردين داخلياً؛ وتعزيز رصد حمايـة الأفـراد     
بالعمل جنباً إلى جنب مع اتمع المحلي؛ ورصد وصول النـساء والفتيـات إلى              

 ا؛المساعدة والخدمات، وتمتعهن الحماية و
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ــر، وخطــــط التأهــــب     ‘٢’  ــذار المبكــ ــات الإنــ ــسانية في آليــ ــضايا الجنــ إدراج القــ
والطــوارئ، وإجــراء تقيــيم ســريع للحالــة عنــد ظهــور حالــة طــوارئ جديــدة   
وإدمــاج تحليــل الأخطــار المرتبطــة بنــوع الجــنس في عمليــات التقيــيم المــشتركة 

 بين الوكالات؛
من جميع الفئات العمرية والأوسـاط      حشد النساء والرجال والفتيات والفتيان       ‘٣’ 

الاجتماعيــة بوصــفهم شــركاء علــى قــدم المــساواة جنبــاً إلى جنــب مــع جميــع   
العناصر الفاعلة المعنية في عمليات التقييم القائمـة علـى المـشاركة والراميـة إلى               
فهــم شــواغلهم وأولويــام وقــدرام والحلــول المقترحــة في مجــال الحمايــة،        

 وضع الاستراتيجيات والحلول المتصلة بالحماية؛والاستناد إليها في 
ــبرامج      ‘٤’  ــع الـ ــوع في جميـ ــنس والتنـ ــوع الجـ ــالعمر ونـ ــق بـ ــل المتعلـ إدراج التحليـ

والــسياسات والعمليــات، لــضمان انتفــاع الجميــع علــى قــدم المــساواة مــن         
 الأنشطة وعدم استمرار انعدام المساواة؛

يف واتخاذ ما يلزم من تدابير فعالـة        تشجيع التعادل بين الجنسين في مجال التوظ       ‘٥’ 
 لزيادة عدد النساء في فئة الفنيين العاملين في الميدان؛

ــدرة       ‘٦’  ــز قـ ــها، وتعزيـ ــساني ومكافحتـ ــسي والجنـ ــف الجنـ ــالات العنـ ــد حـ تحديـ
السلطات الوطنية والمحلية على الاضطلاع بمهامهـا في مجـال الحمايـة علـى نحـو                

 .أكثر فعالية
تعزيزها، بمـا في ذلـك عـن طريـق شـراكات وإجـراءات ترمـي                يئة بيئة آمنة و    )ي( 
 :إلى ما يلي
مكافحة العنف الجنسي والجنساني والتصدي لهما وفقاً للمعايير الدولية الـواردة       ‘١’ 

ــشؤون اللاجــئين وغيرهــا مــن      ــة لمفوضــية الأمــم المتحــدة ل ــادئ التوجيهي في المب
ل تـوفير خـدمات صـحية       ، بما في ذلك من خلا     )٢(المبادئ التوجيهية ذات الصلة   

 جديدة لتلبية الاحتياجات الخاصة للنساء والفتيات المعرضات للخطر؛
الحفاظ على الطابع المدني والإنساني للجوء، وهو الأمر الـذي تقـع مـسؤوليته               ‘٢’ 

 في المقام الأول على عاتق الدول المضيفة؛
__________ 

 Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally“انظـر علـى سـبيل المثـال      )٢( 
Displaced Persons: Guidelines for Prevention and Response”, 2003 ؛ واللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات

“Guidelines for Gender-based Violence Interventions in Humanitarian Settings”, 2005. 
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ــات المن     ‘٣’  ــساء والفتي ــات مــن الن ــة للاجئ ــائق هوي فــصلات عــن  ضــمان مــنح وث
ذويهــن وغــير المــصحوبات، وتــسجيل حــالات الــولادة والــزواج والطــلاق في 

 الوقت المناسب؛
تعزيز مهارات تسوية النـزاعات داخل مجتمع المشردين واتخاذ التـدابير اللازمـة      ‘٤’ 

لضمان السرية، بما يضمن للنساء والفتيـات المعرضـات للخطـر الأمـان داخـل               
ات بـين اتمعـات المـضيفة ومجتمعـات المـشردين           مجتمعهن ويكفل إقامة علاق ـ   

 بغية يئة بيئة آمنة وخالية من جميع أشكال الاستغلال؛
تعزيز النظم القضائية للدفاع عن حقـوق النـساء والفتيـات ومقاضـاة مـرتكبي                ‘٥’ 

 العنف الجنسي والجنساني، ومكافحة الاتجار بالأشخاص وحماية الضحايا؛
 مــدونات قواعــد الــسلوك، بمــا في ذلــك المــدونات المتعلقــة   أو تنفيــذ/وضــع و ‘٦’ 

ــاملين في       ــوظفين الع ــع الم ــسيين، لجمي ــذاء الجن ــى الاســتغلال والإي بالقــضاء عل
ــديم الخــدمات         ــال تق ــاملون في مج ــون الع ــيهم الموظف ــن ف ــساني، بم ــدان الإن المي
والموظفون الآخرون الذين يمارسون سلطة، كحرس الحـدود، وضـمان إنـشاء            

ل الــسرية ويــسهل اســتخدامها لتقــديم الــشكاوى وتــشمل التحقيــق نظــم تكفــ
والمتابعة، وذلك للتشجيع على الإبلاغ عن حالات الإيذاء والاستغلال كلمـا           

 .انتهِكت مدونات قواعد السلوك
تعزيز تمكين المشردات من النساء والفتيات، بما في ذلك عن طريـق شـراكات               )ك( 

 :وإجراءات ترمي إلى ما يلي
تعزيز الدور القيادي للمرأة، بما في ذلك عن طريق زيـادة تمثيلـها ومـشاركتها                ‘١’ 

الهادفـــة في لجـــان إدارة مجتمعـــات المـــشردين وإدارة المخيمـــات، وفي اتخـــاذ      
القرارات، وفي نظم تسوية النـزاعات، عن طريق تعزيز وصـولها إلى الخـدمات             

ــا الق     ــا ومهارا ــز حقوقه ــا، وتعزي ــتحكم فيه ــوارد وال ــذ   والم ــة ودعــم تنفي يادي
 الالتزامات الخمسة التي وضعتها المفوضية بشأن اللاجئات؛

تدعيم قدرات النساء والفتيات، بتمكينهن مـن الحـصول علـى التعلـيم الجيـد،                ‘٢’ 
بما في ذلك التعليم الثانوي، في بيئـة مدرسـية آمنـة، وعـن طريـق تعزيـز الأمـن                    

ســتقلال الاقتــصادي، الغــذائي، وفــرص كــسب الــرزق، وحريــة التنقــل، والا  
 بوسائل منها إتاحة الوصول إلى سوق العمل، عند الاقتضاء؛
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العمل جنباً إلى جنب مع مجتمع المشردين، بمن فيهم الرجال والفتيان، لإعـادة            ‘٣’ 
بناء نظم دعم الأسرة واتمع التي أضعفها الصراع والفرار، والتوعية بحقـوق            

  المنوطة ن؛النساء والفتيات وزيادة فهم الأدوار
وينبغي أيضاً تعبئة الموارد المالية وغيرها من الموارد اللازمة، حسب الاقتـضاء،             )ل( 

بوسائل منها اتخاذ ما يلزم من إجراءات لضمان توفير الحماية والمـساعدة الماديـة وإيجـاد حلـول                  
ــاء         ــم الأعبـ ــدوليين وتقاسـ ــاون الـ ــضامن والتعـ ــاس التـ ــى أسـ ــب، علـ ــت المناسـ ــة في الوقـ دائمـ

 .والمسؤوليات
 

 الردود والحلول الفردية  
تــرد أدنــاه قائمــة غــير حــصرية بــالإجراءات الــتي يوصــى بــأن تتخــذها الــدول   )م( 

والمفوضــية وغيرهــا مــن الوكــالات والــشركاء المعنــيين، للاســتجابة لحالــة النــساء والفتيــات          
 .المعرضات للخطر

ت وإجــراءات ترمــي إلى يتطلـب التحديــد المبكِّــر والاســتجابة الفوريــة شــراكا  )ن( 
 :يلي ما

إنشاء آليات تقوم على تحليل عوامـل الخطـر المـشار إليهـا أعـلاه وتحديـد كـل                    ‘١’ 
امرأة وفتـاة معرضـة للخطـر، وتحديـد الاسـتجابات الفوريـة الملائمـة والحلـول                 

 اللاحقة وتنفيذها؛
ــشورة، والرعاي ــ      ‘٢’  ــات، والم ــر بالمعلوم ــات المعرضــات للخط ــساء والفتي ــد الن ة م

 الاجتماعية، بالإضافة إلى تمكينـهن مـن الحـصول          -الطبية، والرعاية النفسانية    
على بيت آمن، في حالة تعرضهن للعنف الأُسري أو لإيذاء أو اعتداء أعـضاء              
اتمع المحلي الآخرين، ولا سيما في حالة عدم وجـود آليـات لإبعـاد مـرتكبي                

ارئ إلى مدينة أخرى أو مخـيم       هذه الأفعال؛ وتوفير إمكانية النقل الطوعي الط      
 آخر على سبيل المثال، أو إعادة التوطين لأسباب طارئة؛

ــة        ‘٣’  ــول بديل ــوفير حل ــات المعرضــات للخطــر، وت ــضلى للفتي ــصالح الف ــد الم تحدي
للإقامة، والحماية الجسدية والحضانة المؤقتـة، حـسب الاقتـضاء، والـشروع في       

سرة، عند الإمكان، وبمـا يخـدم       البحث عن أفراد الأسرة وضمان جمع شمل الأ       
 المصالح الفضلى لهؤلاء الفتيات؛

الحرص علـى أن تتـيح الإجـراءات المتعلقـة بتحديـد مركـز اللاجـئ لملتمـسات             ‘٤’ 
اللجــوء فرصــة الوصــول الفعــال إلى إجــراءات تراعــي الفــوارق بــين الجنــسين   
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 ألـف   والاعتراف بأن أشكال الاضطهاد المرتبطة بنوع الجنس في سياق الفقرة         
ــادة  ) ٢( ــن الم ــام     ١م ــة الخاصــة بوضــع اللاجــئين لع ــن الاتفاقي ــد ١٩٥١ م  ق

 .تشكِّل سبباً للحصول على مركز اللاجئ
ــشراكات       )س(  ــط الـ ــد المتوسـ ــة في الأمـ ــالات الفرديـ ــتجابات للحـ ــشمل الاسـ وتـ

 :والإجراءات التي ترمي إلى ما يلي
اهـــه واحتياجاتـــه، الرصـــد المـــستمر للمبـــادرات المتعلقـــة بـــسلامة الفـــرد ورف  ‘١’ 

 وضمان المساءلة عما يتخذ من إجراءات؛
المــساعدة في تــأمين وصــول النــساء والفتيــات المعرضــات للخطــر إلى القــضاء    ‘٢’ 

والحد من الإفلات من العقاب، بما في ذلك عن طريق نـصحهن واصـطحان           
ودعمهن من خلال مبادرات كمراكز المـساعدة القانونيـة المخصـصة للنـساء،           

لرابطـــات المحليـــة للمـــرأة، وبـــرامج نقـــل الـــشهود، والمحـــاكم المتنقلـــة في        وا
 النائية؛ المناطق

تعزيز فرص وصول الأفراد الـذين يـتم تحديـدهم إلى التعلـيم والتـدريب المهـني                  ‘٣’ 
وبرامج الترويح مـع تـوفير الرعايـة للأطفـال، وتـشجيع اسـتراتيجيات كـسب                

تي تستهدف النساء والفتيات المعرضـات      الرزق المعتمدة على اتمع المحلي وال     
 .للخطر، لا سيما في حالات التشرد لفترة طويلة

وتــشمل الاســتجابات والحلــول الموصــى ــا علــى الأمــد الطويــل الــشراكات    )ع( 
 :والإجراءات التي ترمي إلى ما يلي

نير تشجيع احترام الحقوق المتساوية للنساء والفتيـات في الاختيـار الحـر والمـست              ‘١’ 
ــساوية في الحـــصول علـــى الأرض     ــع بفـــرص متـ ــة، وفي التمتـ ــودة الطوعيـ للعـ
ــة        ــة الأطــراف المتعلق ــات الثلاثي ــضمين الاتفاق ــد الأصــلي، وت ــة في البل والملكي
بالعودة الطوعية إلى الوطن تدابير تكفل حصول الفئات المعرضة للخطر علـى            

 ما يلزم من مساعدة ودعم مستمرين في البلد الأصلي؛
عزيز استخدام إعـادة التـوطين كوسـيلة لتـوفير الحمايـة وإيجـاد الحلـول الدائمـة                  ت ‘٢’ 

للاجئــات مــن النــساء والفتيــات المعرضــات للخطــر؛ وتحــسين طــرق تحديــد         
اللاجئــات مــن النــساء والفتيــات المعرضــات للخطــر لأغــراض إعــادة التــوطين،   

لـك عـن طريـق      في ذلك عن طريق التدريب؛ وزيادة ترشيد العملية، بما في ذ           بما
 وضع تدابير دف إلى التعجيل بمغادرة اللاجئات المعرضات للخطر ومعاليهن؛
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النظر في إمكانية استخدام برامج إجلاء خاصة للمشردات داخلياً مـن النـساء              ‘٣’ 
والفتيات المعرضات للخطر، عند الاقتضاء، نظراً لأن إمكانيـة إعـادة التـوطين             

 الفئة؛نادراً ما تكون متاحة لهذه 
إنــشاء آليــات، في الحــالات الــتي لا تــشكل فيهــا العــودة الطوعيــة إلى الــوطن     ‘٤’ 

خياراً آمناً للاجئات من النساء والفتيات المعرضـات للخطـر، والـتي لا تكـون               
ــة، لـــتمكين هـــؤلاء النـــساء والفتيـــات، حـــسب     ــادة التـــوطين متاحـ ــا إعـ فيهـ

جـوء، بمـا في ذلـك عـن طريـق           الاقتضاء، من الاندماج محلياً وبأمان في بلـد الل        
بحث إمكانيات نقلهن بشكل طـوعي إلى مكـان آخـر داخـل البلـد؛ وبالنـسبة                 
إلى المشردات داخلياً مـن النـساء والفتيـات المعرضـات للخطـر، بحـث الفـرص                 
المتاحة لنقلهن إلى مكان آخر في بلدهن الأصلي إذا رغبن في ذلك وإذا تعـذر             

 تأمين سلامتهن في مكان وجودهن؛
ــسانية       ‘٥’  ــة والنف ــة الطبي ــدعم، كالرعاي ــديم ال ــساء  -ضــمان تق ــة، للن  الاجتماعي

ــدماجهن، ســواء في ســياق     والفتيــات المعرضــات للخطــر لتيــسير تعــافيهن وان
ــرامج     ــة بـ ــياق أيـ ــوطين، أو في سـ ــادة التـ ــودة، أو إعـ ــاً، أو العـ ــدماج محليـ الانـ

 .أخرى إنسانية
ل التنفيـذ التـدريجي للآليـات والمعـايير         يمكن أن تستفيد الجهود المبذولة من أج       )ف( 

المشار إليها أعلاه استفادة كبيرة مـن إقامـة الـشراكات ووضـع الـسياسات العامـة المناسـبة الـتي                  
 .يدعمها اتمع الدولي، عند الاقتضاء

 
ــة      -باء   ــضها، وحمايـ ــا وخفـ ــسية ومنعهـ ــدام الجنـ ــالات انعـ ــد حـ ــشأن تحديـ ــتنتاج بـ اسـ

 الجنسية عديمي
 ،نة التنفيذيةإن اللج - ١٨

 إزاء اسـتمرار مـشاكل انعـدام الجنـسية في مختلـف منـاطق               إذ لا يزال يـساورها القلـق       
 ور حالات جديدة لانعدام الجنسية،العالم وظه
ــسلّم  ــها       وإذ ت ــي عن ــسية أو التخل ــساب الجن ــنظم اكت ــوانين ت ــدول في وضــع ق  بحــق ال

فقداا، وإذ تلاحظ أن مسألة انعـدام الجنـسية هـي بالفعـل محـل نظـر الجمعيـة العامـة للأمـم                        أو
 ،)٣(المتحدة في إطار بحث مسألة خلافة الدول الأوسع نطاقاً

__________ 
 .خاص الطبيعيين في سياق خلافة الدولجنسية الأش  ،٢٠٠٠ لعام ٥٥/١٥٣رقم  القرار )٣( 
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ــا   ــن      وإذ تعــرب عــن قلقه ــا الكــثير م ــتي يواجهه ــة ال إزاء الأوضــاع الخطــرة والمتقلقل
ل انعدام الهويـة القانونيـة وعـدم التمتـع          الأشخاص عديمي الجنسية، وهي أوضاع يمكن أن تشم       

بالحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية نتيجة عدم الوصـول إلى التعلـيم؛             
وتقييد حرية التنقل؛ وحالات الاحتجاز لفترة طويلة؛ وانعدام القدرة على البحث عـن عمـل؛               

 ول إلى الرعاية الصحية الأساسية،الوصوانعدام فرص الوصول إلى الملكية، وعدم توفر فرص 
 أنه على الرغم مـن إحـراز بعـض التقـدم، فـإن البلـدان الـتي صـدقت علـى          وإذ تلاحظ  

ــة المتعلقــة بوضــع الأشــخاص عــديمي الجنــسية لعــام     ــة المتعلقــة بخفــض  ١٩٥٤الاتفاقي  والاتفاقي
 تتجـاوز سـتين    ، أو انـضمت إليهمـا، محـدودة العـدد، ولا          ١٩٦١حالات انعـدام الجنـسية لعـام        

 ثنتين وثلاثين دولة على التوالي،دولة وا
 بحق كل شخص في أن تكون لـه جنـسية وحقـه في ألا يحـرم مـن جنـسيته                    وإذ تذكّر  

تعسفاً، وفقاً لما ينص عليـه الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان ولمـا تـشير إليـه الـصكوك المتعلقـة                        
 جميــع أشــكال التمييــز العنــصري، والعهــد  بحقــوق الإنــسان، كالاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى 

الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد                       
 المرأة، واتفاقية حقوق الطفل،

 بــأن جميــع النــاس يولــدون أحــراراً ومتــساوون في الكرامــة، وأنــه يحــق لهــم   وإذ تــذكّر 
ورة في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان دونمـا تمييـز مـن                التمتع بجميع الحقوق والحريات المـذك     

 أي نوع،
ــم المتحــدة إلى      وإذ تؤكــد مجــددا   ــة للأم ــة العام ــا الجمعي  ــتي عهــدت ــسؤوليات ال  الم

المفوض السامي للمساهمة في منع حالات انعدام الجنسية وخفضها، ولتوفير مزيـد مـن الحمايـة                
 لعديمي الجنسية،

بـــشأن منـــع وخفـــض حـــالات انعـــدام ) ٤٦-د( ٧٨ رقـــم  إلى اســـتنتاجهاوإذ تـــشير 
ــم        ــتنتاجاا رقـ ــذلك اسـ ــسية، وكـ ــديمي الجنـ ــخاص عـ ــة الأشـ ــسية وحمايـ  ، )٥٢-د( ٩٠الجنـ

ــم )٥٤-د( ٩٦ ، و)٥٤-د( ٩٥ و ــسوية  ) ٥٦-د( ١٠٢ و) ٥٥-د( ٩٩، ورقـــ ــشأن تـــ بـــ
 لات انعدام الجنسية طويلة الأمد،حا

ظمات الأمم المتحـدة والمنظمـات       المفوضية، بالتعاون مع الحكومات ومن     تحث )أ( 
الدوليــة الأخــرى، وكــذلك المنظمــات الإقليميــة وغــير الحكوميــة المختــصة، علــى مــضاعفة          
جهودها في هذا اال عن طريـق متابعـة الأنـشطة الـتي ـدف إلى دعـم عمليـة تحديـد حـالات                       

 نسية؛انعدام الجنسية ومنعها وخفضها وتعزيز الحماية المقدمة إلى الأشخاص عديمي الج
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 تحديد حالات انعدام الجنسية  
ــذل الجهــود     إلى  تطلــب )ب(  المفوضــية مواصــلة العمــل مــع الحكومــات المهتمــة لب

اللازمة لتحديـد الـسكان عـديمي الجنـسية والـسكان الـذين لا يحملـون جنـسية محـددة المقـيمين                      
ى، ولا سـيما    على أراضيها أو تجديد هذه الجهود، بالتعاون مع وكالات الأمم المتحـدة الأخـر             

وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وإدارة الـشؤون         ) اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة     
السياسية ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، في               

دات إطار البرامج الوطنية الـتي قـد تتـضمن، حـسب الاقتـضاء، عمليـات تتـصل بتـسجيل الـولا                    
 واستكمال البيانات السكانية؛

 المفوضـية علـى القيـام بـالبحوث وتقاسمهـا، ولا سـيما في المنـاطق الـتي                   تشجع )ج( 
تـشكو مــن نقــص البحــوث بــشأن حــالات انعـدام الجنــسية، وذلــك مــع المؤســسات الأكاديميــة   

نطاقهـا،  المختصة أو الخبراء، والحكومات، بغية زيادة الـوعي بطبيعـة مـشكلة انعـدام الجنـسية و                
وتحديد السكان عديمي الجنسية وفهـم الأسـباب الـتي أدت إلى انعـدام الجنـسية، لإتاحـة أسـاس                    

 يستند إليه في وضع استراتيجيات دف إلى معالجة المشكلة؛
 الدول التي تتوفر لـديها إحـصاءات بـشأن الأشـخاص عـديمي الجنـسية               تشجع )د( 

 تطلـب تقاسم هذه الإحصاءات مع المفوضـية، و أو الأفراد الذين لا يحملون جنسية محددة على       
إلى المفوضية وضع منهجية منظمة وأكثر تقيـداً بالـشكل الرسمـي لجمـع المعلومـات واسـتكمالها             

 وتقاسمها؛
 المفوضية علـى تـضمين تقاريرهـا بـشأن الأنـشطة المتعلقـة بالأشـخاص                تشجع )هـ( 

، الإحـصاءات الـتي تقـدمها الـدول     عديمي الجنسية، الـتي تقـدم كـل سـنتين إلى اللجنـة التنفيذيـة             
والبحوث الـتي تجريهـا المؤسـسات الأكاديميـة والخـبراء، واتمـع المـدني، وموظفوهـا الميـدانيون                   

 حول حجم ظاهرة انعدام الجنسية؛
 المفوضــية علــى مواصــلة تقــديم المــشورة التقنيــة والــدعم التنفيــذي إلى  تــشجع )و( 

الجنـسية، بمـا يـسهم في تيـسير الحـوار بـين الـدول               الدول، والتشجيع علـى فهـم مـشكلة انعـدام           
 المهتمة على الصعيدين العالمي والإقليمي؛

ــاً  )ز(  ــسية       تحــيط علم ــدولي في مجــال الجن ــاني ال ــائم مــع الاتحــاد البرلم ــاون الق بالتع
دليـل البرلمـانيين في مجـال الجنـسية وحـالات انعـدام             وحالات انعـدام الجنـسية، وتـشير أيـضاً إلى           

، الــذي تــستخدمه البرلمانــات الوطنيــة والإقليميــة لأغــراض التوعيــة وبنــاء ٢٠٠٥ام  لعــالجنــسية
 القدرات في الإدارات الحكومية واتمع المدني؛
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 منع حالات انعدام الجنسية  
 إلى الدول تيـسير تـسجيل الـولادات ومـنح شـهادات المـيلاد أو غيرهـا                  تطلب )ح( 

ل هويــة، والــسعي إلى ذلــك بمــساعدة المفوضــية مــن الــشهادات الملائمــة، كوســيلة لمــنح الأطفــا
 واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان، حسب الاقتضاء وعندما يكون ذلك ملائماً؛

 الدول على مراجعة قوانينها المتعلقة بالجنسية وغيرهـا مـن التـشريعات             تشجع )ط( 
لأساســية للقــانون ذات الــصلة بغيــة اعتمــاد وتنفيــذ مــا يلــزم مــن ضــمانات تتفــق مــع المبــادئ ا  

الدولي، لمنع حالات انعدام الجنسية الناتجة عن إنكار الحق في الجنسية أو الحرمان منـها تعـسفاً؛      
  إلى المفوضية مواصلة تقديم المشورة التقنية في هذا الصدد؛تطلبو

 أن حــالات انعــدام الجنــسية قــد تنــشأ عــن القيــود الــتي تفــرض علــى    تلاحــظ )ي( 
ــسي  ــدين في نقــل جن ــسيتها؛ والتخلــي عــن     الوال ــرأة مــن نقــل جن تهم إلى أطفــالهم؛ وحرمــان الم

الجنسية دون الحصول على جنـسية أخـرى؛ وفقـدان الجنـسية تلقائيـاً نتيجـة الإقامـة في الخـارج                 
ــة       ــة؛ والحرمــان مــن الجنــسية بــسبب عــدم أداء الخدمــة العــسكرية أو الخدمــة المدني لفتــرة طويل

اج بأجنبي أو نتيجة تغير جنسية أحد الـزوجين خـلال فتـرة         البديلة؛ وفقدان الجنسية نتيجة للزو    
 إلى المفوضـية مواصـلة تقـديم        وتطلـب الزواج؛ والحرمان مـن الجنـسية نتيجـة ممارسـات تمييزيـة؛             

 المشورة التقنية في هذا الصدد؛
 على ضرورة قيام الدول المعنية، في حالة خلافة الـدول، باتخـاذ التـدابير     تشدد )ك( 

حــالات انعــدام الجنــسية الناجمــة عــن خلافــة الــدول، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة   الملائمــة لمنــع 
 لمعالجة هذه الحالات؛

 الدول على البحث عـن حلـول ملائمـة للأشـخاص الـذين لا يحملـون               تشجع )ل( 
وثائق سفر سـليمة أو وثـائق أخـرى تثبـت هويتـهم، بمـن فـيهم المهـاجرون والأشـخاص الـذين                        

ار، وتشجع الدول المعنية على التعاون مع بعضها الـبعض، مـتى كـان              تعرضوا للتهريب أو الاتج   
ذلــك ضــرورياً وملائمــاً، في التحقــق مــن وضــع هــؤلاء الأشــخاص فيمــا يتعلــق بالجنــسية، مــع   

 المراعاة التامة لحقوقهم الإنسانية الدولية فضلاً عن القوانين الوطنية ذات الصلة؛
ــدعو )م(  ــع    ت ــدول الأطــراف في بروتوكــول من ــار بالأشــخاص، وبخاصــة    ال الاتج

النساء والأطفال، وقمعه والمعاقبة عليه، وبروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن طريـق الـبر              
والبحر والجو المكملين لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة إلى الوفـاء                    

 إليهــا ممــن تعرضــوا للتــهريب  بالتزامهــا بالمــساعدة في التحقــق مــن جنــسية الأشــخاص المحــالين  
 الـدول الأخـرى علـى       وتـشجع الاتجار، بغية تسليمهم وثائق سـفر وهويـة وتيـسير عـودم؛              أو

 تقديم مساعدة مماثلة؛



A/61/12/Add.1 
 

17 06-59628 
 

 خفض حالات انعدام الجنسية  
 الــدول علــى النظــر في الانــضمام إلى اتفاقيــة خفــض حــالات انعــدام    تــشجع )ن( 

  في هذه الاتفاقية على النظر في سحب تحفظاا؛، والدول الأطراف١٩٦١الجنسية لعام 
 المفوضــية علــى تعزيــز تعاوــا مــع وكــالات الأمــم المتحــدة المختــصة   تــشجع )س( 

الأخرى في مـساعدة الـدول في خفـض حـالات انعـدام الجنـسية، ولا سـيما الحـالات المـستمرة            
 منذ فترة طويلة؛

ر الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة          الدول، عند الاقتضاء ومـع مراعـاة قـرا         تشجع )ع( 
، علـى النظـر في اتخـاذ تـدابير إدمـاج الأشـخاص الـذين يعـانون مـن                    ٢٠٠٥ لعـام    ٦٠/١٢٩رقم  

انعدام الجنسية منذ فترة طويلة، من خلال وضع بـرامج في مجـال التعلـيم، والإسـكان، والوصـول          
  المختصة؛إلى خدمات الصحة، وتوليد الدخل، بالشراكة مع وكالات الأمم المتحدة

 الدول على ضمان حـق كـل طفـل في اكتـساب جنـسية، وبخاصـة إذا                  تشجع )ف( 
كان من المحتمل أن يصبح الطفل عديم الجنسية في حال عدم القيام بـذلك، مـع مراعـاة أحكـام       

ــادة  ــل،    ٧الم ــوق الطف ــة حق ــن اتفاقي ــشجع  م ــا ت ــسيف    كم ــع اليوني ــاون م ــى التع  المفوضــية عل
 لسكان لتوفير الدعم التقني والتنفيذي لهذا الغرض؛وصندوق الأمم المتحدة ل

 الــدول علــى الاضــطلاع بــدور نــشط في نــشر المعلومــات المتــصلة        تــشجع )ص( 
بالحــصول علــى الجنــسية، بمــا فيهــا المعلومــات الخاصــة بــإجراءات التجــنس، مــن خــلال تنظــيم   

 حملات إعلامية بشأن المواطنة بدعم من المفوضية، عند الاقتضاء؛
 

 حماية الأشخاص عديمي الجنسية  
الدول على النظر في الانـضمام إلى الاتفاقيـة المتعلقـة بوضـع الأشـخاص                تشجع )ق( 

 ، والدول الأطراف في هذه الاتفاقية على النظر في سحب تحفظاا؛١٩٥٤عديمي الجنسية لعام 
 إلى المفوضــية أن تــضطلع بــدور نــشط في نــشر المعلومــات، وأن تقــوم  تطلــب )ر( 

عند الاقتضاء، بتوفير التدريب للنظراء الحكـوميين حـول الآليـات الملائمـة لتحديـد الأشـخاص                 
 عديمي الجنسية وتسجيلهم وتسوية وضعهم القانوني؛

 الدول التي لم تصبح بعد أطرافاً في الاتفاقية المتعلقة بوضع الأشـخاص             تشجع )ش( 
الجنــسية المقــيمين علــى أراضــيها  علــى معاملــة الأشــخاص عــديمي ١٩٥٤عــديمي الجنــسية لعــام 

بــصورة قانونيــة وفقــاً للقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان؛ وعلــى النظــر، عنــد الاقتــضاء، في           
ــة وفقــاً      تيــسير ــة وقانوني تجــنس الأشــخاص عــديمي الجنــسية المقــيمين في إقليمهــا بــصفة اعتيادي

 للتشريعات الوطنية؛
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الـدول المعنيـة، بـرامج تـسهم         المفوضية على أن تنفذ، بناء علـى طلـب           تشجع )ت( 
ــيما عـــن طريـــق مـــساعدة هـــؤلاء     في حمايـــة ومـــساعدة الأشـــخاص عـــديمي الجنـــسية، ولا سـ
الأشخاص في الوصـول إلى سـبل الانتـصاف القانونيـة لإصـلاح وضـعهم، وأن تعمـل، في هـذا                     

ة، السياق، مع المنظمات غير الحكومية في تقديم المشورة القانونية وغيرها مـن أشـكال المـساعد               
 حسب الاقتضاء؛

 إلى الدول عدم احتجاز أشخاص عديمي الجنـسية ـرد كـوم عـديمي           تطلب )ث( 
 أيـضاً إلى الـدول الأطـراف        تطلـب الجنسية، ومعاملتهم وفقاً للقانون الدولي لحقوق الإنسان، و       

ــة  ١٩٥٤في الاتفاقيــة المتعلقــة بوضــع الأشــخاص عــديمي الجنــسية لعــام      تنفيــذ أحكــام الاتفاقي
 ذاً كاملاً؛تنفي

ــب )خ(  ــوظفي     تطلـ ــا ومـ ــدريب موظفيهـ ــسين تـ ــتمرار في تحـ ــية الاسـ  إلى المفوضـ
ــتمكين        ــسية، ل ــدام الجن ــة بحــالات انع وكــالات الأمــم المتحــدة الأخــرى حــول القــضايا المتعلق

ــة عــام        ــذ اتفاقي ــشأن تنفي ــدول الأطــراف ب ــة إلى ال ــشورة التقني  ١٩٥٤المفوضــية مــن تقــديم الم
 .ق لأحكامهايكفل التنفيذ المتس بما
 

 مقرر عام بشأن المسائل الإدارية والمالية والبرنامجية -جيم  
 ،إن اللجنة التنفيذية - ١٩

 أن استعراض الأنشطة المقترحة في إطار الميزانية البرنامجيـة الـسنوية لعـام              تؤكد )أ( 
ام ، قد بين أن هـذه الأنـشطة متـسقة مـع النظ ـ         A/AC.96/1026، كما جاءت في الوثيقة      ٢٠٠٧

، ومــع الوظــائف المنوطــة بــالمفوض  ))٥-د( ٤٢٨قــرار الجمعيــة العامــة (الأساســي للمفوضــية 
الــسامي وفــق مــا أقرتــه أو شــجعته أو طلبتــه الجمعيــة العامــة أو مجلــس الأمــن أو الأمــين العــام،  
والأحكــام ذات الــصلة مــن القواعــد الماليــة الخاصــة بــصناديق التبرعــات الــتي يــديرها المفــوض     

 ؤون اللاجئين؛السامي لش
 إلى مقرر لجنتها الدائمة، في دورـا الـسادسة والـثلاثين، بـشأن مراجعـة       تشير )ب( 

 الاستعاضة عن هذه الفئة بفئة جديدة مـن الميزانيـة           تقررالفئة الثانية من الاحتياطي التشغيلي، و     
 مـع فـتح اعتمـاد       ،“ المتصلة بالولاية  -الأنشطة الجديدة أو الإضافية     ”البرنامجية السنوية عنواا    

 في المائــة علــى  ٧ للمفوضــية بتقاضــي رســم إداري بنــسبة    تــأذن  مليــون دولار، و٥٠قيمتــه 
 التبرعات للفئة الجديدة للميزانية؛

ــر )ج(  ــة،      تقـ ــبرامج العالميـ ــة، والـ ــالبرامج الإقليميـ ــة بـ ــات المتعلقـ ــبرامج والميزانيـ الـ
 دولار ١ ٠٣٢ ٩٢٦ ٣٠٠بالغــة  ال٢٠٠٧بموجــب الميزانيــة البرنامجيــة الــسنوية لعــام      والمقــر
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مــساهمة الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة في تكــاليف المقــر، واحتيــاطي تــشغيلي بمبلــغ     فيهــا بمــا
ــل ( دولار ٨٩ ٣٥٦ ٩٠٠ ــة   ١٠يمث ــشطة المبرمج ــن الأن ــة م ــغ )  في المائ ــون دولار ٥٠ومبل  ملي

ــدة أو الإضــافية  ”لأغــراض  ــة -الأنــشطة الجدي ــصلة بالولاي ــه بإضــافة هــذه   أوتلاحــظ؛ “ المت ن
 ملايــين دولار المتعلقــة بــالموظفين الفنــيين المبتــدئين، ١٠المخصــصات، إلى المخصــصات البالغــة 

 للمفـوض   وتـأذن  دولار؛   ١ ٠٤٢ ٩٢٦ ٣٠٠ إلى   ٢٠٠٧تصل الاحتياجات الإجمالية في عام      
ــبرامج          ــات ال ــديلات في ميزاني ــة، تع ــادات الإجمالي ــذه الاعتم ــار ه ــري، في إط ــأن يج ــسامي ب ال

 قليمية والبرامج العالمية وفي ميزانية المقر؛الإ
  البالغـــــــة ٢٠٠٦ الميزانيـــــــة البرنامجيـــــــة الـــــــسنوية المنقّحـــــــة لعـــــــام تقـــــــر )د( 
ــغ      ( دولار ١ ١٣٦ ٧٩٧ ٠٠٠ ــدة بمبلــ ــم المتحــ ــة للأمــ ــة العاديــ ــساهمة الميزانيــ ــضمن مــ وتتــ
ــيين المب   ) دولار٣٢ ٨٧٣ ٥٠٠ ــدئين ، وبإضــافتها إلى الاعتمــادات المخصــصة للمــوظفين الفن ت

 البالغـــة ٢٠٠٦ ملايـــين دولار، والاحتياجـــات في إطـــار الـــبرامج التكميليـــة لعـــام ١٠البالغـــة 
 ١ ٤٣٤ ٨٠٤ ٨٠٠ إلى ٢٠٠٦ دولار تــصل الاحتياجــات الإجماليــة لعــام ٢٨٨ ٠٠٧ ٨٠٠

 ؛)٣ -الجدول الأول (دولار 
تقرير مجلس مراجِعـي الحـسابات إلى الجمعيـة العامـة بـشأن حـسابات                تلاحظ )هـ( 

ناديق التبرعات التي يديرها مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين للـسنة المنتهيـة في     ص
، والتدابير التي اتخذها أو اقترحهـا  )A/AC.96/1025الوثيقة  (٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول ٣١

ــر مجلــس مراجِعــي الحــسابات      ــواردة في تقري الوثيقــة (المفــوض الــسامي اســتجابة للتوصــيات ال
A/AC.96/1025/Add.1( ؛ وكــذلك تقريــر اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة بــشأن

، ومختلـف   )A/AC.96/1026/Add.1الوثيقـة    (٢٠٠٧الميزانية البرنامجيـة الـسنوية للمفوضـية لعـام          
، )1029  و1028  وA/AC.96/1027الوثــائق (تقــارير المفــوض الــسامي المتعلقــة بأنــشطة الرقابــة  

بانتظام على التدابير المتخذة للعمل بالتوصيات والملاحظـات الـواردة في هـذه              إطلاعها   وتطلب
 الوثائق المتعلقة بالرقابة؛

 إلى المفوضية أن تخضع نفقاا الإداريـة لمراجعـة مـستمرة بغيـة تخفـيض                تطلب )و( 
 نسبتها من النفقات الإجمالية؛

ــوارد   تطلـــب )ز(  ــه المـ ــا تـــسمح بـ ــدود مـ ــسامي، في حـ ــة،  إلى المفـــوض الـ  المتاحـ
، ٢٠٠٧الاستجابة بمرونة وفعالية للاحتياجات المحددة في إطار الميزانية البرنامجيـة الـسنوية لعـام               

، في حـال عـدم التوصـل إلى تلبيـة الاحتياجـات الطارئـة الجديـدة بـصورة كاملـة مـن            تأذن لــه  و
 الاحتياطي التشغيلي، بوضع برامج تكميلية وبإصدار نداءات خاصة؛
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ــام    تلاحــظ )ح(  ــع في ع ــن المزم ــه م ــصالح   ٢٠٠٧أن ــة ل ــبرامج التكميلي  مواصــلة ال
المشردين داخلياً في تـشاد وليبيريـا والـصومال وأوغنـدا وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة ونيبـال           
وكولومبيـا، وكــذلك في إطــار النــداء الجمــاعي العـالمي، فــضلاً عــن مواصــلة الــبرامج التكميليــة   

ــوفير الحماي ــ  ــور، وعــودة    المقــررة الأخــرى لت ــاً في دارف ــساعدة للاجــئين والمــشردين داخلي ة والم
اللاجــئين الــسودانيين إلى جنــوب الــسودان وإعــادة إدمــاجهم، وحمايــة المــشردين داخليــاً في        
ــادة     ــودة اللاجـــئين الكونغـــوليين إلى وطنـــهم وإعـ ــوم وكـــسالا بالـــسودان؛ وعـ ولايـــتي الخرطـ

دابير بنـاء الثقـة في الـصحراء الغربيـة بالتعـاون            إدماجهم؛ والعملية الجارية في العراق؛ وعمليـة ت ـ       
 بين المفوضية وبعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية؛

 إلى المكتـب أن يقـوم، بالتـشاور مـع المفوضـية، بإـاء المـشاورات غـير                   تطلب )ط( 
ائيـة للمعـايير    مارس بغية وضع اللمـسات النه     /الرسمية قبل اجتماع اللجنة الدائمة المقرر في آذار       

المتعلقة بإدراج أو عدم إدراج ميزانيات البرامج التكميلية الخاصة باللاجئين أو الـبرامج المتـصلة               
 لفترة السنتين؛/م في الميزانية البرنامجية السنوية

ــذلك  )ي(  ــلة    تطلـــب كـ ــية، بمواصـ ــع المفوضـ ــشاور مـ ــوم، بالتـ  إلى المكتـــب أن يقـ
دارة ميزانيـات الـبرامج التكميليـة علـى أفـضل وجـه بغيـة           المشاورات غير الرسمية بـشأن كيفيـة إ       

دعم الدور الذي تـضطلع بـه المفوضـية كجهـة مـسؤولة عـن مجموعـة كاملـة في حـالات معينـة            
 للتشرد الداخلي؛

 مع التقدير بالعبء الذي لا تزال تتحمله البلدان النامية وأقـل البلـدان            تعترف )ك( 
الأعـضاء علـى الاعتـراف ـذه المـساهمة القيمـة في حمايـة          الـدول    وتحـث نمواً المـضيفة للاجـئين،      

 بالمـساهمة الثمينــة  تــسلِّماللاجـئين والمـشاركة في الجهــود الراميـة إلى إيجـاد حلــول دائمـة؛ كمـا       
 لبلدان إعادة التوطين في توفير حلول دائمة للاجئين؛

وضــية  الــدول الأعــضاء، في ضــوء الاحتياجــات الكــبيرة الــتي ينبغــي للمفتحــث )ل( 
تلبيتها، على الاستجابة بسخاء وبروح من التضامن وفي الوقت المناسب لندائها بتـوفير المـوارد               

 بالكامـل؛ وعلـى دعـم المبـادرات         ٢٠٠٧اللازمة لتغطية الميزانية البرنامجية السنوية المقـررة لعـام          
ؤ ـا بدرجـة     الرامية إلى ضمان حصول المفوضية على الموارد اللازمة بطريقة أفضل ويمكن التنب           

 . في أدنى مستوى“التخصيص”أكبر مع الإبقاء على 
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 ٢٠٠٧مقرر بشأن برنامج عمل اللجنة الدائمة في عام  -دال  
 ،إن اللجنة التنفيذية - ٢٠

وإذ تـضع   القـضايا المطروحـة عليهـا في دورـا الـسابعة والخمـسين،               وقد استعرضـت   
  خلال تلك الدورة، المقررات والاستنتاجات المعتمدةنصب عينيها

، ٢٠٠٧ الدعوة إلى عقد ثلاثة اجتماعـات فقـط للجنـة الدائمـة في عـام                 تقرر )أ( 
 -يونيـــه /مـــارس، وفي حزيـــران/ آذار-فبرايـــر /علـــى أن تعقـــد هـــذه الاجتماعـــات في شـــباط

 سبتمبر؛/يوليه، وفي أيلول/تموز
ــد  )ب(  ــن جديـ ــد مـ ــة     تؤكـ ــة الدائمـ ــل اللجنـ ــامج عمـ ــار برنـ ــشأن إطـ ــا بـ  مقررهـ

A/AC.96/1003)    للجنـة الدائمـة بـأن تـضيف         وتـأذن ،  )٢٥من الفقـرة    ) ج( ٢، الفقرة الفرعية 
، ٢٠٠٧وتلغي، حسب الاقتضاء، ما تراه من بنود في هـذا الإطـار بخـصوص اجتماعاـا لعـام                   

 لـصياغة خطـة عمـل       ٢٠٠٦ديـسمبر   /إلى الدول الأعـضاء أن تجتمـع في كـانون الأول          وتطلب  
 ؛٢٠٠٧ة الدائمة رسمياً في اجتماعها الأول في عام مفصلة لكي تعتمدها اللجن

 إلى المفوضــية أن تتــوخى الوضــوح والتحليــل في تقاريرهــا وعروضــها  تطلــب )ج( 
المقدمة إلى اللجنـة مـن أجـل إثـارة نقـاش موضـوعي وتفـاعلي داخـل اللجنـة التنفيذيـة ولجنتـها                        

 في اتخاذ قراراا بطريقة فعالة؛الدائمة، وأن تقدم الوثائق في الوقت المناسب لمساعدة اللجنة 
 المفوضية إلى التشاور مع اللجنة بخصوص عملية التغيير الهيكلـي  تدعو كذلك  )د( 

 والإداري من خلال عقد اجتماعات تشاورية غير رسمية واجتماعات اللجنة الدائمة؛
 المكتـب، بالتـشاور مـع المفوضـية، إلى مواصـلة المـشاورات غـير الرسميـة                  تدعو )هـ( 

تعلقة بطبيعة وقيمة استنتاجات اللجنة التنفيذية بشأن الحماية الدولية، بما في ذلـك اسـتعراض               الم
العمليــة المؤديــة إلى اعتمادهــا وفعاليــة هــذه العمليــة فيمــا يتعلــق بمــساهمات الوفــود الــتي تحــضر    

ـا  اجتماعات اللجنة الدائمة بصفة مراقب، حتى تتخذ اللجنة مقرراً بشأن هذه المسألة في دور             
 الثامنة والخمسين؛

 إلى المكتب، بالتعاون مع المفوضـية، اسـتئناف المـشاورات غـير الرسميـة               تطلب )و( 
التي دف إلى بحث الخيارات المتاحة لزيادة مساهمة المنظمات غير الحكوميـة العاملـة كـشريكة                

المـشاورات  منفذة أو مسؤولة عـن التنفيـذ للمفوضـية في أعمـال اللجنـة التنفيذيـة، وإـاء هـذه                      
 قبل الدورة العامة الثامنة والخمسين للجنة التنفيذية؛

 إلى اللجنــة الدائمــة أن تقــدم تقريــراً عــن أعمالهــا إلى الــدورة   تطلــب كــذلك )ز( 
 .الثامنة والخمسين للجنة التنفيذية
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 مقرر بشأن جدول الأعمال المؤقت للدورة الثامنة والخمسين للجنة التنفيذية -هاء  

 ،لجنة التنفيذيةإن ال - ٢١
 إلى مقررهـــا بـــشأن أســـاليب العمـــل المعتمـــد في جلـــستها العامـــة الخامـــسة  إذ تـــشير 

 ،)٢٥، الفقرة A/AC.96/1003الوثيقة (والخمسين 
من المقرر الآنف الـذكر     ) و(١ اعتماد النموذج المعياري الوارد في الفقرة الفرعية         تقرر 

 .الخمسين للجنة التنفيذيةبوصفه جدول الأعمال المؤقت للدورة الثامنة و
 

مقـــرر بـــشأن مـــشاركة المـــراقبين في اجتماعـــات اللجنـــة الدائمـــة خـــلال عـــامي  -واو  
 ٢٠٠٧  و٢٠٠٦

 ،إن اللجنة التنفيذية - ٢٢
 الطلبـات المقدمـة مـن وفـود الحكومـات التاليـة الـتي تحـضر بـصفة مراقـب                   تقر )أ( 

 / إلى تـشرين الأول    ٢٠٠٦أكتـوبر   /لأولللمشاركة في اجتماعات اللجنة الدائمة مـن تـشرين ا         
 :٢٠٠٧أكتوبر 

ــة         ــيرو، الجمهوري ــنة والهرســك، ب ــدي، البوس ــسيا، بورون ــتونيا، إندوني أذربيجــان، إس
 التشيكية، الجمهورية الدومينيكية، السلفادور، كرواتيا، كوستاريكا، لاتفيا؛

ات الـتي  للجنة الدائمـة بالبـت في طلبـات إضـافية تقـدمها وفـود الحكوم ـ         تأذن )ب( 
 تحضر بصفة مراقب للمشاركة في اجتماعاا خلال الفترة المحددة أعلاه؛

ــر )ج(  ــتي       تق ــة ال ــة والمنظمــات الدولي ــة الدولي ــة للمنظمــات الحكومي ــة التالي القائم
سيدعوها المفوض السامي للمشاركة بصفة مراقب في اجتماعـات اللجنـة الدائمـة ذات الـصلة                

 :٢٠٠٧أكتوبر / إلى تشرين الأول٢٠٠٦أكتوبر /ين الأولالتي ستعقد في الفترة من تشر
الوكالات المتخصصة والإدارات والصناديق والبرامج التابعة للأمم المتحـدة، والجماعـة       

الأوروبية، ولجنة الصليب الأحمر الدولية، والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر                
مانــة التنفيذيــة لرابطــة الــدول  والهــلال الأحمــر، ومنظمــة فرســان مالطــة المــستقلة، والأ  

ــؤتمر الإســلامي،        ــة الم ــي، ومنظم ــة، والاتحــاد الأفريق ــدول العربي ــة ال ــستقلة، وجامع الم
ومجلس أوروبا، والمنظمة الدولية للهجرة، والجماعة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا،              

ميـــة، والجماعـــة الإنمائيـــة للجنـــوب الأفريقـــي، والهيئـــة الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بالتن
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والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا، والمركـز الـدولي لتطـوير سياسـات الهجـرة،                 
 .ومنظمة دول شرق البحر الكاريبي، والمنظمة الدولية للفرانكوفونية
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 المرفق الأول
 ٢٠٠٦المقررات التي اعتمدا اللجنة الدائمة في عام   

 
تـها إياهـا اللجنـة التنفيذيـة، عـدداً مـن            اعتمدت اللجنة الدائمة، وفقاً للسلطة الـتي منح        

 :المقررات التي أُرفقت بتقارير مختلف اجتماعات اللجنة الدائمة على النحو التالي
 (A/AC.96/1022) تقرير الاجتماع الخامس والثلاثين للجنة الدائمة )أ(  

 ٢٠٠٦مقرر بشأن الميزانيات البرنامجية والتمويل في عام  ‘١’ 
ــشأن تو  ‘٢’  ــرر ب ــم المتحــدة       مق ــامج الأم ــة لبرن ــة التابع ــة العمــل العالمي صــيات فرق

 الإيدز/المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشري
 

 (A/AC.96/1032) تقرير الاجتماع السادس والثلاثين للجنة الدائمة )ب(  
 ٢٠٠٦مقرر بشأن الميزانيات البرنامجية الإجمالية والتمويل لعام  ‘١’ 
 ة الثانية للاحتياطي التشغيليمقرر بشأن الفئ ‘٢’ 
 مقرر بشأن الأولويات العالمية الخمس المتعلقة بالأطفال اللاجئين ‘٣’ 
 مقرر بشأن ضمان التغذية المناسبة للاجئين ‘٤’ 

 
 (A/AC.96/1034) تقرير الاجتماع السابع والثلاثين للجنة الدائمة )ج(  

تحــدة الاســتراتيجي المقتــرح مقــرر بــشأن برنــامج المفوضــية في إطــار الأمــم الم  ‘١’ 
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨للفترة 

 .مقرر بشأن إدارة سلامة الموظفين وأمنهم ‘٢’ 
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 المرفق الثاني
 ملخص الرئيس للمناقشة العامة  

 
وقـد أشـارت    . احتل موضـوع العمـل الجمـاعي مكانـة رئيـسية في مناقـشة هـذه الـسنة                  

مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين         اللجنة التنفيذية إلى التحديات العديدة التي تواجِهها        
وشــجعت المفوضــية علــى بنــاء شــراكات مــع الحكومــات والأمــم المتحــدة والهيئــات الحكوميــة  
الدولية الأخرى والمنظمات غير الحكومية، سواء للاسـتجابة للتحـديات العـصيبة الـتي تفرضـها                

واجهــة حــالات الهجــرة حمايــة اللاجــئين أو المــشردين داخليــاً؛ أو لــدعم مؤســسة اللجــوء في م  
 .المختلطة المعقّدة؛ أو لإيجاد حلول ملائمة ومستدامة للأشخاص الذين تعنى م المفوضية

ورحبــت دول عديــدة باــالات الــستة ذات الأولويــة الــتي حــددها المفــوض الــسامي،   
ن جديـد   وأكـدت م ـ  . فيها التزامه بتعزيز هوية المفوضية بوصفها وكالة معنية بتوفير الحمايـة           بما

، وأعربت عـن    ١٩٦٧ وبروتوكولها لعام    ١٩٥١دعمها للاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام       
 . دعمها العام للجهود المبذولة لمعالجة قضايا انعدام الجنسية

ــد عــدد        ــدة أن عــدد اللاجــئين آخــذ في الانخفــاض في حــين يتزاي ــود عدي ولاحظــت وف
وعلى الرغم من تـسليم الوفـود بـأن المـسؤولية المتعلقـة          . ةالمشردين داخلياً الذين تعنى م المفوضي     

بالمشردين داخلياً تقع في المقام الأول على عاتق الحكومات المعنية، فإا طلبت إلى اتمع الدولي  
كما أعربت وفود عديدة عـن دعمهـا للـدور المعـزز الـذي              . أن يستجيب أيضاً من زاوية إنسانية     

ومـع ذلـك، ذكّـر الـبعض     . ة المشردين داخلياً في إطـار النـهج الجمـاعي      تضطلع به المفوضية لحماي   
وجـرى التأكيـد علـى    . بأن الولاية الأساسية للمفوضية تتعلق باللاجئين وينبغـي أن تظـل كـذلك      

أهميــة إشــراك جميــع أصــحاب المــصلحة في العمليــة، ونــادت الوفــود بتــوخي المزيــد مــن الوضــوح  
ة بالمــشردين داخليــاً، بمــا في ذلــك تقيــيم التجــارب الأوليــة في يتعلــق بتطــور اهتمــام المفوضــي فيمــا

وأُشير إلى ضرورة مواصلة التشاور مع الأعـضاء بـشأن هـذه القـضايا              . البلدان النموذجية الأربعة  
 .وبخصوص تحديد آليات الميزانية اللازمة لتمويل حالات المشردين داخلياً

ت عديدة بـضمان حمايـة اللاجـئين        وبخصوص الصلة بين اللجوء والهجرة، نادت أصوا       
وشـجعت وفـود عـدة      . ومؤسسة اللجوء في حالات تدفقات الهجرة المختلطـة أو غـير المنتظمـة            

المفوضية على متابعة الحوار الرفيع المستوى عن الهجرة ومواصلة القيـام بـدور نـشط في الفريـق                  
 نقـاط،   ١٠ المؤلفـة مـن      وأعربت وفود عديـدة عـن دعمهـا لخطـة العمـل           . المعني بالهجرة العالمية  

واعتـرض بعـض الوفـود الأخـرى علـى هـذه            . التي اعتمدت في الرباط بـالمغرب في بدايـة الـسنة          
 .الخطة وأبدى تحفظاته بشأا، مطالباً بإجراء مناقشات ومفاوضات لاحقة بشأا
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ولوحظ دعم واسع النطاق لتركيز المفـوض الـسامي علـى الحلـول، مـع التأكيـد بوجـه                  
ومن النقاط الهامـة    .  الطابع الطوعي والمستدام للعودة والدور المعزز لإعادة التوطين        خاص على 

الأخـرى الـتي أثارـا الوفـود، الحاجـة إلى المـسؤولية الدوليـة وإلى تقاسـم الأعبـاء؛ والحاجـة إلى           
معالجة حـالات اللجـوء المـستمرة منـذ فتـرة طويلـة؛ والـصلة بـين الإغاثـة والتنميـة وأهميـة دعـم                   

. دة اللاجئين بعد انتهاء الصراعات؛ وأهمية النهج الإقليمية في البحث عـن حلـول مـستدامة               عو
وفي هذا السياق الأوسع، أُكِّد بوجه خاص على دعم المفوضية في التركيز علـى إدمـاج معـايير                 
العمر ونوع الجنس والتنـوع، ورحبـت وفـود عديـدة بالاهتمـام الـذي تحظـى بـه قـضية النـساء                       

ــات الم ــدان      . عرضــات للخطــر والفتي ــانحين والبل ــسخاء الم ــديرها ل ــود عــن تق ــا أعربــت الوف كم
 .للاجئين المضيفة

فقـد أعربـت    . وتظل القضايا المتعلقة بالتمويل من بين الاهتمامات الرئيسية للمفوضـية          
الوفــود عــن انــشغالها إزاء تواصــل الفجــوة بــين احتياجــات الــبرامج والمــوارد المتاحــة، وأكــدت  

وتجددت النداءات مـن أجـل   . ع قاعدة التمويل مع زيادة مشاركة القطاع الخاصدعمها لتوسي 
وشجعت المفوضية على مواصلة التمـاس الـدعم مـن خـلال الـصندوق              . التمويل غير المخصص  

ــار     ــة الاحتياجـــات في إطـ ــره في تلبيـ ــالنظر إلى أثـ ــيما بـ ــتجابة للطـــوارئ، لا سـ المركـــزي للاسـ
 .  بعض الوفود التزامه بزيادة تمويل المفوضيةوأكد. “حالات الطوارئ المنسية”

وأمــام هــذه التحــديات الجديــدة والمتواصــلة، والتــزام الــدول الأعــضاء بتقــديم الــدعم،    
اعتــرف المفــوض الــسامي بــضرورة تحلــي المفوضــية بمزيــد مــن المرونــة والفعاليــة والتركيــز علــى  

. ح شـاملة لإجراءاـا وبنيتـها      وبناء عليه، شـرعت المفوضـية في عمليـة مراجعـة وإصـلا            . النتائج
وأعربــت الوفــود عــن دعمهــا القــوي للمفوضــية في مــسعاها مــن أجــل الإصــلاح الهيكلــي           

وطلبــت تكثيــف المــشاورات مــع أعــضاء اللجنــة التنفيذيــة وأشــارت إلى الحاجــة إلى . والإداري
 أشـارت   كمـا . ترسيخ الإدارة القائمة على النتائج وتقريب الموارد مـن مكـان تنفيـذ العمليـات              

 .إلى أهمية المساندة المعنوية للموظفين وشددت على الحاجة إلى مواصلة التشاور معهم
وبينمــا ســلّم المفــوض الــسامي خــلال الحــوار، بخــصوصية جوانــب معينــة للعديــد مــن     

ــة تظــل        ــأن الاحتياجــات في مجــالي الأمــن والحماي ــة ب ــر اللجن ــسانية الحرجــة، ذكّ الحــالات الإن
 . جميع السكان المدنيين المتأثرين، ونادى بتغليب الاعتبارات الإنسانيةمتطابقة بالنسبة إلى

وعلّقــت بلــدان كــثيرة علــى الــبرامج والأنــشطة الــتي تقــوم بتنفيــذها لــصالح اللاجــئين     
وغيرهم من الأشخاص الذين تعنى م المفوضـية، بالتعـاون في كـثير مـن الأحيـان مـع مفوضـية                

 وشـدد علـى    . المنظمات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن الـشركاء          الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين و    
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وهـذا يبـشر بالتعـاون      . أن المنظمات غير الحكومية هي شريك استراتيجي متـساوي للمفوضـية          
وتعزيز الشراكات مع المفوضية في سعيها إلى مساعدة الأشـخاص الـذين يحتـاجون إلى الحمايـة                 

 .في بيئة عالمية تزداد تعقيداً
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