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ــة     ــالة مؤرخ ــشرين الأول١٢رس ــوبر / ت ــام    ٢٠٠٦أكت ــين الع ــن الأم ــة م  موجه
 رئيس مجلس الأمن إلى
 

، يـشرفني أن أنقـل إلـيكم الرسـالة المرفقـة،            )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمـن       
، التي تلقيتها من الممثـل الـسامي لتنفيـذ اتفـاق الـسلام            ٢٠٠٦أكتوبر  / تشرين الأول  ٦المؤرخة  

 والهرســك، ويحيــل ــا التقريــر الــثلاثين عــن تنفيــذ اتفــاق الــسلام، الــذي يغطــي  بــشأن البوســنة
 ). انظر المرفق (٢٠٠٦يونيه / حزيران٣٠فبراير إلى / شباط١الفترة من 
 .وسأغدو ممتنا إن عرضتم هذه الرسالة ومرفقها على انتباه أعضاء مجلس الأمن 

 
 عنان. كوفي أ) توقيع(
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 مرفق 
 

 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠٠٦أكتــوبر /رين الأول تــش٦رســالة مؤرخــة   
 الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام بشأن البوسنة والهرسك

 
ــن     ــرار مجلـــس الأمـ ــلا بقـ ــؤرخ ) ١٩٩٥ (١٠٣١عمـ ــانون الأول١٥المـ ــسمبر / كـ ديـ
، الذي طلب فيه الس إلى الأمين العـام أن يقـدم التقـارير المقدمـة مـن الممثـل الـسامي                   ١٩٩٠

 مـــن الاتفـــاق الإطـــاري العـــام للـــسلام في البوســـنة والهرســـك  ١٠ الـــس وفقـــا للمرفـــق إلى
، ١٩٩٥ديـسمبر  / كـانون الأول ٩ و   ٨واستنتاجات مؤتمر لندن لتنفيـذ الـسلام المعقـود يـومي            

وأرجو التكرم بتوزيع هذا التقرير على أعـضاء        ). انظر الضميمة (أقدم لكم طيا التقرير الثلاثين      
 .ظر فيهمجلس الأمن للن

يونيـــه / حزيـــران٣٠ إلى ٢٠٠٦فبرايـــر / شـــباط١ويـــشمل هـــذا التقريـــر الفتـــرة مـــن  
وإذا تطلبـتم أنـتم     . وهذا هو أول تقرير يشرفني تقديمه مـن خلالكـم إلى مجلـس الأمـن              . ٢٠٠٦

أو أي عضو في الس الحصول على أي معلومات تتجاوز مـا يقـدم في التقريـر، أو إذا كانـت               
 .ن محتوياته، يسرني أن أرد على ذلك كتابةلديكم أي أسئلة بشأ

  شيللينغ-شفارتي كريستيان ) توقيع(
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 ضميمة 
 

التقرير الثلاثون المقدم إلى الأمين العام للأمم المتحدة مـن الممثـل الـسامي لتنفيـذ                  
 اتفاق السلام بشأن البوسنة والهرسك

  ٢٠٠٦ه يوني/ حزيران٣٠ -فبراير / شباط١  
 

 موجز   
ــ - ١ ــنة والهرســك في        تولي ــشأن البوس ــسلام ب ــاق ال ــذ اتف ــسامي لتنفي ــل ال ــصب الممث ت من

وفي خطــابي الأول إلى المــواطنين، أوضــحت أنــه اســتنادا إلى  . ٢٠٠٦ينــاير /كــانون الثــاني ٣١
عمل سلفي، فإن هدفي خلال مدة ولايتي هو مساعدة البوسنة والهرسـك علـى تكثيـف عمليـة                  

وأكـدت أيـضا أنـني أعتـزم        . الذي يستحقه في أوروبـا     الموقعتحولها إلى بلد طبيعي ومسالم يحتل       
الإشراف على إجراء عملية تحـول في الـدور الـذي يؤديـه مكـتبي ودور اتمـع الـدولي بـصورة             

فبدلا من تولي القيادة مباشرة، سيعمد مكتـب الممثـل الـسامي إلى تقـديم النـصح والـدعم                   : أعم
ام الأمور وتحمل المسؤولية الكاملة عـن تقـدم البلـد           إلى السلطات المحلية في سعيها للإمساك بزم      

لذلك، فإن أولويـاتي    . باستمرار نحو تحقيق الاستدامة المؤسساتية والاندماج الأوروبي الأطلسي       
هي تقديم النصح إلى زعماء البوسنة والهرسك والدفاع عن مـصالح مـواطني البوسـنة والهرسـك           

أنـا مـصمم علـى عـدم الحلـول محـل            . ى بالنسبة إلـيهم   في القضايا التي يعتبروا ذات أولوية كبر      
الجمعية البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك في سـن القـوانين وعلـى عـدم التـدخل ولـو فـشل سياسـيو                        

في المقابـل، أكـدت بوضـوح أنـني لـن أتـردد في              . البوسنة والهرسك أحيانا في تحمل مسؤوليام     
 في البلــد ولاســتقرارها، أو عرقلــة اســتعمال ســلطاتي في حــال وجــود أي ديــد خطــير للــسلام

 .واضحة للتعاون مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة
يونيــه والقاضــي بــالإذن لمكتــب / حزيــران٢٣إن قــرار مجلــس تنفيــذ الــسلام المتخــذ في  - ٢

 يوليـه /الممثل السامي بالاستعداد لإغلاق نفسه، تمهيدا لاستبداله علـى مـا يـرجح في شـهر تمـوز                
 بمكتـب للممثـل الخــاص للاتحـاد الأوروبي، يــشهد علـى أن البوســنة والهرسـك تــستعيد      ٢٠٠٧

ــة ــة بــذل جهــود معــززة      . ســيادا الكامل لكــن تحقيــق هــذا الأمــر يتطلــب مــن الــسلطات المحلي
ــوفير إدارة متماســكة       ــدولي ت ــضرورية ومــن اتمــع ال ــور الإصــلاحات ال ــام أم . للإمــساك بزم

 إدخالهــا علــى طبيعــة المــشاركة الدوليــة في البوســنة ومــداها، أهميــة   وتعطــي التغــييرات المقتــرح 
ــيكة   ــة الوشـ ــات العامـ ــة للانتخابـ ــون في   . حاسمـ ــسياسيون المنتخبـ ــل الـ ــن يتحمـ ــشرين ١ولـ  تـ

ــك        /الأول ــنة والهرسـ ــؤة في البوسـ ــة وكفـ ــود إدارة فعالـ ــمان وجـ ــن ضـ ــسؤولية عـ ــوبر المـ أكتـ
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 البلــد نحــو الانــدماج الأوروبي  بــل ســيتحملون أيــضا مــسؤولية المحافظــة علــى تقــدم   فحــسب،
 .الأطلسي

ــالتقرير جــزئين متميــزين جــدا   - ٣ في المرحلــة الأولى ســادت : تــضمنت الفتــرة المــشمولة ب
توقعات كبيرة ناتجة عن الاتفاق غير المسبوق فيما بين قـادة الأحـزاب الـستة الرئيـسية في البلـد               

لرئاسـة والجمعيـة البرلمانيـة، ثم    مارس على اقتراح رزمـة تعـديلات دسـتورية علـى ا           / آذار ١٨في  
تلتها مرحلة تبادل توبيخات ذات نعرات قومية بعد سقوط رزمـة الإصـلاحات بفـارق بـسيط                 

ووفر هذا الفشل الإطـار الـذي حـددت مـن خلالـه الأحـزاب              . أبريل/ نيسان ٢٦في البرلمان في    
 وكعادــا، .مواقفهــا خــلال حملــة انتخابيــة أنتجــت مــن الحــرارة أكثــر ممــا أنتجــت مــن الــضوء  

ســـعت الأحـــزاب القوميـــة في البوســـنة والهرســـك إلى تجميـــع مناصـــريها عـــبر التـــشديد علـــى   
. التهديدات المفترضة مـن قبـل الآخـرين لمـصالحها القوميـة أو لمـصالح الكيـان الـذي تنتمـي إليـه                  

يــؤد تفــاقم الأخطــار والانقــسامات إلى جعــل تمريــر التــشريعات الإصــلاحية شــبه مــستحيل  ولم
فقد استند السياسيون في جمهورية صربـسكا       . ل إلى تسميم الخطاب السياسي أيضا     فحسب، ب 

ــار٢١إلى اســتفتاء الاســتقلال الــذي أجــري في   مــايو في الجبــل الأســود ومحادثــات الوضــع   / أي
، وطالبــــوا بحقهــم في إجــراء اســتفتاء بــشأن مــستقبــل      )صــربيا(النــهائي الخاصــة بكوســوفو   

لمقابلــة، اقتــرح بعــض الــسياسيين البوســنيين إلغــاء جمهوريــة   ومــن الجهــة ا. جمهوريــة صربــسكا
 . صربسكا

على الرغم من ذلك، جرى تحقيق بعض التقـدم في المفاوضـات الخاصـة باتفـاق تحقيـق             - ٤
ولــولا . ٢٠٠٦الاسـتقرار والانتـساب مـع المفوضـية الأوروبيــة خـلال النـصف الأول مـن عـام         

ــتي وضــعتها المفوضــية الأو    ــسبقة ال ــشروط الم ــشرطة،     ال ــشكيل هيكــل ال ــادة ت ــشأن إع ــة ب روبي
ــة ليوغوســلافيا         ــة الدولي ــع المحكمــة الجنائي ــل م ــاون الكام ــام والتع وإصــلاح البــث الإذاعــي الع
السابقة، لأصبح من الممكن توقع نجاح المفاوضات بـشأن اتفـاق تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب                 

 البوســنة والهرســك في فتــرة بحلــول ايــة العــام الحــالي وبــدء مرحلــة جديــدة ومــشرقة في تطــور 
لكن للأسف، فإن الفـشل في تحقيـق أي مـن هـذه الـشروط المـسبقة قـد يـؤدي                 . بعد الحرب  ما

إلى تبديل الآمـال المعقـودة علـى إمكانيـة توقيـع اتفـاق تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب في أواخـر                       
ت منـذ شـهر   فقـد واجهـت عمليـة إصـلاح الـشرطة صـعوبا        . العام الحالي أو مطلع العـام المقبـل       

 . مايو، عندما قلصت جمهورية صربسكا مشاركتها إلى مستوى مراقب فقط/أيار
وبالمثل تباطأت وتـيرة الإصـلاح الاقتـصادي خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وارتفـع                   - ٥

. الإنفاق العام بشكل ملحوظ بسبب ارتفاع العائدات الـضريبية والجـدول الـزمني للانتخابـات              
انات وغيرها من المستويات الحكومية الـدنيا أمـوالا لقـاء عائـدات مرتقبـة في         الكيفقد اقترضت   
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وفـشل مجلـس الـوزراء في    . المستقبل، وعقدت التزامات قد يصعب احتمالها على المـدى الأبعـد      
وضع الـصيغة النهائيـة لمـشروع قـانون بـشأن الـس الـضريبي الـوطني للبوسـنة والهرسـك، وفي                      

لاف بـشأن توزيـع عائـدات الـضرائب غـير المباشـرة علـى الكيانـات              إقراره، في حين استمر الخ ـ    
مـارس، أعـدت تعـيين جـولي ديكـسون رئيـسا        /في شـهر آذار   . المختلفة وعلى مقاطعة بريتشكو   

 . لس إدارة سلطة الضرائب غير المباشرة لثلاثة أشهر جديدة
بنـشاط خـلال    واصلت سلطات البوسنة والهرسك تنفيذ عملية إصـلاح الإدارة العامـة             - ٦

ويعمل مكتب منسق عملية إصلاح الإدارة العامـة علـى إنجـاز            . ٢٠٠٦النصف الأول من عام     
ــشكو ســتحدد الخطــوات         ــة بريت ــات ومقاطع ــة والكيان ــة وخطــة عمــل للدول اســتراتيجية وطني

 .الضرورية لتحقيق تقدم سريع ومهم في هذا الميدان
لى الحاجة إلى وجـود تعـاون كامـل مـع           على الرغم من تأكيد اتمع الدولي بانتظام ع        - ٧

المحكمة الجنائية الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة، وعلـى الـرغم مـن إقـدام المفوضـية الأوروبيـة في                     
مايو على تعليـق المفاوضـات مـع بلغـراد بـشأن اتفـاق تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب،                  /شهر أيار 

شـك أخـيرا علـى اعتقـال راتكـو      وعلى الرغم من ترويج وسائل الإعلام تكهنات بأن صربيا تو       
ملاديـــتش، إلا أنـــه لم يتحقـــق أي تقـــدم علـــى صـــعيد اعتقـــال الـــسيد ملاديـــتش أو رادوفـــان  

فقد أدى استمرار تمتعهم بالحريـة إلى عـدم تأهيـل البوسـنة والهرسـك مـرة أخـرى                   . كارادزيتش
 .للانضمام إلى برنامج الشراكة من أجل السلام التابع لمنظمة حلف شمال الأطلسي

اســتنادا إلى مبــادئ الإنــصاف والمــشروعية، والممارســة الحكيمــة لــولايتي، والحاجــة إلى  - ٨
إيجــاد تــوازن مــا بــين حمايــة الاســتقرار الــوطني والحقــوق الفرديــة، قمــت بتــسريع عمليــة إعــادة  

وستـستكمل هـذه    . الاعتبار للأشخاص الذين أقالهم من تولوا منـصبي قبلـي مـن الخدمـة العامـة               
 . إقفال مكتب الممثل الساميالعملية قبل 

فلـم يحـرز    . تباطأت عملية توحيد إدارة مدينة موستار بـشكل ملحـوظ في هـذه الـسنة               - ٩
أي تقدم يذكر لإنجاز عمليـة تنظـيم الإدارة أو تـشكيل مؤسـسة للتخطـيط الحـضري، أو إيجـاد             
 حـــل لتلفزيـــون هرزيغوفاتـــشكا والمؤســـسات الثقافيـــة المختلفـــة، أو إنـــشاء شـــركة مرافـــق        

 . واحدة عامة
يونيــه يونيــه محادثــات مباشــرة بــين مجلــس   /فبرايــر وحزيــران/جــرت في شــهري شــباط  - ١٠

الوزراء وحكومة مقاطعة بريتشكو، والتي سهلت إجراءها حكومة الولايات المتحدة بمـشاركة            
وهـدفت هـذه المحادثـات    . مكتب الممثـل الـسامي والمكتـب المعـني بـالقرار النـهائي في بريتـشكو          

ســاء العلاقــات بــين مقاطعــة بريتــشكو والدولــة علــى أرضــية صــلبة مــن دون الحاجــة إلى   إر إلى
ــه، حــث الــس التــوجيهي لــس تنفيــذ   /وفي شــهر حزيــران. اللجــوء إلى هيئــة التحكــيم  يوني
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 علـى بـذل جهـود مكثفـة لحـل القـضايا       - ومجلس الوزراء على نحو خـاص        -السلام الأطراف   
 . المعلقة
الدولــة وســلطات الكيانــات علــى الامتثــال التــام لقــرارات غرفــة  واصــل مكــتبي حــث  - ١١

حقوق الإنسان، ولا سيما بالنسبة إلى قضيتين مزمنتين همـا قـضية العقيـد أفـدو بـاليتش وقـضية          
 .صرب ساراييفو الذين فقدوا في الحرب

ومما يدعو للأسف أيضا عدم حصول تقدم في إصلاح التعلـيم خـلال الفتـرة المـشمولة                  - ١٢
ــالت ــام  . قريرب ــايير       ٢٠٠٦وخــلال ع ــة للمع ــشاء وكال ــاتي الكــبرى إن ــن ضــمن أولوي ــان م ، ك

والمؤهلات علـى مـستوى الدولـة، وإقـرار عـدة قـوانين أخـرى في هـذا اـال، بـدءا مـن قـانون                      
بشأن التعليم العالي يـسمح للبوسـنة والهرسـك بالوفـاء بالتزاماـا وفقـا لعمليـة بولونيـا واتفاقيـة                     

وبـذلك يجـري   ). اتفاقية لـشبونة (ت بشأن التعليم العالي في المنطقة الأوروبية       الاعتراف بالمؤهلا 
تحــسين مــستوى التعلــيم الجــامعي والآفــاق المتاحــة في المــستقبل أمــام خريجــي جامعــات البوســنة 

 .والهرسك
سعيت وزملائي لتنفيذ خطة عمل مكتب الممثل السامي والخطة المنقحة لتنفيذ المهمـة              - ١٣

لكـن المنـاورات الـسياسية في     . مـارس /ق عليهمـا مجلـس تنفيـذ الـسلام في شـهر آذار            واللتان واف ـ 
فقد أظهرت الـسلطات المحليـة أكثـر فـأكثر أـا غـير              . مرحلة ما قبل الانتخابات عرقلة جهودنا     

أو غــير قــادرة علــى مباشــرة إصــلاحات لا تــؤمن لهــا مكاســب سياســية علــى المــدى    /راغبــة و
 .خطة العمل وخطة تنفيذ المهمةولذلك تعرقل تنفيذ . القصير

 
 مقدمة -أولا  

 الأول إلى الأمـين العـام منـذ تـسلمي منـصب الممثـل الـسامي للبوسـنة                   هذا هو تقريري   - ١٤
 يقـيم التقـدم المحـرز       وكما جرت العادة، فـالتقرير    . ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ٣١والهرسك في   

 خــلال  الــتي طــرأتيــستعرض التطــوراتنحــو تحقيــق الأهــداف المحــددة في التقــارير الــسابقة، و 
 .الفترة المشمولة بالتقرير

 
 استكمال سياسي -ثانيا  

فتـرة التفـاؤل والتوقعـات العاليـة     :  وهمـا  رة الإبلاغ من جزئين متميـزين جـدا،       تتألف فت  - ١٥
 تم  مثيـل بـشأن الإصـلاح الدسـتوري الـذي         الناجمة عن اتفاق الأطراف الستة الذي لم يسبق له          

مـن  الفتـرة اللاحقـة     ومارس بعـد عـدة أشـهر مـن المحادثـات المكثفـة،              / آذار ١٨ا في   توقيعه أخير 
 الوطنية الـتي أعقبـت هزيمـة مجموعـة      ذات النعرات باطراد الخطبهؤكدتلعداء السياسي الذي    ا

وقــد صــادف هــذا البــدء غــير  .  بأكثريــة ضــئيلةأبريــل/ نيــسان٢٦ الدســتورية في اتالإصــلاح
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 مـن   ة تعاوني ةكرشاواتسمت المرحلة الأولى بم   . حدد معاييرها والعامة  الرسمي بحملة الانتخابات    
 بـين أحـزاب الاتحـاد المنقـسمة          والفوضى  المتحدة سكامهورية صرب لججانب المؤسسة السياسية    

ت المرحلـة الأخـيرة منـهما مبـادرات متطرفـة         شـهد و. بشأن توقع إصلاحات دسـتورية محـدودة      
 الـذي   دوديـك،  ميلـوراد سكاديـد لجمهوريـة صرب ـ  بشكل متزايد من جانب رئـيس الـوزارة الج        

، وإلغـاء النقـل   سكاكان في تصريحاته المتعلقة بإجراء استفتاء محتمل للانفصال في جمهورية صرب 
الـشرطة مـن شـأا      هيكـل   السابق للسلطات إلى الدولة، وعدم قبول أي خطة لإعـادة تـشكيل             

فمقاطعــة . سكا جمهوريــة صربــ لمــصالح مجــدد، تأكيــد عــدائيسكاإلغــاء شــرطة جمهوريــة صربــ
مـايو  /لبوسنة والهرسك طوال شهر كامل في أيـار     ل للجمعية البرلمانية    سكامندوبي جمهورية صرب  

كان الموضوع هو تقاعس مجلـس الـوزراء        و.  على البرلمان   مستحيلا العمليونيه جعل   /وحزيران
يات أثنـاء الحـرب،     عن إنشاء لجنة للتحقيق في معاناة ومصائر سكان ساراييفو من جميـع الجنـس             

 .سكاوحدة جمهورية صربل ا تبيانكانلكن الأثر الناجم 
١٦ -  مايو ثمانية قـوانين رئيـسية مـن        /لبوسنة والهرسك حتى أيار   لت الجمعية البرلمانية    وقد سن

الــشراكة مــن و الاتحــاد الأوروبي، لتلبيــة متطلبــاتلبوســنة والهرســك ا هاالــضروري أن تــستوفي
وسبق لـس الـوزراء أن      .  والمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة     ،أجل السلام في الناتو   

وهـي أول وثيقـة اسـتراتيجية       : دمج في الاتحـاد الأوروبي    ال ـ استراتيجية   )أبريل/في نيسان (اعتمد  
طويلة الأمد تحدد الأهداف المقرر تحقيقها مع تقدم البوسنة والهرسك نحو العـضوية الكاملـة في            

 .وبيالاتحاد الأور
ة علــى مــستوى الكيانــات  عامــ بــين التــشريع المتعلــق بــدائرة الإذاعــة ال المواءمــةبيــد أن  - ١٧

عـام   لشـروط دراسـة الجـدوى   في وهذا شرط لا يـزال معلقـا      . وتشريعات الدولة لم يكتمل بعد    
 أثـار معارضـة شـديدة بـين الكـرواتيين في         لا يزال معلقا وقد   التابعة للجماعة الأوروبية     ٢٠٠٣
 اتحـاد البوسـنة     الـشعب في   في مجلـس     “المـصلحة الوطنيـة الحيويـة     ”فاحتجاجهم بقـضية    . ادالاتح

حيـل إلى    التابعـة للاتحـاد قـد أُ       العامـة والهرسك في فصل الربيع إنما يعني أن قانون دائـرة الإذاعـة             
 .المحكمة الدستورية للكيان، حيث بقي بدون بت خلال الفترة المستعرضة

 أشهر، قدمت وزارة الشؤون المدنية أخيرا مشروع قانون بـشأن          وبعد تأخر دام خمسة    - ١٨
وتلا ذلك فتـرات تـأخر أخـرى، لكـن مجلـس            . أبريل/التعليم العالي إلى مجلس الوزراء في نيسان      
. يونيــه و أرســله إلى البرلمــان / حزيــران١ت في اصــوالأ الــوزراء اعتمــد أخــيرا القــانون بأكثريــة 

ــد ــصرب في مج   بي ــوزراء ال ــوزراء  أن معارضــة ال ــن   أدت إلى معارضــةلــس ال ــان م  أعــضاء البرلم
بذل لـصياغة تعـديلات ترضـي الـصرب         وما برحت الجهود ت   . قانون أيضا لل صربسكاجمهورية  

 .ض فيه للخطر الدعم من الكرواتيين والبوسنيينرفي ذات الوقت الذي لا تع



S/2006/810
 

8 06-56253 
 

نتخابـــات في وقـــد اعتمـــدت الجمعيـــة البرلمانيـــة التعـــديلات المدخلـــة علـــى قـــانون الا   - ١٩
) PVR( مما له دلالة، أن هذه التعديلات تشمل إدخال تسجيل النـاخبين الـسلبيين               ؛مارس/آذار

 يومــا إلى ١٧٠وتقــصير الفتــرة الفاصــلة بــين الــدعوة إلى الانتخابــات وإجــراء الانتخابــات مــن  
ــد أســفر  و.  يومــا١٥٠ ــادة في عــدد      ق ــسلبيين فعــلا عــن زي ــاخبين ال ــسجيل الن إدخــال نظــام ت
ــا  تــــشرين ١علــــن عــــن انتخابــــات  وأُ.  بالمائــــة١٠خبين في الــــسجل الانتخــــابي بحــــوالي  النــ
 حزبـا   ٤٨علـى   ) CEC(وصادقت اللجنة المركزيـة للانتخابـات       . مايو/ أيار ٤أكتوبر في   /الأول

 . مرشحا مستقلا من أجل الانتخابات١٢و سياسيا 
أبريل في مظـاهر    /نيسانوقد تجلى المناخ السياسي السلبي الذي كان سائدا منذ أواخر            - ٢٠

يرجيـتش  توإحدى تلك الظواهر هو التصويت بحجب الثقة عن رئيس الـوزراء عـدنان              . عديدة
، سكابيـد أن أعـضاء البرلمـان مـن جمهوريـة صرب ـ           . مايو، الذي نجا منه بصعوبة    /في منتصف أيار  

ين المفقـودين   كر أعلاه، عادوا إلى الهجوم فيما يتعلق بتشكيل لجنة للبت في مصائر المدني            كما ذُ 
يرجيـتش إنـشاء هـذه اللجنـة إلى اسـتفزاز النـواب             توقـد أدى رفـض      . في ساراييفو أثناء الحـرب    

 ٢٠اســتمرت هــذه المقاطعــة حــتى ومــايو / أيــار٢٤الــصرب فانــسحبوا مــن مجلــس الممــثلين في  
وهذه الخسارة في وقت البرلمان الـتي قاربـت الـشهر لم توقـف              . حققت غرضها ويونيه  /حزيران

حالــة العلاقــات المــشحونة أيــضا  تمثــل بــل هــي،  فحــسبريعات للإصــلاحات الهامــةوضــع تــش
 .باطراد بين الجماعات الإثنية وبين الكيانات

فتراضية والملتهبة فيما يتعلق باحتمـال      لاوقد أسهمت تعليقات رئيس الوزراء دوديك ا       - ٢١
كـون ردود الفعـل     غم  فر.  في هذا التدهور   صربسكانفصال في جمهورية    لاإجراء استفتاء على ا   

 علـى تـصويت مـونتنيجرين الـذي جـرى في            سكاالفورية من قبل الـسياسيين في جمهوريـة صرب ـ        
 القـرار الـذي اتخـذه    فقـد أدى   بوجـه عـام،      ة وناضـج  ةمايو من أجل الاستقلال موزون    / أيار ٢١

ــة صرب ــ        ــل في جمهوري ــتفتاء مماث ــشبح إجــراء اس ــالتلويح ب ــك بأســبوع ب ــد ذل ــك بع  ،سكادودي
 في جمهوريــة  واســع النطــاق  حمــاسإلى إثــارةذلــك في ظــروف افتراضــية معينــة،    كــان  ولــو
كـان للنـداءات الـتي أطلقهـا الـسياسيون والمعلقـون البوسـنيون        و.  في الاتحـاد   سكا وسـخطا  صرب

 أثــر متوقــع وهــو الــدفع إلى مزيــد مــن المطالبــات بتقريــر المــصير بــين  سكابإلغــاء جمهوريــة صربــ
دة من اتمع الـدولي بأنـه لـيس هنـاك أي مـوازاة بـين حالـة                  رغم التصريحات الشدي  و. الصرب

صريحة الــدانــات  والإ- دولــة البوســنة والهرســك ذات الــسيادةبــين مــونتنيجرين أو كوســوفو و
في العــودة إلى فكــرة إجــراء اســتفتاء طــوال شــهر      هــذا  اســتمر  فقــد - ات دوديــك لاحظــلم

 .يونيه/حزيران
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فبرايـر، شـن هجومـا علـى شـرعية          /واخـر شـباط    منـصبه في أ    مستر دوديك وفور تسلم    - ٢٢
 الشرطة وواصل هذا الهجوم طـوال الفتـرة المـشمولة     هيكلديرية إعادة تشكيل لمتوجيه  المجلس  
 والميزانيـة علـى     يةسيادة التـشريع  الوأكد دعمه لمبادئ الاتحاد الأوروبي الثلاثة المتعلقة ب       . بالتقرير

 عمل الشرطة، لكنه طعـن في تكـوين مجلـس           مستوى الدولة، وعدم التدخل السياسي، ومناطق     
 خطة تـستوفي المبـادئ في الوقـت الـذي كـان يلغـي               يبيد أنه لم يتقدم بأ    . مقترحاتهفي  التوجيه  

وفي هــذه الأثنــاء،  .  المــستويين الــذي وضــعته مديريــة الــشرطة    افيــه نمــوذج عمــل الــشرطة ذ   
 القــرارات بتوافــق برحــت هــذه الأخــيرة تعمــل جاهــدة طــوال أشــهر عديــدة لتحقيــق اتخــاذ  مــا

 بأكثريـة   سكامايو تـبين أن هـذا مـستحيل، وتم التغلـب علـى جمهوريـة صرب ـ               /وحتى أيار . الآراء
الأصوات عندما اختار مجلس التوجيه أخيرا نموذجا يقوم على أساس سلطات الدولة والـشرطة              

 اسكت جمهوريـة صرب ـ وكـان أن رد .  لقـوات شـرطة الكيانـات    أي دون أن يتـرك مجـالا     ،المحلية
، فقـط  ضت من طرف واحد مشاركتها في مجلس التوجيه حتى مـستوى مراقـب واحـد   بأن خفٍّ 

وبقـي هـذا   .  بأـا لـن تفعـل ذلـك    ،وذلك رغم تأكيداا السابقة لرؤساء بعثة الاتحـاد الأوروبي      
 .يونيه/ سائدا حتى آخر حزيرانسكاجمهورية صربجانب الانفصال من 

 
 دستوريةالمفاوضات المتعلقة بالإصلاحات ال  

أكـبر أحـزاب البلـد الـسياسية الثمانيـة، الـتي        ضت المفاوضـات المكثفـة بـين زعمـاء    تمخ ـ - ٢٣
قامت سفارة الولايات المتحدة في سراييفو بتنسيقها على فترة أربعة أشهر، عن عقـد اتفـاق في       

وقـد  . مارس من قبل ستة أحزاب منها بشأن مجموعة مشاريع التعـديلات الدسـتورية            / آذار ١٨
كدت لجنة الدستور والشؤون القانونية التابعة لـس الممـثلين في البوسـنة والهرسـك الأسـباب                 أ

 في البرلمان مـشاورات     تمارس وجر / آذار ٣١الدستورية الداعية إلى إجراء هذه التعديلات في        
 .أبريل/ نيسان١٢عامة بشأا في 

ئبين للـرئيس يعمـلان     ناكذلك   رئيس بشكل غير مباشر و     نتخابتتوخى التعديلات إ  و - ٢٤
 شهرا مـع الرئاسـة الجماعيـة المنتخبـة مـن الجمهـور الـتي تعمـل رئاسـتها                    ١٦بالتناوب كل فترة    

أكثــر عــددا علــى رأســه رئــيس وأقــوى   وإيجــاد مجلــس وزراء؛ أشــهرةبالتنــاوب كــل فتــرة ثمانيــ
 ؛ لكن مع تحديـد صـلاحيات هـذا الأخـير    ين، ومجلس ممثلين ومجلس شعب، موسع  ي؛وزراء فعل 

 .وقسمة المسؤوليات بين الدولة والكيانات بشكل أكثر تحديدا
 كمـا فعلـت     -الممثـل الـسامي      أي نقاط ضعف كهذه، قدم مكتـب         وبغض النظر عن   - ٢٥

 بـشكل   “يتـون اد” دعمـه لهـذا الجهـد التـاريخي لتحـسين دسـتور              - الوكالات الدولية الأخرى  
ءات البرلمانيـة، أصـبح مـن الواضـح أن          بيـد أنـه، مـع اسـتمرار الإجـرا         . فعال وجعله أكثـر قبـولا     

ــذين      المعارضــة لهــذه التعــديلات قــد أصــبحت مــسألة محــددة بالنــسبة للمنــدوبين الكــرواتيين ال
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 عمـا   ون سيـشكل  نوالـذي ) HDZ(انشقوا عـن الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة والهرسـك              
أن الإصـلاحات لم    واحـتج هـؤلاء المنـدوبون ب ـ      . “١٩٩٠الاتحاد الـديمقراطي الكـرواتي    ”قريب  

تفعــل شــيئا لتحــسين وضــع الكــرواتيين، بــل ذهبــوا أبعــد مــن ذلــك فــأوحوا بــأن توقيــع هــذه     
كمـا  . ش كامـل للـسكان الكـرواتيين داخـل البوسـنة والهرسـك            يالإصلاحات سـيؤدي إلى م ـ    

ما بــذلك لمؤســس قــدهــذه م مجموعــة الإصــلاحات) SPIH(عــارض حــزب البوســنة والهرســك 
لدخول ثانية إلى الحلبة السياسية النشطة، الذي جادل بقولـه          ل بطاقة   تشسيلاجيالحزب حارس   

 . في آن معاسكاتضفي الصفة الشرعية على جمهورية صربوإن هذه التعديلات سطحية 
 قد مرت بـصعوبة في مرحلـة اللجنـة، فقـد أخفقـت في               مجموعة الإصلاحات رغم أن   و - ٢٦
 أغلبيــة الثلــثين المطلوبــة في الــس الأدنى في الحــصول علــى) بــصوتين اثــنين(أبريــل / نيــسان٢٦

وهـذه النتيجـة كانـت مـن جـراء معارضـة حـزب البوسـنة              . وذلك بعد جلسة استغرقت يـومين     
، وكــذلك عــضو مــستقل واحــد في   الوليــد١٩٩٠ والاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي  ،والهرســك
 . واحد من حزب العمل الديمقراطيمرتدالبرلمان و

 فـصل    جديـد  تحـالف حـزبي سياسـي     ب المتعلقـة بالإصـلاح الدسـتوري         المناقـشة  تميزتو - ٢٧
 الإصـلاحات وكان الإخفاق في سـن      . يينحزب البوسن عن  حزب الاتحاد الديمقراطي الكرواتي     

 . يسودها القدح والذم للغايةبداية لما تبين أنه حملة انتخابية مستقطبة
لتجديـد الجهـود للاتفـاق علـى        أبريل الأساس بالنـسبة     /توفر مجموعة نيسان  يحتمل أن   و - ٢٨

فإذا ما فازت الأحزاب الستة التي تـدعم هـذه      . الإصلاحات الدستورية وسنها بعد الانتخابات    
ــثين في مجلـــس   ــة الثلـ ــصفقة بأغلبيـ ــثل المالـ ــك، فسي ل ينمـ ــنة والهرسـ ــسنىلبوسـ ــرتم تـ ــة يـ ر مجموعـ

 . هذه العمليةفي مواصلة بدور استباقي القياموأنوي . الإصلاحات بسرعة
 

 جمهورية صربسكا  
 بقيـادة تحـالف الـديمقراطيين الاجتمـاعيين     مهوريـة صربـسكا  تولت حكومـة جديـدة لج      - ٢٩

 هيوني ـ/وبحلـول ايـة حزيـران     . مـارس /المستقلين بقيـادة ميلـوراد دوديـك مهامهـا في أوائـل آذار            
 ،مهوريـة صربـسكا    لج ة الوطني معيةإلى الج ) ا جديد ا قانون ٥٤(دفعت بمجموعة من التشريعات     

تتعلق بصورة أساسية بمكافحة الجريمة المنظمة، ومراجعة صفقات الخصخـصة الـسابقة، وإعـادة      
 بـصورة أكثـر     ا بمهمتـه  مهوريـة صربـسكا    لج ةالوطني ـمعيـة    الج توقـد قام ـ  . تنظيم الإدارة العامة  

 مـن سـابقتها تجـاه المنظمـات غـير الحكوميـة، وجمعيـات               اكفاءة وكانت الحكومـة أكثـر انفتاح ـ      
 .ووسائل الإعلام، والجمهور العامالمواطنين، 
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ــها الحكومــة جــدالا    - ٣٠ ــها احتجاجــات ومــع ذلــك، أثــارت عــدة قــوانين اقترحت ، وعرقلت
والكرواتيـة في مجلـس الــشعوب في    مـن قبــل الجماعـات البوسـنية    “بالمـصلحة الوطنيـة الحيويـة   ”

 ألا يتـرك مجـالا     دوديك إلى     السيد وفي تلك الأثناء، سعى   . مهورية صربسكا  لج ة الوطني الجمعية
 عـن طريـق تحـدي    افي يمينه الوطني كما لم يترك فرصـة لإظهـار مؤهلاتـه كقائـد للـصرب جميع ـ         

 . بشأن إصلاح الشرطة والمسائل المالية العامةااتمع الدولي، وخصوص
وتعلق أول خلاف جوهري باسـتبدال مـساعدي الـوزراء الـذين يـشغلون مناصـب في                  - ٣١

 دوديــك إلى إجــراء تعيينــات جديــدة بموجــب قــانون ى الــسيد ســعومــع ذلــك،. الخدمــة المدنيــة
 علـى أسـاس أن ذلـك يتعلـق بتعيينـات            مكتب الممثل الـسامي   التعيينات الوزارية، الذي عارضه     
حقـق مـا يريـد حـتى     ن رئـيس الـوزراء   بيـد أ . في الخدمـة المدنيـة  سياسية، وليس بتعيين مـوظفين   

 للملاحقـة القـضائية لمحاربـة الجريمـة     ا خاص ـ ا فريق ـ ولكنه أُجبر علـى التراجـع، حينمـا عـين         . الآن
 أو الاعتـراف بـسلطته في     ين العـام  يندع والم ـ الـس الأعلـى للقـضاة     المنظمة بـدون التـشاور مـع        

عدم قانونية تعيينـهم،    الس الأعلى    حينما استنكر    اوقد استقال الذين عينوا فور    . تلك الأمور 
 . متمشية مع قوانين الدولةكاجمهورية صربسوبدأت مفاوضات لجعل قانون 

 علــى شــرعية هجومــا دوديــك عنــدما تــولى منــصبه  الــسيدكمــا أوضــحنا أعــلاه، شــن - ٣٢
 . الشرطةشكيلمجلس توجيه مديرية إعادة ت

 دوديــك الملهبــة للمــشاعر بــشأن إمكانيــة إجــراء اســتفتاء علــى  الــسيدكانــت تعليقــات - ٣٣
 وكانـت تلـك التعليقـات تتنـاقض مـع ردود            . لقلق شديد  ا سبب جمهورية صربسكا الانفصال في   

جمهوريــة الفعــل المحــسوبة والناضــجة بــصفة عامــة مــن قبــل القــادة الآخــرين للتيــار الرئيــسي في  
وقد شعرت بأن من المهم أن نضع علامة واضـحة          .  عقب استفتاء استقلال مونتنغرو    صربسكا

مهوريــة ريــر المــصير لج خطــة محــددة لتنظــيم اســتفتاء علــى تقمــن أن أي يحــذر اوأن نــصدر بيانــ
 عـن اسـتقرار الدولـة، وبأنـه لـيس لـدي خيـار في                 أو انفصالها سيثير بوضـوح تـساؤلا       صربسكا

 .تلك الظروف سوى استعمال صلاحياتي التنفيذية
، دون التراجـع عـن      “عصر من الاستفتاءات  ” بداية   ، في مقابلة لاحقة   ،وأعلن دوديك  - ٣٤

هو إمكانية نظرية وانتقد اتمع الدولي لمـا زعـم أنـه      ملاحظاته، وصمم على أن إجراء استفتاء       
ن أي اسـتفتاء    إ بأن يقول    ا، كان مهتم  بيد أنه . جمهورية صربسكا موقفه العدواني المستمر تجاه     

وقـد أكـد مكـتبي موقفـه، الـذي          .  سيكون تحـت رعايـة الاتحـاد الأوروبي        جمهورية صربسكا في  
 الـشهيرة الـتي   “زيـارة الدولـة  ”ولكـن، عـشية    . عقبه إلى حد مـا    تراجع  دوديك  أن السيد   ظهر  

ن واجـبي أن  ، شـعرت بـأن م ـ    هيوني ـ/ حزيـران  ٩قام ا رئيس الوزراء الصربي إلى بانيـا لوكـا في            
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ــن أن أي   ــا م ــستحيلة     أحــذره خطي ــبة ســتكون م ــك المناس ــستقبلي في تل ــتفتاء م ــشة لاس .  مناق
 .ولحسن الحظ، لم يحدث ذلك

 
 اتحاد البوسنة والهرسك  

تم بعد مواءمة قانون البث الإذاعي العام على مـستوى الكيانـات مـع قـانون البـث                  لم ت  - ٣٥
 بسبب رفع قـضية     -  وهو مطلب لدراسة الجدوى جرى تأجيله طويلا       -الإذاعي العام للدولة    

تتعلق بالمصلحة الوطنية الحيوية إلى المحكمة الدستورية الاتحادية مـن قبـل اموعـة الكرواتيـة في             
ــشعوب  ــصدر المحكمــة حكم ــ. مجلــس ال ــرة   اولم ت ــدعوى خــلال الفت ــد  في موضــوع تلــك ال قي

 .الاستعراض
وكانت هناك محاولة مثيرة للقلق لإعادة تأكيد السيطرة السياسية على الجهة التنظيميـة              - ٣٦

. مكتــب الممثــل الــسامي للكهربــاء عقــب إلغــاء موافقتــها علــى زيــادات الأســعار بتــدخل مــن    
 ويعبر هذا الـرد     رح للقانون ذي الصلة مع توجيه الاتحاد الأوروبي       وسيتعارض هذا التعديل المقت   

 تنظيميـة مـستقلة عـن     قرار لا يحظى بـشعبية صـادر مـن وكالـة    التلقائي من قبل السياسيين على    
مثــال علــى الــسبب الــداعي إلى وجــود تلــك الجهــات التنظيميــة، كمــا يعــبر عــن مــدى كوــا    

 .مازالت هشة في البوسنة والهرسك
 

 متطلبات الشراكة الأوروبية - ثالثا 
ــوزراء   - ٣٧ ــبنى مجلــس ال ــارس /في آذار ت ــشراكة    ٢٠٠٦م ــات ال  خطــة عمــل لمعالجــة أولوي

وهـي أول وثيقـة     : إبريل استراتيجية للاندماج مـع الاتحـاد الأوروبي       /وتبنى في نيسان  . الأوروبية
يلـبي معـايير عـضويته       الـتي يتوقعهـا لكـي        والمقاييس تحدد الخطوات    ديدى البع استراتيجية له للم  
 .في الاتحاد الأوروبي

على أساس ما توصلت إليه المفوضية الأوروبية في تقريرها عن التقدم الذي تم إحـرازه                - ٣٨
 بــشأن اســتعدادات البوســنة والهرســك لمزيــد مــن الانــدماج مــع الاتحــاد الأوروبي، ٢٠٠٥ لعــام

ــاني    ــانون الث ــاد الأوروبي في ك ــبنى الاتح ــراك٢٠٠٦ينــاير /ت ــع البوســنة     ش ــة منقحــة م ة أوروبي
 .والهرسك

 والانتــساب يعتمــد اتفــاق الاســتقرارقــرر مجلــس الاتحــاد الأوروبي أن مــا توصــل إليــه   - ٣٩
بوجه خاص على تقدم البوسنة والهرسك في تطوير إطارها التشريعي وقدرا الإدارية، وتنفيـذ              

أكتـوبر  / في تـشرين الأول     الـشرطة  شكيلإصلاح الشرطة بما يتمشى مع الاتفاق بشأن إعـادة ت ـ         
المحكمــة والتعــاون الكامـل مـع   واعتمـاد وتنفيـذ جميـع تــشريعات البـث الإذاعـي العـام       ، ٢٠٠٥

 الاســـتقرارتحقيـــق اتفـــاق وبينمـــا جـــرت المفاوضـــات بـــشأن  . الجنائيـــة الدوليـــة ليوغوســـلافيا
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  علــى نحــو جيــد، فقــد حــدث قــدر أقــل مــن التقــدم في معالجــة الأولويــات المهمــة    سابتــنوالا
 في مجــالات إصــلاح دائــرة البــث الإذاعــي العــام وإصــلاح       اللــشراكة الأوروبيــة، وخــصوص  

 .الشرطة
 

 إصلاح الشرطة   
ــشرين الأول   - ٤٠ ــاق ت ــوبر /نتيجــة لاتف ــادة ت ــ ٢٠٠٥أكت ــشأن إع ــذي  شكيل  ب ــشرطة ال ال

ــة  ــه الجمعي ــاعتمدت ــسك  لجة الوطني ــة صرب ــاني للبوســنة    مهوري ــان الاتحــاد، والــس البرلم ا، وبرلم
.  الـشرطة وشـرعت في عملـها     شكيلالهرسك، ومجلس الوزراء، أُنشئت مديرية تنفيذ إعـادة ت ـ        و

والمهمة الأولى لتلك المديريـة هـي اقتـراح خطـة تنفيـذ ذات مراحـل لإصـلاح الـشرطة، تـشمل                      
 الثلاثــة للمفوضــية الأوروبيــة بــشأن إصــلاح  لــشرطة، تتمــشى مــع المبــادئ مقترحــات لمنــاطق ا

 :الشرطة، وهي
جميـع  ن تناط بمستوى الدولة جميع الصلاحيات التـشريعية والمتعلقـة بالميزانيـة في              يجب أ  • 

 ؛الأمور الخاصة بالشرطة
 يجب ألا يوجد تدخل سياسي في تنفيذ أعمال الشرطة؛ • 
حيثما تجري ممارسة قيادة عمليات علـى المـستوى المحلـي، فـإن مجـالات عمـل الـشرطة                    • 

 .لشرطةيجب أن تتقرر بمعايير فنية لعمل ا
 مـرة بـين جلـسته الافتتاحيـة في أواخـر كـانون              ١٣اجتمع مجلس التوجيه لهذه المديريـة        - ٤١
فبرايـر توصـل مجلـس التوجيـه        /وفي شـباط  . ٢٠٠٦ هيوني ـ/ اية حزيـران    حتى يناير الماضي /الثاني

ــها إكمــال عــضوية الــس       ــداخلي، مــن بين ــرارات في معظــم مــسائل الإدارة والتنظــيم ال إلى ق
اســتراتيجية لعمــل مبــادئ توجيهيــة ذي للمديريــة، وتــبني كتــاب قواعــد لعمــل المديريــة، والتنفيــ

 . المحرزما طلبته بروكسل لرصد التقدموذلك كالمديرين التنفيذيين وخطة أنشطة المديرية، 
 ذلـك لأسـباب مـن أهمهـا    ولكن سرعان ما تخلفت المديرية عن الجدول الزمني، وكـان         - ٤٢

ويقـع اللـوم    . لتقرير نموذج مستقبلي لعمل الشرطة والتنظـيم الـداخلي لهـا          فوات الموعد النهائي    
ا وإنكارهـا لـشرعية     جمهوريـة صربـسك   في ذلك في الغالب على التدخل السياسي مـن حكومـة            

ا عـن   جمهوريـة صربـسك   ويكمـن الـسبب الجـذري لهـذه المـشكلة في تقـاعس حكومـة                . المديرية
عـلاوة  و. ر في فقـداا قـوة الـشرطة الخاصـة بكياـا     وروبي ورفضها النظ   الاتحاد الأ  ئقبول مباد 

ــيس    ع ــك، رئ ــرود دودي ــك، اســتمر ميل ــى ذل ــوزراءل ــد أن  ال ــة ، بوجــه خــاص في تأكي جمهوري
 . في المستقبلاا لن تتزحزح عن موقفها إطلاقصربسك
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ــن جانــب      - ٤٣ ــسياسية المتواصــلة م ــة ال ــرغم العرقل ــسك وب ــة صرب ا، حطــم الــس  جمهوري
بتوافـق  مايو وتخلى عن جهوده لجعل جميـع القـرارات          / الجمود في أوائل أيار    التوجيهي للمديرية 

 بشأن العناصر الأساسية للهيكل المـستقبلي للـشرطة، الـذي سـيقوم علـى       احينما تبنى رأي  الآراء  
ــستويين  ــي   -م ــستوى المحل ــة والم ــدلا- مــستوى الدول ــستويات    ب  مــن النمــوذج الحــالي ذي الم
 .توجيهي هذا الرأي بتصويت الأغلبيةوقد تبنى الس ال. الثلاث
زالـت    لكل من التأخيرات التي حدثت في السابق والمهمـة الفنيـة الهائلـة الـتي مـا                 ونظرا - ٤٤

 أن تكتمـل الخطـة      ا أن مـن غـير المـرجح غالب ـ        هيوني ـ/ المديريـة، فقـد بـدا بنهايـة حزيـران          هاتواجه
 .سبتمبر/ أيلول٣٠بحلول الموعد النهائي يوم 

 
 سيخ دعائم حكم القانونتر - رابعا 

 لأن البوسنة والهرسك لـديها الآن كـل مـن الإطـار القـانوني والمؤسـسات علـى                   إدراكا - ٤٥
مستوى الدولـة، وهمـا الـشرطان اللازمـان للمحافظـة علـى حكـم القـانون، فقـد أُغلقـت إدارة                      

لأنـه   اومـع ذلـك، فإدراك ـ  . ٢٠٠٥ عـام  في ايـة  كتـب الممثـل الـسامي   حكم القـانون التابعـة لم    
مازال هنـاك عمـل يجـب القيـام بـه بالتعـاون مـع المؤسـسات والـسلطات المحليـة لـضمان تطبيـق                         

 . وحدة للتنفيذمكتب الممثل الساميالإصلاحات السابقة على نحو كامل، أنشأ 
الممثـل الخـاص للاتحـاد    /مكتب الممثـل الـسامي   من قبل ة النشطشاركةوبالإضافة إلى الم  - ٤٦

 في مـسائل متعلقـة بالجريمـة المنظمـة،          يـشتركان  لاح الـشرطة، فقـد ظـلا       في عملية إص ـ   الأوروبي
 .والمواطنة، وبناء القدرات في مجال الاستخبارات الجنائية

 
 الجريمة المنظمة  

بسبب التأثيرات المؤلمة للجريمة المنظمة والفساد على كل من الاقتـصاد وثقـة المـواطنين       - ٤٧
عمل مكتب المفـوض الـسامي في الرصـد وتقـديم المـشورة       في النظام السياسي، فإن بؤرة تركيز       

الممثـل الخـاص   /مكتب الممثل الـسامي وقد رصد . تينضعضعتقوم الآن على هاتين الظاهرتين الم    
 صــياغة ةعــادإ ــدف وشــجع عمــل فريــق العمــل الــذي ترأســه وزارة العــدل للاتحــاد الأوروبي

ــة للعمــل لمكافحــة الجريمــة المنظمــة     وتــضع الخطــة اســتراتيجية  . والفــسادمــسودة الخطــة الوطني
 لجاع ـوت. وسـيجري رصـد تنفيـذها عـن كثـب         .  ويمكن قياسـها   محددة امنسقة، كما تضع أهداف   

وحدة التنفيذ المسائل المتعلقة بحكم القانون من منظور إنفـاذ القـانون، وهـي تعمـل لبنـاء قـدرة                    
 .اية الدولةواستقلال وزارة الأمن، ودائرة حدود الدولة، ووكالة التحقيقات وحم
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 وحدة الاستخبارات الجنائية  

ــة آذار    - ٤٨ ــة في اي مــارس، كــان العــاملون ــا   /قبــل إغــلاق وحــدة الاســتخبارات الجنائي
على الاسـتخدام الفعـال     . يقومون بتدريب نظرائهم المحليين في وكالة التحقيقات وحماية الدولة        

 .لعتاد وبرمجيات حاسوبية متخصصة تم شراؤها لهم
 

 المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافياالتعاون مع  - اخامس 
 عــدد مــن المحاكمــات المعقــدة لجــرائم الحــرب في محكمــة الدولــة، تتــضمن ايجــري حاليــ - ٤٩

كمـا بـدأت    . محاكمة مجموعة متهمة بالإبادة الجماعية عقب غزو القوات الـصربية لسربرنيتـشا           
رادوفـان سـتانكوفيتش    (الدوليـة ليوغوسـلافيا  المحكمـة الجنائيـة   المحكمة نظر قـضايا أُحيلـت مـن         

 مــن ا، الــذي نقــل أيــض)كــو ميجــاكيتشزيلي(وأكــدت إدانــة آخــرين ) نكوفيتشوغوجكــو جــا
 . قريبا) باسكو ليوبوشيتش(ومن المقرر ان تحال قضية متهم رابع . لاهاي
 مـن    تقـدم ضـئيل في القـبض علـى الهـاربين البـاقين             أحـرز تقـدم أو    أي   رز يح ومع أنه لم   - ٥٠

ــة ليوغوســلافيا   ــة الدولي ــة     المحكمــة الجنائي ــدور مهــم في إحال ــإن البوســنة والهرســك قامــت ب ، ف
 البوسنة والهرسك، ولكنـه      اتحاد وقد قامت روسيا بتسليمه إلى    . دراغان زيلينوفيتش إلى لاهاي   
د وق ـ. ، حيث ينتظـر المحاكمـة     المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا   أُرسل على وجه السرعة إلى      

 .كل أو تأخيرادل ذلك على كفاءة محكمة البوسنة والهرسك التي أنجزت إجراءاته بدون مش
قبضت شرطة الاتحاد وجمهورية صربسكا على عدد ممن وجهـت لهـم اامـات بجـرائم                 - ٥١

وفي حين أن ذلك الالتزام بـأوامر محـاكم البوسـنة والهرسـك في              . حرب محلية خلال هذه الفترة    
 مـن   ا عالي ـ ايـة، فإنـه يوضـح التزام ـ      دول الإعـلام ال   ط مـن وسـائ    ان لا ينال اهتمام   أنحاء ذلك الكيا  

 .ت إنفاذ القانون بملاحقة من وجهت لهم اامات بجرائم الحربوكالا
 

 إصلاح الاقتصاد -سادسا  
تأكّد التقدم المتحقّـق حـديثاً علـى صـعيد الـسياسة الاقتـصادية خـلال الفتـرة المـشمولة                     - ٥٢

برفـع  ) Moody's Investor Service(ور قـرار مؤسـسة مـوديز لخـدمات الاسـتثمار      صدببالتقرير 
وأبــرز قــرار  . B2إلى مــستوى B3ديون الرئيــسية للبوســنة والهرســك مــن مــستوى  الــتــصنيف 

تسوية مـشكلة تعـويض الإيـداعات امـدة بـالعملات الأجنبيـة والمزمنـة،               بشكل خاص   موديز  
 تطبيــق ضــريبة سلاســةن الداخليــة وســدادها، فــضلاً والخطــط بــشأن معالجــة غيرهــا مــن الــديو 

 .يناير/القيمة المضافة في شهر كانون الثاني
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وتقدر نسبة النمو الاقتـصادي     . تبقى حالة الاقتصاد الكلي الإجمالية إيجابية بشكل عام        - ٥٣
رقـام  الإجمالي بقيمته الحقيقية، وهـو رقـم يعتـبر مـن أعلـى الأ        من الناتج المحلي     ٥,٥  و ٥بما بين   

 في المائــة خــلال الربــع الأول مــن    ٣٣الــصادرات بنــسبة  وتــسارعت . مــن نوعــه في المنطقــة  
ويمكــن افتــراض أن هــذه الزيــادة  .  بالمقارنــة مــع الفتــرة نفــسها مــن العــام الــسابق  ٢٠٠٦ عــام

تعكس وجود حوافز أقوى للمـصدرين للإبـلاغ بدقـة أكـبر عـن صـادرام بـسبب اسـتحداث                    
ديــسمبر /وتــسارع نمــو الــصادرات بحــدة أيــضاً في شــهر كــانون الأول . ضــريبة القيمــة المــضافة

، مدفوعاً بشكل أساسي بعمليات شراء كبيرة استباقاً لموعد بـدء تطبيـق ضـريبة القيمـة                 ٢٠٠٥
ــادة في ضــريبة  ٢٠٠٥ارتفاعــا طفيفــا في عــام  وارتفعــت نــسبة التــضخم  . المــضافة ــتعكس زي  ل

 .المبيعات وارتفاعاً في أسعار النفط
تعزيـز التنـسيق المـالي وتقلـيص المخـاطر          هـذا   ويتطلـب   . ب المحافظة على هـذا الـزخم      يج - ٥٤
وإحدى أهـم الإصـلاحات الاقتـصادية الـتي يتوقـع مكتـب الممثـل الـسامي تنفيـذها قبـل                     . المالية

ــة عــام  ــوطني الــضريبي والــذي     ٢٠٠٦اي ، تتمثــل في إقــرار القــانون الخــاص بإنــشاء الــس ال
وتـشمل الإصـلاحات   .  الـضريبي القـائم حاليـاً مـع أنـه غـير رسمـي        سيكفل حـسن عمـل الـس      

ــة وغيرهــم مــن      الأخــرى الــتي يــتعين تطبيقهــا قــوانين بــشأن التزامــات ورواتــب مــوظفي الدول
 إدارة الماليــة العامــة وتــوفير وضــوح ترشــيدومــن شــأن هــذه القــوانين أن تــؤدي إلى  . المــوظفين

وثابتـة لأجـور مـوظفي      واقعية ومالية   ن تضع أسساً    قانوني في مختلف أنواع العقود التجارية، وأ      
 .الدولة والبرلمانيين

لكــن وتــيرة الإصــلاح الاقتــصادي تباطــأت بــشكل ملحــوظ، ويعــود ذلــك إلى ثلاثــة     - ٥٥
أولاً، أدى التغيير الجاري لحكومة جمهوريـة صربـسكا إلى تعطيـل جهـود دفـع                . أسباب رئيسية 

دوديــك الــسيد ام لمــدة شــهرين، قبــل أن يتــولى  جــدول أعمــال الإصــلاح الاقتــصادي إلى الأم ــ
ثانياً، كان لبدء الحملـة الانتخابيـة بـشكل مبكـر وغـير رسمـي انعكاسـات سـلبية مهمـة             . منصبه

 أخـيرا . عموماً لناحية تحقيق أي تقدم في هذا العام في ميـدان الإصـلاح الـسياسي والاقتـصادي                
 في إظهـار عجـز واضـح عـن اتخـاذ            استمر مجلس الوزراء وغيره من سلطات البوسـنة والهرسـك         
فعلـى سـبيل المثـال، اضـطر الممثـل          . قرارات صعبة، وحاولوا إلقاءها على عـاتق الممثـل الـسامي          

مـارس  /السامي إلى تمديد ولاية الرئيس الدولي لس إدارة الـضريبة غـير المباشـرة في شـهر آذار                 
مـا بـين أصـحاب      فية القائمـة     بسبب الأزم  يونيه،/وتعيين رئيس جديد لها في اية شهر حزيران       

 .المصلحة
المـالي في مرحلـة مـا قبـل الانتخابـات، والـذي يـضعف الماليـة                 الانضباط  يشكّل تراخي    - ٥٦

فقـد شـرعت الكيانـات وغيرهـا مـن الـسلطات            . العامة، أكبر تحد اقتصادي في الوقـت الحاضـر        
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 ممـا كـان متوقعـاً، فـضلاً         الدنيا في إنفاق عائدات ضريبة القيمة غير المضافة، والتي جاءت أكـبر           
زم بزيادة رواتـب مـوظفي القطـاع    توعلى ما يبدو فإا تل. عن الاقتراض مقابل عائدات مرتقبة  

 في  ١٧وجرت زيادة رواتب شرطة جمهورية صربسكا بنـسبة         . العام لكسب أصوات الناخبين   
ت رواتـب   المائة، في حين أن أي تفتيش عشوائي لبلديات الاتحاد الست يكـشف وجـود زيـادا               

ذلك، يوجد عدد من مشاريع القـوانين مـا زالـت في طـور         علاوة على   .  في المائة  ١٠في حدود   
ومـن ضـمنهم أعـضاء    الدولـة والاتحـاد،    الإجراءات التشريعية وتكفل زيادة مكاسـب مـسؤولي         

وســيؤدي إقــرار هــذه القــوانين إلى تــشجيع مجموعــات أخــرى علــى المطالبــة   . البرلمــان أنفــسهم
 . مماثلة سخيةبصفقات

أعلـــن رئـــيس الـــوزراء تـــرزيتش في اجتمـــاع مجلـــس تنفيـــذ الـــسلام المنعقـــد في شـــهر   - ٥٧
مــارس أن مجلــس الــوزراء سيــستخدم الفــائض النــاتج عــن ضــريبة القيمــة المــضافة لتــسهيل /آذار

. عملية إصلاح سوق العمل، بما في ذلك تقليص الضرائب على العمل والتأمينـات الاجتماعيـة               
متابعة لهذه الوعود حتى الآنلكن لم تحصل أي . 

 
 استحداث الضريبة على القيمة المضافة  

فبعــد . تؤكــد جميــع المؤشــرات نجــاح عمليــة اســتحداث الــضريبة علــى القيمــة المــضافة   - ٥٨
 مليــون ماركــا ١٥٠الأشـهر الخمــسة الأولى، نجحــت إدارة الــضرائب غـير المباشــرة في تحــصيل   

 .اًأكثر مما كان متوقعقابلا للتحويل 
ما بين الدولـة والكيانـات ومقاطعـة بريتـشكو          فيناقشات بشأن توزيع الدخل     بيد أن الم   - ٥٩

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم يـتم       . قسماً مقلقاً من وقت السياسيين وطاقام     استهلكت  
فقـد  . ٢٠٠٦التوصل إلى اتفاق بشأن تحديد عوامـل ثابتـة لتوزيـع العائـدات بالنـسبة إلى العـام                   

أدت مطالبة جمهورية صربسكا بحـصة أكـبر مـن عائـدات العـام الماضـي إلى اتفـاق علـى إجـراء                 
. مكن مـن الاتفـاق علـى تحديـد اختـصاصاته     مراجعة خارجية للحسابات، لكن الأطراف لم تـت       

وأدى الخلاف على توزيع العائدات أيضاً إلى تأخير إقرار قـانون الـس الـوطني الـضريبي، وفي                  
 .د مدى الحاجة إلى مثل هذا القانونالوقت نفسه أكّ

جرى إدخال عدد من التعديلات على قانون القيمة المضافة تؤدي إلى إعفـاء منتجـات         - ٦٠
ولأن سـبب اقتـراح مثـل هـذه التعـديلات           . معينة مـن الـضريبة أو إلى فـرض نـسبة صـفر عليهـا              

يعكس حكمة ماليـة بـل اعتبـارات انتخابيـة، أعلـن مكتـب الممثـل الـسامي معارضـته لهـا في                         لا
 .لكن مكتبي أعلن بوضوح أنه لن يسعى إلى منع البرلمان من تعديل القانون. هذه المرحلة
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 اال الاقتصادي الواحد
ــرددة في نقــل ســل       - ٦١ ــسكا مت ــة صرب ــالتقرير كانــت جمهوري ــرة المــشمولة ب طة خــلال الفت

ــة   ــى المــصارف والالتزامــات إلى الدول ــة    . الإشــراف عل ــة جمهوري ــرغم مــن أن حكوم ــى ال وعل
الجمعيـة الوطنيـة   صربسكا أقرت مرتين اتفاقاً لنقل الـسلطات بـشأن قـانون الالتزامـات، إلا أن              

 . لجمهورية صربسكا لم تصادق عليه
أو وكالــة (زي يمثّــل إيجــاد إشــراف مركــزي علــى المــصارف مــن قبــل المــصرف المرك ــ   - ٦٢

ومـــع أن . ، أولويـــة بالنـــسبة إلى مـــشروع الـــشراكة مـــع الاتحـــاد الأوروبي)مـــصرفية حكوميـــة
أصحاب المصلحة السياسية وافقوا على هذا الأمر من حيث المبدأ، إلا أن تحقيق تقـدم حقيقـي                 

وعلى الرغم من الـضغوط الـتي مارسـها مكتـب     . يعتمد على التوصل إلى اتفاق لنقل السلطات     
مثل السامي والحـوافز الاقتـصادية الواضـحة المقدمـة لهـا، إلا أن حكومـة جمهوريـة صربـسكا                    الم

وقـد أقـرت الحكومـة الاتحاديـة        . أثبتت حتى الآن أا غير راغبة في إقرار اتفـاق نقـل الـسلطات             
 .مايو/الاتفاق في شهر أيار

جهـزة الطبيـة في   ية والألانأقر مجلس الوزراء مشروع قانون بشأن المستحضرات الـصيد      - ٦٣
ــله إلى البرلمـــان  وإلى جانـــب أنـــه يـــضع شـــروطاً موحـــدة لتـــصنيع  . البوســـنة والهرســـك وأرسـ

ية والأجهــزة الطبيــة واختبارهــا وبيعهــا، فــإن القــانون اســتحدث أيــضاً نالمستحــضرات الــصيدلا
ــستوى الب   ــى م ــة عل ــنظــام رقاب ــة تنظيم  ل ــةد عــبر إيجــاد هيئ ــصيدلا  ي ــة ال ية ن واحــدة هــي الوكال

ية، والـذي مـن     نوهذا يمثّل خطوة مهمة نحو إيجاد سـوق واحـد للمنتجـات الـصيدلا             . يةالحكوم
وقـد واجـه    . شأنه تـسهيل تطـور الأعمـال والاسـتثمارات والمحافظـة علـى الـصحة العامـة أيـضاً                  

 .القانون معارضة قوية من المنتج المحلي المهيمن ومؤيديه من السياسيين
ــة خــلا    - ٦٤ ــة التحتي ــز إصــلاح البني ــانوني     تركّ ــى اســتكمال الإطــار الق ــة عل ــذه المرحل ل ه

 والــذي يهــدف إلى تحويــل الــشركة العامــة للــسكك الحديديــة في البوســنة   ،للــسكك الحديديــة
وعلى الرغم من وجـود عـرض بتقـديم تمويـل           . والهرسك إلى شركة واحدة لإدارة البنية التحتية      

ى الفـصل مـا بـين مـشغلي      مليون يورو، إلا أن اعتراضـات جمهوريـة صربـسكا عل ـ     ١٧٠بقيمة  
 .البنية التحتية أدت إلى تأخير الأمورالمشروع ومزودي 

 
 تعزيز حكومة الدولة -سابعا  

ها رئــيس قــدمخطــة العمــل المــشتركة لتــوفير المــوظفين وأمــاكن العمــل الــتي  اســتمرت  - ٦٥
، في تحديــد جــدول ٢٠٠٤ســبتمبر / إلى مجلــس تنفيــذ الــسلام في شــهر أيلــول الــوزراء تــرزيتش

دعم مــستمر مــن جانــب مكتــب الممثــل   بــ- ٢٠٠٦لأعمــال طــوال النــصف الأول مــن عــام  ا
 التي كلفت بإعداد قـوانين تحـدد   ،وكان التركيز مرة أخرى على لجنة ممتلكات الدولة   . السامي
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حقوق ملكية كل مستوى حكومي في مختلف أنواع الممتلكـات العامـة، وتحديـد معـايير يمكـن                  
 وظـائف الدولـة،   ةالممتلكـات الـضرورية لممارس ـ  نزع ملكية /اقتناء لمؤسسات الدولة من خلالها   

وبعـد مناقـشات مطولـة، أعـدت        . وليس أقلها تلك الناشـئة عـن الانـدماج في الاتحـاد الأوروبي            
 والمؤلفــة مــن ممــثلين عــن الدولــة     ،اللجنــة الفرعيــة القانونيــة التابعــة للجنــة ممتلكــات الدولــة      

وقد راقب مكتب الممثل السامي عمـل       . ت قوانين أولية  والكيانات ومقاطعة بريتشكو، مسودا   
ســيما في مجــال عقــد اتفاقــات سياســية وتقنيــة بــشأن  اللجنــة وقــدم لهــا النــصح والمــساعدة، ولا

 .الأوجه الرئيسية للمشاريع المعدة من قبل المستويات الحكومية المتعددة
 

 إصلاح الإدارة العامة -ثامنا  
تقرير أنجز المنسق الوطني لعملية إصـلاح الإدارة العامـة المـسودة            خلال الفترة المشمولة بال   - ٦٦

الأولى للاستراتيجية الوطنية لإصلاح الإدارة العامة، وخطة عمل خاصة ـا لإقرارهـا مـن قبـل                 
وأعـدت هـذه الاسـتراتيجية سـت فـرق عمـل            . سلطات الدولة والكيانـات ومقاطعـة بريتـشكو       
وهــي تــشمل . ٢٠٠٦مــايو /مــارس وأيــار/ آذارحكوميــة دوليــة خــلال الفتــرة مــا بــين شــهري 

ــة   ــلاح الإدارة العامـ ــستة لإصـ ــة الـ ــالات الأفقيـ ــشريعية،   : اـ ــصياغة التـ ــشرية، والـ ــوارد البـ المـ
وفي . والإجــراءات الإداريــة، وتكنولوجيــا المعلومــات، والاتــصالات المؤســسية، والماليــة العامــة  

وقـد وفّـر   . ريتـشكو الاسـتراتيجية علنـاً    بالوزراء الثلاثـة وعمـدة       أقر رؤساء    يونيه،/حزيران ٢٢
وفي شــهر . مكتــب الممثــل الــسامي الــدعم الــسياسي والــتقني أثنــاء مختلــف مراحــل العمليــة         

 أيـضاً، أنجـزت وكالـة الخدمـة المدنيـة إجـراءات توظيـف سـتة عـاملين في مكتـب                      هيوني/حزيران
ة يحتـاج إليهـا منـذ وقـت       المنسق الوطني لإصلاح الإدارة العامة، الأمر الذي وفّر لـه قـوى عامل ـ            

 .طويل
في تنفيـذها، جـزءا رئيـسيا    بـدء  اليشكّل إقرار خطة عمل شاملة لإصلاح الإدارة العامة و - ٦٧

مــن أولويــات الــشراكة الأوروبيــة علــى المــدى القــصير ومــن شــروط توقيــع اتفــاق الاســتقرار     
 .والانتساب مع الاتحاد الأوروبي

 
 إصلاح قطاع الدفاع -تاسعا  

 تقـدماً   ٢٠٠٥أشرت في تقريري السابق، أحرزت البوسنة والهرسك خلال عـام           كما   - ٦٨
د وزير دفـاع واحـد، ورئـيس    لذلك أصبح للبلونتيجة . كبيراً في مجال إصلاح قطاعها الدفاعي 

ووفقاً لقانون الدفاع، وقعـت الرئاسـة في   . أركان واحد، وسلسلة قيادة واحدة، وجيش واحد     
يحــدد حجــم القــوات المــسلحة للبوســنة والهرســك، وهيكليتــها،   قــراراً هيوليــ/مطلــع شــهر تمــوز

 .وأماكن تواجدها وفقاً لاقتراح قدمه وزير الدفاع
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اســتمرت العمليــة المعقــدة والــتي تطــرح تحــديات تقنيــة عديــدة وتقــوم بموجبــها الدولــة   - ٦٩
لتخطــيط لهــا ويقــوم وزيــر الــدفاع بقيــادة العمليــة الانتقاليــة وا  . بالــدفاع المتعلقــة المهــامبجميــع 

وجـرى تـأليف فريـق الخـبراء لتنفيـذ          . )ناتو (وإدارا بمساعدة من منظمة حلف شمال الأطلسي      
ويترأس الوزير على أعلى المـستويات الإداريـة، فريـق          . مهمة الانتقال لمساعدة الوزير في مهمته     

د هـذا   ويـساع .  والذي يشارك فيه نوابه وكبار القادة العسكريين       ،تنسيق إصلاح قطاع الدفاع   
.  المؤسسات الدفاعيـة في البوسـنة والهرسـك مـع اتمـع الـدولي              أنشطةالفريق الوزير في تنسيق     

 دوراً قياديــاً في هــذا اــال، إلا أن تــؤديوعلــى الــرغم مــن أن منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي 
 .بقوة في هذه العمليةما زال يشترك مكتب الممثل السامي 

 كفالة أن يجري تنفيذ الإصـلاح المتفـق عليـه بالطريقـة             ما تبقى من تحديات يهدف إلى      - ٧٠
ويفتـرض أن  . المطلوبة وضمن المهل الزمنية الطموحة نسبياً والتي حددها القانون بشأن الـدفاع  

 .٢٠٠٧بحلول اية عام تكتمل عملية تشكيل القوات المسلحة الجديدة للبوسنة والهرسك 
ــد و  رصــد سأواصــل  - ٧١ ــة أم ــة ضــمن نظــام    /أي محــاولات لإطال ــة إثني أو إيجــاد ازدواجي

فبناء الثقة يتطلب وقتـاً، ومـا زالـت هنـاك بعـض التـأثيرات المـضادة داخـل                   .  عن كثب  ،الدفاع
 .المؤسسة الدفاعية وخارجها

 
 إصلاح الاستخبارات  - اعاشر 

وظلـت مـسؤولية    . ٢٠٠٦ عاماستمر إصلاح الاستخبارات خلال النصف الأول من         - ٧٢
 عـن الإشـراف علـى تحويـل سـجلات جـرائم الحـرب إلى صـيغة رقميـة،                    ساميمكتب الممثل ال ـ  

وواصـلت الحكومـة   .  الاستخبارات والأمن، مستمرة في مسارهاوكالةومعالجتها، وتخزينها في   
كمـا اسـتمرت المناقـشات بـشأن أفـضل وسـيلة لتـأمين وصـول          . النرويجية تمويـل هـذا المـشروع      

ــة لل  ــة الدول ــق وكال ــةتحقي ــا     إلى قووالحماي  ــتي تحــتفظ ــات ال ــةاعــد البيان  الاســتخبارات وكال
 . والأمن
ــة قليلــة علــى القــانون بــشأن      - ٧٣ ــةتــبنى مجلــس الــوزراء تعــديلات فني  الاســتخبارات وكال

، وأقرهـا في ايـة   ة البرلماني ـلجمعيـة  لجنـة الـشؤون الدسـتورية والقانونيـة با        استعرضـتها والأمن، و 
 وكالــة مجلــس الــوزراء بالإجمــاع تعــيين كبــار قــادة  وأعــاد.  المطــاف كــل مــن مجلــسي البرلمــان 

الاســتخبارات والأمــن لفتــرات كاملــة تبلــغ أربــع ســنوات، عقــب تلقــي تقييمــات إيجابيــة مــن   
 .ة البرلمانيلجمعيةالرئاسة وا

ــد     - ٧٤ ــتخبارات، فـــسوف أواصـــل رصـ ــساسة لإصـــلاح الاسـ ــة الحـ ــراً للطبيعـ ــةنظـ  وكالـ
 والــدائرة الاستــشارية ة البرلمانيــالجمعيــةوالأمــن في الاســتخبارات والأمــن ولجنــة الاســتخبارات 



S/2006/810  
 

06-56253 21 
 

وفي الواقع، فـإنني أعتـبر      . للاستخبارات والأمن في مكتب رئيس الوزراء، وتقديم المشورة إليها        
شهراً مليئـة بالأحـداث ومـن الممكـن أن      ١٢لذلك أهمية حيوية على مدى ما يرجح أن يكون    

 .لساميمكتب الممثل اتكون ا مشكلات، حتى إغلاق 
 

  البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي-حادي عشر 
قـــوة الاتحـــاد الأوروبي في البوســـنة   (اســـتمرت البعثـــة العـــسكرية للاتحـــاد الأوروبي      - ٧٥

تفاقيـة الإطـار العـام للـسلام وللمحافظـة علـى            لافي القيام بعملياا لضمان     ) يوفور() والهرسك
 عــدداً مــن العمليــات، تتــضمن  الاتحــاد الأوروبيوأجــرت قــوات . بيئــة تتمتــع بــالأمن والأمــان 

دوريــات، وأنــشطة مراقبــة، وعمليــات لجمــع الأســلحة وعمليــات خاصــة تــستهدف  شــبكات 
ويوجـد  . مساندة مـن وجهـت إلـيهم اامـات بجـرائم الحـرب والعناصـر الإجراميـة المرتبطـة ـا           

اء في الاتحــاد  مــن الــدول الأعــض٢٢ فــرد مــن ٦ ٠٠٠ قــوات يبلــغ عــددها حــوالي القــوةلــدى 
زالــت تلــك القــوة تنتــشر بــثلاث قــوات مكلفــة بمهــام إقليميــة  ومــا. بلــداً آخــر ١٢ الأوروبي و

 فريقــاً ٤٤متعــددة الجنــسيات توجــد مقراــا في بانيــا لوكــا، وموســتار، وتــوزلا، بالإضــافة إلى 
 .للاتصال والمراقبة في أنحاء البلد

 في هيئــات مجموعــة إســتراتيجية   ةنــشطالقــوة الاتحــاد الأوروبي مــشاركتها   واصــلت  - ٧٦
علـى تنـسيق وتماسـك      ، المكلفـة بالإشـراف      الممثل الخاص للاتحـاد الأوروبي     التي يرأسها    ،الجريمة

. لجريمـة المنظمـة   ل الـسلطات المحليـة      مكافحـة سياسة الأمن والـدفاع للاتحـاد الأوروبي، لمـساندة          
 الـشرطة التابعـة للاتحــاد الأوروبي أن    وبعثـة للقـوة الجديـدة  المبـادئ التوجيهيـة للعمليـات    وتعـني  
 الآن بدور أقل نشاطاً في أداء عمليات تستهدف الجريمة المنظمة، ولكنـها بـدلاً عـن                 القوةتقوم  

 .ذلك بعثة الشرطةتؤيد  حينما ، بناء على طلبها، إنفاذ القانون المحليةوكالاتذلك تساند 
قــوة ة للبوســنة والهرســك، ــدف  الناجحــة للقــوات المــسلحشكيلإدراكــاً لإعــادة التــ - ٧٧

ــيشإلى نقــل مهامهــا وأنــشطتها في ال الاتحــاد الأوروبي  لبوســنة والهرســك  ا إلى وزارة دفــاع تفت
وبينما تتحرك البوسنة والهرسك نحو الوضع الطبيعي والتكامـل مـع        . والوزارات الأخرى المعنية  

ومــع ذلــك فــإن . الــضماناتوفير بالمثــل مــن الـردع إلى ت ــالقــوة الاتحـاد الأوروبي، فقــد تحولــت  
ويجب أن يأخـذ تغـيير      . زال يعتبر أساسياً للمحافظة على الاستقرار بصفة عامة         ما القوةوجود  

محتمل في موقف القوة علـى مـدى الـسنة القادمـة في الاعتبـار التطـورات في البوسـنة والهرسـك             
 بصفتي الممثـل    ،معي بالتشاور الوثيق    القوةوسيتخذ أي قرار يتعلق ب    . وكذلك في المنطقة ككل   

 . والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي،السامي
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 لنازحين عودة اللاجئين وا-عشر ثاني 

الاتفـاق الإطـاري العـام    مـن    ٧ المرفـق    بموجـب  المـسؤولية    مكتـب الممثـل الـسامي     سلم   - ٧٨
 عـام  بـشأن عمليـة إعـادة اللاجـئين إلى الـسلطات المحليـة في ايـة                  للسلام في البوسـنة والهرسـك     

اكتملــت اســتعادة الممتلكــات  . (، حينمــا قاربــت اســتعادة الممتلكــات علــى الاكتمــال  ٢٠٠٣
 ).  التي حدثت ا صعوبات خاصة،الآن، بخلاف بلدية نوفي ترافينك

ويختلـف  .  هي موضـوع آخـر     – وإمكان استدامة تلك العودة      –ولكن العودة الدائمة     - ٧٩
ومع أن هناك أمـاكن في      . من بلدية إلى أخرى   الموقف هنا بصورة هائلة من منطقة إلى أخرى و        

إلى مـا   كو، تمـت فيهـا اسـتعادة الوضـع الـسكاني            شت ـكل من الكيـانين، وكـذلك في مقاطعـة بر         
قبـل الحـرب بـصورة جزئيـة، فـإن الـسكان مـن غـير الـصرب في جمهوريـة صربـسكا                       عليه  كان  

ن الـصرب المهجـرين إلى    في المائـة م ـ  ٢٠ في المائة، بينمـا عـاد مـا يزيـد عـن              ١٠مازالوا أقل من    
 .الاتحاد
في حين أن عدد العائدين المحتملين يتنـاقص، فـإن عـدداً كـبيراً مـن النـاس قـد يفكـر في                        - ٨٠

، وإذا أجريــت تحــسينات علــى البنيــة الأساســية  المنــازلأمــر العــودة إذا تــوفرت أمــوال لإعمــار  
 “هير العرقـي  الـتط ”وقـد جـرى تـصحيح       . والمدارس، وفـوق كـل ذلـك، إذا تـوفرت الوظـائف           

 . فقط؛ ومازالت عودة  عديد من العائدين مؤقتة أو موسميةةبصورة جزئي
ام أن وزارات  هــــذا العــــينالــــسلبيالنــــاخبين كــــان مــــن عواقــــب إدخــــال تــــسجيل  - ٨١

قيــد وحقــوق الإنــسان في الدولــة والكيــان كانــت تبــذل جهــدها خــلال تلــك الفتــرة  اللاجــئين
ديـارهم  حذف الذين لم تعد لديهم أي نيـة للعـودة إلى         لإعادة تسجيل النازحين، و   الاستعراض  
ــا  ــرة م ــوائم    في فت ــل الحــرب، مــن هــذه الق ــسابق وهــو    . قب ــدد ال ــنخفض الع ــع أن ي ومــن المتوق

 حينمــا تكتمــل تلــك العمليــة ١٠٠ ٠٠٠في البوســنة والهرســك إلى حــوالي نــازح  ١٨٠ ٠٠٠
 .خلال الصيف

 
  موستار-ثالث عشر 

دم خلال السنتين اللتين مـضتا منـذ أصـدر الممثـل الـسامي في               مع أن توحيد موستار تق     - ٨٢
ذلك الوقت نظاماً أساسياً جديداً للمدينة، فإن الحـزبين الـسياسيين الرئيـسيين في المدينـة وصـلا         

ويبــدو أن المتــشددين في حــزب العمــل . إلى مــأزق في الآونــة الأخــيرة بــشأن عــدد مــن المــسائل
كـرواتي اعتـبروا إغـلاق وحـدة تنفيـذ موسـتار التابعـة لمكتـب                الديمقراطي والاتحاد الديمقراطي ال   

.  التوحيـد  برنـامج  فرصـة لعرقلـة تنفيـذ البنـود المتبقيـة مـن              ٢٠٠٥ عامالممثل السامي في أواخر     
زالــت المدينــة لم  فبرايــر، مــا/وبعــد ثلاثــة أشــهر مــن اجتمــاعي مــع مــسؤولي موســتار في شــباط 
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رز المــسؤولون أي تقــدم في وضــع تنظــيم لإدارة كمــا لم يحــ. ٢٠٠٦ عــام بعــد ميزانيــة لعتمــدت
، أو حل وضع تلفزيون هيرتـسغوفكا وغـيره مـن           ضريالمدينة، أو تكوين مؤسسة للتخطيط الح     

 .المؤسسات الثقافية، أو تكوين شركة واحدة للمرافق العامة
مـايو،  /استدعيت قادة الأحزاب السياسية في موستار إلى اجتماع طـارئ في ايـة أيـار               - ٨٣

حذرم خلاله من أم إذا لم يحلوا المأزق الحالي، فإنني سأضـطر إلى تقـديم تقريـر سـلبي للغايـة                     
مــايو / أيــار٢٠وحــددت موعــداً ائيــاً هــو . الــس التــوجيهي التــابع لــس تنفيــذ الــسلامإلى 

 ميزانيــة وإحــراز تقــدم ملمــوس بــشأن وضــع نظــام وتكــوين شــركة واحــدة للأشــغال  لاعتمــاد
 ووضـع موعـداً ائيـا       ٢٠٠٦ عام مجلس المدينة أخيراً ميزانية ل     اعتمدخلال أربعة أيام،    و. ةالعام

وأثبـت ذلـك بعـض القـدرة علـى      . لنفسه لحل وضع تلفزيون هيرتسغوفكا والمؤسسات الثقافيـة   
التعــاون في شــأن مــسائل حاسمــة، ولكــن لم تجــرِ مواصــلتها في الآونــة الأخــيرة كمــا أن هيمنــة    

 .مثار قلقالمتشددين مازالت 
، عقـب مبـاراة كـأس       هيوني ـ/ حزيـران  ١٣وقد شوهد عنف في شوارع موستار في يوم          - ٨٤

العالم في كرة القدم بين كرواتيـا والبرازيـل، حـين اشـتبك مئـات مـن الـشبان علـى طـول خـط                         
ــة، ممــا أســفر عــن عــشرات مــن الإصــابات وتلــف        ــسابق في وســط المدين  في كــبيرالمواجهــة ال

دينة أخرى قد يعزى مثـل ذلـك الحـدث إلى شـغب معتـاد مـن مـشجعي                   وفي أي م  . الممتلكات
ولم يكـن  . كرة القدم، ولكن العداوة بين الأعراق كانت أحد العوامل الرئيسية في هـذه الحالـة             

من قبيل المصادفة أن ذلك الشغب قد أعقب عدة أسـابيع مـن الجمـود الـسياسي والتـهييج مـن                     
وممـا يـذكر بـالخير لـس المدينـة أنـه اجتمـع في جلـسة                 . قبل بعض القـادة الـدينيين والـسياسيين       

 .طارئة في اليوم التالي لإدانة العنف بالإجماع وبقوة
زال إكمــال توحيــد موســتار طبقــاً للنظــام الأساســي للمدينــة مــسألة ذات أولويــة     مــا - ٨٥

 .خلال السنة الأخيرة من مهمة مكتب الممثل السامي
 

  مقاطعة برتشكو-رابع عشر 
ــدة في تـــشرين      - ٨٦ ــة الولايـــات المتحـ ــا حكومـ ــادرت ـ ــة العمـــل الـــتي بـ عقـــدت مجموعـ

ــاني ــوفمبر /الثـ ــد      ٢٠٠٥نـ ــة الأمـ ــية طويلـ ــول سياسـ ــل إلى حلـ ــي تتوصـ ــشئت لكـ ــتي أُنـ  ، والـ
للمشكلات التي تعكر علاقة برتشكو مع الدولة، اجتماعين في الفترة التي يـشملها التقريـر، في                

الاجتمـاع الأول الطريـق لإقامـة مكتـب لمقاطعـة برتـشكو             ومهد  . هيوني/فبراير وحزيران /شباط
وتمـت  . مـارس /وقـد افتـتح ذلـك المكتـب في آذار    . في مجلس الوزراء، وهو موضوع طـال أمـده      

 قــانون في الدولــة اعتمــادالموافقــة في الاجتمــاع الثــاني علــى خطــة عمــل تتركــز علــى صــياغة و  
لمحلـي، وبـذلك يمهـد الطريـق لإـاء النظـام            يشمل العناصر الرئيسية للقرار النـهائي في التـشريع ا         
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 المبكر لقانون مجلـس الـوزراء لكـي         لكما تتوخى خطة العمل التعدي    . الإشرافي في اية المطاف   
ومن المقرر أن تجتمع مجموعة العمـل مـرة أخـرى           . يقدم لمكتب مقاطعة برتشكو وضعاً محسناً     

ومن المنتظر أن يغـني إصـدار كـل مـن           . وبسبتمبر لصياغة مسودة قانون الدولة المطل     /في أيلول 
 هيئــةقــانون الدولــة وتعــديلات قــانون مجلــس الــوزراء عــن مزيــد مــن الإجــراءات مــن جانــب    

 .التحكيم
 

  البوسنة والهرسك وعلاقتها بالمنطقة-خامس عشر 
خلال الفترة التي يـشملها التقريـر، كـان للمـسائل المتعلقـة بالمنطقـة أثـر ملحـوظ علـى                      - ٨٧

ــنة ــد البوس ــباط    ء والهرســك، إذ أن ب ــوفو في ش ــات حــول وضــع كوس ــتفتاء  / محادث ــر واس فبراي
، قــد شــجع الــسياسيين والمعلقــين في صــربيا وجمهوريــة صربــسكا الجبــل الأســودالاســتقلال في 

 وجمهوريــة الجبــل الأســود أو /علــى اســتخلاص مقارنــات خاطئــة بــين مــستقبل كوســوفو و      
 لصالح حل اتحاد الدولـة مـع        الجبل الأسود ان  وكما أوردنا أعلاه، فإن تصويت سك     . صربسكا

صربيا أدى إلى قيام دوديك، رئيس وزراء جمهوريـة صربـسكا، بـالتكهن بـشأن الظـروف الـتي                   
وقـد أوجـد    .  الـوطني لهـم    همقد يختار الناخبون في جمهورية صربسكا فيها يوماً ما تقرير مـصير           

ــسياسيين المعتمــدين علــى    ــةاســتعداد ال ث ســيلاجيتش، مرشــح الحــزب  حــار، وأولهــم الاتحادي
لأن يستجيبوا لمطالـب إلغـاء جمهوريـة صربـسكا، حلقـة مفرغـة مـن        لرئاسة البوسنة والهرسك،  

 .التطرف الخطابي
ــة”وقـــد مـــرت  - ٨٨ ــارة دولـ ــربيا فوجيـــسلاف   “زيـ ــا رئـــيس وزراء صـ ــام ـ ــة قـ  مفترضـ

ــا في    ــا لوك ــشا إلى باني ــران٩كوستونيت ــتف    / حزي ــن اس ــني ع ــدون أي حــديث عل ــو ب تاء في يوني
ــشأن        ــة كــثيرة عــن الحاجــة إلى تحــديث الاتفــاق ب ــسكا، ولكــن بمناقــشات علني ــة صرب جمهوري

كمــا أدى ذلــك إلى إثــارة احتجاجــات البوســنيين . العلاقــات المتوازيــة بــين بلغــراد وبانيــا لوكــا
ونظـراً لكـل مـن الـسياق        . بشأن أي صفقة دف إلى تجـاوز المؤسـسات علـى مـستوى الدولـة              

كوستونيتـشا الـتي   الـسيد  تلك الحاجة إلى مراجعة الاتفاق القائم ووجهة نظر   الذي ظهرت فيه    
ــاً مــا يكررهــا بــأن جمهوريــة صربــسكا تــشكل جــزءاً لا يتجــزأ مــن الأمــة الــصربية، فقــد       غالب

 .اكتسب كل جانب مزيداً من الحجج يلوح ا في وجه الآخر
الإبـادة الجماعيـة الـتي      كما تعقدت علاقة البوسنة والهرسـك مـع صـربيا بـسبب قـضية                - ٨٩

رفعــت ضــد جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة الــسابقة مــن قبــل جمهوريــة البوســنة والهرســك في  
، والـتي بـدأت الجلـسات فيهـا حـديثاً في           ١٩٩٣ عـام ذلك الوقت في محكمة العـدل الدوليـة في          

 وقــد جــادل الــسياسيون الــصربيون، ومنــهم وزيــر خارجيــة البوســنة        . فبرايــر/أواخــر شــباط 
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والهرسك، والعضو الصربي في الرئاسة بأن القضية غـير شـرعية كمـا تمثـل ديـداً آخـر لوجـود                     
ومن منظور بلغراد، فإن داعي القلق الأساسي، بخلاف وصمها بأا دولـة            . جمهورية صربسكا 

 .مارست الإبادة الجماعية، هو مخاطر تحميلها عبء دفع تعويضات هائلة
 نتـساب مـايو لمحادثاتـه بـشأن اتفاقيـة الاسـتقرار والا          /وبي في أيـار   إن تعليق الاتحـاد الأور     - ٩٠

مع بلغراد بسبب فشل الحكومة الصربية في القبض على راتكـو ميلاديـتش الـذي وجهـت إليـه                   
محكمة جرائم الحرب الاـام، يـؤثر علـى البوسـنة والهرسـك حيـث أن جميـع المتـهمين مـن قبـل               

اثــنين منــهم قــد امــوا بجــرائم حــرب ارتكبــت في محكمــة لاهــاي الــذين مــازالوا فــارين ماعــدا 
 ).ديورديفيتشفلاستيمير هادزيتش وغوران (البوسنة والهرسك 

 مـا زالـت   يجب أن نذكر أن البوسنة والهرسـك مازالـت تواجـه قـضايا صـغيرة ولكنـها                   - ٩١
وتنبع مـصاعب أكثـر شـدة مـن أن عديـداً مـن              . دون حل، تتعلق بالحدود مع كل من جارتيها       

 البوسنة والهرسك لديهم جنسية كرواتية أو صربية أيـضاً، ويعـني الحظـر الدسـتوري في                 مواطني
هــاتين البلــدين علــى تــسليم مواطنيهمــا أن المعركــة الإقليميــة ضــد الجريمــة المنظمــة والــسعي إلى 

 لم توجه إليهم اامـات مـن محكمـة جـرائم الحـرب      نالقبض على مجرمي الحرب المفترضين الذي   
ولحـسن الحـظ، لا توجـد نزاعـات علـى الأراضـي أو         . وغوسلافيا يواجهان عراقيـل   الدولية في ي  

 .والبوسنة والهرسكالجبل الأسود مسائل أخرى عالقة بين 
 

  الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبيبعثة - عشر سادس
  الانتقاليةالمرحلة  

ولى مــن عــام  بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي خــلال الخمــسة أشــهر الأ عرفــت - ٩٢
 .، وتخفيض قوة البعثة وإنشاء هياكـل جديـدة  تهاولايإعادة تركيز  مرحلة انتقالية، مع ٢٠٠٦

 : ثم كانت هناك حاجة إلى إنجاز عدد من المهام الانتقالية الرئيسية في تلك الفترةومن

ــة بــدارة الإ إنــشاء •  ام سياسة الجريمــة المنظمــة والتنــسيق المــسؤولة عــن التنــسيق الع ــ  المعني
  بعثة دعماً لمكافحة الجريمة المنظمةاللأنشطة 

عالجـة نـواحي القـصور في      م  الـتي تتمثـل مهمتـها في        وحدة وصل العدالـة الجنائيـة      إنشاء • 
وحـدة علـى تعزيـز كـل مـن التعـاون       ال وتركـز  .التعاون بين الـشرطة والمـدعين العـامين   

ضائية ات والإجـراءات الق ـ   العام والتعاون الخاص بكل حالة بغية تيـسير فعاليـة التحقيق ـ          
  . نظام العدالة الجنائية للبوسنة والهرسكوالمساهمة في تعزيز تكامل
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بعثـة  ل أفرقة تفتـيش مقرهـا في سـارييفو وبانيـا لوكـا سـتكون الأدوات الرئيـسية ل                إنشاء • 
ضمان المــساءلة المحليــة ومعالجــة مــسائل مــن قبيــل نزاهــة الــشرطة والفــساد والتــدخل   لــ

 .السياسي

 .بعثة والقـوة الأوروبيـة لتحقيـق الاسـتقرار    ال التوجيهية التشغيلية المشتركة بين بادئالم • 

 هذه المرحلة، جرى التفاوض على هـذه المبـادئ التوجيهيـة وإعـدادها والاتفـاق                خلال
بعثة والقـوة   الالطابع الرسمي على علاقات العمل بين       المبادئ التوجيهية    وتضفي   .عليها

 تــضمن اضــطلاع وهــي  . في مكافحــة الجريمــة المنظمــةاخليــةالدالأوروبيــة والــشرطة 
بعثة بالدور الريادي في الجوانب المتعلقة بعمل الشرطة من جهود السياسة الأوروبيـة             لل

  .يونيه/ حزيران١للأمن والدفاع وبدأ العمل ا في 

 التزويد بالموظفين  

 مـن ضـباط الـشرطة    ١٧٥ : موظفـاً ٤١٩بعثـة تـضم   ال كانـت  ،يونيـه / حزيـران ٣٠ في  - ٩٣
 بـدأت  وقـد  . مـن المـوظفين الـوطنيين   ٢١٥ من المـوظفين المـدنيين الـدوليين، و    ٢٩المنتدبين، و 

ــن      ــرار مجلــس الأم ــشكل صــحيح ق ــة تراعــي ب ــسلام   ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥البعث ــالمرأة وال ــق ب المتعل
 تــزال نــسبة الجنــسين غــير مرضــية بــين مــوظفي البعثــة  ولا . الأمنيــةأنــشطتهاجميــع والأمــن في 

، تـضع  مع ذلكو . موظفات مدنيات دوليات٧ ضابطة في الشرطة الدولية و ١٢، مع المعارين
 . موظفة وطنية البعثة فوق هدف التوازن بين الجنسين بكثير في هذا اال١٢٧الـ 

  البعثةأهداف  

 : هي كالآتي أربعة أهداف رئيسيةللبعثة  - ٩٤

 الخطـة التــشغيلية،  نص علـى ذلــك تــ  كمـا .الـشرطة تـشكيل هيكــل   عمليـة إعــادة  دعـم  • 
 ع قيــام المفــوض بــدور العــضو الــدولي، مــالتــشكيل البعثــة لتعزيــز عمليــة إعــادة تعملــ

الـشرطة تحـت قيـادة الممثـل الخـاص          تـشكيل   الوحيد في الس التوجيهي لمديرية إعادة       
 للنيــل مــن سكا الجهــود الــتي بذلتــها حكومــة جمهوريــة صربــورغــم .للاتحــاد الأوروبي

ــاً لمركــز    مــصداقية ــها لاحق ــوجيهي واعتمــاد ممثل ــإن الــس  “المراقــب” الــس الت ، ف
 .التوجيهي حافظ على عمله التقني، ولو بوتيرة أبطأ مما كان متوخى

 المبـادئ التوجيهيـة التـشغيلية المـشتركة خطــوة     تــشكل . مكافحـة الجريمـة المنظمـة   دعـم  • 
 البعثـة أيـضاً   وواصـلت  .طة المحليةكبيرة إلى الأمام في المساعدة على تنمية قدرات الشر

، دائـرة حـدود الدولـة     تقديم المساعدة لبناء قـدرات وكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة و             



S/2006/810  
 

06-56253 27 
 

 خـلال نظـام إدارة القـضايا،    ومـن  .وهما وكالتان رئيسيتان في مكافحة الجريمة المنظمـة 
 .اهوتساعد الشرطة المحلية على التحقيق في ترصد البعثة بنشاط مختلف الجرائم

 قيادة فريقي تفتيش مكرسين وبدعم من موارد أخرى للبعثة عنـد  تحت . المساءلةتعزيز • 
يونيه، وكـذلك عمليـات     /عملية تفتيش حتى اية حزيران     ١٧الاقتضاء، أجرت البعثة    

علــى  البعثــة إلى تــشجيع الــشرطة المحليــة  وــدف . علــى الــصعيد المحلــيأصــغرتفتــيش 
 بعدئذ على عمل المدعين العـامين  وأشرفت . بشأاكشف المخالفات واتخاذ إجراءات

عندما تحال إليهم القضايا، لـضمان معالجتـها بـشكل ملائـم والتوصـل إلى نتـائج ائيـة               
 . السبب، لا تزال أغلبية القضايا جاريةولهذا .بشأا

لعمـل   تزال البعثة نشيطة في مناطق أخرى، بما فيها إنجاز مشاريع بدأ الا . الأفقيةالمهام • 
ــة قــدرات وكــالات إنفــاذ القــانون والعمــل مــع       ــسابقة، وتنمي ــها ال فيهــا خــلال ولايت

 .الشرطة المحلية لتخطيط حملات الوعي العام

  الإنسانقوق ح-  عشرسابع
  باليتشقضية : دائرة حقوق الإنسانقرارات تنفيذ  

 لتجـري فـوراً      على اللجنة التي أنشأا حكومة جمهورية صربسكا في أوائل السنة          كان - ٩٥
بـاليتش عقـب   ] أفـدو [الوقـائع المتعلقـة بمـصير العقيـد     جميع تحقيقاً كاملاً قادراً على استكشاف   

 أن تقـدم تقريرهـا الختـامي        ،١٩٩٥يوليـه   /سقوط منطقة الأمم المتحـدة الآمنـة في زيبـا في تمـوز            
 بالمكـان   ذلك أفادت اللجنة بأا حصلت على معلومات تتعلـق وبعد .أبريل/ نيسان٢١بحلول 
سبب ب ـ يومـاً  ٤٠ تقـديمها للتقريـر بــ     مددت مهلـة  العقيد باليتش، ولكنها    بقايا   فيه   توجدالذي  

  الأحـادي الجانـب، فـإن اللجنـة    التمديـد  الرغم من هذا وعلى .في المنطقةبغزارة ج وتساقط الثل
يس  تلـك الأثنـاء، كـان رئ ـ   وفي .يونيـه / أي بقايـا بحلـول ايـة حزيـران     موقـع  عن تحديدعجزت

 مكتـب الممثـل   وقـام  .لالـوزراء دوديـك قـد وعـد بزيـارة المنطقـة الجبليـة المعنيـة، ولكنـه لم يفع ـ         
السامي في الوقت نفسه بإدانة استمرار جمهورية صربسكا في عدم الوفاء بـشروط مقـرر دائـرة                 

 .حقوق الإنسان وبدء محادثات خاصـة مـع كـل مـن جمهوريـة صربـسكا والـسلطات الـصربية        
يرة صلة لأن من المفترض أن الشهود الماديين على إعـدام بـاليتش يوجـدون في                 الأخ وللسلطات

 .صربيا

 اييفور سمفقودو  

بممثلــي المفقــودين  يتششــمـارس، اجتمــع رئـيس وزراء الاتحــاد أحمـد هتزيبا   / آذار٨ في - ٩٦
 بإنـشاء لجنـة لتحديـد مـصيرهم بحلـول      ووعـد  .الصربيين من سـراييفو الـشرقية وأفـراد عـائلام    
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نظمـات غـير الحكوميـة الـصربية،      الاحتجاجات المتقطعـة مـن جانـب الم   ورغم .مارس/ آذار٣١
دوديـك في قـضية بـاليتش،    الـسيد  مثـل   يتش،ش ـتعين أي لجنة من هذا القبيل، رغم أن هتزيبا لم
 يعطي ضمانات شخصية بأنه سيتم الامتثال للحكم الذي أصـدرته دائـرة حقـوق الإنـسان                 ظل

يونيه الذي اتخـذه مجلـس الـوزراء لتـشكيل لجنـة للتحقيـق في       /حزيران لقرار وكان .٢٠٠١عام 
معانــاة المــدنيين مــن جميــع الأجنــاس في منطقــة ســراييفو وقــت الحــرب أثــر إزالــة الــضغط عــن     

 . معلقةلا تزالالحكومة الاتحادية، ولكن المسألة 
 

 السامي الممثل مكتب ينتهجها التي الإقصاء سياسة - عشر ثامن
 في أعلنـت  الـسلام،  تنفيـذ  ـس  التـابع  التـوجيهي  الس مع وثيقة مشاورات إثر على - ٩٧
مـن تولـوا     أقـصاهم  مـسؤولين  علـى  الحظر رفع لتعجيل جديدتين خطوتين عن مارس/آذار ٢١

 وتتمثـل  .متـزامنتين  الخطوتـان  هاتـان  وكانـت  .الـسلام  اتفـاق  تنفيـذ  لإعاقتـهم منـصبي مـن قبـل    
 الحظـر  لرفع السامي الممثل مكتب إلى طلباً يوجهون الذين الأفراد حالات استعراض في الأولى

ــيهم المفــروض  رفــع يجــب كــان إذا مــا أقــرر الإقــصاء، بعــد ســلوكهم فيالتحقيــق  وبعــد .عل
 لأي أنفـسهم  ترشـيح  حـق  الأفراد هؤلاء يسترجع الحظر، رفع وإذا .عليهم المفروضة العقوبات
 ٣٠ و مـارس /آذار ٢١ وبـين  .بـالتعيين  أو بالانتخـاب  سـواء  الوظيفة، هذه وشغل عامة وظيفة
 الإجمـالي  العـدد  بذلك وبلغ .سابقاً مسؤولاً ١١ـ ب المتعلقة الإقصاء أوامر ألغيت يونيه،/حزيران

 .مسؤولاً ٤١ عليهم المفروض الحظر رفع الذين السابقين للمسؤولين

 إقــصاؤهم تم ينالــذ المــسؤولون يــستعيد أفقيـاً  جــاً أنــشأتوبالنـسبة للخطــوة الثانيــة،   - ٩٨
 إلى تـدريجياً  ذلـك  فيـؤدي  مراحـل،  علـى  العـام  القطـاع  في والعمـل  للوظيفـة  أهليتـهم  سبق فيما
 أصـدرت  أبريـل، /نيـسان  ٤ وفي .القـرارات  مـن  مجموعة خلال من كامل بشكل تأهيلهم إعادة
 في الوظـائف  هـذه  وبـشغل  للوظـائف  أنفـسهم  بترشـيح  المقصيين للمسؤولين بموجبه أسمح قراراً
 ذلـك  وسـيلي  .المستشفيات قبيل من أخرى عامة ومؤسسات العام للقطاع المملوكة شركاتال

  .إضافية خطوات
 هــذه التــدابير علــى كــل مــن أقــصاهم الممثلــون الــساميون الــسابقون، باســتثناء وتنطبــق - ٩٩

الأشــخاص المــستبعدين مــن الحيــاة العامــة بــسبب دعمهــم لمتــهمي لاهــاي أو إعاقتــهم للتعــاون  
مــع المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة، وهمــا التزامــان واضــحان بموجــب   الكامــل 

 .الاتفاق الإطاري العام للسلام
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  منح شهادات لضباط الشرطة عدم-  عشرتاسع
فبراير إلى رئيس مجلـس الأمـن ووكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ            / في شباط  كتبت  - ١٠٠

تبـذلها الأمـم المتحـدة للبحـث، مـع حكومـة البوسـنة              السلام لأعرب عـن دعمـي للجهـود الـتي           
والهرسك، على حلول ممكنة للطريق المـسدود منـذ وقـت طويـل بـشأن ضـباط شـرطة البوسـنة                     

م المتحـدة مـنحهم شـهادة والـذين         والهرسك الذين رفـضت قـوة الـشرطة الدوليـة الـسابقة للأم ـ            
 تيرزيـتش في نيويـورك لإلقـاء     كـان رئـيس الـوزراء   وبينما .تتوافر لديهم أي إجراءات للطعن لا

أبريل، وجهت وإياه دعوة إلى الأمـم المتحـدة لإنـشاء عمليـة             /كلمة أمام مجلس الأمن في نيسان     
 وفي .٢٠٠٥أكتـوبر  /استعراض قائمـة علـى الـرأي الـذي أبدتـه لجنـة البندقيـة في تـشرين الأول        

فريـق إلى نيويـورك     اجتماعات لاحقة مـع الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، وافقـت علـى إرسـال                   
للبحث عن الحلول المحتملة مع فريق مجلس الأمن للتنسيق والصياغة ومع إدارة عمليـات حفـظ                

 .السلام

 الـسامي والممثـل     الممثـل يونيه، اجتمع فريـق خـبراء مـشترك بـين مكتـب             / حزيران وفي  - ١٠١
 رعايـة الرئاسـة     الخاص للاتحاد الأوروبي مع بعثات الاتحـاد الأوروبي لـدى الأمـم المتحـدة تحـت               

 ووافـق  .النمساوية للاتحاد الأوروبي ومع فريق التنسيق والصياغة وإدارة عمليات حفظ الـسلام 
ــين مكتــب    ــشترك ب ــق الم ــلالفري ــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي خــلال هــذه    الممث ــسامي والممث  ال

لة الاجتماعــات علــى تقــديم المعلومــات الإضــافية الــتي طلبــها فريــق التنــسيق والــصياغة ومواص ــ 
 وإني .يوليـه / فريق الخبراء إلى نيويـورك في تمـوز  وعاد .مناقشاته مع إدارة عمليات حفظ السلام

 .أتوق لصدور قرار عن إدارة عمليات حفظ السلام وفريق التنسيق والصياغة
 

  وسائط الإعلامتطوير - عشرون
ذاعـي العـام    السامي النهائي للمسؤولية عـن إصـلاح البـث الإ    الممثل تسليم مكتب    إن  - ١٠٢

 إدارة اتتنظـــيم الاتـــصالات الـــسلكية واللاســـلكية وهيئ ـــوكالـــة إلى المؤســـسات المحليـــة، أي 
الــتي ســتعينها البرلمانــات التمثيليــة، مــا زال يتوقــف علــى ســن قــانون اتحــادي لخدمــة  الإذاعــات 

 مــن توحيــد المؤســسات هالإذاعــة العامــة يتماشــى مــع التــشريعات علــى صــعيد الدولــة ومــا يلي ــ
جراء المــصلحة الوطنيــة بــإالكــرواتيين احتجــاج  فــإن لــوحظ أعــلاه، وكمــا .ة عــن ذلــكالناتجــ
أبريـل أُحيـل إلى المحكمـة       / نيـسان  ٤ أن القانون الاتحادي الـذي أصـدره البرلمـان في             يعني الحيوية

 واعتمـدت  .يونيـه / حزيـران ٣٠الدستورية للكيان، التي لم تكن قد أصـدرت أي حكـم بحلـول    
 ١١قـانون خدمـة الإذاعـة العامـة لجمهوريـة صربـسكا في        مهورية صربـسكا الجمعية الوطنية لج

 .مايو/أيار
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 حاجة إلى أربعة قوانين متناسقة لخدمة الإذاعة العامة لإنـشاء نظـام إذاعـة عـام                 وهناك  - ١٠٣
تكـون مـن    يقابل للبقاء من الناحية المالية ومستقل من الناحيـة التحريريـة في البوسـنة والهرسـك                 

 القانون الاتحـادي المعـروض   ويتوخى .على نطاق الدولة وقناتين قائمتين في الكيانينقناة خدمة 
على المحكمة الدستورية قناة عامة واحدة لتغطية أراضـي الاتحـاد ويـنص علـى اسـتعمال متـساوٍ                  

 أن الكــرواتيين غـير  .في برامجهـا )  ـا لتواصــل التـام تتـيح ا ولكـن  (للغـات البلـد الرسميـة الـثلاث     
ــة  طــالبوا با  قــرار للمحكمــة الدســتورية  وســيؤدي .ســتمرار بقنــاة تقتــصر علــى اللغــة الكرواتي

 عيوبـاً أخـرى في القـانون الحـالي إلى المزيـد مـن التـأخير في                  دالاتحادية يؤيـد هـذه المطالبـة أو يج ـ        
إنــشاء نظــام عملــي لخدمــة الإذاعــة العامــة، ومعــه إنفــاذ شــرط إصــلاح خدمــة الإذاعــة العامــة    

  .٢٠٠٣سة الجدوى التي أجرا الجماعة الأوروبية عام دراالمطلوب بموجب 

استكمال التشريعات اللازمة إنشاء العناصر المكونة للنظـام،        في  تأخير  هذا ال  أجل   وقد - ١٠٤
مثلاً تسجيل الشركة العامة المنفصلة التي ستدير الأماكن والممتلكات والموارد التقنية نيابـة عـن               

 مــن وكــان .وكــذلك تنفيــذ التــشريعات الــتي ســبق اعتمادهــاالــثلاث، جميــع الإذاعــات العامــة 
علــى صــعيد للإذاعــة المتوقــع أن تعــين الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك هيئــة إدارة جديــدة  

 ٣٠، ولكنـــها أخفقـــت في فعـــل ذلـــك بحلـــول     ٢٠٠٦أبريـــل / نيـــسان١١الدولـــة بحلـــول  
ل المتعلــق بــشؤون خدمــة  الــسامي إلى مواصــلة العمــالممثــل مكتــب وسيــضطر .يونيــه/حزيــران

  .الإذاعة العامة مهما كان حكم المحكمة الدستورية الاتحادية
 

  الممثل السامي تنفيذ البعثة وخطة عمل مكتبخطة -  وعشرونحادي
 المكتب خطة عمله إلى الأمام منـذ أن أيـد الـس التـوجيهي التـابع لـس تنفيـذ                     دفع  - ١٠٥

 اـيء المبكـر لحملـة     نتيجـة  أنه، كما كان متوقعاً، فـإن يرغ .مارس/السلام جي العام في آذار
 أن تتحمـل   وجـوب الانتخابات العامة والنـهج التخاصـمي للـسياسة، وكـذلك تـشديدي علـى         

 في اً ملحوظ ـاً تبـاطؤ  كانـت السلطات الداخليـة قـسطاً متزايـداً مـن المـسؤولية عـن شـؤون البلـد                  
 ذلـك  وكـان  . في الأشـهر الأخـيرة  لمهمـة امعدل إنجاز مهام كل مـن خطـة العمـل وخطـة تنفيـذ      

مــايو لإقنــاع أعــضاء البرلمــان لــدفع جــدول أعمــال   / أيــار٢٤رغــم المحاولــة الــتي قمــت ــا في   
 للتبـاطؤ الـذي   وسـيكون  .لانتخابـات ل يـوم المتبقيـة   ١٠٠تشريعي طموح إلى الأمـام خـلال الــ    

 ولم يــتم بعـد تنفيــذ  .عرفتـه المهـام آثــار وخيمـة علــى خطـة عمــل المكتـب وخطـة تنفيــذ المهمـة       
ــذ المهمــة    ــة لخطــة تنفي ــاء   وهــي ســيادة  .ثــلاث مهــام جوهري ــصاد وبن ــانون وإصــلاح الاقت  الق

 .المؤسسات
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  الخاص للاتحاد الأوروبيالممثل -  وعشرونثاني
 مــع ولايــتي المزدوجــة كممثــل خــاص للاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك   تماشــياً - ١٠٦

ــواردة في وثيقــة   )CFSP/2006/49الإجــراء المــشترك للمجلــس  ( ــز الأولويــات ال ، واصــلت تعزي
 أيـضاً  وعملـت  .، وكذلك تنفيذ الاتفاق الإطاري العام للسلام٢٠٠٦الشراكة الأوروبية لعام 

، ومـن   تـه باسم الإصلاح الدستوري، الذي لا يزال أساسياً سـواء لترشـيد حكـم البلـد أو لتقوي                
 في دوري وواصــلت . في الاتحــاد الأوروبيثم لتجهيــز البوســنة والهرســك مــن أجــل انــدماجها  

 .روبيوكممثل خاص للاتحاد الأوروبي تقديم المراقبة السياسية لبعثة الشرطة التابعـة للاتحـاد الأ  
مفوض بعثـة الـشرطة   و مع قائد بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك،   ووافقت

حة للفريق المعني باستراتيجية مكافحـة الجـرائم        التابعة للاتحاد الأوروبي على الاختصاصات المنق     
 .التابع للاتحاد الأوروبي خلال الفترة المشمولة بالتقرير

 
 ي البوسنة والهرسك وإغلاق المكتبـاد الأوروبي فــــة الاتحــــ مشاركتعزيز -  وعشرونثالث

لام خـلال    ديتـون للـس    ات في تنفيـذ معـايير اتفاق ـ      جمـا  البوسنة والهرسـك تقـدماً       حققت -١٠٧
 البوسـنة والهرسـك حاليـاً في طريقهـا نحـو الانـدماج الأوروبي الأطلـسي        وتوجـد  .العقد الأخـير 

 الكامـل مـع المحكمـة    التعـاون  :وقد تجاوزت مرحلة تنفيذ السلام مع استثناء واحد ملحوظ هـو 
ة  أُنجـزت الغالبيـة العظمـى مـن الإصـلاحات المحـددة في خط ـ      وقـد  .الدولية ليوغوسلافيا الـسابقة 

 .٢٠٠٣المكتب لتنفيذ المهمة منذ اعتمادها عام 

 البلـد  وبلـغ  . تطورت الحالة ميدانياً، فإن ـج اتمـع الـدولي بـدوره قـد تطـور      ومثلما - ١٠٨
تحمــل المــسؤولية كاملــة عــن حكمــه ومــصيره، خاصــة في تلبيــة    ي أن  عليــه فيهــامرحلــة يجــب

لتهبــة لكــل مــن مــواطني البوســنة  هــي الرغبــة الموهــذه .الأطلــسي-شــروط الانــدماج الأوروبي
 لهذا الحد الفاصل، أقر الـس التـوجيهي لـس    وتوقعاً .والهرسك وأصدقاء البلد من الأجانب

مارس أن المكتـب أيـضاً بحاجـة إلى    / آذار١٥تنفيذ السلام في الاجتماع الذي عقده في فيينا في       
ن الاتحـاد الأوروبي مـستعد    الـس التـوجيهي، وقـد فهـم أ    أعـرب  : لاحـظ الـبلاغ  وكما .تغيير

، عـن رأيـه بـأن وقـت الانتقـال مـن مكتـب         في البوسـنة والهرسـك     للبناء علـى مـشاركته الحاليـة      
 يــتم بعــد تحديــد الوقــت ولم .الممثــل الــسامي إلى الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي بــدأ يقتــرب 

تخذ بتوصـية مـن الممثـل     الس التوجيهي أن قراره المتعلق بالانتقال الفعلـي سـي  وأبرز .بالتدقيق
ــة الــسائدة آنــذاك في البوســنة والهرســك والمنطقــة     الممثــل وشــجع .الــسامي واســتناداً إلى الحال

الــسامي علــى التعــاون عــن كثــب مــع الاتحــاد الأوروبي في إعــداد الانتقــال إلى مكتــب الممثــل    
 . للاتحاد الأوروبيالخاص
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شـهراً، لاحـظ     ١٢امي الـتي تـدوم       الموافقة على خطة عمـل مكتـب الممثـل الـس           وعند  - ١٠٩
مارس أيضاً أن إغلاق مكتب الممثـل الـسامي قـد يـتم خـلال               /آذارشهر  في  مجلس تنفيذ السلام    

 .٢٠٠٧الربع الأول أو الثاني من عام 

ــار١٥ وفي  - ١١٠ ــة الاتحــاد الأوروبي عــن اســتعداد الاتحــاد    / أي ــايو، أعــرب وزراء خارجي  م
ــز مــشاركته  الأوروبي ــدئياً لتعزي في البوســنة والهرســك في ســياق الإغــلاق المتــوخى لمكتــب     مب

الممثل السامي، شريطة تحقق تقدم كـاف ودون المـساس بقـرار الـس التـوجيهي لـس تنفيـذ                
الأمين العام، مع اللجنة وبتـشاور وثيـق مـع    / الس الممثل الساميودعا .السلام في هذا الصدد

رات لهـذا الغـرض مـع الـس التـوجيهي لـس تنفيـذ               ، إلى بـدء المـشاو      الأوروبي رئاسة الاتحـاد  
السلام، وسـلطات البوسـنة والهرسـك، وأصـحاب مـصلحة آخـرين ومعـي شخـصياً، ثم تقـديم                    

 .تقييم مشترك إلى الس

 ٢٢ وفــد الاتحــاد الأوروبي رئاســة البوســنة والهرســك ورئــيس الــوزراء في       وشــاور  - ١١١
 اجتمـاع عقـده الـس التـوجيهي لـس      وفي . الاتحاديونيه فيما يتعلق بتعزيز مشاركة/حزيران

يونيـه أن علـى مكتـب الممثـل     / حزيـران ٢٣تنفيذ السلام في الوقت نفسه، قـرر هـذا الأخـير في          
، مـع مراعـاة     ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٣٠ للإغـلاق في     فوراًالأعمال التحضيرية   السامي أن يبدأ    

لس التوجيهي علـى أنـه سيـسعى بعـد ذلـك إلى       اووافق .الحالة في البوسنة والهرسك والمنطقة
 ذلــك الوقــت وأثنــاء . لهــذا الإغــلاق التــابع للأمــم المتحــدةالحــصول علــى تأييــد مجلــس الأمــن 

للانتقــال مــن مكتــب الممثــل الــسامي إلى مكتــب الممثــل الخــاص الأعمــال التحــضيرية ســتكثف 
 .للاتحاد الأوروبي

يونيـه،  / حزيران ٢٣-٢٢لس تنفيذ السلام في      اجتماع عقده الس التوجيهي      وفي  - ١١٢
نظر هذا الأخير أيضاً في تنسيق اتمـع الـدولي في البوسـنة والهرسـك علـى إثـر إغـلاق مكتـب                       

للاتحـاد   المديرون السياسيون عن رغبتـهم في العمـل مـع الممثـل الخـاص      وأعرب .الممثل السامي
ت الدوليـة وأعـضاء الـس التـوجيهي         بعدئذ ودعم منحـه دوراً تنـسيقياً بـين الوكـالا          الأوروبي  

التــوجيهي  بإنــشاء هيئــة تنــسيق جديــدة لجمــع أعــضاء الــس  وأوصــوا .لــس تنفيــذ الــسلام
، لاحظ المديرون الـسياسيون   القائم ودون المساس بالتسلسل القياديوأخيراً، .ومجلس الرؤساء

ة العامــة بتقاســم أن أعــضاء هــذا المنتــدى سيــضطلعون بــدور أساســي في عمليــة صــنع الــسياس   
 . المدخلات والمشورةالمعلومات وتقديم كل منهم

يعني انتقال مكتب الممثل الخاص وتعزيز الملكية الداخليـة نقـل المـسؤولية إلى              س وبينما  - ١١٣
مؤسسات البوسنة والهرسك، فإن اتمع الدولي سـيحتاج ويريـد في الوقـت نفـسه أن يواصـل                   
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 البوســنة والهرسـك لمواجهــة كــل مــن تحــديات الــسيادة   بنــشاط في مــساعدة ســلطاتةشاركالم ـ
 .الكاملة وفرصها

 
  الزمنـي للإبـلاغالجدول - وعشرون رابع

لتـــها إلى مجلـــس الأمـــن، علـــى نحـــو تقـــديم تقـــارير عاديـــة لإحاب مـــع اقتراحـــي تماشــيا  - ١١٤
 وإذا .، أرســل رفقــه تقريــري العــادي الأول )١٩٩٥ (١٠٣١يقتــضيه قــرار مجلــس الأمــن   مــا
طلب الأمين العام أو أي من أعضاء مجلس الأمن معلومات في أي وقت آخـر، سيـسرني أن                   ما

 .أقدم استكمالاً خطياً إضافياً
 


