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Resumen

1.  Enlos 15 ultimos afos, los paises Partes de la region de América Latina y el Caribe han
estado sometidos a cambios sociales y economicos que han sido causa de diversas crisis y de
graves perjuicios para los recursos naturales de la region. Los efectos economicos negativos de
la liberalizacion y las reformas estructurales no se reflejan en las pautas de crecimiento
econdmico, pero si en los indicadores de pobreza. Ademads, en muchos paises la degradacion
ambiental va en aumento, agravada por desastres naturales periodicos.

2. Enel marco del proceso de aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion se han puesto en marcha varias iniciativas para hacer frente a las causas
y consecuencias de la degradacion de las tierras de la region. Los paises estan adoptando las
medidas pertinentes. Sin embargo, muchos chocan con graves dificultades, como la falta de
tecnologia apropiada y de recursos financieros, que impiden lograr los objetivos de las politicas,
programas y proyectos nacionales.

3.  Lasecretaria prepard una propuesta actualizada del programa de accion regional (PAR),
originalmente aprobado en 1997; los paises Partes aceptaron la propuesta en la novena reunioén
regional celebrada en Colombia en 2003. En la actualizacion del PAR se tenian en cuenta los
progresos alcanzados por la region en la aplicacion de la Convencion en el periodo 1998-2002,
se analizaban diferentes opciones para seguir desarrollando el programa en el siguiente
quinquenio (2003-2007), y se proponia una nueva estructura general con ejes tematicos y
sinergias entre algunos temas e instrumentos fundamentales a nivel nacional, regional y
subregional, al tiempo que se aumentaban las oportunidades de cooperacion.

4.  Se procuraban destacar las caracteristicas especificas de los paises de la region a fin de
superar los obstaculos comunes y sacar provecho de las similitudes subregionales.

Por consiguiente, se ha integrado y coordinado la estructura institucional y técnica de los
diferentes paises y subregiones, para tomar como base las capacidades existentes, permitiendo a
las instituciones nacionales intercambiar experiencias, conocimientos y tecnologia, logrando una
mayor repercusion de los efectos, y creando economias de escala para alcanzar objetivos
regionales y subregionales comunes mediante la cooperacion.

5. Enlos cuatro tltimos afos, la aplicacion de la Convencion ha progresado y mejorado en la
region de América Latina y el Caribe. Sin embargo, se podrian haber hecho més progresos si se
hubieran creado y puesto en practica acuerdos de colaboracién sélidos a nivel nacional,
subregional, regional e internacional. Por un lado, los paises Partes desarrollados siguieron
mostrando poco interés en apoyar las actividades de aplicacion de la Convencion en los paises de
la region de América Latina y el Caribe, porque atin no se considera que los efectos de la
desertificacion y la sequia sean tan graves en esta region como en otras partes del mundo.

Sin embargo, se trata de una percepcion errénea. En el mismo sentido, es necesario que los
paises de la region den mas relevancia a las cuestiones de la degradacion de las tierras, la sequia
y la desertificacion en sus programas de desarrollo, y en sus planes y estrategias nacionales.
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I. INTRODUCCION

1.  De acuerdo con la decision 11/COP.1, cualquier grupo de paises Partes afectados podria
presentar una comunicacion conjunta sobre las medidas adoptadas a nivel subregional o regional
en cumplimiento de la Convencion. La secretaria ha elaborado este informe sobre actividades
regionales y subregionales utilizando los documentos y la informacién de que dispone, en
especial los informes de las tltimas tres reuniones regionales, el séptimo periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes y otra documentacion disponible de la region.

II. PROGRESOS DE LOS PROGRAMAS DE ACCION SUBREGIONALES

A. Programa de accion subregional para el desarrollo sostenible
del Gran Chaco Americano

2. El Gran Chaco Americano abarca una superficie de 1.000.000 km? de las regiones
septentrional y central de la Argentina (diez provincias), la parte occidental del Paraguay (tres
departamentos) y meridional de Bolivia (tres distritos), y constituye uno de los ecosistemas de
tierras secas mas extensos de la region, con una importante diversidad bioldgica.

3. Desde que se puso en marcha el programa de accion subregional (PASR) del Gran Chaco,
con el objetivo de promover iniciativas encaminadas a erradicar la pobreza, preservar el
ecosistema y detener la grave degradacion de los recursos naturales de la region, los tres paises
afectados han procurado promover y desarrollar un marco institucional de cooperacion, al que
han dado prioridad en sus actividades provinciales, nacionales y subregionales.

4.  En particular, el programa de accion del Gran Chaco tiene por objeto incorporar la
ordenacion sostenible de la tierra en el marco del programa de accion general sobre el desarrollo
sostenible y en las politicas nacionales; formular y aplicar sistemas integrados transfronterizos de
planificacion del uso de la tierra; y, mediante mecanismos de participacion, fomentar la
capacidad de las comunidades locales, en especial los grupos autoctonos, para la ordenacion
sostenible de la tierra.

5. Se han puesto en marcha algunas iniciativas para mejorar los conocimientos técnicos de los
productores, promover el uso de tecnologias y practicas adecuadas tradicionales sostenibles, y
mejorar el acceso a los mercados y las oportunidades financieras, a fin de aumentar la
rentabilidad de los sistemas de produccion alternativos y sostenibles.

6.  Con el apoyo de la Carta Democratica Interamericana de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), se ejecuto el proyecto de "Gestion Integrada y Desarrollo Sostenible para
Reducir la Degradacion Social, Econémica y Ambiental en el Gran Chaco Americano", como
mecanismo institucional y operativo de ejecucion del PASR.

7. Ennoviembre de 2003, se organiz6 un taller en el que los paises que comparten los
ecosistemas del Chaco y la Puna intercambiaron las experiencias y los conocimientos adquiridos
en materia de agrosilvicultura. Participaron representantes de la Argentina, Bolivia, Chile, el
Ecuador, el Paraguay y el Pert, de otros paises andinos como Colombia y Venezuela, y de paises
del Cono Sur como el Uruguay. El objetivo era crear un foro de debate e intercambio de
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informacion sobre agrosilvicultura a nivel local, con participacion de interesados que habitan
ambos ecosistemas, autoridades nacionales y asociados en la cooperacion que se dedican a
luchar contra los procesos de desertificacion en la region. En la reunion se dieron a conocer
estudios sobre las siguientes materias:

e Aspectos ambientales, culturales y socioecondmicos de la agrosilvicultura;

e Promocion de un didlogo interactivo sobre las practicas Optimas y las experiencias
positivas en los sistemas productivos y la ordenacion hidrica, la reforestacion y
forestacion en ecosistemas secos, la ganaderia, la elaboracioén de alimentos, etc.;

e Creacion de carteras de proyectos de agrosilvicultura para su ejecucion a nivel local,
prestando la debida atencion a la escala nacional y subregional, las oportunidades y
estrategias de cooperacion técnica y financiera, y la posibilidad de recibir financiacion
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM);

e Definicion de parametros e indicadores de la agrosilvicultura referentes a objetivos
claros y partes interesadas perfectamente identificadas, y de un sistema de ordenacion y
vigilancia de los procesos de desertificacion.

8.  Ademas, las practicas actuales de la agrosilvicultura se clasificaron teniendo en cuenta los
aspectos institucionales y de gobernanza, las técnicas utilizadas (relacion entre los conocimientos
tradicionales y las tecnologias modernas), la vulnerabilidad social (en especial la educacion, la
tenencia de la tierra y la seguridad alimentaria), y las consideraciones econémicas (mercados
locales e internacionales, agroturismo y ecoturismo, empleo, etc.).

9.  Asimismo se hizo hincapié en la importancia de promover y reforzar la sinergia entre los
convenios sobre el desarrollo sostenible a nivel local, donde podrian desarrollarse actividades de
agrosilvicultura, y en la necesidad de promover vinculos eficaces entre las redes de programas
tematicos de la region.

10. Finalmente, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Mecanismo Mundial (MM), se pudo elaborar un proyecto en gran escala en el
Gran Chaco Americano, que el FMAM empez6 a tramitar en abril de 2005. Para complementar
la iniciativa del FMAM, el MM ha ayudado a movilizar cofinanciacion para el programa de
accion del Chaco de otras fuentes como el Organismo Interamericano de Cooperacion y
Desarrollo.

B. Programa de accion subregional para el desarrollo
sostenible de la Puna Americana

11. La Puna Americana tiene una superficie de 700.000 km?, con una poblacién de 12 millones
de habitantes, en un territorio que comparten la Argentina, Bolivia, Chile, el Ecuador y el Perti, y
comprende ecosistemas de media y gran altura de los Andes.
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12. El programa de accion subregional de la Puna Americana se formul6 en el marco de la
Convencidn, con objeto de erradicar la pobreza y promover el desarrollo local de esos
ecosistemas fragiles. Comprende los siguientes ejes de actividad: desarrollo del turismo;
actividades generadoras de ingresos; recuperacion y ordenacion de la actividad agropastoral,
humedales y transporte ferroviario; ordenacion integrada de las cuencas hidrograficas;
reforestacion; y transformacion de las actividades mineras en instrumentos sostenibles y
ecoldgicamente racionales.

13. El PASR se inici6 oficialmente al firmarse el Acuerdo de Roma en 2002, durante la
primera reunién del CRIC, con el apoyo de la secretaria de la Convencion y el MM.

14. En noviembre de 2004, con ocasion de la reunion de lanzamiento de la Red de Programas
Tematicos (RPT4) celebrada en la Ciudad de Guatemala, los funcionarios de enlace del
programa de accion de la Puna Americana y la secretaria de la Convencion pudieron tomar
algunas medidas para determinar las principales formas de apoyo de la secretaria al PASR.
Como primera medida, se propuso establecer un vinculo entre los dos programas de accion
subregionales, para que la Puna y el Chaco colaboraran en cuestiones de agrosilvicultura.
También se decidio que se pediria ayuda financiera al FMAM vy otros organismos. En enero

de 2005, se defini6 una estrategia de accion para desarrollar y vincular las actividades de
agrosilvicultura de la Puna Americana y el Gran Chaco. Dicha estrategia estd compuesta de los
cuatro elementos siguientes: desarrollo del silvopastoralismo y de la cria de camélidos; mayor
desarrollo de la agricultura y comercializacion de productos originales; ordenacion sostenible de
los recursos naturales; y vigilancia y evaluacion.

15. En 2004 se ultimaron los principales componentes del programa de accion de la Puna,
incluidas las prioridades tematicas y geograficas. En particular, se determinaron tres nodos
fronterizos internacionales: nodo 1, Bolivia-Chile-Peru (Titicaca, Desaguadero, Poopo, Coipasa,
Uchusuma, Parinacota); nodo 2, Argentina-Bolivia-Chile (Jujuy, Salta, Catamarca, Sud Lipez,
San Pedro de Atacama, Alto Loa); nodo 3, Ecuador-Peru (Loja, Chimborazo, Piura).

El PASR ha sido validado por los funcionarios de enlace, los expertos y las autoridades
nacionales, los gobiernos locales y las comunidades afectadas. La ejecucion del PASR
comprende 37 programas y proyectos. Ademas, en 2005 se formularon y presentaron al FMAM
dos proyectos, uno en gran escala para apoyar determinadas areas prioritarias del PASR y otro de
dimensiones medianas relacionado con la iniciativa del sector minero que estd comenzando a
ejecutarse con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), como parte de
una estrategia de financiacion para el programa de accion de la Puna.

16. Se ha prestado apoyo para elaborar un acuerdo marco internacional entre los cinco paises
que participan en el programa de accion de la Puna Americana, a fin de que el programa
adquiera el rango de tratado internacional. El texto de este acuerdo se decidié mediante un
proceso plenamente participativo que culminé en una reunion celebrada en Jujuy (Argentina) en
septiembre de 2004, que congreg6 a funcionarios de enlace de la Convencion, representantes de
los ministerios de relaciones exteriores, parlamentarios y representantes de la sociedad civil,
incluidos grupos autdctonos y el sector productivo privado. En este contexto, la CEPAL apoyo
una iniciativa que proponia integrar a las empresas privadas del sector minero que operan en
estos paises en un proceso de consultas con las partes interesadas del programa de accion de la
Puna Americana, a fin de sefialar oportunidades de inversion que favorecieran las prioridades
establecidas en el PASR. En diciembre de 2005 se celebro un primer seminario sobre "El aporte
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de la mineria al desarrollo sostenible de la Puna Americana" en la sede de la CEPAL, en Chile,
en el que se intercambiaron opiniones sobre la forma en que las compafiias mineras podrian
contribuir, mediante un aumento de sus inversiones, a reducir los efectos sociales y ambientales
de sus actividades y mejorar la estabilidad econdmica de la region.

17. Finalmente, se presentd una propuesta al Organismo Interamericano de Cooperacion y
Desarrollo para la recuperacion, validacion e integracion de los conocimientos y practicas
tradicionales en la lucha contra la desertificacion y la reduccion de la pobreza de las
comunidades rurales de la Puna Americana. Se estan buscando posibles fuentes de financiacion
para ese proyecto.

C. Programa de accion subregional de Mesoamérica

18. Se necesita urgentemente formular un programa de accion integral para la subregion de
Mesoamérica. A tal fin, el primer ntcleo de ese programa podria ser la iniciativa trinacional del
Golfo de Fonseca, integrada por El Salvador, Honduras y Nicaragua.

19. La ordenacion territorial sostenible de las cuencas hidrograficas que vierten sus aguas al
Golfo de Fonseca es de suma importancia debido a los efectos que provocan en el propio Golfo.
La sedimentacién y contaminacion originadas por la erosion de la tierra aguas arriba afectan el
medio ambiente marino y del litoral del Golfo de Fonseca, una de las zonas de mayor riqueza
bioldgica de América Central, donde desovan y se alimentan diversas especies, como tortugas,
peces, cangrejos, camarones y moluscos.

20. En 2006 se aprobd un proyecto presentado al FMAM en 2005 por conducto del Centro
Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), con apoyo de la secretaria y

del MM. Dicho proyecto consolidara la cooperacion entre los tres paises con miras a la
ordenacion de las cuencas hidrograficas que vierten sus aguas al Golfo. Los resultados previstos
son los siguientes: recuperacion de tierras degradadas; conservacion de ecosistemas mediante
practicas sostenibles de ordenacion territorial; y aumento de la seguridad alimentaria.

El proyecto se basard en un marco de cooperacion trinacional, que armonizara las politicas,
estrategias y prioridades de los respectivos programas de accion nacionales.

21. El proyecto apoya los objetivos del PASR, en particular sus programas tematicos:
promocion de practicas de agrosilvicultura para reducir la pobreza; mejoramiento de las practicas
de ordenacion y los conocimientos tradicionales; y gestion de los recursos de las cuencas
hidrogréficas. Con el proyecto también se pretende atender a las 11 areas prioritarias definidas
por la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), una de las cuales es el
Golfo de Fonseca. Finalmente, el proyecto apoyara los objetivos de la autoridad trinacional del
Golfo de Fonseca, para lo cual reforzara sus capacidades generales y contribuira a coordinar las
actividades en curso de caracter binacional y trinacional.

D. Programa de accion subregional del Caribe

22. Lasecretaria, en colaboracion con el MM y diversos organismos de las Naciones Unidas,
sigue prestando apoyo a los procesos de fomento de las asociaciones y los acuerdos de
cooperacion Sur-Sur dirigidos a alcanzar los objetivos prioritarios de los planes de accion
nacionales. En respuesta a un llamamiento hecho en la 14? reunion del Foro de Ministros de
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Medio Ambiente de América Latina y el Caribe para el Desarrollo Sostenible (Panama,
noviembre de 2003) con objeto de que siguiera facilitandose la aplicacion del Programa de
Accion de Barbados, la secretaria apoyo el proyecto amplio promovido por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y destinado a los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, que presta asistencia y acelera la aprobacion de
proyectos medianos del FMAM, y la Iniciativa del PNUMA para la creacion de asociaciones
sobre la ordenacion sostenible de la tierra en la subregion.

23. Segln una decision adoptada en el taller subregional del Caribe sobre la degradacion de las
tierras celebrado en Puerto Espaia (Trinidad y Tabago) del 3 al 6 de febrero de 2005, el PASR
seria parte integrante del programa de los pequenos Estados insulares en desarrollo para apoyar
la aplicacion de la Convencion. Se prevé poner en marcha esa iniciativa a la brevedad, a fin de
disponer de un marco general para la aplicacion coherente de la Convencion. El Gobierno de
Trinidad y Tabago y el PNUMA apoyaran la iniciativa, cuyos principales objetivos son
movilizar recursos, fomentar la capacidad y concienciar.

24. En el contexto de la cooperacion entre la Union Europea y los Estados de Africa, el Caribe
y el Pacifico (Grupo ACP), la secretaria participa en reuniones y promueve iniciativas concretas
en la subregion del Caribe acerca de las cuestiones relativas a la Convencion.

25. Ademas, para complementar las actividades que se llevan a cabo en la subregion, la
secretaria facilitd la preparacion de una propuesta de intensificacion de la cooperacion y de
integracion de los jovenes en las tareas de recuperacion y proteccion de esos ecosistemas
insulares. El mecanismo de cooperacion de esta propuesta de base comunitaria tiene el apoyo de
paises como China y Venezuela, y de muchos paises de la subregion. La secretaria recibio la
propuesta, titulada "Programa de rehabilitacion del ambiente con participacion juvenil en los
paises del Caribe dentro del marco del SRAP del Caribe" y, en mayo de 2006, organizé una
reunion en La Habana para examinarla. Los Estados del Caribe convinieron en trabajar en
actividades nacionales que se integraran en un programa general de la subregion.

E. Programa de accion para la zona transfronteriza de la Hispaniola

26. En colaboracion con el Centro de Inversiones de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el MM y otros asociados, la secretaria ha prestado
apoyo técnico al Plan de Accion para la Zona Transfronteriza (PANFRO) de la Republica
Dominicana y Haiti. Esta zona, afectada por una grave degradacion de sus recursos naturales,
tiene el mayor indice de pobreza de la isla Hispaniola. La iniciativa ha permitido que las
prioridades de la Convencion se incorporaran en los ciclos programaticos de las medidas
bilaterales (los proyectos transfronterizos son cofinanciados por Alemania y el Canada).
Ademas, los proyectos se consideran el punto de partida de un proyecto binacional del FMAM
en gran escala sobre la degradacion de las tierras.

27. El PANFRO se ha concebido como un instrumento de planificacién para combatir la
degradacion de las tierras y la sequia, basado en procesos de participacion y descentralizacion
que ya existen en los paises, y pretende lograr una mayor implicacion de las comunidades locales
en los proyectos. Han comenzado las tareas preparatorias para el establecimiento de comités
locales de planificacion a ambos lados de la frontera.
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28. El programa PANFRO es una estructura para luchar contra la desertificacion y promover
los mecanismos de negociacion, y prevé un grupo de trabajo interinstitucional, el logro de
sinergias, la coordinacion y el intercambio de informacién sobre los ciclos de programacion de
las instituciones nacionales e internacionales participantes, y el apoyo a la participacion local.
Se han obtenido una serie de resultados, como la definicion de un programa nacional, la
consolidacion de un proceso nacional de consultas, la creacion de alianzas de cooperacion
estratégica, los acuerdos de colaboracion con el MM, el Organismo de Cooperacion Técnica de
Alemania (GTZ), la FAO, el PNUD vy el Gobierno del Canada, la elaboracioén de propuestas de
proyectos en la cuenca del rio Artibonito, la integracion de diversas iniciativas a lo largo de la
frontera y la elaboracioén de un proyecto de armonizacion de las politicas publicas.

29. Con la cooperacion del MM, el GTZ y la secretaria, en diciembre de 2003 y enero de 2004
se celebro en la Republica Dominicana una reunion dividida en dos partes a fin de integrar las
cuestiones de la agrosilvicultura, entre otras, en el programa de cooperacion horizontal entre
Haiti, la Republica Dominicana y Cuba, y promover el intercambio de informacion a nivel
nacional, binacional y subregional, para facilitar la definicion de los respectivos planes de trabajo
nacionales. La experiencia de la agrosilvicultura se ha desarrollado constantemente en la
Republica Dominicana, donde se crearon 14 viveros junto a la frontera y las "brigadas
ambientales" integradas por jovenes ya han plantado mas de 1 millon de arboles.

III. PREPARACION Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS
DE ACCION REGIONALES

30. En lanovena reunion regional, los paises Partes decidieron adoptar seis redes regionales de
programas tematicos (RPT) e integrarlas en las iniciativas en marcha, como parte del nticleo
técnico del PAR: RPTI - Pardmetros e indicadores; RPT2 - Red de Informacion sobre la Sequia
y la Desertificacion en América Latina y el Caribe (DESELAC); RPT3 - Ordenacion integrada
de los recursos hidricos; RPT4 - Agrosilvicultura; RPTS5 - Conocimientos tradicionales;

y RPT6 - Energias renovables.

A. RPT1: Red regional de programas tematicos sobre parametros
e indicadores de la desertificacion y la sequia

31. En los diez ultimos anos, la region de América Latina y el Caribe ha adquirido una ventaja
comparativa en lo que respecta a los parametros e indicadores. Se han llevado a cabo varias
iniciativas para definir esta RPT, de acuerdo con la decision 5 de la séptima reunién regional,
celebrada en Chile en 2001. Se organizaron tres talleres regionales, en la Argentina para
Sudamérica (2002), en Honduras para Mesoamérica (2003) y en Santa Lucia para los paises del
Caribe (2002).

32. LaRPTI recibe colaboraciones procedentes de la regién. Por ejemplo en 2002, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd un proyecto para seis paises (Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Ecuador y Pert1) que consta de cuatro componentes principales: elaboracion de
indicadores para América Latina; ejecucion del proyecto en zonas experimentales seleccionadas
en cada pais y diseno de programas informaticos; formacion; y difusion. En el

periodo 2000-2003 se ejecutd otro proyecto, con el apoyo del FMAM/PNUMA para Chile, el
Brasil y México, que cred un sistema unificado de indicadores, protocolos de campo para evaluar



ICCD/CRIC(5)/3/Add.2
pagina 10

los indicadores y un programa informatico llamado Monitor, con instrumentos para vigilar la
desertificacion, en especial con capacidad de cartografia automatica.

33. En 2004, la secretaria de la Convencion, con apoyo del MM, organiz6 una jornada en
Guatemala para el lanzamiento oficial de la RPT1, sobre la base de una propuesta integral para
su coordinacion y funcionamiento. Después de convenir en un plan de trabajo bienal, los paises
nombraron a la Argentina pais coordinador, y a Santa Lucia y Costa Rica coordinadores
subregionales para el Caribe y Mesoamérica, respectivamente.

34. En el bienio 2004-2005, el pais coordinador, con apoyo de la secretaria y los coordinadores
subregionales, trabajo en un conjunto basico de indicadores a fin de definir la situacién
cuantitativa de la desertificacion en la region. También se cre6 una biblioteca electronica sobre
parametros e indicadores que se publicaria en el sitio de la Red de Informacion sobre la Sequia y
la Desertificacion en América Latina y el Caribe (DESELAC), donde pueden consultarse los
primeros resultados, y en un CD-Rom distribuido a todos los funcionarios de enlace.

35. Enla décima reunion regional (Brasil, 2005), los paises Partes pidieron al pais coordinador
que promoviera la organizacion de actividades de la RPT1, seglin lo previsto en el programa de
accion regional de lucha contra la desertificacion en Sudamérica, ejecutado por el BID y el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), asi como las iniciativas en
marcha del proyecto de evaluacion de la degradacion de las tierras secas en la region, en especial
las que procuran sefalar y definir un conjunto comun de indicadores basicos para intercambiar
informacion que permita evaluar el estado de la desertificacion en los paises de la region y
ensenar experiencias de éxito comprobado a los paises que no participan.

36. Teniendo en cuenta los conocimientos especializados y los resultados obtenidos de las
iniciativas en curso en la region, deben ponerse a disposicion de los paises los logros alcanzados
en la utilizacion de parametros e indicadores béasicos. Lamentablemente, los resultados en lo
referente a un conjunto de indicadores basicos sobre la desertificacion, la metodologia general de
seleccion y aplicacion, y el mecanismo de coordinacion de la RPT no colmaron todas las
expectativas. La causa puede atribuirse a varios factores, como la imposibilidad de predecir los
recursos financieros de que se dispondra para aplicar el plan de trabajo, la ineficacia del
mecanismo de coordinacién y el escaso interés demostrado por los paises participantes.

B. RPT2: Red de informacion del programa tematico regional (DESELAC)

37. En lanovena reunidn regional, la secretaria present6 un nuevo formato para el sitio web de
la DESELAC, haciendo hincapié en la historia de la red y su importancia como mecanismo de
intercambio de informacion técnica, cientifica y socioeconémica entre todos los interesados, para
que pudiera ponerse también a disposicion de otras regiones.

38. Los paises decidieron adoptar la RPT2 como red de informacién, tomando como base la
DESELAC, y pidieron a la secretaria que elaborara un plan de trabajo para aprovechar esta
nueva plataforma. La secretaria prepar6 el plan de trabajo, en el que incluy6 las siguientes
actividades principales: definicion de los perfiles de cada pais en cuanto al estado de la
desertificacion y la degradacion de las tierras; organizacion de un foro sobre conocimientos
tradicionales, a fin de preparar el lanzamiento de la RPTS; publicacion electronica de los planes
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de accion nacionales (PAN) y otros documentos; y terminacion y puesta en marcha del sitio web
de la DESELAC.

39. Un gran numero de participantes de todos los continentes intercambiaron opiniones sobre
practicas optimas y conocimientos tradicionales en el Foro sobre conocimientos tradicionales
organizado por conducto de la DESELAC en 2006, como preparacion para el lanzamiento de
la RPTS5 dedicada a esas cuestiones a finales del mismo afio. Este enfoque innovador y eficaz
del foro hace posible el examen de diversas cuestiones previas al lanzamiento de la RPTS.

40. Sin embargo, la DESELAC atin no ha llegado a ser el instrumento descentralizado de
gestion que los paises Partes esperan. El sitio web sobre la desertificacion tiene aun problemas
de funcionamiento y no resulta de mucha utilidad para la regién por sus muchas deficiencias,
como el escaso intercambio de informacion, las barreras impuestas por los diversos idiomas que
se utilizan, y el bajo nivel de acceso y participacion de los funcionarios de enlace (generalmente
abrumados y obligados a ocuparse de diferentes cuestiones, sin infraestructura ni personal
suficientes). Aun con esa escasez de recursos se han hecho muchos progresos; la red esta
colmando cada vez mas las necesidades de informacion de las Partes interesadas y se han hecho
esfuerzos considerables para mejorar su contenido de informacién y los vinculos con todas las
otras RPT de la region.

C. RPT3: Red regional de programas tematicos sobre el agua

41. Los antecedentes de la RPT3 se remontan a 2001, con las conclusiones y recomendaciones
del taller técnico sobre ordenacion integrada de las cuencas hidrograficas celebrado en
Venezuela. Las principales recomendaciones se referian a la promocion de la plena
participacion de los usuarios en la ejecucion de iniciativas adecuadas para la ordenacion
sostenible de los recursos hidricos, el establecimiento de medidas preventivas y sistemas de
alerta contra la sequia, en especial la coordinacion a nivel regional e internacional, y el
fortalecimiento de la cooperacion y la difusion de informacidn sobre cuestiones relativas al agua
entre todos los paises.

42. Tal como habian pedido los paises, la secretaria prepar6é un amplio documento de
antecedentes sobre cuestiones relativas al agua y las cuencas hidrograficas en América Latina y
el Caribe, con apoyo del Centro del Agua para Zonas Aridas y Semiaridas de América Latina y
el Caribe (CAZALAC). En una reunion celebrada en Caracas, los funcionarios de enlace
nacionales presentaron y examinaron oficialmente esa propuesta. El principio basico de la RPT,
aprobado por los funcionarios de enlace nacionales, se referia a la necesidad de transparencia en
todo lo relativo a la ordenacion, distribucion y utilizacion del agua en los ecosistemas
relacionados con la desertificacion, con la participacion de todos los interesados y agentes
competentes, que deberian contar con la informacion, educacion y conocimientos necesarios para
intervenir en el proceso de adopcion de decisiones y la realizacion de actividades de gestion y
conservacion del agua. También se reconocid el papel de la mujer en la gestion de los recursos
hidricos y la importancia de utilizar parametros e indicadores sobre el agua accesibles a todos los
interesados a nivel local, nacional y regional.
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43. De la misma forma, los participantes convinieron en que era necesario elaborar
metodologias adecuadas para la rehabilitacion y uso sostenible de las tierras degradadas,
fomentar actividades de generacion de ingresos a nivel local a fin de luchar contra la pobreza, y
contribuir a la elaboracion de estrategias para la ordenacion del agua y las cuencas hidrograficas
en las tierras secas. Finalmente, al igual que en la segunda presentacion de informes relativos a
la Convencion, se recomendd encarecidamente que se adoptaran medidas preventivas y sistemas
de alerta sobre todos los riesgos pertinentes, como la sequia, las inundaciones y la degradacion
de las tierras.

44, La RPT3 fue aprobada por los paises Partes por consenso, y se publicéd y difundi6 en forma
de CD-Rom, producido en asociacion con el Centro Internacional de Demostracion y
Capacitacion en Aprovechamiento de Agua de Lluvia (CIDECALL). Sin embargo, aunque
oficiosamente Venezuela habia manifestado su interés en coordinar las actividades en nombre de
la region, todavia no se han elegido ni nombrado los coordinadores regionales, ni se ha definido
la coordinacion a nivel subregional. Ademas, los paises aceptaron la candidatura de Guatemala
para actuar como coordinador subregional de Mesoamérica. En consecuencia, se demord mucho
la vinculacion de las estrategias sefialadas en la reunioén de lanzamiento para lograr los objetivos
previstos de formacion y de fomento de la capacidad de ordenacion de los recursos hidricos en el
marco de la Convencion, el fortalecimiento institucional de los sectores relacionados con

la RPT3, y el uso y la transferencia de tecnologia adecuada.

D. RPT4: Red regional de programas tematicos sobre agrosilvicultura

45. De acuerdo con la decision de la novena reunion regional, la secretaria de la Convencion
inicié consultas con los funcionarios de enlace nacionales y los paises donantes, a fin de facilitar
la preparacion de la RPT sobre agrosilvicultura en la region de América Latina y el Caribe.

46. El programa de la RPT4 se centra en los usuarios de los recursos naturales y la
participacion de los interesados. Debido a las caracteristicas de la poblacion que vive en las
zonas secas afectadas (en general agricultores y grupos locales de bajos ingresos) se prevé que la
RPT4 tendra repercusiones positivas en la movilizacion de diversos interesados y sectores que
participan en la definicion de alternativas para la innovacion técnica y social en los sistemas y
estrategias de agrosilvicultura pertinentes para luchar contra la desertificacion y la pobreza.

Se eligio un enfoque gradual basado en iniciativas experimentales a escala subregional, para
establecer directrices y recomendaciones que permitieran definir y poner en marcha esta red
regional.

47. En 2004, la secretaria apoy0 la preparacion de un documento de antecedentes y organizo
una reunioén en Guatemala para el lanzamiento de la RPT4. En la reunion, los paises Partes
acordaron un plan de actividades bienal, los indicadores bésicos de la agrosilvicultura y un
mecanismo concreto de coordinacion. Con esos acuerdos se procura dar mayor realce a las
cuestiones relativas a la agrosilvicultura, sobre todo en los PASR actuales de la Puna y el Chaco,
reforzar ambos programas subregionales y generar sinergia entre ellos. A pesar de la
importancia de la RPT4 y de la informacion y experiencias acumuladas en la region, ningin pais
se ha ofrecido aun para actuar como coordinador.
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E. RPTS: Red regional de programas tematicos sobre mejores
practicas y conocimientos tradicionales

48. Los conocimientos tradicionales se han considerado un aspecto fundamental de la
aplicacion de la Convencion. En diferentes ocasiones, los paises Partes han expresado su apoyo
a la elaboracion de programas mundiales y regionales en la materia.

49. En la decision 12/COP.5 se declara la promocion de los conocimientos tradicionales una
prioridad para los paises Partes en el momento de formular sus PAN y se recomienda seguir
promoviendo las investigaciones al respecto. En la cuarta reunion regional de América Latina y
el Caribe, los paises Partes decidieron pedir que se elaborara un proyecto regional para
recuperar, reconocer y utilizar los conocimientos y las tecnologias tradicionales existentes

en América Latina y el Caribe. En la quinta reunion regional de América Latina y el Caribe,

la secretaria elabor6 un documento sobre la cuestion en que se enumeraban mas

de 2.000 tecnologias de Sudamérica, que se validarian en el marco de los PAN. La RPTS5 se basa
en los objetivos sefialados a nivel local, para hacer avanzar la lucha contra la desertificacion y la
sequia, y lograr que se incluyan tecnologias de eficacia comprobada en las estrategias de los
gobiernos.

50. Con ocasion de la segunda presentacion de informes en 2002, los paises de América Latina
y el Caribe aportaron experiencias positivas sobre los conocimientos tradicionales y las practicas
sostenibles en relacion con la conservacion del suelo y, durante el primer periodo de sesiones del
CRIC, la region presentd algunas tecnologias relativas al aumento de la biomasa, el cultivo sin
laboreo y la agricultura ecolégica.

51.  En abril y mayo de 2006, la secretaria organiz6 un Foro electronico sobre practicas
Optimas y conocimientos tradicionales, por intermedio de la DESELAC. El principal objetivo de
ese foro de seis semanas era contribuir a establecer y fortalecer una red que sirviera de actividad
preparatoria para el lanzamiento de la RPTS5 antes de finales de 2006.

52. Enesta RPT se utiliza un enfoque innovador a fin de evitar algunas dificultades en la
seleccion de las actividades de coordinacion. Al mismo tiempo, el Foro electronico puede
considerarse un instrumento para integrar plenamente esta RPT en las actividades en curso y
conseguir recursos con que incorporar expertos € instituciones a las asociaciones futuras.

53.  Sin embargo, la participacion de los funcionarios de enlace nacionales en el Foro
electrénico fue inferior a la prevista. Se inscribieron unas 200 personas, cuya procedencia no se
limitaba a América Latina y el Caribe. Como se menciono anteriormente, los funcionarios de
enlace no estan bien preparados para incluir nuevas actividades, lo que supone un obstaculo muy
importante para la aplicacion de la Convencion en general.

F. RPT6: Red regional de programas tematicos sobre las energias renovables

54. Como con las demas RPT, se pidi6 a la secretaria que adoptara las medidas necesarias para
su organizacion. En 2004 la secretaria presento a la consideracion de los paises un documento
de exposicion de conceptos que luego se actualizé con el apoyo de Alemania y el Brasil, a fin de
que estuviera listo para el lanzamiento de la RPT en 2006-2007.
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55. En consultas con paises y donantes de América Latina y el Caribe, la secretaria recibi6 el
ofrecimiento del Brasil para actuar como anfitrion de la reunion de lanzamiento y posterior
utilizacion de la RPT6. Ya se dispone del documento de antecedentes revisado y la secretaria,
junto con el Gobierno del Brasil, estd consultando a los donantes a fin de movilizar recursos
financieros para lanzar y poner en funcionamiento la RPT6 en el plazo previsto.

G. Plataforma interregional de cooperacién entre Africay
América Latina y el Caribe

56. La cooperacion entre los paises de Africa y América Latina y el Caribe en el marco de la
Convencidon comenzo6 con el foro interregional (Recife (Brasil), octubre de 1998), cuando las dos
regiones iniciaron un didlogo sobre posibles formas de cooperacion y asociacion para luchar
contra la desertificacion y la sequia mediante el fortalecimiento de sus capacidades. Esta
cooperacion deberia mejorar los intercambios de experiencias, tecnologias, conocimientos y
otras capacidades entre los paises afectados de las dos regiones. Su aplicacion también debe
incluir a los paises desarrollados y las instituciones internacionales.

57. Laplataforma se centra en la realizacion de actividades conjuntas convenidas y nuevas
medidas de fortalecimiento de la colaboracion entre paises de las dos regiones en el contexto de
la aplicacion de la Convencion.

58. Ennoviembre de 2004 se celebrd en Ttnez el IV Foro sobre la Plataforma de Cooperacion
Interregional, que se ocupd sobre todo de los sistemas agricolas sostenibles. Entre los resultados
logrados, cabe mencionar un marco concreto de cooperacion para reconocer oportunidades y
propuestas que permitan promover el intercambio de experiencias sobre huertos familiares,
produccion agricola, transformacion y comercializacion, fomento de las capacidades de los
campesinos, participacion comunitaria e integracion de jovenes y mujeres en proyectos de
desarrollo, ecoturismo y servicios ambientales de los sistemas agroforestales.

59. La secretaria, en colaboracion con las autoridades gubernamentales respectivas e
instituciones especializadas, sigue facilitando los contactos entre los paises de las dos regiones
interesados en consultas e intercambios orientados al establecimiento de alianzas estratégicas
interregionales en el contexto de esta plataforma de cooperacion, dando prioridad a proyectos de
agricultura sostenible.

IV. CONCLUSIONES

60. Es imprescindible promover un mayor conocimiento de la Convencién entre los diferentes
interesados, y que se reconozcan las principales dificultades que entrafa su aplicacion. Debe
determinarse lo que ya se ha hecho, las medidas que todavia hay que adoptar y los consejos que
podrian seguirse para promover un entorno sostenible para las actividades de la Convencion que
faciliten la movilizacién de recursos en los diferentes paises y subregiones de América Latina y
el Caribe.
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61. Es necesario destacar claramente la relacion estrecha entre la pobreza y las cuestiones
ambientales en general, y la degradacion de las tierras en particular, como principal prioridad
regional y subregional. Para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio es esencial
garantizar la ordenacion sostenible de los recursos naturales, luchar contra el cambio climatico,
la deforestacion y la desertificacion, y detener la pérdida de biodiversidad.

62. Los PASR y las RPT dan mas eficacia a la ejecucion de los programas regionales, ya que
se basan en la movilizacion predecible de recursos técnicos, institucionales y financieros hacia la
region. La mayoria de los paises no tienen todos los recursos necesarios para participar ni para
poner en practica las prioridades de los programas regionales concedidos de manera tradicional.

63. Sin embargo, las principales preocupaciones en lo que respecta a las condiciones de
aplicacion de la Convencion en la region siguen siendo la debilidad politica de los 6rganos de
coordinacion y los funcionarios de enlace nacionales, la falta de sinergia real y efectiva entre los
convenios a nivel nacional y regional, y la falta de recursos financieros para llevar a cabo los
proyectos prioritarios establecidos en los PAN, los PASR y los PAR.

64. En Sudamérica (el Chaco y la Puna), asi como en la Hispaniola, siguieron adelante la
elaboracién y ejecucion de los PASR. El PASR para el Caribe puede seguir desarrollandose y
comenzar a ejecutarse, teniendo en cuenta que varias iniciativas estan en marcha en la subregion,
en especial el programa para la juventud y el medio ambiente. El PASR para Mesoamérica ha
recibido cierta atencion y apoyo de la secretaria, el MM y otros organismos, pero aun va a la
zaga en comparacion con otras subregiones.

65. Es posible avanzar en la ejecucion de las RPT. La secretaria tiene un papel fundamental de
agente catalitico de esos procesos. Sin embargo, es necesario fortalecer y apoyar los
mecanismos de implantacion de las redes y de apoyo a la ejecucion de los programas
subregionales.

66. La secretaria, junto con el MM, pudo apoyar los PASR de la region mediante propuestas
aprobadas por el programa operacional 15 (OP15) del FMAM para el Chaco, la Puna, el PASR
para Mesoamérica y el Golfo de Fonseca, y el PASR del Caribe, incluyendo las cuestiones de la
juventud en este ultimo.

67. En 2005 se organizaron en México dos talleres sobre el género y la desertificacion, a fin de
incluir las cuestiones de género en las actividades de la Convencion. Con todo, es necesario
hacer mayores esfuerzos para integrar la perspectiva de género en las prioridades de los
programas y los proyectos.

68. La secretaria siguié dando participacion a la sociedad civil en la aplicacion local, nacional
e internacional de la Convencion. Se invit6 a las organizaciones no gubernamentales (ONG) a
participar, con el debido apoyo, en todas las reuniones y foros que tuvieron lugar en el marco de
la Convencion, en América Latina y el Caribe y en todo el mundo, procurando mantener el
equilibrio en la representacion geografica y de género. Por ejemplo, en la reuniéon de ONG de
América Latina y el Caribe celebrada en Guatemala en noviembre de 2004, con apoyo de la
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secretaria y otras instituciones, se eligieron los nuevos representantes subregionales y el
coordinador regional de la Red Internacional de Organizaciones no Gubernamentales contra la
Desertificacion (RIOD), y se proporciond apoyo para crear la RIOD en Venezuela y Honduras.
Con todo, es importante subrayar que todavia no se ha logrado el nivel deseado de presencia de
ONG de América Latina y el Caribe en el marco de la Convencion, ya que sélo representan

el 13% de las ONG acreditadas en la Conferencia de las Partes.



