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  Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности, 
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом, 
от 17 июля 2006 года на имя Председателя Совета 
Безопасности 
 
 
 

 Контртеррористический комитет получил прилагаемый доклад Германии, 
представленный во исполнение резолюции 1624 (2005) (см. приложение). Буду 
признательна Вам за распространение настоящего письма и приложения к нему 
в качестве документа Совета Безопасности. 
 
 

(Подпись)  Эллен Маргрета Лёй 
Председатель 

Комитет Совета Безопасности, 
учрежденный резолюцией 1373 (2001) 

о борьбе с терроризмом 
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Приложение 
 
 

  Письмо советника Постоянного представительства Германии 
при Организации Объединенных Наций от 13 июля 2006 года 
на имя Председателя Контртеррористического комитета 
 
 
 

 Ссылаясь на Ваше письмо от 15 мая 2006 года, имею честь представить 
запрошенную у Германии информацию об осуществлении ею положений резо-
люции 1624 (2005) Совета Безопасности. 

 
 

(Подпись) Беата Мэдер-Меткалф 
Советник 
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Добавление 
 
 

  Резолюция 1624 (2005) Совета Безопасности Организации 
Объединенных Наций 
 
 

  Вопросы, касающиеся ее осуществления в Германии 
 
 

  Пункт1 
 

1.1 Какие меры принимаются в Германии в целях законодательного за-
прещения и предупреждения подстрекательств к совершению террористи-
ческого акта или актов? Какие дальнейшие шаги, если таковые преду-
смотрены, намечается предпринять? 
 

  I 
 

 Уголовное право Германии не содержит общего определения состава пре-
ступления, трактуемого как террористическое уголовное преступление; соот-
ветственно в нем нет и конкретных положений, касающихся подстрекательства 
к совершению террористического акта. Уголовная ответственность в таких 
случаях в принципе регулируется общеприменимыми положениями Уголовно-
го кодекса (УК). Поэтому любое лицо, намерено склоняющее другое лицо к 
умышленному совершению противозаконного деяния, несет такое же наказа-
ние, как и исполнитель (раздел 26 УК). Кроме того, Уголовный кодекс гласит, 
что любое лицо, предпринимающее попытку склонить другое лицо к соверше-
нию серьезного уголовного преступления (то есть, противозаконного деяния, 
караемого лишением свободы сроком, как минимум, на один год), подлежит 
наказанию (раздел 30 (1) УК). Лицо, заявляющее о своем намерении совершить 
серьезное уголовное преступление или вступающее в сговор с другим лицом с 
целью его совершения или подстрекательства к нему, также подлежит наказа-
нию (раздел 30 (2) УК). 

 В контексте заданного вопроса уместно также упомянуть ряд преступле-
ний, предусмотренных специальным разделом УК (содержащим описание и 
определение индивидуальных преступлений). 

 1) Раздел 129 (5) УК — Создание террористических групп 

 В соответствии с разделом 129а (1) и (2) УК любое лицо, создающее 
группу, цели или действия которой направлены на совершение определенных 
видов преступлений, перечисленных в Уголовном кодексе, или входящее в со-
став такой группы в качестве ее члена, подлежит наказанию. Учитывая соот-
ветствующие положения общеевропейского законодательства, раздел 129а (2) 
УК предусматривает также необходимость того, чтобы признаки данного со-
става преступлений включали намерение серьезно запугать население, с по-
мощью силы или угрозы ее применения осуществить незаконное принуждение 
органа государственной власти или международной организации, существенно 
подорвать или разрушить базовые политические, конституционные, экономи-
ческие или социальные институты страны или международной организации, а 
также, учитывая природу или последствия таких действий, вероятность нане-
сения серьезного ущерба стране или международной организации.  
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 Раздел 129а (5) также гласит, что всякий, кто оказывает поддержку такой 
группе, или вербует ее членов или сторонников, подлежит наказанию. В дан-
ном контексте «поддержка» означает оказание определенных видов помощи и 
содействия со стороны нечлена террористической группы. Это понятие подра-
зумевает действие, обеспечивающее пропаганду, усиление или сохранение спе-
цифического опасного потенциала террористической группы и отвечающее ин-
тересам данной организации. Выражение «вербовка членов или сторонников 
террористической группы» означает пропагандистскую деятельность в пользу 
такой группы, направленную на отдельных лиц или общественность в целом, 
при том, что такая вербовка имеет целью сохранение или укрепление органи-
зационной структуры этой группы путем привлечения в нее новых членов или 
поддержки ее со стороны третьих лиц. 

 Раздел 129а УК применяется также к террористическим организациям, 
действующим за рубежом (раздел 129b, первое предложение УК).  

 2) Раздел 111 УК — Публичное подстрекательство к преступным дей-
ствиям 

 Раздел 111 УК гласит, что любое лицо, публично, путем выступления на 
митинге или распространения письменных материалов, в том числе с исполь-
зованием средств видеозаписи, хранения информации, иллюстраций или про-
чих изображений, подстрекающее к совершению противозаконных действий, 
подлежит наказанию как подстрекатель. При этом не важно, было ли подстре-
кательство успешным или нет. 

 Для привлечения к уголовной ответственности на основании данного по-
ложения необходимо также, чтобы сюда входило еще и воздействие на других 
лиц с целью побудить их принять решение о совершении преступного деяния. 
Термин «подстрекательство» в данном контексте подразумевает, что в подстре-
кательских действиях отчетливо проявляется стремление подстрекателя пону-
дить подстрекаемое лицо к совершению преступных деяний. 

 Кроме того, для привлечения к уголовной ответственности по разделу 111 
УК не имеет значения, вылилось ли подстрекательство в непосредственное 
преступное поведение или нет. Не имеет значения также, носило ли подстрека-
тельство прямой или косвенный характер. Как отмечалось выше, данное поло-
жение не требует, чтобы нарушитель откровенно призывал к совершению про-
тивозаконного действия. Достаточно, чтобы его заявления могли толковаться и 
пониматься как побуждение подстрекаемого лица к такого рода поведению.  

 3) Раздел 140 (2) УК — Вознаграждение за преступления и их одобре-
ние 

 Данное положение гласит, что любое лицо, публично, путем выступления 
на митинге или распространения письменных материалов, одобрительно отзы-
вается о конкретно поименованных противоправных деяниях в форме, способ-
ной нарушить общественное спокойствие, подлежит наказанию. Одобрение 
должно иметь явное отношение к конкретному действию. Не требуется, чтобы 
оно выражалось напрямую: оно может проистекать из сопутствующих обстоя-
тельств. 
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 В соответствии с этим поощрение террористических актов, например, пу-
тем прославления террористического преступления как необходимого и оправ-
данного шага, может привести к применению данного положения.  

 4) Раздел 130а УК — Инструкции по совершению преступления 

 Согласно разделу 130а УК издание инструкций по совершению опреде-
ленных видов преступлений наказуемо. Нарушитель может быть подвергнут 
преследованию за предоставление инструкций по совершению преступлений 
на основании раздела 130а УК, если побуждение и склонение к преступлению 
совершается в письменной форме (включая использование средств аудио- и 
видеозаписи, хранения данных, иллюстраций и прочих изображений) и может 
служить инструкцией к совершению террористического акта, предусмотренно-
го законом, или если такой инструктаж производится публично или на собра-
нии. Однако при этом требуется соблюдение условия о наличии всех прочих 
признаков состава преступления, изложенных в разделе 130а УК, которые ка-
саются способа распространения и целей составления и/или распространения 
инструкций.  
 

  II 
 

 В настоящее время на основе коалиционного соглашения между партия-
ми, входящими в состав федерального правительства, изучается вопрос о необ-
ходимости дальнейшего расширения уголовного законодательства для целей 
борьбы с международным терроризмом. 
 

  III 
 

 Задача предотвращения преступных деяний, включая упомянутые выше, 
возлагается на полицию. Кроме того, действия, поощряющие совершение тер-
рористического акта, например, подстрекательство к нему, подлежат расследо-
ванию со стороны разведывательных служб. Организации, предпринимающие 
подобные действия, нарушают перечисленные выше уголовные законы и, та-
ким образом, считаются запрещенными в соответствии со статьей 9 раздела 2 
Основного закона (Конституции Германии) (сам запрет осуществляется на ос-
нове специальной процедуры, предусмотренной законом, регулирующим дея-
тельность частных объединений, и сопровождается конфискацией активов 
данной организации). Другая возможность запрета связана с ситуациями, когда 
речь идет об организациях, деятельность которых направлена против принци-
пов международного взаимопонимания. Такая возможность запрета неодно-
кратно применялась на практике, в результате чего, например, в 2001 году была 
запрещена организация «Государство халифата», а в 2003 году — организация 
«Хизб ат-тахрир». Кроме того, согласно пункту 2 раздела 47 (2) Закона о про-
живании, иностранным гражданам запрещается осуществлять деятельность, 
умышленно или непреднамеренно публично поддерживающую, пропаганди-
рующую или провоцирующую насилие в качестве средства выражения полити-
ческого, религиозного или иного рода недовольства. 

 См. также на ответ на вопрос 1.2. 
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1.2. Какие меры принимаются в Германии в целях отказа в убежище лю-
бым лицам, в отношении которых имеется достоверная и соответствую-
щая информация, дающая серьезные основания считать их виновными в 
подстрекательстве к совершению террористического акта или актов? 

 См. в данной связи ответ на вопрос 1.1. 

 Кроме того, Германия активно участвует в уголовном преследовании на 
международном уровне в рамках оказания взаимной правовой помощи. Однако 
первоочередная задача состоит при этом в том, чтобы не позволить данным 
лицам въехать в Германию. На этот счет раздел 5 (4) Закона о проживании гла-
сит, что в случае, если иностранный гражданин публично призывал к приме-
нению насилия, ему следует отказать в выдаче разрешения на проживание. По-
добные действия одновременно, как правило, являются основанием для выдво-
рения иностранцев из Германии (пункт 5а раздела 54 Закона о проживании).  

 В соответствии с разделом 73 Закона о проживании в рассмотрении ре-
альных случаев подобного рода, связанных с выдачей как виз, так и разреше-
ний на проживание (в особенности, когда речь идет о юридически защищенном 
виде на жительство, но и в отношении других форм разрешения на жительство 
тоже) участвуют органы безопасности. Тесное организационное сотрудничест-
во с иностранными властями, полицейскими и разведывательными службами в 
целях прояснения реальной ситуации осуществляется, в частности, посредст-
вом специальной рабочей группы, действующей в рамках Германского объеди-
ненного контртеррористического центра. 
 

  Пункт 2 
 

1.3 Как Германия сотрудничает с другими государствами в деле укрепле-
ния безопасности своих международных границ с целью воспрепятство-
вать въезду на свою территорию лиц, виновных в подстрекательстве к со-
вершению террористического акта, включая борьбу с подложными про-
ездными документами и повышение, по мере возможности, эффективности 
процедур выявления террористов и обеспечения безопасности пассажи-
ров? 
 

 В этих областях Германия действует не в одиночку, а внутри международ-
ного альянса обеспечения безопасности, и в частности в рамках Европейского 
союза. Европейский союз продемонстрировал быструю и всестороннюю реак-
цию на действия исламских террористов. Сразу же после событий 11 сентября 
2001 года был разработан широкомасштабный план действий по борьбе с тер-
роризмом, который был приведен в соответствие с требованиями времени и 
дополнен после взрыва бомб в Мадриде 11 марта 2004 года. После террористи-
ческих актов 7 и 21 июля 2005 года в Лондоне план действий был расширен за 
счет добавления в него новых мер и совместной стратегии по борьбе с терро-
ризмом. 

 План действий включает в себя более 160 специальных мероприятий, в 
том числе в таких областях, как полицейский контроль, визовая политика, ох-
рана границ, внешняя политика (сотрудничество с международными организа-
циями, например, с Организацией Объединенных Наций или третьими страна-
ми), защита граждан и охрана их здоровья, а также безопасность воздушного и 
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морского пространства. Многие меры, предусмотренные планом, уже нашли 
свое воплощение на практике. 

 – Например, в европейском регионе создана целевая группа, которая осу-
ществляет разносторонний анализ. 

 – Продолжается работа по созданию так называемой «Шенгенской инфор-
мационной системы» (ШИС — система сбора и хранения информации о 
гражданах третьих стран, которым было отказано во въезде на террито-
рию государств — участников Шенгенского соглашения) и определению 
возможностей ее применения. Разработаны необходимые международно-
правовые документы для обеспечения европейским агентствам, таким как 
Европол и Евроюст, а также властям иностранных государств обновлен-
ного, более широкого доступа к данным ШИС. Продолжается работа по 
технологическому совершенствованию ШИС и переходу от ШИС к 
ШИС-II. Кроме того, начато создание европейского банка визовых дан-
ных. Представлено предложение сделать этот банк данных доступным для 
органов безопасности. 

 – Составлен европейский список террористов, который служит юридиче-
ским основанием для замораживания активов в любой точке Европейско-
го союза, а также для тесного сотрудничества между национальными по-
лицейскими властями и судебными системами. 

 – Европейский союз быстро пришел к консенсусу относительно стандартов 
внесения биометрических данных в паспорта, визы и виды на жительство. 
Уже в ноябре 2005 года в Германии началась выдача паспортов, содержа-
щих биометрические данные, и к настоящему времени гражданам выдано 
уже 1,5 млн. биометрических паспортов. 

 – Служба пограничной охраны Европейского союза — Фронтекс действует 
с 1 мая 2005 года, начав свою работу в Варшаве.  

 – В области безопасности на воздушном транспорте директивой ЕС уста-
новлены стандарты безопасности для гражданской авиации, которые из-
ложены в так называемом Док. 30 Европейской конференции гражданской 
авиации (ЕКАК) и ранее носили характер рекомендаций. Эти стандарты 
среди прочего требуют рентгеновского просвечивания багажа, а также 
досмотра персонала при входе в определенные зоны безопасности с огра-
ниченным режимом доступа.  

 – Другими примерами мер на уровне ЕС могут служить Рамочные решения 
об унификации определения преступления терроризма и внедрении евро-
пейского ордера на арест. Активизировалось также сотрудничество на 
уровне Европейского союза между органами безопасности и полицией. 

 Кроме того, на европейском уровне Германия работает на различных мно-
госторонних форумах, участвуя в многочисленных мероприятиях и инициати-
вах по борьбе с терроризмом. В частности, постоянная работа по осуществле-
нию мер по борьбе с терроризмом ведется в рамках Организации Объединен-
ных Наций, «Большой восьмерки», НАТО и других международных организа-
ций.  
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 Центральное бюро федеральной полиции Германии имеет доступ к дан-
ным о «похищенных и потерянных» проездных документах, которыми распо-
лагает Интерпол. К настоящему моменту Управление федеральной уголовной 
полиции ввело в базу данных 1,5 млн. единиц информации по Германии, и се-
годня они доступны в любой точке земного шара. Данные по Германии автома-
тически обновляются на ежедневной основе.  

 Помимо сотрудничества в рамках ЕС и его многочисленных международ-
ных форумов Германия ведет интенсивную работу на двусторонней основе со 
своими партнерами по борьбе с терроризмом. В частности, для двустороннего 
сотрудничества с европейскими партнерами и членами Группы восьми харак-
терны постоянные интенсивные контакты на уровне всех министерств, по кон-
сульским каналам и между органами безопасности. Вопросы, обсуждаемые на 
уровне министров, тщательно прорабатываются и реализуются на уровне экс-
пертов. Это делается в целях обмена текущими оценками существующей угро-
зы и дальнейшей активизации сотрудничества посредством проведения совме-
стных мероприятий и инициатив по борьбе с терроризмом. 
 

  Пункт 3 
 

1.4 В каких международных усилиях Германия участвует или рассматри-
вает возможность своего участия и с какими инициативами она намерена 
выступить с целью расширить диалог и углубить взаимопонимание между 
цивилизациями в стремлении воспрепятствовать неизбирательным на-
падкам на различные религии и культуры? 
 

 В 2002 году министерство иностранных дел Германии сформировало спе-
циальную целевую группу для диалога с мусульманским миром. Под руково-
дством комиссара по диалогу с мусульманским миром послом Гнодтке целевая 
группа служит инструментом углубления и расширения взаимопонимания ме-
жду Германией и миром ислама в отношении культур и традиций друг друга. 
Эта работа предполагает взаимную терпимость и уважение.  

 Федеративная Республика Германия приняла участие во многих проектах 
в рамках многосторонних форумов в целях поддержки и поощрения межкуль-
турного диалога. Культурные мероприятия, в особенности в условиях много-
стороннего подхода, представляют собой арену для взаимообмена и сотрудни-
чества. Исходя из этого, европейские партнеры (включая Германию) совместно 
со средиземноморскими партнерами-участниками так называемого Барселон-
ского процесса учредили в 2005 году в Александрии Евро-средиземноморский 
фонд им. Анны Линд по сотрудничеству в диалоге культур. Германия рассмат-
ривает этот Фонд как великолепный форум для диалога, и федеральное мини-
стерство иностранных дел участвует в финансировании проектов, осуществ-
ляемых Фондом. 

 Международных организаций, действующих на основе конкретных пла-
нов развития диалога, очень много, и потому в докладе приводится лишь огра-
ниченное число нескольких наиболее ярких примеров из этой области. 

 Германия активно поддерживает резолюцию ЕС, осуждающую религиоз-
ную нетерпимость во всех ее формах, которая традиционно ставится на обсуж-
дение на форумах Организации Объединенных Наций по правам человека. 
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 По инициативе ЕС 2008 год объявлен Годом межкультурного диалога, в 
программу которого включен целый ряд конкретных мероприятий. Германия 
придает большое значение этому событию.  

 Совет Европы верен своей задаче способствовать развитию межкультур-
ного диалога. С момента принятия в 2005 году «Стратегии Фаро» был достиг-
нут определенный прогресс, который включает в себя осуществление ряда 
практических шагов, таких, например, как организация молодежной кампании 
под лозунгом «Все разные, все равные». Подготовка Белого документа Совета 
Европы по межкультурному диалогу на основе процесса всеобщего участия, 
открытого для всех соответствующих сторон, станет существенным вкладом в 
международные усилия в этой области. Германия является одним из главных 
плательщиков взносов в Совет Европы и полностью поддерживает деятель-
ность, направленную на укрепление и развитие межкультурного диалога. 

 В рамках своей новой центральной задачи содействия терпимости и борь-
бе с расизмом, ксенофобией, дискриминацией и антисемитизмом ОБСЕ ис-
пользует и такой инструмент, как диалог. Следом за серией ежегодных конфе-
ренций по вопросам толерантности и отказа от дискриминации ОБСЕ сосредо-
точила свое внимание на проведении в 2006 году тематических мероприятий. 
Одно из них — Совещание по вопросам толерантности и содействия межкуль-
турному, межрелигиозному и межэтническому пониманию, которое проходило 
12 и 13 июня 2006 года в Алматы, сделало особый упор на межкультурном, 
межрелигиозном и межэтническом партнерстве и диалоге. Федеративная рес-
публика Германия была представлена на этом совещании комиссаром мини-
стерства иностранных дел по политике в области прав человека и гуманитар-
ной помощи. 
 

1.5 Какие шаги предпринимает Германия в целях борьбы с террористи-
ческими актами, мотивированными экстремизмом и нетерпимостью, и 
предотвращения подрывной деятельности террористов и их сторонников в 
отношении образовательных, культурных и религиозных учреждений?  

 См. ответы на вопросы 1.1 и 1.2. 

 Упоминавшиеся ранее нормы, касающиеся запрета ассоциаций, распро-
страняются также на объединения, преследующие образовательные, культур-
ные или религиозные цели. Там, где речь идет преимущественно о государст-
венных, а не частных учреждениях, недопущение проникновения террористов 
и их сторонников обеспечивается пристальным контролем и правом воздейст-
вия на персональные решения. Кроме того, общая контртеррористическая 
стратегия в Германии направлена на то, чтобы свести на нет возможность аги-
тации (посредством, например, объявления и осуществления запрета экстреми-
стских объединений, запрета на осуществление определенных видов деятель-
ности в отношении людей, выдворения из страны иностранных граждан, осу-
ществляющих экстремистскую деятельность, сотрудничества с объединениями 
религиозных меньшинств) и предпринимать превентивные действия с целью 
снижения степени воздействия подобной агитации (например, путем укрепле-
ния демократического сознания и приверженности институтов гражданского 
общества идеалам демократии и толерантности и борьбе с экстремизмом и на-
силием, а также с помощью интеграции иммигрантов и институтов, имеющих 
разную культурную и/или религиозную основу, и вступления в межрелигиоз-
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ный диалог). Данный подход соответствует стратегии Европейского союза в 
сфере борьбы с терроризмом, которая включает в себя и такие превентивные 
меры, как борьба с причинами и факторами радикализации; эта задача нашла 
конкретное отражение в специальной стратегии по борьбе с радикализацией и 
вербовкой сторонников для участия в террористической деятельности и в со-
путствующем ей плане действий.  
 

  Пункт 4 
 

1.6 Какие шаги предпринимает Германия для того, чтобы обеспечить со-
ответствие мер, предусмотренных пунктами 1, 2 и 3 резолюции 1624 (2005) 
всем ее обязательствам по международному праву, в частности междуна-
родным стандартам в области прав человека, беженскому праву и гумани-
тарному праву? 
 

 Положения германского уголовного права, касающиеся резолюции 1624 
(2005) Совета Безопасности Организации Объединенных Наций (например, в 
части, касающейся предоставления консультаций или дачи инструкций по со-
вершению террористического акта), соответствуют конституционным рамкам 
Германии, включая гарантируемые конституцией основные права, а также ее 
международным обязательствам.  

 В этом отношении центральным положением германского права является 
пункт 3 статьи 1 Основного закона (Конституции Германии). Он гласит, что 
права человека, изложенные в германском Основном законе в виде так назы-
ваемых основных прав, являются законом прямого действия, обязательным для 
исполнения органами законодательной, исполнительной и судебной властей. 
Другое важное положение германского права содержится в пункте 3 статьи 20 
Основного закона, гласящего, что органы законодательной власти обязаны со-
блюдать конституционный порядок (в том числе и там, где это касается осуще-
ствления резолюции 1624). 

 Помимо вышеупомянутых основных прав конституционный порядок ох-
ватывает и верховенство принципа права, который включает в себя и принцип 
пропорциональности. Согласно представлениям Германии, цель этого принци-
па состоит в том, чтобы, среди прочего, оградить основные права индивида от 
необоснованного вмешательства со стороны государства, в особенности, если 
речь идет о всеобщей свободе выражения мнения в соответствии со статьей 2 
раздела 1 Основного закона. Будучи принципом конституционного права, 
принцип пропорциональности имеет прямую обязательную силу для всех ор-
ганов государственной власти.  

 Как явствует из приведенных выше ответов, уголовное законодательство 
Германии содержит конкретные положения, касающиеся подстрекательства к 
«террористической деятельности» или к совершению «преступления терро-
ризма». В ходе разработки и применения положений этого законодательства 
пристальное внимание уделялось защите основных конституционных прав 
(т.е. прав человека). Положения уголовного права сформулированы таким об-
разом, чтобы защитить национальную безопасность и воспрепятствовать со-
вершению уголовных («террористических») преступлений при одновременном 
соблюдении гражданских свобод, таких как основные конституционные права, 
и международных обязательств Германии. 


