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 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن من رئيـسة         ٢٠٠٦يوليه  / تموز ١٧رسالة مؤرخة     
ــلا بـــــالقرار       ــن المنـــــشأة عمـــ ــة مجلـــــس الأمـــ بـــــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣لجنـــ

 الإرهاب مكافحة
  

 ١٦٢٤تلقت لجنـة مكافحـة الإرهـاب التقريـر المرفـق المقـدم مـن ألمانيـا عمـلا بـالقرار                       
ضلتم بتعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا بوصــفهما  لــو تفــةوأكــون ممتنــ. )انظــر المرفــق) (٢٠٠٥(

  .وثيقة من وثائق مجلس الأمن
  

 لويإلين مارغريته ) توقيع(
 لجنة مجلس الأمن ةئيسر

 )٢٠٠١ (١٣٧٣المنشأة عملا بالقرار 
 بشأن مكافحة الإرهاب
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 مرفق 
 موجهة إلى رئيسة لجنة مكافحة الإرهـاب        ٢٠٠٦يوليه  / تموز ١٣رسالة مؤرخة     

 ة البعثة الدائمة لألمانيا لدى الأمم المتحدةمن مستشار
 

، يـــشرفني أن أحيـــل إلـــيكم ٢٠٠٦مـــايو / أيـــار١٥بالإشـــارة إلى رســـالتكم المؤرخـــة  
  ).٢٠٠٥ (١٦٢٤المعلومات المطلوبة من ألمانيا بشأن تنفيذ أحكام قرار مجلس الأمن 

  
 ميتكالف - مايدر الدكتورة بيته )توقيع(

 )مستشارة(
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 ضميمـة 
 )٢٠٠٥ (١٦٢٤ار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة قر  
  المتعلقة بتنفيذ القرار في ألمانيالمسائلا  

  ١الفقرة 
ما هي التدابير التي اتخذا ألمانيا لكي تحظر بنص القانون التحريض علـى ارتكـاب                ١‐١

ومــا هــي الإجــراءات    عمــل إرهــابي أو أعمــال إرهابيــة وتحــول دون وقوعهــا؟     
   وجدت، التي يجري النظر في اتخاذها؟الإضافية، إن

 
 أولا  

جريمـة جنائيـة   بوصـفه  لا يتضمن القانون الجنائي الألماني تعريفا عاما لما ينبغي أن يفهم           
إرهابية؛ وبالتالي، لا ترد في هذا القـانون أحكـام محـددة بـشأن التحـريض علـى ارتكـاب عمـل                     

في تلك القضايا تخضع مبدئيا لأحكـام القـانون   وفي مقابل ذلك، فإن المسؤولية الجنائية  .إرهابي
 شخـصا آخـر بالقيـام عـن عمـد      قنـع ، فإن كل شـخص ي بناء عليهو .الجنائي المطبقة بشكل عام

ويـنص القـانون    ). من القـانون الجنـائي  ٢٦المادة (بعمل غير قانوني يعاقب بما يعاقب به الفاعل 
 مــن القــانون ٣٠ مــن المــادة )١(رة الفقــ(الجنــائي بالإضــافة إلى ذلــك علــى معاقبــة أي شــخص 

أي عمـل غـير قـانوني لا        ( ارتكاب جريمة جنائية جسيمة   بشخصا آخر    قنعيحاول أن ي  ) الجنائي
ويعاقــب كــذلك كــل . ه علــى ذلــك يحرضــ أنأو )تقــل عقوبتــه عــن الــسجن لمــدة ســنة واحــدة

 أو  ا التحـريض علـى ارتكا ـ      في شخص يعرب عن رغبته في ارتكاب جريمة جنائيـة جـسيمة أو           
 ٣٠ مـن المـادة      ٢الفقـرة   (يقبل عرض شخص آخر بذلك أو يتفق مع شخص آخر على ذلـك              

  ).من القانون الجنائي

وفي السياق المتعلق بالسؤال، تجدر الإشارة أيـضا إلى الجـرائم التاليـة الـوارد ذكرهـا في                   
فرديــة الــذي يــنص علــى الأحكــام المتعلقــة بــالجرائم ال     (الجــزء الخــاص مــن القــانون الجنــائي     

  ):ويعرفها

 تشكيل مجموعات إرهابية -  من القانون الجنائي١٢٩ من المادة ٥الفقرة  - ١ 
ــا ل  ــادة  ) ٢(و ) ١(لفقــرتين وفق ــائي، يعاقــب كــل     -١٢٩مــن ا لم ــانون الجن أ مــن الق

 المعـددة ارتكـاب بعـض الجـرائم الجنائيـة       إلىشخص يشكل مجموعـة ـدف أو توجـه أنـشطتها        
وبموجـب  .  كعـضو فيهـا    اتتلـك اموع ـ  مثـل    شـخص يـشارك في       كلي، أو   في القانون الجنائ  

، أخـذا في الاعتبـار أحكـام القـانون الأوروبي      من القانون الجنائي   أ-١٢٩من المادة   ) ٢(الفقرة  
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المتعلقة بالموضوع، يشترط بالإضافة إلى ذلك في تحديد الجـرائم الجنائيـة الـوارد ذكرهـا في هـذا            
خطــير، أو إكــراه ســلطة عموميــة  علــى نحــو ها تخويــف الــسكان الــسياق أن يكــون القــصد من ــ

ــد باســتخدامها،        أو ــوة أو التهدي ــق اســتخدام الق ــة عــن طري ــصورة غــير قانوني ــة ب منظمــة دولي
 لبلــد معــين إلحــاق ضــرر كــبير بــالبنى الــسياسية أو الدســتورية أو الاقتــصادية أو الاجتماعيــة  أو
ضـررا   ، بـالنظر إلى طبيعـة وآثـار تلـك الأعمـال           يحدث،أو تقويضها، بما قد     منظمة دولية ما     أو

  . أو منظمة دولية ما معين ببلداجسيم

أ كـذلك علـى معاقبـة كـل شـخص يـدعم مثـل                -١٢٩مـن المـادة     ) ٥(وتنص الفقـرة     
ــصارها     ــضائها أو أن ــد أع ــوم بتجني ــات أو يق ــك اموع ــة    . تل ــصد بكلم ــسياق، يق ــذا ال وفي ه

رهابية بعض أشـكال المـساعدة أو أن يكـون          الإوعة  ماأن يقدم طرف غير عضو في       ‘‘ دعم’’
موعـة  ا قـدرة في تعزيـز    فعليـا   ويشترط في تحديد ذلك القيام بعمـل يـسهم          . متواطئا بشكل ما  

. المنظمـة تلـك    ويفيد   إتاحتها، أو في تحسين تلك القدرة أو        ،الإرهابية على تشكيل ديد محدد    
موعة الإره      ويإلى الأفـراد    ةوجه ـابية القيام بأنـشطة الدعايـة الم      قصد بتجنيد أعضاء أو أنصار ا 

تنظـيم  كلحفـاظ علـى اموعـة       التجنيـد   الهـدف مـن ا    يكون  بحيث  أو الجمهور لصالح اموعة،     
  .تحسين سبل الوصول إلى أعضاء جدد أو إلى أنشطة دعم تقوم ا أطراف أخرى أو

مـات الإرهابيـة في الخـارج       أ من القانون الجنائي أيضا علـى المنظ        -١٢٩وتنطبق المادة    
 . )ب من القانون الجنائي، الجملة الأولى -١٢٩ المادة(

 تحريض الجمهور على الجريمة - من القانون الجنائي ١١١المادة  - ٢ 
 مـن القـانون الجنـائي علــى معاقبـة أي شـخص يحـرض علنـا، خــلال        ١١١تـنص المـادة    

 الوســائط الــسمعية والبــصرية  اجتمــاع أو عــن طريــق نــشر كتابــات، بمــا في ذلــك مــن خــلال   
المــسجلة، ووســائط تخــزين المعلومــات، والرســوم وغيرهــا مــن الــصور، علــى عمــل غــير قــانوني  

 . فشلهو  في هذا السياق نجاح التحريض أيؤخذ في الاعتبار ولا . محرضاويعتبر الشخص

 ـدف                وي شترط لثبوت المسؤولية الجنائية بموجب هـذا الحكـم وجـود تـأثير علـى الغـير 
 أنـه يجـب   في هـذا الـسياق     ‘‘تحريضال’’عني  وي. دفعهم إلى اتخاذ قرار بارتكاب أعمال إجرامية      

  .به إلى ارتكاب أعمال إجرامية أن إرادة المحرض هي دفع مخاطهيتبين منأن 

لا يؤخـذ في    ،   مـن القـانون الجنـائي      ١١١ولكي تثبت المسؤولية الجنائية بموجب المـادة         
لتحريض بالفعل إلى تصرف إجرامي أم لا، أو أن يكـون التحـريض              كذلك أن يؤدي ا    الاعتبار

  قـد قـام  الفاعـل يكـون  مباشرا أو غير مباشر؛ وكمـا ذكـر أعـلاه، لا يتطلـب تطبيـق الحكـم أن           
 أقـوال   ير تفـس   يفيد وفي مقابل ذلك، يشترط وجوبا أن     . بالتحريض صراحة على عمل إجرامي    

 .  على التصرف على ذلك النحو أنه يحرض مخاطَبه من معناهافهميالفاعل وأن 
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 المكافأة على الجرائم والموافقة عليها - من القانون الجنائي) ٢ (١٤٠المادة  - ٣ 
تنص هذه المـادة علـى معاقبـة أي شـخص يوافـق علنـا، خـلال اجتمـاع أو عـن طريـق                         

 بويج ـ . يمكن أن يخل بالنظام العـام ، بمانشر كتابات، على بعض الأعمال غير القانونية المعددة   
ولـيس ثمـة حاجـة إلى أن يكـون التعـبير      . أن تشير الموافقة على نحو يمكن تبينه إلى عمل ملموس         

 .عن ذلك صريحا، وقد يتجلى من الظروف المحيطة

 ووفقا لذلك، قد يطبق هذا الحكـم علـى مـن يحـث علـى أعمـال إرهابيـة، كـأن يمجـد                       
 .رهابية باعتبارها ضرورية ومبررة وصف جريمة إمثلا

 التعليمات الرامية إلى ارتكاب الجرائم - أ من القانون الجنائي - ١٣٠المادة  - ٤ 
أ من القانون الجنائي، على إعطـاء تعليمـات ترمـي إلى ارتكـاب               - ١٣٠لمادة  ا تعاقب 

تهمـة إعطـاء     ب أ مـن القـانون الجنـائي       -١٣٠ويمكن محاكمة الفاعل وفقا للمادة      . بعض الجرائم 
بمـا في  ( عـن طريـق كتابـات    التحريضب ـالإغواء أو  ب ـ  قيامـه   حالـة  تعليمات لارتكـاب جـرائم في     

، ووسـائط تخـزين المعلومـات، والرسـوم          المـسجلة  ذلك عن طريـق الوسـائط الـسمعية والبـصرية         
يمكـن أن تكـون بمثابـة تعليمـات ترمـي إلى ارتكـاب عمـل إرهـابي حـسبما                ) وغيرها من الصور  

بيـد أن ثمـة شـرطا       . مـات علنـا أو خـلال اجتمـاع         تلك التعلي  ئهيعرفه القانون، أو في حالة إعطا     
أ من القانون الجنـائي      -١٣٠ الوارد ذكرها في المادة      الشروط الأخرى ق  انطبالثبوت ذلك هو    

  .أو من نشرها/فيما يتعلق بطريقة نشر الكتابات والغرض منها و
 

 ثانيا  

كافحــة لم يجــري حاليــا تقيــيم مــا إذا كــان ثمــة حاجــة إلى تــشريع جنــائي أوســع نطاقــا    
  .الإرهاب الدولي، استنادا إلى اتفاق ائتلاف الأحزاب التي تشكل الحكومة الاتحادية

 
 ثالثا  

تقــع مــسؤولية منــع الأعمــال الإجراميــة، بمــا فيهــا تلــك المــذكورة أعــلاه، علــى عــاتق     
 الاســتخباراتية بــالتحقيق في الجهــود الراميــة إلى  الأجهــزةوعــلاوة علــى ذلــك، تقــوم  . الــشرطة

رويج لارتكاب أعمال إرهابية، مثل الجهود التي ترمـي إلى التحـريض علـى ارتكـاب أعمـال                  الت
 ، نــصوص القــانون الجنــائي المــذكورة أعــلاهك الــتي تــسعى إلى ذلــالرابطــاتوتنتــهك . إرهابيــة

يـصدر  ) (الدسـتور الألمـاني  ( من القانون الأساسـي  ٩ من المادة    ٢ للفقرةوبالتالي فإا تمنع وفقا     
 تلك الحالات في إطار إجراء خاص بموجب قـانون تنظـيم الجمعيـات الخاصـة؛ ويقتـرن                  المنع في 

 الـتي   الرابطـات ومن الحالات الأخـرى الموجبـة للمنـع حالـة           . )الرابطةهذا المنع بمصادرة أصول     
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خدمت موجبـات المنـع هـذه في عـدة      واسـت .  مبـدأ التفـاهم الـدولي      مـع  أو نـشاطها     يتنافى هدفها 
، وكـذا  ٢٠٠١في عـام  ) Kalifatstaat(‘‘ دولـة الخلافـة  ’’مـثلا منظمـة    تمناسبات، حيث منع ـ

 ٤٧ مـن الفـرع      ٢ بموجـب الفقـرة       علـى الأجانـب    ويحظـر . ٢٠٠٣في عـام    ‘‘ حزب التحرير ’’
 من قـانون الإقامـة القيـام بأنـشطة سياسـية عنـدما ترمـي أو تـترع علنـا إلى دعـم اسـتخدام                          )٢(

ذلــك أو   أو إلى مناصــرة،ة أو دينيــة أو غيرهــا سياســياهتمامــاتالعنــف كوســيلة للــدفاع عــن  
  .التحريض عليه

  .٢-١ويشار في هذا الصدد إلى الجواب على السؤال  
 
ما هي التـدابير الـتي تتخـذها ألمانيـا كـي لا تكـون مـلاذا آمنـا لأي شـخص تتـوافر              ٢‐١

بــشأنه معلومــات موثوقــة وهامــة تفيــد وجــود أســباب وجيهــة تــدعو إلى الاعتقــاد   
  في التحريض على ارتكاب عمل إرهابي أو أعمال إرهابية؟بضلوعه 

 
  .١-١يشار في هذا الصدد إلى الجواب على السؤال  

 المحاكمـات الجنائيـة علـى     إجـراءات وعلاوة على ذلك، تشارك ألمانيا بـصورة فعليـة في        
جـة الأولى   بيـد أن الأولويـة تعطـى بالدر       . الصعيد الدولي عن طريق المـساعدة القانونيـة المتبادلـة         

ــا    ــون أراضــي ألماني ــدخل الأشــخاص المعني ــة ألا ي ــق ــذه  . إلى كفال ــا يتعل ــسألةوفيم ــنص الم ، ت
 مــن قــانون الإقامــة علــى رفــض إصــدار تــصريح الإقامــة إلى الــشخص    ٥ مــن الفــرع ٤ المــادة

وفي الوقت ذاته، يمثل ذلك أساسـا يـسوغ عـادة    . الأجنبي الذي يدعو علنا إلى استخدام العنف  
 ).قانون الإقامةمن ، ٥٥أ من الفرع  - ٥الفقرة (جانب من ألمانيا طرد الأ

 مــن قــانون الإقامــة، في تقيــيم تلــك     ٧٣وتــشارك الــسلطات الأمنيــة، وفقــا للفــرع      
سـيما   ولا(الحالات الوقائعية سواء خلال إجراءات منح التأشيرات أو إصدار تـصاريح الإقامـة        

. ) تــصاريح الإقامــة الأخــرى عنــد الاقتــضاءستثنيتــ لا المحميــة قانونــا، و الدائمــةرخــصة الإقامــة
 الـــشرطة  وأجهـــزة نـــب  االأج المعنيـــة ب ويكفـــل التعـــاون التنظيمـــي الوثيـــق بـــين الـــسلطات     

ة عـن   ص ـابخووالاستخبارات فيما يتعلق بتوضيح الحالات الوقائعيـة ذات الـصلة ـذا الموضـوع               
  . الإرهابطريق فريق عامل خاص تابع للمركز الألماني المشترك لمكافحة
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 ٢الفقرة 
كيف تتعاون ألمانيا مع الـدول الأخـرى لتعزيـز أمـن حـدودها الدوليـة ـدف منـع                     ٣‐١

ــدخول إلى         ــن ال ــة م ــال إرهابي ــل أو أعم ــى ارتكــاب عم ــالتحريض عل ــضالعين ب ال
أراضيها، بما في ذلـك عـن طريـق اتخـاذ خطـوات كمكافحـة تزويـر وثـائق الـسفر،                     

  والتحقق من المسافرين بقدر الإمكان؟وتحسين إجراءات كشف الإرهابيين 

 ضـمن   وإنمـا  ةنفـرد مفيما يتعلق باالات ذات الصلة ذا الموضوع، لا تتصرف ألمانيـا             
  علـى نحـو   الاتحاد الأوروبي  ىوقد تصد . سيما في إطار الاتحاد الأوروبي     تحالف أمني دولي، ولا   

 مباشــرة، ٢٠٠١بر ســبتم/ أيلــول١١وعقــب هجمــات .  الإســلامويلإرهــابل لســريع وشــام
 لمكافحة الإرهاب؛ وجـرى اسـتكمالها وتعزيزهـا بعـد          نحو شامل  على   أعدتقرت خطة عمل    أُ

ووسع نطـاق خطـة العمـل باتخـاذ تـدابير إضـافية        . في مدريد٢٠٠٤مارس / آذار١١تفجيرات 
 في  ٢٠٠٥يوليـه   / حزيـران  ٢١ و   ٧واستراتيجية مشتركة لمكافحـة الإرهـاب عقـب تفجـيرات           

  .لندن

ــن    و  ــر م ــل أكث ــة العم ــشمل خط ــدبيرا محــددا،  ١٦٠ت ــة     ت ــدابير المتعلق ــك الت ــا في ذل بم
التعـاون مـع   (الـشرطة وسياسـة مـنح التأشـيرات وحمايـة الحـدود والـسياسة الخارجيـة         بمجـالات  

ــدان الأخــرى     ــل الأمــم المتحــدة، ومــع البل ــة، مث ــة  )المنظمــات الدولي ــدنيين والحماي ــة الم ، وحماي
ونفـذت العديـد مـن التـدابير الـواردة      . سلامة الجوية والسلامة البحريـة    الصحية، بالإضافة إلى ال   

 .خلال الفترة الماضيةفي الخطة 

 فرقة عمل تـضطلع بتحاليـل شـاملة في منطقـة مكتـب الـشرطة الأوروبي                مثلا وأنشئت - 
  ).اليوروبول(

ت يتـضمن النظـام معلومـا    (وتواصل العمل فيما يتعلق بتطـوير نظـام معلومـات شـينغن              - 
) شاركة في النظـام إحـدى الـدول الم ـ  رفـض دخـولهم    الذين  خرىالأدول  العن مواطني   
ــات ــة لإتاحــة وصــول      .  اســتخدامهوإمكان ــة اللازم ــصكوك القانوني ــداد ال وجــرى إع
ــالتين ــابعتين لوكــ ــاد الأوروبي  تــ ــا لاتحــ ــضائي   همــ ــاون القــ ــدة التعــ ــول ووحــ يوروبــ

ــة ، بالإضــافة إلى )يوروجــست( ــسلطات الأجنبي   ســواء معلومــات شــنغن ظــام إلى ن،ال
ويجـري مواصـلة التطـوير التكنولـوجي للنظـام       .  أو لتمديد تلك الإمكانيـة      الأولى مرةلل

وعــلاوة علــى ذلــك، بــدأ العمــل لإنــشاء قاعــدة  .٢ - ليــصبح نظــام معلومــات شــنغن
وقدم اقتراح يرمي إلى إتاحة وصـول الـسلطات الأمنيـة           . البيانات الأوروبية للتأشيرات  

 . اعدةقال  هذهإلى
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 لتجميــد الأصــول  قــانونيستخدم كأســاسوأُعـدت أيــضا قائمــة أوروبيــة للإرهــابيين ت ـ  - 
  .على صعيد الاتحاد الأوروبي وللتعاون الوثيق بين الشرطة الوطنية ونظم العدالة

ــايير إدراج        -  ــشأن مع ــلآراء ب ــق ل ــشكل ســريع إلى تواف ــد توصــل الاتحــاد الأوروبي ب وق
وفي . جي في جـوازات الـسفر والتأشـيرات وتـصاريح الإقامـة           بيانات الاستدلال البيولو  

تحمــل بيانــات ســفر ، بــدأت ألمانيــا في إصــدار جــوازات ٢٠٠٥نــوفمبر /تــشرين الثــاني
ببيانـــات  مليـــون جـــواز ١,٥الاســـتدلال البيولـــوجي، وأصـــدرت إلى الآن لمواطنيهـــا  

  .بيولوجيالستدلال لاا

مــايو /أيــار ١عملــها منــذ ) فــرنتكس (وبــدأت وكالــة حمايــة حــدود الاتحــاد الأوروبي  - 
  . انطلاقا من مقرها في وارسو٢٠٠٥

لاتحــاد الأوروبي معــايير أمــن  صــادر عــن اوفيمــا يتعلــق بالــسلامة الجويــة، يحــدد توجيــه - 
 قـد  و؛ لمـؤتمر الطـيران المـدني الأوروبي     ٣٠الطيران المدني التي ترد فيمـا يعـرف بالوثيقـة           

ويـنص التوجيـه علـى تـدابير منـها          . رد توصـيات  مج ـها   إلى وقـت صـدور      الوثيقـة  كانت
فحص جميع الأمتعة بالأشعة السينية، وتفتيش الموظفين عند دخولهم إلى بعض المنـاطق             

  .الخاضعة لقيود أمنية

لتــدابير المتخــذة علــى مــستوى الاتحــاد الأوروبي القــرارات لومــن بــين الأمثلــة الأخــرى  - 
أفرقـة التحقيـق المـشتركة،      بريمة الإرهـاب، و   تعريف موحد لعناصر ج   المتعلقة ب الإطارية  

ــف الأوروبي   ــر التوقيـ ــاد أمـ ــين    . واعتمـ ــاون بـ ــف التعـ ــضا تكثيـ ــرى أيـ ــزةوجـ  الأجهـ
  .الاستخباراتية والشرطة على صعيد الاتحاد الأوروبي

وبالإضــافة إلى المــستوى الأوروبي، تعمــل ألمانيــا علــى صــعيد منتــديات مختلفــة متعــددة   
ــشطة وفي إطــارالأطــراف  ــدة ترمــي إلى مكافحــة الإرهــاب   أن ــادرات عدي ويجــري العمــل  . مب

بصورة متواصلة على اتخاذ تدابير لمكافحة الإرهاب، ولاسيما في إطار الأمم المتحدة ومجموعـة              
  .البلدان الثمانية وحلف شمال الأطلسي، وكذا على صعيد منظمات دولية أخرى

ــة      ــة الألماني ــشرطة الاتحادي ــات  ويمكــن للمكتــب المركــزي لل ــائق ’’الوصــول إلى بيان وث
 مكتب الشرطة الجنائية الاتحاديـة      قاموقد  . التي تحتفظ ا الإنتربول   ‘‘ السفر المسروقة والمفقودة  

ــون ١,٥ نحــوبإدخــال إلى لآن  ــات   ملي ــالي يمكــن    لحفظهــامــن البيان ــات، وبالت في قاعــدة البيان
عــن طريــق انــات الألمانيــة ويجــري تحــديث البي .الوصــول لتلــك البيانــات علــى الــصعيد العــالمي  

  .تم على أساس يومي آلي ياستكمال
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وبالإضافة إلى تعاون ألمانيا مع الاتحاد الأوروبي وعلى صعيد منتـديات دوليـة متعـددة،                
فهــي تعمــل كــذلك علــى نحــو مكثــف مــع شــركائها علــى المــستوى الثنــائي ــدف مكافحــة      

ــدولي  ــز التعــاون الث  . الإرهــاب ال ــيين   وعلــى وجــه الخــصوص، يتمي ــشركاء الأوروب ــائي مــع ال ن
منتظمـة علـى جميـع المـستويات     ووالشركاء في مجموعة البلدان الثمانية بإجراء اتصالات مكثفـة      

ويجـري تنـاول المواضـيع     .عن طريق القنوات القنصلية، وفيما بين الـسلطات الأمنيـة  و، يةالوزار
نفيــذي علــى مــستوى  الــتي تنــاقش علــى المــستوى الــوزاري بــصورة شــاملة وتنــاول جانبــها الت   

ويجري ذلك دف تبادل التقييمات بشأن التهديدات الحاليـة وزيـادة تكثيـف التعـاون                .الخبراء
  .عن طريق التدابير والمبادرات المشتركة المتعلقة بمكافحة الإرهاب

 
 ٣الفقرة 
مــا هــي الجهــود الدوليــة الــتي تــشارك فيهــا ألمانيــا أو الــتي تعتــزم المــشاركة فيهــا أو   ٤‐١

شروع فيهــا ــدف تحــسين الحــوار بــين الحــضارات وتوســيع التفــاهم بينــها حــتى الــ
  يتسنى تجنب الاستهداف العشوائي لمختلف الديانات والثقافات؟

فرقة عمـل خاصـة معنيـة بـالحوار مـع           ، أنشأت وزارة الخارجية الألمانية      ٢٠٠٢في عام    
لحــوار مــع العــالم الإســلامي، وتعمــل الفرقــة الخاصــة، الــتي يرأســها مفــوض ا . العــالم الإســلامي

الــسفير غنــوتكي، كــأداة لتحــسين وتوســيع التفــاهم بــين ألمانيــا والعــالم الإســلامي فيمــا يتعلــق   
  . ذلك على التسامح والاحترام المتبادلينقوموي .بثقافات وتقاليد كل منهما

وقد شاركت جمهورية ألمانيـا الاتحاديـة في العديـد مـن المـشاريع علـى صـعيد منتـديات                  
وتتـيح الأنـشطة الثقافيـة،      . متعددة الأطـراف ـدف دعـم وتـشجيع الحـوار فيمـا بـين الثقافـات                

ومراعـاة لـذلك،   .  للتبادل والتعـاون فلامحسيما تلك الجارية في إطار ج متعدد الأطراف،    ولا
، بالتعـاون مـع    الإسـكندرية  في   ٢٠٠٥في عـام    ) ومن ضمنهم ألمانيا  (أنشأ الشركاء الأوروبيون    

ء المتوسطيين، في إطار مـا يعـرف بعمليـة برشـلونة، مؤسـسة آنـا لينـد لأوروبـا ومنطقـة                      الشركا
 ممتــازا للحــوار، محفــلاوتعتــبر ألمانيــا أن المؤســسة تتــيح . البحــر المتوســط للحــوار بــين الثقافــات 

  .وتقدم وزارة الخارجية الاتحادية مساهمات مالية موجهة إلى مشاريع تنفذها المؤسسة

لمنظمـات الدوليـة الـتي لهـا خطـط عمـل محـددة لتعزيـز الحـوار، فـإن هـذا                      ونظرا لتعدد ا   
 : التقرير يبرز فقط بعض الأمثلة الهامة في هذا اال

تدعم ألمانيا فعليا تصميم الاتحاد الأوروبي على مكافحة جميع أشكال التعـصب الـديني               
طرح عادة على منتديات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدةالتي ت.  
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ــادرة مــن الاتحــاد الأوروبي،  ،٢٠٠٨وســتنظم خــلال عــام     ســنة الحــوار فيمــا بــين   بمب
ــة كــبرى لهــذه    .الــتي ســوف تتــضمن عــددا مــن الأعمــال المحــددة   الثقافــات  ــا أهمي ــولي ألماني وت
 . المناسبات

حـرز تقـدم منـذ اعتمـاد     وقـد أُ  .ويلتزم مجلس أوروبا بتعزيـز الحـوار فيمـا بـين الثقافـات      
، ويــشمل ذلــك اتخــاذ خطــوات عمليــة مثــل الــشروع في  ٢٠٠٥في عــام ‘‘  فــارواســتراتيجية’’

وسيمثل إعداد الكتـاب   .‘‘كلنا مختلفون، كلنا متساوون’’الحملة الموجهة للشباب تحت شعار 
الأبــيض لــس أوروبــا بــشأن الحــوار فيمــا بــين الثقافــات، عــن طريــق عمليــة شــاملة للجميــع     

المعنيـة، إسـهاما هادفـا في الجهـود الدوليـة المبذولـة في هـذا        ومنفتحة على جميع الجهات الفاعلـة    
وتعد ألمانيا أحد المـساهمين المـاليين الرئيـسيين في مجلـس أوروبـا وهـي تـدعم بـشكل تـام                      . اال

  .الأنشطة الرامية إلى تعزيز الحوار فيما بين الثقافات

ة الحـوار في إطـار      وسـيل الاعتبـار إلى     منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا كـذلك             توليو 
 ادد على تعزيـز التـسامح ومكافحـة العنـصرية وكراهيـة الأجانـب والتمييـز ومعـاداة                   هاتركيز
التـسامح وعـدم التمييـز، تقـوم        سألة  وعقب مجموعة مـن المـؤتمرات الـسنوية المتعلقـة بم ـ          . السامية

. ٢٠٠٦م  المنظمة بـالتركيز علـى جانـب التنفيـذ عـن طريـق عقـد اجتماعـات مواضـيعية في عـا                     
ويركــز أحــد تلــك الاجتماعــات، وهــو الاجتمــاع التنفيــذي مــن أجــل التــسامح المعــني بتعزيــز   

 ١٣ و ١٢التفــاهم فيمــا بــين الثقافــات والأديــان والطوائــف العرقيــة، الــذي عقــد في ألمــاتي في   
، بـشكل خـاص علـى الـشراكات والحـوار فيمـا بـين الثقافـات والأديـان                   ٢٠٠٦يونيـه   /حزيران

ومثل جمهورية ألمانيا الاتحادية مفوضها لسياسات حقـوق الإنـسان والمعونـة       . رقيةوالطوائف الع 
  .الإنسانية في وزارة الخارجية الاتحادية

 
ما هي الخطوات التي تتخـذها ألمانيـا مـن أجـل التـصدي للتحـريض علـى الأعمـال                     ٥‐١

الإرهابيــة بــدوافع التطــرف والتعــصب ومــن أجــل منــع الإرهــابيين وأنــصارهم مــن 
  ع الفتنة داخل المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية؟زر

  .٢-١ و ١-١يشار في هذا الصدد إلى الإجابة على السؤالين 

 الـتي لهـا    علـى الرابطـات      أيـضا  المذكورة أعلاه المتعلقـة بحظـر الرابطـات          الأنظمةتنطبق   
 ، بخـلاف المؤسـسات    المؤسـسات العامـة   ب فيمـا يتعلـق   ويمكن  . و دينية أو ثقافية   أأهداف تعليمية   

صـلاحيات   و رقابـة  عـن طريـق ممارسـة         إليهـا  تـسلل الإرهـابيين وأنـصارهم     كفالة عدم   الخاصة،  
ــابع فـــني  ــاملين   ذات طـ ــة بالعـ ــالقرارات المتعلقـ ــا يتـــصل بـ ــه   . فيمـ ــك، توجـ ــى ذلـ ــلاوة علـ وعـ

لـة  الاستراتيجية العامة لمكافحة الإرهاب في ألمانيا إلى كفالة جانبين علـى حـد سـواء همـا الحيلو                 
مثلا عن طريق فرض وتنفيـذ حظـر للرابطـات المتطرفـة وحظـر      (دون وجود فرص لإثارة الفتنة    

مشاركة بعض الأشخاص في بعض الأنشطة؛ وطرد الأجانب الذين يقومون بأنـشطة متطرفـة؛              
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، والعمـل بـصورة وقائيـة علـى تقلـيص أوجـه الـضعف               )والتعاون مع رابطات الأقليـات الدينيـة      
لا عن طريق تعزيـز الـوعي الـديمقراطي والتـزام اتمـع المـدني بالديمقراطيـة                مث(حيال تلك الفتنة    

والتسامح وبمعارضة التطرف والعنف، وكـذلك بإدمـاج المهـاجرين والمؤسـسات مـن خلفيـات                
ويتماشـى ذلـك مـع اسـتراتيجية         ).أو دينية شتى وفتح باب الحوار فيمـا بـين الـديانات           /ثقافية و 

لإرهاب، التي تتضمن أيضا تـدابير وقائيـة لمكافحـة أسـباب وعوامـل              الاتحاد الأوروبي لمكافحة ا   
ــك الخطــوات ضــمن ســياق       ــيالتطــرف؛ ويجــري وضــع تل ــار اســتراتيجية خاصــة   واقع  في إط

  .لمكافحة التطرف وتجنيد الأفراد للإرهاب وفي إطار خطة عمل تتصل بذلك
 

 ٤الفقرة 
ها مـن أجـل تنفيـذ الفقـرات         ماذا تفعـل ألمانيـا لكـي تكفـل توافـق أي تـدابير تتخـذ                ٦-١

مــع جميــع التزاماــا بموجــب القــانون  ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤ مــن القــرار ٣ و ٢ و ١
الــدولي، ولاســيما القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان، وقــانون اللاجــئين، والقــانون  

  الإنساني؟

  بقـرار مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة            ةتمتثل أحكام القانون الجنائي الألمـاني المتعلق ـ       
للإطـار  ) ارتكـاب عمـل إرهـابي أو إعطـاء أمـر بـذلك            علـى   يعـاز   الإمثلا فيما يتـصل ب     (١٦٢٤

  .الدستوري الألماني، بما في ذلك الحقوق الأساسية المكفولة، وللالتزامات الدولية لألمانيا

) دسـتور ألمانيـا  ( مـن القـانون الأساسـي    ١ مـن المـادة      ٣وفي هذا الـسياق، تمثـل الفقـرة          
وهـي تـنص علـى أن حقـوق الإنـسان، المحـددة في        .الرئيـسية في القـانون الألمـاني   أحـد الأحكـام   

   ــا الحقــوق الأساســية، ت ــاني باعتباره ــانون الأساســي الألم ــة   الق ــشريعية والتنفيذي ــات الت ــزم الهيئ ل
ومــن الأحكــام الهامــة الأخــرى في القــانون الألمــاني  مباشــرة والقــضائية كقــانون يطبــق بــصورة  

 ملــزم الدســتوريالنظــام  مــن القــانون الأساســي، الــتي تــنص علــى أن  ٢٠  مــن المــادة٣الفقــرة 
  ).١٦٢٤بما في ذلك ما يتعلق بتنفيذ القرار ( التشريعي للجهاز

 الدستوري كذلك مبـدأ     النظاموعلاوة على الحقوق الأساسية المذكورة أعلاه، يشمل         
، المعمـول بـه في ألمانيـا      فهـم   واسـتنادا إلى ال   .  مبـدأ التناسـب    يشمل بـدوره  سيادة القانون، الذي    

 للدولـة في  غير المعقـول فإن الغرض من هذا المبدأ يتمثل في أمور منها توفير الحماية من التدخل      
 مـن  ٢ مـن المـادة   ١الحقوق الأساسية الفردية، ولاسيما فيما يتصل بحرية التعـبير، وفقـا للفقـرة              

نون الدسـتوري، فإنـه ملـزم لجميـع         وباعتبار مبدأ التناسب أحـد مبـادئ القـا        . القانون الأساسي 
  .سلطات الدولة
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 أعلاه، يتضمن القانون الجنائي الألماني أحكامـا محـددة تتنـاول        اباتجوكما ورد في الإ    
حرص على حمايـة الحقـوق      وي. ‘‘جريمة إرهابية ’’أو  ‘‘ إرهابينشاط  ’’التحريض على ارتكاب    

وقــد كُيفــت . فيــذ هــذا القــانون عنــد تعــديل وتن) أي حقــوق الإنــسان(الأساســية الدســتورية 
أحكام القانون الجنائي حسب احتياجات حماية الأمن الـوطني ومـن أجـل منـع الجـرائم الجنائيـة             

فــضلا عــن مثــل الحقــوق الأساســية الدســتورية، ، مــع كفالــة الحريــات المدنيــة، )‘‘الإرهابيــة’’(
 .احترام الالتزامات الدولية لألمانيا

 


