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  2006年8月21日安全理事会关于反恐怖主义的第1373(2001)号决议所

设委员会代理主席给安全理事会主席的信 
 
 

 反恐怖主义委员会收到了随函所附塞尔维亚的普通照会，其中转递了随之附

上的塞尔维亚和黑山按照第 1373（2001）号决议第 6 段提交的第四次报告以及塞

尔维亚和黑山对第 1624（2005）号决议的回复（见附件）。请将本函及其附件作

为安全理事会文件分发为荷。 

 

安全理事会关于反恐怖主义的 

第 1373(2001)号决议 

所设委员会 

代理主席 

阿扎曼蒂奥斯·瓦西拉基斯（签名） 
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附件 
 
 

  2006 年 7 月 31 日塞尔维亚常驻联合国代表团给反恐怖主义委员会的

普通照会 
 
 

 塞尔维亚共和国常驻联合国代表团向安全理事会关于反恐怖主义的第 1373

（2001）号决议所设委员会主席致意，并谨就委员会主席 2005 年 12 月 20 日的

信和塞尔维亚常驻团 2006 年 3 月 21 日的普通照会，随函附上塞尔维亚和黑山关

于安全理事会第 1373（2001）号决议执行情况的答复（见附文）。 

 塞尔维亚常驻团谨对由于技术困难而迟交答复表示遗憾。 

 此外，应当指出上述报告涉及已于 2006 年 6 月 3 日不复存在的塞尔维亚和

黑山国家联盟的活动。塞尔维亚共和国由此继续承担前国家的国际人格，塞尔维

亚共和国总统博里斯·塔迪奇先生阁下在其 2006 年 6 月 3 日的信中已将此事通

知秘书长。 
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附文 
 
 

  塞尔维亚和黑山关于安全理事会第 1373(2001)号决议执行情况的报告 
 
 

 一. 执行措施 
 
 

1.1. 关于塞尔维亚和黑山政府《刑法修正案法案》中关于“资助恐怖主义”的

拟议第 155g 条，以及未具体提到没有实际发生恐怖或犯罪行为情况的问题，委

员会注意到《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》尚未纳入塞尔维亚国内法。

在这方面，委员会收到了塞尔维亚和黑山常驻联合国代表团在 2005 年 10 月 26

日的信中所附的更多资料。然而，委员会认为将资助恐怖主义定为犯罪方面的上

述不足之处依然存在。有没有计划纳入有关这种情况的各项规定？如果有这种计

划，能否向委员会提供可能通过这些规定的预估时间？ 

 塞尔维亚共和国通过了新的《刑法典》（塞尔维亚共和国第 85/2005 号官方

公报》），于 2006 年 1 月 1 日开始执行，由司法部负责。新的《刑法典》按照《制

止向恐怖主义提供资助的国际公约》第二条第 1 和第 4 款规定，将“资助恐怖主

义”定为刑事罪。 

 关于资助恐怖主义，《刑法典》第 393 条（塞尔维亚共和国第 85/2005、88/2005

和 107/2005 号官方公报）规定，任何人提供或筹集旨在用于资助实施“恐怖主

义”、“国际恐怖主义”和“劫持人质”的刑事犯罪的资金，将处以一到十年监禁。

这意味着即使上述罪行（恐怖主义、国际恐怖主义和劫持人质）没有发生，犯有

资助恐怖主义罪行者也将受到惩罚。 

 就煽动实施恐怖行为而言，《刑法典》第 34 条规定，任何人煽动他人以图实

施刑事犯罪，将受到对这种刑事犯罪所应处以的判刑。任何人蓄意煽动他人实施

刑事犯罪——这种犯罪企图应受法律惩罚，即使实际上未加实施，亦将按企图实

施这种刑事犯罪予以惩罚。 

1.2 委员会要指出，《黑山刑法典》关于资助恐怖主义活动的立法（《刑法典》

第 447、448 和 449 条）同样只涉及“实施犯罪行为”（第 449 条）。《制止向恐怖

主义提供资助的国际公约》第 2条第 3款明确规定，就一项构成犯罪的行为而言，

有关资金并不需实际用于实施恐怖罪行。委员会要再次感谢塞尔维亚和黑山常驻

联合国代表团在 2005 年 10 月 26 日的信中所附的补充资料。然而，委员会认为，

《黑山刑法典》中将资助恐怖主义定为犯罪方面的上述不足之处依然存在。因此，

委员会希望收到关于黑山为解决其立法中这一方面的问题所采取的任何步骤的

资料。 

 正如塞尔维亚和黑山常驻联合国代表团在 2005 年 10 月 26 日的先前答复中

已经指出的那样，《黑山共和国刑法典》第 449 条所指对恐怖主义的资助，已经
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被定为一项单独的刑事犯罪；而将该行为定为刑事犯罪的方式，使其与《制止向

恐怖主义提供资助的国际公约》有关规定中所定行为一道，可被同等视之。黑山

主管部门没有提供关于黑山在这方面所开展活动的进一步资料。 

1.3 就有关其他汇款系统，特别是主要财政部门以外的中介机构所进行的金融

交易的管理而言，委员会了解到在《宪法章程》通过以及国家联盟一级的财政部

撤销之后，塞尔维亚或黑山都仍然没有这方面的任何法律。是否正在草拟这种立

法？塞尔维亚和黑山政府可否提出关于塞尔维亚共和国和黑山共和国在此问题

上所取得的进展的报告？ 

 塞尔维亚共和国没有任何关于“其他汇款系统”的立法。 

 塞尔维亚共和国有可用于电子转账的 Western Union 服务部，人们可以通过

其代理商（仅限于商业银行）收取来自国外的资金。无法通过 Western Union 服

务部从塞尔维亚向外国转移资金。 

1.4 委员会注意到，《宪法章程》通过后，单独的财政部和经济部承担起对付塞

尔维亚和黑山洗钱活动的责任。委员会又注意到，塞尔维亚继承了前联邦委员会

（现为防止洗钱行动办公室），黑山则正在成立自己的金融情报机构。该机构是

否已开展作业，塞尔维亚和黑山政府可否提供该机构的组成和责任的概况？ 

 根据联邦通过的《防止洗钱法》，联邦防止洗钱委员会于 2002 年 7 月 1 日设

立并开展业务。尽管该委员会是一个联邦机关，却没有对黑山共和国和科索沃的

管辖权。 

 在《宪法章程》通过之后，该委员会成为塞尔维亚财政部内的一个单独机构，

名称为防止洗钱管理局。新的《防止洗钱法》于 2005 年 12 月 10 日生效，与这

方面的国际标准相吻合。 

 塞尔维亚防止洗钱管理局是具有行政职责的金融情报机构。该管理局负责收

集、处理、分析和保存从义务人那里收到的数据和资料，并在交易和个人/实体

涉嫌参与洗钱活动的情况下向国家主管机构（警察、检察院）提供数据和资料。 

 关于黑山共和国所承担的责任，《防止洗钱法》于 2003 年 10 月 8 日生效，

而且根据《黑山共和国政府条例》设立了防止洗钱管理局。 

 防止洗钱管理局是黑山共和国政府的一个行政机构，独立于塞尔维亚共和国

的防止洗钱管理局，后者在法律上是联邦防止洗钱管理局的继承者。 

 负责防止洗钱的相关国家机关于 2004 年 2 月 5 日开展作业，当时政府任命

了其局长，并通过了一项章程，规定了关于提供有关义务人的可疑和现金交易以

及有关授权人员的工作和内部审计/管制执行情况的资料的方法。 
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 防止洗钱管理局并不进行调查，而是收集、处理和向国家主管机关转交从义

务人那里得到的资料。 

 防止洗钱管理局按照反洗钱金融行动工作组的建议，修正了《防止洗钱法》，

加进了有关防止资助恐怖主义的规定并将非盈利、非政府和慈善组织补充进义务

人清单。 

 此外，防止洗钱管理局根据对合法义务人所提交的所有交易或报告的分析资

料而筹备自己的数据库。 

 根据现行条例，义务人应当在所进行的所有交易中定期检查其个人客户和实

体客户的身份，如有理由怀疑，则应终止这种交易并向防止洗钱管理局报告。 

 防止洗钱管理局与国家检察官和特别检察官、内政部或警察署保持直接联

系，以交换情报并处理通过作业或分析而获得的数据和资料。 

1.5 关于管制并非打算由武装部队使用的爆炸物、武器和弹药的进出口的法律

规定问题，委员会注意到塞尔维亚和黑山政府已决定，将由国防部以外的一个部

（可能是国际关系部）在国家联盟一级履行颁发武器和军事装备许可证的责任。

是否已经作出这一决定？如果尚未作出决定，委员会希望得到现行有关规定的细

节。 

 根据《塞尔维亚共和国宪法》第 90 条第 2 款，结合关于塞尔维亚共和国国

家当局在作为塞尔维亚和黑山国家联盟的继承者而行使塞尔维亚共和国管辖权

方面的义务的决定的第 1 款第 2 分款(塞尔维亚共和国第 48/06 号官方公报），塞

尔维亚共和国政府颁布了关于为从前塞尔维亚和黑山移交给塞尔维亚共和国的

管辖权提供资金的条例，其中第 2条第 4 款规定：塞尔维亚共和国将继续为对外

出售武器、军事装备和双重用途物品（管制物品）方面的管辖权提供资金。 

 第 7 条规定，塞尔维亚共和国对外经济关系部将从塞尔维亚和黑山国际经济

关系部接收所需要的工作人员，以及必要的权利、义务、物品、设备、物资和档

案，以行使与对外出售武器、军事装备和双重用途物品（管制物品）有关的管辖

权。 

 国家联盟议会于 2005 年 2 月 17 日通过了《关于对外出售武器、军事装备和

双重用途物品法》（在塞尔维亚和黑山国家联盟第 7 和 8/2005 号政府公报中发

布）。该法是与国际社会及欧洲联盟成员国的代表合作与协商之后草拟的。有关

国际机构及其代表对该法给予良好的评估。该法旨在全面控制可能用于生产大规

模毁灭性武器（核武器、化学武器或生物武器）的武器、军事装备和双重用途物

品（WME/DUG）。塞尔维亚和黑山部长理事会所通过的武器、军事装备和双重用途

物品观察清单是该法的一个组成部分，与欧盟采用的清单及欧盟成员国的行为守

则完全一致。 
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 关于武器、军事装备和双重用途物品的出口管制，购买者、中介人和最终用

户受到严格审查和评价。对联合国安全理事会对其实施武器、军事装备和双重用

途物品的出售和出口禁令的名单上的国家，正特别加以注意。严格禁止同受禁运

的国家进行这种交易。关于向西非经共体国家转让武器、军事装备和双重用途物

品的限制措施得到遵守（只有经欧盟委员会同意和西非经共体办事处的核证才允

许转让）。在出口武器、军事装备和双重用途物品的情况中，遵守和履行了欧盟

成员国所适用的行为守则。 

 对于被认为向犯罪团体提供庇护所或资助国际恐怖主义或以任何可辨别的

其他方式支持和帮助国际恐怖主义的国家，也不允许向其出售或出口武器、军事

装备和双重用途物品。同样，正认真考虑向政权不稳和易于爆发战斗（无论涉及

何方）的国家出口武器、军事装备和双重用途物品的问题。 

 该法第 1 条阐述了可对外出售、运输和过境转运武器、军事装备和双重用途

物品的条款和条件，阐明了这些概念，确立了负责颁发出口/进口/运输/过境转

运许可证的颁发、在对外贸易方面进行调停和提供服务的机关，并确定了有关颁

发许可证、主管当局在执行该法中的授权、监督和管制以及在出现违法情况下实

施刑事制裁的条件。 

 根据该法第 9 条，只有塞尔维亚和黑山国际经济关系部或塞尔维亚共和国对

外经济关系部按上述《塞尔维亚共和国政府条例》的规定颁发许可证后，才可对

外出售观察清单上的物品。 

1.6 塞尔维亚和黑山政府可否提出通过庇护法草案的大概时间表？ 

 塞尔维亚共和国在对内政部进行的改革中，包括正为通过也同执行上述联合

国安全理事会决议有关的法律作最后准备，这些法律为《庇护法》、《监测国家边

界法》和《身份证法》。 

 《庇护法》是根据各项国际公约以及该领域中所接受和承认的标准草拟的，

所依据的概念是，它构成于最近通过的《塞尔维亚和黑山国家联盟庇护法》（塞

尔维亚和黑山议会于 2005 年 3 月 21 日通过《庇护法》，并于 2005 年 3 月 25 日

在塞尔维亚和黑山国家联盟第 12 号政府公报中颁布）的一个组成部分。 

 拟议的《庇护法》已提交给议会，处于待通过的最后阶段。 

1.7 委员会注意到，反恐怖主义理事会仍然在国家联盟一级运作，然而自联邦

内政部撤销和随之下放责任之后，若干体制方面已经发生变化。因此委员会希望

持续获得有关该理事会重组所引起的任何实质性变化的信息。 

 塞尔维亚共和国政府根据《塞尔维亚共和国宪法》第 90 条第 2 款，结合关

于塞尔维亚共和国国家当局在作为塞尔维亚和黑山国家联盟的继承者而行使塞

尔维亚共和国责任方面的义务的决定第 1 款第 2 分款，于 2006 年 6 月 8 日通过
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了关于前塞尔维亚和黑山国家联盟各个机构以及塞尔维亚和黑山部长理事会各

部门（办公室）地位的《条例》（塞尔维亚共和国第 48/06 号官方公报）。该条例

第 3 条确认部长理事会的所有办公室已不复存在。 

1.8 根据迄今所提供的资料，塞尔维亚和黑山政府似乎现已加入除 1991 年《关

于在可塑炸药中添加识别剂以便侦测的公约》外的所有国际反恐怖主义文书。委

员会希望获悉批准这一尚未加入的公约的预计日期。 

 塞尔维亚和黑山主管机关于 2005 年 10 月 22 日批准了 1991 年 3月 1日通过

的《关于在可塑炸药中添加识别剂以便侦测的公约》（2005 年 10 月 22 日的塞尔

维亚和黑山第 11/2005 号政府公报——国际条约）。 

 

 二. 第 1624(2005)号决议的执行情况 
 
 

 第 1624（2005）号决议执行部分第 5段规定所有国家向反恐怖主义委员会汇

报它们为执行该决议而采取的步骤，塞尔维亚共和国政府根据这一规定将在 12

个月内就该决议的执行情况作出答复。 

 

 三. 援助和指导 
 
 

3.2 此外，针对本函第一节概述的塞尔维亚和黑山执行第 1373（2001）号决议

的特定领域，并根据塞尔维亚和黑山向委员会提交的报告和其他现有相关资料，

包括 2005 年 10 月 26 日塞尔维亚和黑山转递有关资助恐怖主义情况的进一步资

料的信，委员会在反恐怖主义委员会执行局专家的协助下，初步分析了塞尔维亚

和黑山的技术援助需求，以确定委员会认为塞尔维亚和黑山如获技术援助将获益

匪浅的优先领域。经塞尔维亚和黑山政府同意并在其合作下，目标是查明塞尔维

亚和黑山从技术援助中获益的最佳办法，以加强执行该决议规定的工作。 

 在打击资助恐怖主义方面，塞尔维亚当局（行政部门）计划设立一个由国家

主管机关代表组成的项目工作组，以制定《制止向恐怖主义提供资助法》。国际

货币基金组织帮助拟定了一份文件，作为这一举措的起点。欧洲委员会愿意在财

政和技术方面帮助制定该法的定稿。这将是欧洲委员会 Paco 两年项目的一部分。 

 对于你所提出的援助方面，所有专题都受到欢迎并引人注意，然而需要同欧

洲委员会合作以避免重复。 

 


