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Se declara abierta la sesion a las 15.25 horas

APLICACION DE LA RESOLUCION 60/251 DE LA ASAMBLEA GENERAL, DE 15 DE
MARZO DE 2006, TITULADA "CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS" (tema 2 del
programa) (continuacion)

Presentacion de informes seguida de un dialogo interactivo (continuacion)

Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar
los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacion (E/CN.4/2006/11 y Add.1).

1. LaSra. BENAVIDES DE PEREZ (Presidenta del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion
de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del
derecho de los pueblos a la libre determinacion) dice que el mandato del Grupo de Trabajo que
preside sobrepasa los conceptos de la utilizacién de mercenarios, ya que tiene a su cargo el
seguimiento de las actividades de empresas privadas que ofrecen asistencia militar,
asesoramiento y servicios de seguridad en el mercado internacional, asi como examinar los
efectos de esta cuestion sobre los derechos humanos. El Grupo de Trabajo sigue encargandose
de las actividades emprendidas por los anteriores relatores especiales en relacion con la nueva
definicion de mercenario y la consolidacion del marco legal internacional para la prevencion y
la sancion de actividades vinculadas con el reclutamiento, el uso, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios. Continua sus consultas con una variedad de interlocutores sobre
nuevos estandares posibles, normas generales o principios basicos sobre este asunto, y desea
contribuir a iniciativas en relacion a la elaboracion de normas multilaterales, bilaterales o
nacionales para la regulacion de las empresas privadas militares y de las companias privadas de
seguridad. El Grupo de Trabajo toma nota, entre otras cosas, de la reciente aprobacion de una
ley modelo por la Asamblea Interparlamentaria de la Comunidad de Estados Independientes y
del proyecto de ley de Sudafrica sobre la prohibicion de las actividades mercenarias.

2. Corresponde primordialmente a los Estados velar por la seguridad publica, la observancia
de las leyes y el mantenimiento del orden publico. Teniendo en cuenta que 28 Estados han
ratificado la Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios de 1989, el Grupo de Trabajo recomienda a los Estados Miembros
que aun no lo hayan hecho que consideren la posibilidad de adherirse a este instrumento y de
incorporar a su derecho interno las garantias constitucionales y legislativas pertinentes. El
Grupo de Trabajo toma nota de las respuestas al cuestionario remitido a los Estados y acoge
positivamente las indicaciones de Bangladesh, Ghana, el Libano, Mauricio, Marruecos y
Venezuela a fin de adherirse a este instrumento, asi como las indicaciones verbales realizadas
por otros Estados.

3. Sobre la cuestion fundamental del papel del Estado como principal poseedor del
monopolio del uso de la fuerza, el Grupo de Trabajo apoya la recomendacion formulada por la
anterior Relatora Especial sobre la utilizacion de mercenarios (documento A/60/263) de invitar a
los Estados a considerar la convocatoria de una mesa redonda de alto nivel bajo el auspicio de las
Naciones Unidas. El Grupo de Trabajo se congratula de que Armenia, Costa Rica, Ghana,
Honduras, el Libano, Marruecos, México y Venezuela hayan propuesto ser sedes de las mesas
redondas regionales para el apoyo y preparacion de dicha iniciativa. Estas consultas contribuiran
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a que se comprendan mejor las responsabilidades de los diferentes actores en el actual contexto,
incluida la regulacion de las empresas militares privadas y las compaiiias privadas de seguridad,
y sus respectivas obligaciones en lo concerniente a la proteccion y promocion de los derechos
humanos.

4.  El Grupo de Trabajo observa que los Estados ceden cada vez mas funciones militares y de
seguridad esenciales a empresas privadas y le preocupa de manera particular que, en el marco de
los conflictos armados, el personal de algunas empresas viole impunemente los derechos
humanos. A menudo esta situacion se encuentra vinculada a la creacién por empresas
transnacionales de empresas satélites subsidiarias con personeria juridica en un pais, que ofrecen
sus servicios en otro pais y contratan su personal en un tercero. Las empresas y su personal se
encuentran en una "zona gris" que la Convencion de 1989 no abarca de manera especifica. Esto
demuestra la necesidad de una regulacion internacional y nacional apropiada, del control y de la
supervision de las actividades de estas empresas de seguridad, incluyendo el registro y la licencia
para garantizar que los servicios prestados por estas empresas a los Estados y a las
organizaciones intergubernamentales, entre otras, no impidan el disfrute de los derechos
humanos.

5. Mientras que las responsabilidades de los agentes no estatales contintian siendo objeto de
debates, se considera que las empresas privadas estdn obligadas a actuar en el marco de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. A este respecto, el Grupo de Trabajo reconoce
elementos ttiles en el proyecto de normas sobre la responsabilidad de las empresas
transnacionales y otras empresas en relacion con los derechos humanos y recomienda su
aplicacion a las empresas militares privadas y empresas privadas de seguridad que operan y
proveen servicios militares y de seguridad en mas de un pais o como un grupo de entidades
economicas operando en dos o mas paises. El Grupo de Trabajo también ha tomado nota del
crecimiento del cuerpo de legislacion concerniente a la aplicabilidad directa del derecho
internacional a los agentes privados.

6.  El Grupo de Trabajo ha recibido informacion sobre los lazos existentes entre las
actividades de algunas empresas militares privadas o de empresas privadas de seguridad y grupos
de mercenarios. Se trata de hechos documentados, relativos, respectivamente, a un intento de
golpe de Estado en Guinea Ecuatorial por un grupo de mercenarios y directivos de empresas
privadas de seguridad y a la situacion en que se encontraban algunos ex soldados que afirmaban
haber sido reclutados para emprender operaciones de seguridad en Bougainville (Papua Nueva
Guinea) y que carecian de los correspondientes visados. El Grupo de Trabajo también ha sido
informado de violaciones de los derechos humanos perpetradas en las prisiones de Abu Ghraib,
(Iraq) por empleados de empresas militares privadas y de seguridad. Ademas, el Grupo de
Trabajo ha recibido informacion sobre algunos campos de refugiados en Africa occidental, que
se han convertido en centros de reclutamiento para individuos involucrados en el conflicto de
Cote d'Ivoire. Estas situaciones, entre otras, confrontan a la comunidad internacional con el
fenomeno complejo de las actividades de los mercenarios y las empresas privadas militares y de
seguridad que actian en el marco de conflictos armados y llevan a cabo ejecuciones sumarias,
torturas y actividades relacionadas con la trata de personas, el trafico de armas y estupefacientes
y el terrorismo, asi como operaciones paramilitares y de otra indole que violan los derechos
humanos. El sector de la mineria también recurre a los mercenarios y las empresas privadas
militares y de seguridad; ademas, la creacion de milicias privadas y la explotacion ilegal de los
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recursos naturales se relacionan frecuentemente con conflictos armados en diferentes partes del
mundo.

7. El Grupo de Trabajo acogid con beneplacito las invitaciones de los Gobiernos de Honduras
y el Ecuador y se desplazo a estos paises en agosto de 2006. El Grupo de Trabajo presentara
oportunamente su informe sobre esas misiones, aunque aprovecha la oportunidad para destacar
que un elevado numero de latinoamericanos fue contratado por empresas registradas en esos
paises -en ocasiones filiales de sociedades extranjeras- para que fueran a trabajar a zonas de
conflicto, principalmente en el Iraq. El Grupo de Trabajo ha recibido informacion relacionada
con irregularidades en los contratos de trabajo, condiciones de trabajo muy duras, pago
incompleto o no pago de sus remuneraciones, aislamiento y falta de atenciéon médica. Estas
personas fueron contratadas en calidad de guardias de seguridad y recibieron entrenamiento
militar previamente o a su llegada al pais de destino, en el que hubieron de realizar tareas que no
estaban previstas en sus contratos.

8. El Grupo de Trabajo agradece a Honduras y el Ecuador la ayuda que le proporcionaron
durante sus visitas y el espiritu de apertura del que dieron muestra. El Grupo de Trabajo
agradece también al Peru la invitacién que le ha hecho para que visite el pais, al que prevé
desplazarse a fines de 2006. El Grupo hace un llamamiento a los Estados de la region y de otras
regiones para que lo inviten a visitarlos.

9.  Por ultimo, el Grupo de Trabajo, que existe desde hace un afio, desea que los Estados
consideren la posibilidad de que el Grupo se retna tres veces al afio con el proposito de llevar a
cabo sus actividades, incluidas las de seguimiento y preparacion de nuevos principios bésicos
internacionales.

10. El Sr. LARENAS SERRANO (Ecuador) dice que la importancia prioritaria que otorga el
Ecuador a los derechos humanos se traduce en las invitaciones oficiales para que lo visiten
diversos relatores, varios de los cuales han expuesto sus conclusiones en este periodo de sesiones
del Consejo. Su pais prestdé completa colaboracion a la labor del Grupo de Trabajo, toda vez que
considera una senal de alerta temprana la denuncia al mas alto nivel internacional de la
existencia de procedimientos de reclutamiento encubierto de mercenarios. Estos sistemas son
doblemente ilegales: por un lado, vulneran la soberania del Estado al burlar la legislacion
interna ostentando un objetivo de contratacion falso, y, por otro, no tienen en cuenta los derechos
de los contratados ni los peligros que corren. Estos procederes son particularmente condenables,
pues se aprovechan de situaciones de desempleo, resultante de situaciones derivadas muchas
veces de un orden econdémico internacional injusto. El examen que realiza la comunidad
internacional de esas cuestiones sienta, pues, un precedente moral y juridico que exige un
seguimiento.

11. ElSr. URBIZO (Observador de Honduras) dice que Honduras pidi6 que los
representantes de los grupos de trabajo no formularan oralmente sus observaciones y
conclusiones, sino que las consignaran en sus informes oficiales. El orador dice que le preocupa
el parrafo de la intervencion de la Presidenta del Grupo de Trabajo sobre Honduras y el Ecuador.
El documento contiene, en efecto, consideraciones muy generales sobre el reclutamiento de
mercenarios, las cuales dan a entender que algunos Estados no respetan su derecho interno ni sus
obligaciones internacionales. Las presuntas violaciones del derecho interno que se citan en el
informe serian efectivamente motivo de preocupacion, pero Honduras, en el estado actual de las
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cosas, carece de medios para responder a esas afirmaciones. De manera general, habria que
volver al origen de los conflictos internacionales, pues los paises pobres y dependientes son
victimas de manipulaciones de los poderes hegemonicos mundiales. Por consiguiente, es preciso
ir al fondo de la cuestion para determinar el origen de estas actividades, que son contrarias a la
normativa internacional de derechos humanos. En el Iraq, en particular, el Grupo de Trabajo
deberia determinar donde y por quién se cometen las violaciones de los derechos humanos y qué
recursos permiten el reclutamiento de mercenarios. Las actividades de las que se trata en esa
parte del informe oral nunca fueron aprobadas por Honduras y, cuando se publique el informe
oficial del Grupo de Trabajo, las autoridades iniciaran investigaciones si es necesario. Por el
momento, la delegacion de Honduras se opone a que se mencione a su pais en el informe de la
Presidenta del Grupo de Trabajo.

12. La Sra. HERRERA CASEIRO (Cuba) felicita al Grupo de Trabajo por su excelente
trabajo y dice que Cuba ha tomado nota con mucho interés de su deseo de reunirse tres veces al
afio en lugar de una sola vez como se prevé la resolucion 2005/2 de la Comision de Derechos
Humanos. Cuba, si bien entiende que esta solicitud se justifica, teniendo en cuenta la amplitud
del mandato del Grupo de Trabajo, quisiera tener mas informacion sobre las actividades futuras
que el Grupo de Trabajo tiene previsto iniciar, a fin de comprender cabalmente la necesidad de
esas tres reuniones. Ademas, la oradora pide a la Presidenta del Grupo de Trabajo que dé mas
detalles sobre la mesa redonda de alto nivel que el Grupo de Trabajo prevé dedicar a la cuestion
del papel del Estado en su calidad de principal poseedor del monopolio del uso de la fuerza y, en
particular, que indique si considera preferible celebrar una sola reunion de mesa redonda o varios
seminarios regionales.

13. ElSr. AKHIGITOV (Federacion de Rusia) dice que la delegacion de su pais apoya las
conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabajo y lo invita a prestar particular atencion a
la cuestion de la responsabilidad de los mercenarios, en su calidad de agentes no estatales, en las
violaciones de los derechos humanos que cometen, asi como a la cuestion de la amenaza que su
sus acciones suponen para la independencia y la integridad territorial de los Estados.

14. LaSra. BENAVIDES DE PEREZ (Presidenta del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion
de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del
derecho de los pueblos a la libre determinacion) asegura a la delegacion de Honduras que el
parrafo al que se refiri6 tiene por objeto poner de manifiesto un fenémeno que parece afectar a
algunos paises de América Latina. No tiene valor de conclusion y no apunta a incriminar
especialmente a Honduras ni al Ecuador.

15. El Grupo de Trabajo desea reunirse tres veces al afio, ya que son muy preocupantes las
actividades de los mercenarios reclutados por empresas militares y de seguridad privadas y las
violaciones de los derechos humanos que a veces cometen. El Grupo de Trabajo esta decidido a
proponer normas internacionales sobre este fendmeno, a fin de no dejar sin cobertura la zona gris
en que se mueven estas empresas, y sobre la responsabilidad de los agentes no estatales. Este
ambito es muy amplio y el Grupo de Trabajo recomienda que se celebre una reunion de mesa
redonda internacional de alto nivel, precedida de reuniones regionales, que varios paises ya se
han ofrecido a acoger. Por lo tanto, tres reuniones anuales no serian excesivas para preparar
estas mesas redondas y examinar todas las cuestiones de que haya de ocuparse el Grupo de
Trabajo.
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16. El Sr. URBIZO (Observador de Honduras), hablando en ejercicio del derecho de
respuesta, dice que la delegacion de su pais, a la vez que acoge con satisfaccion el excelente
trabajo del Grupo de Trabajo, se opone a que se mencione a Honduras en el informe presentado
por la Presidenta del Grupo de Trabajo, pues el parrafo en cuestion da a entender que el
Gobierno de Honduras tolera las actividades que denuncia el Grupo de Trabajo.

17. El Sr. de Alba ocupa la presidencia.
Presentacion de informes seguida de un dialogo interactivo (continuacion)

Informes del Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado (E/CN.4/2006/41 y Add.1 a 3; E/CN.4/2006/118)

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion (E/CN.4/2006/45 y Add.1)

Informe del Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los

derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas comerciales
(E/CN.4/2006/97)

Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo (E/CN.4/2006/98 y Add.1 y 2)

18. El Sr. KOTHARI (Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este
respecto) dice que recibe cada vez con mas frecuencia informacion sobre expulsiones y
desplazamientos forzados en todo el mundo, tanto en Estados democraticos como en Estados
autoritarios. Numerosas expulsiones se realizan supuestamente con fines de desarrollo, so
pretexto del "interés publico". El hecho es que actualmente el nimero de desplazados por
razones de desarrollo supera al nimero de desplazados por conflictos armados o étnicos. Las
expulsiones forzadas constituyen violaciones generalizadas de toda una serie de derechos
humanos. Afectan casi sin excepcion a los estratos mas pobres, mas marginados y mas
vulnerables de la sociedad desde el punto de vista econdmico y social; se manifiestan en la
pérdida de medios de subsistencia y agravan las desigualdades y los conflictos sociales, lo que
contribuye a la segregacion y a la creacion de apartheid en ciudades y aldeas. Sin embargo, se
siguen produciendo expulsiones forzadas con total impunidad y las reacciones de la comunidad
internacional son excepcionales.

19. En junio de 2005 se celebro en Berlin un taller internacional sobre el tema de las
expulsiones forzadas. A la luz de sus resultados, el Relator Especial prepar6 un conjunto de
principios y directrices fundamentales sobre los desalojos y los desplazamientos vinculados al
desarrollo. Entre las directrices figura la necesidad de que los Estados realicen, antes de
cualquier expulsion, evaluaciones sobre sus efectos, y la de intervenir para velar por que las
fuerzas del mercado -en particular la especulacion desenfrenada con tierras y propiedades- no
aumenten la vulnerabilidad de los grupos marginados y con bajos ingresos frente a las
expulsiones forzadas. El Relator Especial recomienda asimismo que las personas afectadas
reciban, por escrito y con antelacion suficiente, una notificacion a fin de reducir al minimo las
consecuencias nefastas de los desalojos y que los Estados estén legalmente obligados a reconocer
los derechos fundamentales de las personas desalojadas. En su informe sobre las mujeres y la
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vivienda adecuada, el Sr. Kothari formula propuestas especificas sobre la forma de elaborar
politicas y leyes en materia de vivienda que respeten la igualdad de género. Entre las
recomendaciones formuladas por el Sr. Kothari, éste cita la aprobacion por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de una recomendacion sobre el derecho de las
mujeres a una vivienda adecuada, la armonizacion a nivel nacional de las disposiciones de los
instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos y la ley religiosa sobre la herencia
y la propiedad, asi como la garantia de poder recurrir en caso de abusos al respecto.

20. Enlo que respecta a la misidon que efectud en la Republica Islamica del Iran en julio

de 2005, el Sr. Kothari toma nota de las medidas positivas adoptadas por cierto nimero de
organismos del Estado para mejorar las condiciones de la vivienda en el pais. No obstante,
sefala algunos motivos de preocupacion, en particular el costo prohibitivo de la vivienda y el
hecho de que las politicas y programas existentes no parecen manifestarse en el mejor acceso a
una vivienda adecuada para los muy pobres. El Sr. Kothari formula recomendaciones al
Gobierno del Irdn, como la revision de la doctrina del "derecho a expropiar", que impide que los
particulares y los grupos impugnen la adquisicion de tierras y viviendas por parte del Estado.
Pide mas respeto de los derechos humanos en las provincias marginadas y expone distintos
ejemplos de la forma en que la discriminacion de las minorias étnicas y religiosas y los ndémadas
afecta a sus condiciones de vida y de vivienda, que son miseras. Las autoridades iranies
deberian garantizar una participacion publica transparente en la elaboracion de los planes de
desarrollo y en la preparacion y evaluacion de los proyectos de vivienda; deberian garantizar
asimismo la aplicacion rigurosa del principio de la igualdad entre los sexos.

21. Enlo que respecta a la mision que realizé en Camboya en septiembre de 2005, el

Sr. Kothari expone ciertos motivos de preocupacion, en particular en relacion con la aplicacion
deficiente de la legislacion, la cuestion de los intercambios de tierras, la situacion de la poblacion
indigena o incluso la falta de servicios publicos en las zonas rurales, que lleva a los habitantes a
emigrar a las ciudades. Sefiala también la repercusion de esos fendmenos en los derechos de las
mujeres a una vivienda adecuada y a la tierra.

22. Enrelacion con la visita que realizo a Australia en 2006, el Sr. Kothari dice que presentara
un informe sobre esta mision en 2007. Observa que Australia se ha dotado de los instrumentos
necesarios para que la vivienda sea mas accesible a los grupos de poblacidon con bajos ingresos.
Pese a ello, Australia debe hacer frente a una crisis de la vivienda que afecta ya a los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad australiana y que pronto afectara también a la clase media. Una de
las principales preocupaciones suscitadas en Australia se refiere a las condiciones de vida y de
vivienda de los aborigenes, que viven en condiciones inadecuadas desde hace décadas.

El Gobierno de Australia debe ocuparse urgentemente de esta tragedia humanitaria.

23. Para concluir, el Sr. Kothari recomienda al Consejo que reafirme su condena de la practica
de los desalojos forzados, que difunda ampliamente las directrices sobre los desalojos y los
desplazamientos forzados vinculados con el desarrollo y las haga adoptar y que pida a los
Estados que den prioridad a la reforma agraria y a la redistribucion de tierras y de riquezas en las
zonas urbanas y las rurales. El Consejo deberia asimismo recomendar a los Estados que
aprueben leyes y politicas destinadas a contrarrestar la aparicion de la segregacion y el apartheid
en las ciudades y elaborar y aplicar una legislacion que reconozca los derechos de las mujeres a
la vivienda y a la tierra.
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24. El Sr. MUNOZ (Relator Especial sobre el derecho a la educacion) dice que su informe
hace hincapié en la cuestion del acceso de las nifias a la ensefianza, ya que el tercer objetivo de
desarrollo del Milenio proponia eliminar la disparidad de género en la educacion primaria y
constituye un referente importante para avanzar en la universalizacion de la educacion primaria
para el afio 2015. La desigualdad afecta a las mujeres de todas las clases y, por eso, la igualdad
no puede ser alcanzada Gnicamente mediante la promulgacion de leyes, sino que también es
necesario que los Estados multipliquen sus esfuerzos para eliminar las actitudes y estereotipos
discriminatorios a fin de construir una sociedad mas justa, solidaria, equitativa y pacifica. Segun
las estadisticas disponibles, 55 millones de nifias siguen sin estar escolarizadas y, tomando en
cuenta las proyecciones mas optimistas, la meta de lograr la educacion primaria universal tomara
al menos diez anos mas de lo esperado. En 2015 habra todavia 47 millones de nifios y nifias que
no asistiran a la escuela y 47 paises no cumpliran el objetivo de escolarizacion universal hasta
practicamente mediados del siglo XXII. En estos paises, el 75% de las nifias y nifios
actualmente tienen madres que tampoco cuentan con educacion, dato que revela la realidad de
madres analfabetas criando hijos sin oportunidades educativas.

25. Ningun pais, ni siquiera los paises ricos del Norte, ha logrado eliminar la brecha de género,
lo que significa que no es una consecuencia mecénica de la pobreza. La retorica a favor de los
derechos de las ninas no ha impedido que la educacion siga siendo una de las tltimas prioridades
en la consideracion presupuestaria y una de las Gltimas favorecidas en las politicas ptblicas. Asi,
el 56% de la poblacién mundial en edad escolar atin vive en paises que no han logrado la paridad
de género en la educacion primaria y, en el caso de la educacion secundaria, se eleva al 87%,
pues las desventajas de las adolescentes contintian incrementandose. Aunque 94 paises no hayan
logrado eliminar las disparidades de género en la ensefianza primaria, algunos han realizado
progresos notables, en particular Benin, que ha incrementado la tasa de escolarizacion de las
ninas en mas del 10% en cinco afos, asi como la India, el Chad, Etiopia, Gambia, Guinea,
Marruecos, Nepal y el Yemen. Estos efectos positivos deberian llevar a fortalecer la integracion
de los derechos humanos en las acciones y politicas de los Estados y también del Banco
Mundial, en vez de reducir las prioridades de las nifias y las mujeres a una cuestion
"instrumental".

26. A las dificultades que enfrentan las nifias y las adolescentes se suman otros tipos de
exclusion relacionados con las discapacidades, la procedencia étnica o geografica, las creencias
religiosas o la ausencia de ellas, aspectos negativos estos que también existen en los paises
desarrollados. El trabajo infantil tiene peores consecuencias educativas para las nifias porque
¢éstas se encargan tradicionalmente de las tareas domésticas, a las que dedican hasta siete horas
diarias. Aunque la pobreza no es el unico factor de exclusion de las mujeres, cuando se combina
con el matrimonio y la maternidad temprana, las adolescentes no tiene practicamente otras
opciones que las labores domésticas y la crianza de sus hijos. Es el caso de las nifias romanies
en Europa, que requiere estrategias nacionales y regionales; y de las nifias y adolescentes
indigenas que, ademads, son victimas de la violencia racial.

27. Los paises que respondieron al cuestionario que les hizo llegar el Relator Especial en su
mayoria informaron acerca de las garantias constitucionales que regian el derecho a la educacion
y la igualdad entre los géneros. Varios paises indicaron que reconocian el derecho universal a la
ensefnanza basica y la importancia de la adopcion de medidas para incrementar el nimero de
nifos escolarizados, la retencion del alumnado y su asistencia sostenida, en especial en el caso de
las nifias. Sin embargo, el concepto de "educacion basica" no es el mismo en todo el mundo,
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pues mientras que en algunos paises se refiere a nueve afios de escolarizacion, en otros alcanza
apenas cuatro. Ademas, el costo de la escolarizacion, particularmente de los libros de texto, los
uniformes y las actividades complementarias de la escuela, sigue siendo uno de los factores
determinantes que impide que millones de nifios asistan a la escuela.

28. Es importante destacar que el concepto de "paridad", que implica una simple cuantificacion
de las nifias y adolescentes matriculadas, no equivale a la "igualdad de género" que contemplan
la Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accion de 1995. Es preciso, asimismo, tener en
cuenta, el contenido sexista de los programas y los libros de texto, las agresiones de que son
victimas las nifias y, por ultimo, la actitud de los docentes, que son otros tantos obstaculos para
el ejercicio del derecho de las nifias a la educacion.

29. Al menos la mitad de los 110 millones de nifios que no reciben educacion se encuentran en
paises que sufren situaciones de conflicto o las han sufrido recientemente. El reclutamiento de
nifias por parte de los ejércitos, milicias y facciones rebeldes en al menos 60 paises se suma a las
consecuencias de violencia y destruccion del tejido social. La exclusion de las nifas y
adolescentes obedece no solamente a la pobreza, sino también a la falta de voluntad politica de
muchos Estados, que siguen considerando que la educacion es un servicio prescindible y no un
derecho humano. Los Estados deben conceder la maxima prioridad al fortalecimiento de los
derechos de las nifias, pues la educacion de las nifias esta indisolublemente ligada con la
promocion de la justicia social y la democracia.

30. El Relator Especial, que visito Bostwana del 26 de septiembre al 4 de octubre de 2005,
celebra que ese pais haya alcanzado practicamente el objetivo de la universalizacion de la
ensenanza primaria y de la igualdad entre los géneros, pues la ensefianza ha sido una de sus
prioridades desde su acceso a la independencia. A partir de 1980 la ensefianza primaria y la
secundaria fueron totalmente gratuitas, lo que permitié alcanzar una tasa de escolarizacion
superior al 90% en el nivel primario y de un 51% en el secundario. Sin embargo, a partir

de 2006 la matricula dejo de ser gratuita para el primer nivel de la ensefianza secundaria, lo cual
es lamentable, ya que es precisamente en este nivel donde cae la tasa de escolarizacion.

La carencia de un enfoque basado en los derechos humanos posiblemente ha contribuido a la
adopcion de esa decision, que, pese a las consecuencias que puede acarrear, aun no ha sido
revocada. El pais no ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, aunque, pese a ser signatario de otros instrumentos de derecho internacional, su
Constitucion no menciona expresamente el derecho a la educacion.

31. Por ultimo, el Relator Especial también visitd Alemania, pero todavia no ha enviado su
informe a ese pais.

32. El Sr. RUGGIE (Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas comerciales) dice que los
anteriores periodos de globalizacion se desvanecieron porque no lograron integrar a las fuerzas
del mercado en el marco de las normas y valores que garantizan la atencion a las necesidades de
la comunidad humana y su deseo de justicia social. El orador hace hincapié en el caracter
altamente politizado de su mandato, considerado un medio de salir del punto muerto a que habia
llegado el debate sobre el proyecto de normas sobre la responsabilidad en materia de derechos
humanos de las empresas transnacionales y otras empresas. El orador recuerda que su mandato
consiste en consolidar el fomento y la proteccion de los derechos humanos vinculados a las
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actividades comerciales y que, antes de formular recomendaciones, se le pidid que estableciera
una base solida de analisis y de elementos de prueba, en particular sobre las normas de
responsabilidad y transparencia de las empresas, la responsabilidad de los Estados, la
complicidad de las empresas y las mejores practicas.

33. Las victimas no necesitan nuevas declaraciones que no surtan efecto, sino medidas
eficaces. Ya se ha visto que para todos los partidarios de las normas, ni la oposicion casi
universal de que son objeto en el mundo empresarial ni la renuencia de los gobiernos a
adoptarlas han puesto fin al debate. Por ese motivo, en su informe provisional el orador se sintio
obligado a estudiarlas y a expresar su punto de vista al respecto. Precisa que ha encontrado
elementos utiles. Su principal preocupacion guarda relacion con los fundamentos juridicos y
conceptuales de las normas, cuya formulacion considera mediocre y, por lo tanto, plantean
graves problemas desde el punto de vista de sus posibles repercusiones. Es de temer que
menoscaben la capacidad de los paises en desarrollo de generar instituciones independientes y
democraticamente controladas que puedan servir al interés publico, instituciones que son, con
diferencia, el mejor garante de los derechos humanos.

34. El Representante Especial del Secretario General indica que ha iniciado una serie de
consultas regionales para reunir a los interesados. Después de Johannesburgo y de Bangkok, en
enero de 2007 se celebrara en Bogota una tercera consulta de este tipo para estudiar las
relaciones de las empresas con las comunidades locales, en particular con los indigenas.

35. Después de indicar que preferiria presentar su informe final en junio, en vez de marzo

de 2007, el Sr. Ruggie especifica que incluira un analisis detallado de las responsabilidades de
los Estados, una descripcion de las nuevas normas legislativas sobre la responsabilidad directa e
indirecta de las empresas en caso de violaciones graves y un marco que permita identificar y
clarificar las normas aplicables a las empresas en otros &mbitos de los derechos humanos. En el
informe figuraran también varias recomendaciones basadas en la labor analitica y empirica que
se habra realizado.

36. El Sr. SCHEININ (Relator Especial sobre la promocién y proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo), tras recordar el objeto
de su mandato, describe las tendencias de la lucha contra el terrorismo que, en su opinion,
entrafian el riesgo de violacion de los derechos humanos. En primer lugar esta la tendencia de
los Estados a estigmatizar, so pretexto de lucha antiterrorista, a algunos movimientos politicos,
étnicos o regionales que simplemente no son de su gusto, o el riesgo de que la comunidad
internacional se vuelva indiferente al concepto gastado de terrorismo y propugne medidas contra
el terrorismo sin haber definido el término. El Sr. Scheinin menciona, ademas, el
cuestionamiento de la prohibicidn de la tortura y de todas las formas de tratos crueles,
inhumanos o degradantes, asi como la tendencia a considerar actos de terrorismo no sélo la
incitacion al terrorismo, sino también todo lo que a juicio de los Estados sea un acto de
enaltecimiento o de apologia del terrorismo. El orador teme asimismo que la amenaza del
terrorismo sirva para justificar el endurecimiento de los controles de inmigracion, lo que se logra
en particular estableciendo perfiles basados en criterios raciales, étnicos o religiosos, asi como la
ampliacion de los poderes de la policia en las investigaciones penales o en la prevencion de la
delincuencia.
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37. El Sr. Scheinin advierte a la comunidad internacional de que el hecho de preconizar la
lucha contra el terrorismo sin haber definido el término deja abierta la posibilidad de que cada
Estado formule su propia definicion, con todos los peligros de violacion involuntaria de los
derechos humanos o de mala utilizacion deliberada del término que ello supone. Propone
remitirse a la resolucion 1566 (2004) del Consejo de Seguridad, que define los actos de
terrorismo en funcidn de tres caracteristicas: son actos criminales, inclusive contra civiles,
cometidos con la intencion de causar la muerte o lesiones corporales graves o de tomar rehenes
con el propoésito de provocar un estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de
personas o en determinada persona, intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto, o a abstenerse de realizarlo, que constituyen delitos
definidos en los convenios, las convenciones y los protocolos internacionales relativos al
terrorismo y comprendidos en su &mbito. A falta de una definicioén universal, completa y precisa
del terrorismo, las leyes relativas a los derechos humanos y la primacia del derecho son las que
imponen las normas que permiten paliar estas deficiencias.

38. El Sr. Scheinin agradece al Gobierno de Turquia su invitacion y su apoyo, gracias al cual
pudo entrevistarse con altos funcionarios, acceder libremente a los lugares de detencion y
celebrar entrevistas privadas con personas acusadas o declaradas culpables de actos de
terrorismo. Las recomendaciones formuladas por el Relator Especial tras su visita comprenden,
en particular, la armonizacion de las definiciones de terrorismo y del acto de terrorismo con las
normas internacionales relativas a los derechos humanos; el establecimiento de un procedimiento
rapido de revision, de amnistia o de indulto aplicable a los casos en que una persona haya sido
objeto de una condena por un acto de terrorismo o de una acusacion de acto de terrorismo basada
en pruebas obtenidas bajo tortura; el fomento de los derechos econdmicos, sociales y culturales
en cuanto elemento de una estrategia a largo plazo destinada a prevenir el riesgo de que unas
personas adopten la decision moralmente indefendible de recurrir al terrorismo y, para los
miembros de la comunidad kurda, el acceso a una educacion que se imparta totalmente, por lo
menos en los primeros anos, en su idioma materno.

39. El Relator Especial, por otra parte, en el marco de la labor sobre paises concretos, ha
celebrado consultas preliminares con los Gobiernos del Reino Unido, de Sudafrica y de
Kazajstan. Manifiesta su insatisfaccion por el reducido numero de respuestas de los Estados,
tanto en lo que se refiere a las cartas que les dirigio sobre cuestiones de orden legislativo, o casos
particulares, como en lo relativo a las solicitudes de visita. Una de las principales actividades del
Relator Especial en el curso del primer afio de su mandato fue la integracion de las cuestiones
vinculadas a los derechos humanos en las actividades de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales que se ocupan de la lucha contra el terrorismo. Tiene cada vez
mas aceptacion la idea de que el respeto de los derechos humanos no constituye una concesion
inevitable que compromete esta lucha, sino que es mas bien la piedra angular de toda estrategia
eficaz contra el terrorismo. El Relator Especial indica que en su informe dedica también un
importante espacio a la evaluacion de la actuacion del Comité contra el Terrorismo del Consejo
de Seguridad y que en ¢l figuran las propuestas sobre el afianzamiento de la cooperacion entre el
propio Relator y este Comité, en particular en lo que respecta al catdlogo de las mejores practicas
en materia de medidas contra el terrorismo que respeten los derechos humanos. En efecto, es
importante que, mas alld de la denuncia de las violaciones de los derechos humanos, se fomenten
soluciones de caracter legislativo y soluciones practicas que permitan luchar eficazmente contra
el terrorismo a la vez que se favorecen la promocion y la proteccion de los derechos humanos y
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las libertades fundamentales. Los Estados, frente a la amenaza innegable que representa el
terrorismo, intentan contrarrestarlo mediante la legislacion. Hay practicas como el
establecimiento de lugares de detencion secretos, la seleccion de las minorias como objetivo, la
caracterizacion racial y la limitacion de cierto niimero de derechos humanos que estan
directamente vinculadas a los medios empleados por los Estados para luchar contra el terrorismo.
Los efectos negativos de estas practicas en los derechos humanos no son desdefiables. Para el
Relator Especial es fundamental al respecto cooperar e interactuar con los gobiernos y los
organismos internacionales. Por ultimo, el Relator Especial indica que las partes tematicas de su
proximo informe versaran sobre la caracterizacion racial o étnica en el marco de la lucha contra
el terrorismo y sobre los atentados suicidas en cuanto obstaculo a las estrategias antiterroristas
respetuosas de los derechos humanos.

40. El Sr. SAJJADPOUR (Reptblica Islamica del Iran) dice que la vivienda adecuada
constituye uno de los principales medios de evitar el malestar social, que, a su vez, podria
contribuir a multiplicar los obstaculos al desarrollo sostenible. La Republica Islamica del Iran,
pais de 75 millones de habitantes y particularmente expuesto a los terremotos, avanza
constantemente en ese plano. El Relator Especial sobre una vivienda adecuada indic6, durante
una conferencia de prensa celebrada en agosto de 2006, que desde la revolucion la situacion
general de la vivienda en la Republica Islamica del Iran, en particular en lo que respecta al
acceso al agua y la electricidad y al nimero de personas sin techo que vivian en tugurios, habia
mejorado claramente. Se han adoptado varias medidas destinadas a ayudar a los grupos mas
desfavorecidos de la poblacidn, en particular la supresion del impuesto sobre la vivienda, las
facilidades para la obtencion de préstamos con bajo interés, la creacion de cooperativas de
viviendas y la participacion en la financiacion de los préstamos a las personas con bajos
ingresos, participacion que puede llegar hasta los dos tercios de los intereses pagados. Hasta el
presente, se han atribuido 40.000 viviendas a familias. La delegacion del Iran lamenta, al
respecto, que el informe presentado no indique las actividades de la Fundacion de la vivienda y
del Comité de Socorro de la Fundacién Iman Jomeini, que construy6 555.000 viviendas
destinadas a familias con bajos ingresos. La seguridad juridica en materia de vivienda esta
garantizada en el pais. El fenomeno del éxodo rural constituye un problema complejo, cuyos
numerosos aspectos deben abordarse con prudencia. En lo que respecta a la reconstruccion

de Bam, se puede afirmar, como ha hecho el Relator Especial, que los avances logrados, habida
cuenta de la amplitud de la catastrofe, son impresionantes. Reconstruir una ciudad como Bam no
es Unicamente una cuestion de obras publicas. Reconstituir el tejido social de esta ciudad y
devolverle su historia y su espiritu constituyen tareas tan dificiles como la de restablecer los
servicios urbanos. Hasta la fecha y, al contrario de lo que han afirmado organizaciones no
gubernamentales desconocidas, el 85% de la poblacion ya no vive en los campamentos.

La informacion histdrica y geografica sobre la composicion de la poblacion irani que figura en
el informe es inexacta y cuestionable desde el punto de vista etnografico. La afirmacién de que
algunos grupos etnolingiiisticos son objeto de discriminacion carece de fundamento.

La delegacion del Iran, a este respecto, destaca que la decision de proporcionar servicios
vinculados a la vivienda no se basa en absoluto en el origen étnico ni las convicciones del
eventual beneficiario de estos servicios.

41. El Sr. VUN (Camboya) recuerda que, entre 1975 y 1979, el Khmer Rouge deportd
masivamente a la poblacion urbana de Camboya hacia el campo. El Gobierno inicié la
reorganizacion de las ciudades y pueblos a partir de la liberacion de Camboya, en 1979, y los
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ciudadanos pudieron volver a establecerse libremente. Camboya reconocio el derecho a la
propiedad privada en 1989 e inicid un proceso de reforma de la economia que permitié un
desarrollo rdpido. Sin embargo, este desarrollo ha supuesto distintos problemas, como la
aparicion de intrusos en propiedades privadas y la ocupacion ilegal de jardines publicos, de
tierras y de lugares de propiedad del Estado. Las autoridades municipales se esforzaron por
corregir la situacion aplicando medidas como el suministro de viviendas y tierras y la concesion
de una ayuda econodmica a las personas en cuestion. Algunos provocadores no obstante, con
pretextos politicos, han creado tensiones y han puesto en tela de juicio las decisiones adoptadas
por las autoridades. En 2006 el Gobierno creé un Organismo nacional para resolver los litigios
relativos a la propiedad inmobiliaria. Este Organismo, compuesto de parlamentarios y
miembros de organizaciones no gubernamentales, ha recibido méas de 2.400 reclamaciones

muy complejas sobre litigios relativos a propiedades, que se examinan por orden de prioridad.
Conviene, ademas, sefalar que su numero ha disminuido sensiblemente desde la creacion de este
Organismo. No hay ley sobre las propiedades comunales de las minorias étnicas. Los
Ministerios de Interior y de Desarrollo Rural trabajan al unisono en la elaboracion de una ley
sobre la condicion juridica de las minorias étnicas, que se pondra a prueba por un periodo de
cinco afios. El Ministerio de Ordenacion Territorial de Camboya cuenta con la asistencia técnica
y financiera de los paises donantes y de organizaciones como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat). Se ha establecido un plan estratégico de urbanizacion, destinado en
particular a desarrollar asentamientos sostenibles y a reducir la pobreza rural y urbana.

El ONU-Habitat también colabora estrechamente con municipalidades ayuntamiento de

Phnom Penh en el marco de un proyecto de reduccion de la pobreza y de construccion de
viviendas para los pobres. Camboya, por tltimo, expresa su desacuerdo con el contenido del
informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada y lo invita a revisarlo.

42. LaSra. MUDIE (Observadora de Australia), refiriéndose a las observaciones preliminares
formuladas por el Relator Especial sobre una vivienda adecuada tras su visita a Australia, dice
que las disposiciones adoptadas por el Gobierno de Australia en cuanto a la vivienda, al
alojamiento y a la ayuda a la vivienda para las personas necesitadas pueden seguramente
mejorarse, pero se ajustan a la obligacion que Australia tiene de proporcionar vivienda adecuada
a sus ciudadanos. Los Gobiernos del Commonwealth de Australia, de los Estados y de los
territorios han concertado una serie de acuerdos y han establecido numerosos mecanismos
destinados a garantizar que se tengan en cuenta las necesidades y las aspiraciones de los grupos
vulnerables de Australia, en particular el Acuerdo entre el Commonwealth y los Gobiernos de los
Estados y territorios en relacion con la vivienda. El Gobierno de Australia toma muy en serio la
cuestion del caracter asequible de la vivienda y hace considerables esfuerzos por lograr que el
costo de la vivienda sea razonable, en particular mediante el otorgamiento de subsidios de
vivienda y de una ayuda al acceso a la propiedad. Los Gobiernos de los Estados y territorios
también han adoptado numerosas medidas destinadas a lograr que el costo de la vivienda sea
asequible, en particular la reduccion de los derechos de timbre y de transferencia de la propiedad
inmobiliaria y el aumento de la superficie urbanizable con miras a la construccion de nuevas
viviendas. Australia esta decidida a seguir procurando resolver las cuestiones vinculadas al
suministro de viviendas adecuadas a los aborigenes y a la poblacion del estrecho de Torres.

El Gobierno de Australia ha previsto destinar 386 millones de dolares australianos para alojar a
los miembros de las comunidades aborigenes y para construir las correspondientes
infraestructuras. Las dificultades de alojamiento que experimentan numerosos integrantes de las
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comunidades aborigenes deben ser objeto de una actuacion conjunta a todos los niveles del
Gobierno, la comunidad aborigen y los agentes del sector privado.

43. El Sr. MOKGOTHU (Observador de Botswana), dirigiéndose al Relator Especial sobre el
derecho a la educacion, dice que el Gobierno de Botswana habia creido entender que la visita
que éste efectuo a su pais tenia por objeto evaluar los esfuerzos realizados para proporcionar una
educacion de calidad a sus residentes, teniendo en cuenta la escasez de recursos y las dificultades
de desarrollo a las que el pais debe hacer frente. La delegacion de Botswana reconoce que,
habida cuenta de la duracion de su visita, no era posible que el Relator Especial apreciara
plenamente el conjunto de las politicas y programas nacionales y otros elementos que, en
Botswana, repercuten en la educacion y desea por consiguiente corregir algunos errores que
figuran en el informe. En éste se concede mayor importancia a la informacion obtenida de
fuentes no oficiales que a la informacion de las fuentes oficiales. La delegacion de Botswana
considera que el informe habria sido mas equilibrado si se hubiera basado en informacion
procedente de todas las fuentes en su conjunto. El informe, ademads, no da cuenta cabalmente de
los logros de Botswana en el ambito de la educacion desde su acceso a la independencia.
Mientras que por aquel entonces la tasa de analfabetismo era del 95%, una politica de
universalidad de la ensefianza primaria, secundaria y terciaria permitio que la tasa de
alfabetizacion superase el 80%. En 2006 el Gobierno de Botswana decidio, tras realizar amplias
consultas con la poblacion, cobrar a los padres el 5% del costo de la educacion secundaria para
recuperar los costos. La educacion primaria, en cambio, sigue siendo gratuita. El Gobierno
adopto esta decision después de llegar a la conclusion de que, para poder seguir ofreciendo
programas sociales, debia pedir a los que podian pagar que sufragaran una pequefa parte del
costo de estos programas. En respuesta a la preocupacion expresada por el Relator Especial, el
orador explica que la aplicacion de la politica de recuperacion parcial de los costos se
complement6 con medidas de proteccion destinadas a garantizar que los hijos cuyos padres no
pudieran realmente sufragar esos gastos no se vieran privados del derecho a la educacion. Se ha
empezado a aplicar este programa y la reaccion de la opinion publica parece favorable.
Botswana reitera su compromiso de proporcionar una educacion de calidad a sus ciudadanos e
informa al Consejo de que el Gobierno publicara en breve un informe detallado del que enviara
un ejemplar a todos los Miembros de las Naciones Unidas.

44. El Sr. KURTTEKIN (Observador de Turquia) dice que la visita a Turquia del Relator
Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo demuestra la determinacion de Turquia de seguir
avanzando en materia de proteccion de los derechos humanos. En lo que respecta a los mandatos
de los relatores especiales, la delegacion de Turquia desea formular dos observaciones de tipo
general. En primer lugar, los mandatos estan definidos en las resoluciones y los titulares de esos
mandatos deben ejercer la mayor prudencia posible en cuanto a una interpretacion de su mandato
que pudiera tener como consecuencia su redefinicion o su ampliacién. En segundo lugar, en
cuanto a la actitud de los titulares de mandatos respecto de los medios de comunicacion, la
delegacion de su pais recuerda que los procedimientos especiales son un mecanismo que
depende del Consejo y que, segun el procedimiento ordinario, las labores derivadas de tales
procedimientos deben presentarse primero a éste; mientras el proceso de examen no haya
concluido, los titulares de mandato deberian mostrarse prudentes en lo tocante a la divulgacion
de sus analisis, positivos o negativos, en otros ambitos. El Gobierno de Turquia indica que sus
observaciones sobre los comentarios preliminares del Relator Especial fueron publicadas en un
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documento que esta disponible y que esperara la publicacion de la version final antes de formular
sus observaciones definitivas. La delegacion de su pais desea, sin embargo, formular dos
observaciones. En primer lugar, en la legislacion turca ya hay una definicion del terrorismo. Esa
definicion se ajusta a las normas internacionales de derechos humanos y fue elaborada basandose
en los convenios del Consejo de Europa. En segundo lugar, el Gobierno de Turquia aprecia las
observaciones del Relator Especial relativas al proyecto de ley contra el terrorismo, que fue
aprobado por la Asamblea Nacional. El Presidente, sin embargo, recurrid este proyecto de ley
ante el Tribunal Constitucional para que se anulasen dos articulos relativos a la propagacion del
terrorismo, ya que consideraba que eran incompatibles con el principio de responsabilidad penal
individual. Estos dos ejemplos muestran que Turquia se esfuerza por tratar estas cuestiones muy
graves en el marco del respeto de sus obligaciones internacionales y del derecho internacional y
se basan en decisiones adoptadas por la Asamblea Nacional.

45. El Sr. VIGNY (Suiza), dirigiéndose al Relator Especial sobre una vivienda adecuada, dice
que éste destaca en su informe las numerosas violaciones al derecho a una vivienda adecuada, en
particular en las zonas de desarrollo de infraestructuras turisticas y en las zonas de conflicto.

En lo que respecta a paises del Norte, el Relator Especial afirma que se cometen violaciones a
causa de la especulacion inmobiliaria y la segregacion de la poblacion, tal como pudo observar
en los barrios desfavorecidos. La delegacion de Suiza desearia formular cuatro preguntas al
Relator Especial. En primer lugar, teniendo en cuenta que el derecho a una vivienda adecuada
esta estrechamente vinculado a la cuestion de la propiedad ;cudles son, sobre el terreno, los
problemas mas urgentes relativos al derecho de propiedad? En segundo lugar, ;qué opina el
Relator Especial de la tesis del Sr. de Soto relativa a los propietarios que no tienen titulo oficial
de propiedad? ;Considera, como el Sr. de Soto, que el hecho de formalizar los derechos sobre la
tierra, es decir, de dar titulos de propiedad a esos propietarios, contribuiria a reducir la
inseguridad humana y, por lo tanto, la pobreza? En tercer lugar ;cuales podrian ser, en el
contexto de la globalizacion, el papel y la motivacion de las empresas en cuanto a la posibilidad
de que se comprometan en favor del derecho a una vivienda adecuada? En cuarto lugar, aunque
el derecho a una vivienda esté garantizado por varios instrumentos internacionales y regionales,
la situacion de los nifios al respecto sigue siendo preocupante. ;Qué medidas inmediatas
deberian adoptarse para paliar la situacion de los nifios de la calle o de los nifios que viven en
tugurios en Asia, en América Latina o en Africa?

46. Dirigiéndose al Representante Especial sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas comerciales, la delegacion de Suiza indica que desea
formular cuatro preguntas. En primer lugar ;en qué medida se abordaré en su informe la
cuestion del papel de los gobiernos, habida cuenta de las obligaciones que les corresponden en
materia de derechos humanos, a saber, hacer respetar, proteger y hacer respetar los derechos
humanos y velar por el ejercicio de estos derechos? En segundo lugar, teniendo en cuenta el
hecho de que el Estado es el principal responsable de la proteccion y promocion de los derechos
humanos ;qué expectativas tiene el Relator Especial en relacion con las empresas? ;Cual es la
mejor manera de abordarlas? Las empresas con las que ha entablado contactos ;estan dispuestas
a comprometerse en favor de la promocion y la proteccion de los derechos humanos? En tercer
lugar, una de las grandes dificultades a las que debe hacer frente el Relator Especial en el marco
de su mandato es la de precisar los conceptos de complicity (complicidad) y de jurisdiccion
extraterritorial. ;Cual es la actitud de las empresas respecto de estas dos cuestiones? ;Estan
dispuestas a debatir libre y abiertamente el asunto? En cuarto lugar ;qué conclusiones extrae el
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Relator Especial de las consultas sobre la responsabilidad de las empresas en lo que respecta a la
cadena de suministro y a la subcontratacioén?

47. Por ultimo, la delegacion de Suiza se dirige al Relator Especial sobre la promocion y
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo para plantearle las siguientes preguntas. En primer lugar, ;cudl podria ser el papel del
Relator Especial en caso de incompatibilidad entre una recomendacion del Comité contra el
Terrorismo y una obligacion internacional de un Estado en materia de derechos humanos?

La delegacion de su pais destaca, al respecto, que semejante situacion podria plantearse a otros
comités del Consejo de Seguridad, en particular, el Comité de Sanciones, y que espera con
interés las observaciones del Relator Especial sobre la cuestion de los procedimientos de
inclusion y exclusion de personas en las listas internacionales de terroristas. Segundo, en cuanto
a la practica de la entrega ilegal de presuntos terroristas y de la utilizacion ilegal de los espacios
aéreos y de los aeropuertos con este fin, la delegacion de Suiza indica que, si bien su pais
condena todo atentado terrorista, sea cual sea, siente preocupacion por el hecho de que algunos
paises adoptan disposiciones legislativas que, so pretexto de mejorar la seguridad, suelen
utilizarse para justificar las detenciones arbitrarias, el trato inhumano de personas y los procesos
judiciales especiales. ;Tiene el Relator Especial la intencion de profundizar en la cuestion de la
compatibilidad de las entregas ilegales con los derechos humanos y la cuestion del refuerzo de
las garantias y del control relativo a la circulacion, necesarios para una proteccion eficaz de los
derechos humanos? ;Considera suficientes las normas juridicas internacionales relativas al trato
de los detenidos y, mds concretamente, a los métodos de interrogatorio?

48. El Sr. UTRERAS (Observador de Chile) celebra los esfuerzos realizados por el

Sr. Scheinin para cooperar con el Comité contra el Terrorismo, del Consejo de Seguridad, y otros
organismos interesados y apoya la opcion consistente en aumentar la frecuencia de las reuniones
del Consejo para facilitar los intercambios con los demds 6rganos que se ocupan de los mismos
asuntos.

49. Ladelegacion de Chile felicita a continuacion al Sr. Ruggie por haber optado por consultar
a todas las partes interesadas, incluidas las poblaciones afectadas por las actividades de algunas
empresas, asi como por su propuesta de celebrar consultas regionales en el Africa subsahariana,
en América Latina y en Asia. El mandato del Relator Especial es de particular importancia para
incorporar la perspectiva de los derechos humanos a la gobernabilidad de la globalizacion
economica y comercial.

50. Después de observar que, en sus informes, varios relatores especiales se han pronunciado a
favor de la aplicacion de las normas aprobadas por la Subcomision en 2003, la delegacion de
Chile ha sugerido a dichos relatores especiales la necesidad de coordinarse con el Consejo; esta
es una materia que también podria ser debatida en la préxima reunion anual dedicada a los
procedimientos especiales.

51.  Enlo que respecta al informe sobre el derecho a la educacion, el Observador de Chile
informa de que se han logrado avances significativos en los ultimos afos, ya que se esta llegando
al 100% de la cobertura educacional basica y media. En cuanto a los embarazos de las
adolescentes, Chile ha aprobado una ley que garantiza el derecho de las nifias embarazadas a
seguir estudiando. La delegacion de Chile informa al Relator Especial de que se contestara a la
brevedad posible a su nota de fecha 1° de junio de 2006, referida a estudiantes aparentemente
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maltratados durante movilizaciones masivas ocurridas en el mes de mayo en pos de una mejor
educacion. El orador informa de que se cred un Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de
la Educacion con representacion de todos los actores sociales. Teniendo en cuenta que los
grandes problemas de la educacion se encuentran en el entorno discriminatorio, el orador
pregunta de qué manera el Relator Especial ha incorporado o espera incorporar a su trabajo los
sustantivos aportes de la Declaracion y el Programa de Accidén de Durban.

52.  El Sr. LOULICHKI (Marruecos) hace suya la afirmacion del Relator Especial sobre el
derecho a la educacion de que la disparidad entre nifias y nifios en ese ambito se debe a una
multiplicidad de factores econdmicos, sociales, culturales y de otra indole, que una accion
concertada en los planos nacional e internacional permitiria eliminar. El representante de
Marruecos, después de subrayar al respecto la importancia de la educacion en materia de
derechos humanos, menciona las medidas concretas adoptadas por su pais para garantizar el
derecho a la educacion, que el Relator Especial podra observar personalmente durante su
préxima visita a Marruecos. Se trata, en particular, de la Carta Nacional de Educacion y
Formacion (2000-2009), que garantiza a todos el acceso a la ensefianza obligatoria, gratuita y no
discriminatoria, la mejora de la calidad de la ensefianza impartida y la utilizacion de las nuevas
tecnologias. Al comienzo del afo lectivo 2006/07, se cred el Consejo Superior de Ensefianza
para el intercambio y la concertacion de todas las partes interesadas en relacion con la cuestion
de la educacion.

53. A continuacion la delegacion de Marruecos se dirige al Sr. Kothari para decirle que acoge
con satisfaccion su proxima visita al pais, que le permitira comprobar los esfuerzos realizados
para suministrar una vivienda adecuada a la poblacion desfavorecida. En el marco de la politica
voluntarista aplicada por el Gobierno de Marruecos, en 2005 se construyeron 113.000 viviendas
economicas, gracias a la colaboracion entre los poderes publicos y el sector privado, que
garantiza la disponibilidad de créditos adaptados a la situacion de los beneficiarios.

54. LaSra. MARTIN-GALLEGOS (Observadora de Nicaragua), refiriéndose al informe
sobre el derecho a la educacion, dice que desde 1995 Nicaragua cuenta con una ley de
promocion de los derechos humanos y de ensefianza de la Constitucion politica, en cuyo marco
se imparte obligatoriamente ensefianza sobre los derechos humanos desde el nivel preescolar
hasta el nivel técnico vocacional. Las autoridades del pais consideran que los medios de
comunicacion desempenan un papel primordial al respecto, razon por la que se ha inaugurado un
canal televisivo para la difusion de programas educativos y culturales, asi como programas para
la promocion del desarrollo comunitario. El Plan Nacional de Educacion 2001-2015 integra los
derechos humanos como uno de los principales ejes de la educacion e incluye un Programa
Nacional de Educacion para la Vida, base ética de un modelo educativo que propugna la practica
de la tolerancia y la cultura de la paz para que las nuevas generaciones sean mas responsables,
rompan con los modelos sexistas, autoritarios y violentos y se vean protegidas frente a los malos
tratos.

55. LaSra. MATILA (Finlandia), hablando en nombre de la Unién Europea, pregunta en
primer lugar al Sr. Kothari en qué forma podrian utilizarse las directrices relativas a la expulsion
a causa de proyectos de desarrollo como instrumentos concretos de aplicacion y qué papel
considera que le corresponde a la sociedad civil al respecto. En cuanto al mecanismo de
seguimiento sistematico mencionado en relacion con el didlogo con los Estados, la Union
Europea desea saber cuales serian los vinculos con los otros 6rganos creados en virtud de
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tratados. También desea saber como evoluciona la situacion de las personas afectadas por la
operacion de expulsion realizada por Zimbabwe que se denuncia en el informe, y en qué medida
las autoridades del pais han logrado responder a las necesidades basicas de la poblacion en
materia de vivienda.

56. Larepresentante de Finlandia se dirige al Relator Especial sobre el derecho a la educacion
para pedirle que indique las medidas que recomienda para garantizar de forma permanente el
derecho a la educacion en los paises afectados por conflictos armados, que exponga las
modalidades que permitan garantizar una verdadera participacion de los nifios en la adopcion de
decisiones que les conciernen y que especifique el papel que podria desempenar la comunidad
internacional para garantizar el derecho a la educacion de los jovenes afganos.

57. Ladelegacion de Finlandia pide luego al Sr. Ruggie que indique el procedimiento que
piensa adoptar para determinar y concretar las normas sobre la responsabilidad de las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales en lo relativo a los derechos humanos. Ademas, le
pide que explique lo que tienen en comun las distintas regiones en las que ha celebrado consultas
regionales (Sudafrica y Tailandia, por ejemplo) y que diga en qué medida difieren sus
respectivas preocupaciones.

58. Por ultimo, dirigiéndose al Sr. Scheinin, la oradora recuerda la posicion firme y sistematica
de la Unién Europea segtn la cual cualquier medida de lucha contra el terrorismo debe respetar
todas las obligaciones dimanantes del derecho internacional, en particular el relativo a los
derechos humanos, el derecho de los refugiados y el derecho humanitario. La existencia de
centros secretos en que las personas estan detenidas dentro de un vacio juridico no es conforme a
las normas internacionales. Asimismo, los europeos conceden gran importancia a la
investigacion que se esta realizando sobre los vuelos de la CIA en Europa, investigacion con la
que cooperan plenamente. En lo que respecta a la reciente aprobacion de la Estrategia global de
las Naciones Unidas contra el terrorismo por la Asamblea General, la Unién Europea desea saber
cudl ha sido la contribucion del Relator Especial al proceso y, dado que considera importante que
la lucha contra el terrorismo no sirva de pretexto para equiparar a ciertas personas o
comunidades a grupos violentos, le pregunta si tiene previsto abordar el problema en el futuro.

59. EIl Sr. CERDA (Argentina) pregunta al Sr. Ruggie su opinidn sobre los efectos del
proyecto de normas de la Subcomision, en particular sobre la capacidad de los gobiernos de
respetar sus obligaciones en este &mbito y, en especial cudl seria el efecto en los paises del Sur.
El orador sostiene, al igual que el Representante Especial del Secretario General, que las
respuestas de los Estados al cuestionario permitiran al Sr. Ruggie elaborar su informe definitivo
en junio de 2007 en las mejores condiciones posibles y acoge con satisfaccion la idea de preparar
una guia, en la medida en que permita salir del esquema rigido del instrumento tinico y
contemplar distintas soluciones posibles a la cuestion. A continuacion la delegacion de la
Argentina se dirige al Relator Especial sobre la educacion y dice que ha comprobado que, en la
mayoria de los casos, las disparidades en la educacion son el resultado no de una discriminacion
deliberada de las nifias, sino de una conjuncién muy compleja de factores culturales y religiosos,
unidos a una falta de medios, y que esas disparidades se podrian eliminar con medidas positivas;
a este respecto, pide al Relator Especial que dé su opinion. El representante de la Argentina
felicita luego al Sr. Kothari por conceder especial importancia a la necesidad de abordar la
cuestion de las expropiaciones y otras formas de expulsion desde la perspectiva de los derechos
humanos. Por ultimo, el orador dice que esta de acuerdo con el Sr. Scheinin en dar importancia a
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la necesidad de aplicar la normativa internacional sobre derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo.

60. El Sr. ZHOU Feng (China), refiriéndose en primer lugar al informe sobre el derecho a la
vivienda, destaca que, en los paises en desarrollo, la globalizacion ha estado acompafiada de una
fuerte especulacion en el mercado inmobiliario lo que ha causado mas expropiaciones y un alza
del precio de la vivienda que ha impedido que las clases medias accedan a ésta. La delegacion
de China desea saber si el Relator Especial ha cooperado con otras instituciones del sistema de
las Naciones Unidas para tratar de resolver las dificultades de vivienda de las personas afectadas
por desastres naturales y si ha observado una diferencia entre las zonas rurales y las urbanas.
Por ultimo, desea saber lo que se hace respecto de los indigenas que, en algunos paises, son
enviados a escuelas especiales y, por lo tanto, se ven aislados del resto de la poblacion.

61. EIl Sr. Dong-hee CHANG (Republica de Corea), refiriéndose al informe del Sr. Scheinin,
recuerda dos principios importantes que conviene tener presentes cuando se aborda la relacion
entre los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo, a saber, que el Estado de derecho

es el fundamento absoluto de las sociedades justas y seguras y que no cabe sacrificar los valores
fundamentales que se trata de defender en nombre de la lucha contra el terrorismo.

La delegacion de la Republica de Corea conviene con el Relator Especial en que el examen de
las causas profundas del terrorismo entra en el marco de su cometido y dice que comparte su
preocupacion frente a la ausencia de una definicion clara del terrorismo, lo que permite a los
gobiernos justificar una amplia gama de actividades discutibles. Por lo tanto, confia en que la
comunidad internacional elaborara lo mas rapidamente posible normas claras que rijan las
actividades de lucha contra el terrorismo.

62. La Sra. CHAMMAS (Observadora de los Estados Unidos), en ejercicio del derecho de
respuesta, dice que comparte la preocupacion del Sr. Scheinin frente al hecho de que algunos
paises invocan la lucha contra el terrorismo para justificar la adopcion de medidas de represion
interna que limitan los derechos humanos y las libertades fundamentales. La oradora esta de
acuerdo con el Sr. Scheinin en que los paises, cuando inculpan ante organismos nacionales a
individuos por un atentado terrorista o un acto criminal, deben hacerlo respetando los
procedimientos legales y demés garantias previstas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y los demads instrumentos pertinentes. Los Estados Unidos, que apoyan ciertamente
la labor del Relator Especial, se preguntan si algunos &mbitos de su actuacion merecen que les
dedique tanto tiempo y tantos recursos. La oradora cita al respecto el controvertido intento de
establecer una definicion tnica del terrorismo, que ya ha dado lugar a millares de horas de debate
-inatil-, asi como el estudio de las situaciones o de las causas profundas del terrorismo. Se trata,
en efecto, de cuestiones importantes, pero que estdn muy alejadas de las atribuciones del Relator
Especial y lo distraen del trabajo importante que debe realizar. Por lo tanto, la oradora pide que
se presenten propuestas destinadas a impedir desvios del tema.

63. El Sr. COSTA PEREIRA (Observador de Portugal), cuyo pais tradicionalmente es
copatrocinador de proyectos de resolucion sobre el derecho a la educacion, suscribe plenamente
la cuestion planteada por la Unién Europea. Teniendo en cuenta las cifras aportadas por el
Relator Especial sobre el derecho a la educacion en los parrafos 58 y 59 de su informe, la
delegacion de Portugal desea saber cudles son, en opinion del Relator Especial, las prioridades
que los paises en cuestion deberian establecer para invertir la tendencia y aproximarse al logro de
los mencionados objetivos de desarrollo del Milenio en 2015.
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64. En lo que respecta al parrafo 89 del informe, el observador de Portugal desea saber si el
Relator Especial tiene la intencion de dedicar el afio siguiente de su mandato a la cuestion de la
educacion de las nifas o a estudiar otros temas concretos. Por ultimo, habida cuenta de la
importancia de la educacion sexual, en particular en el marco de la lucha contra el VIH/SIDA,
el orador desea que el Relator Especial indique las iniciativas que se pueden establecer y, en su
caso, adaptar al contexto sociocultural de cada pais.

65. EISr. SOLANO ORTIZ (Observador de Costa Rica) comparte la preocupacion del
Relator Especial sobre la 6ptica mercantil que se ha impuesto en la educacion y recuerda que la
educacion de las nifias debe tener el objetivo de hacer evolucionar la mentalidad y de ofrecer a
todos, sin distincion, la posibilidad de ejercer sus derechos fundamentales. En lo que respecta al
parrafo 142 del informe, Costa Rica, que es uno de los paises mas comprometidos en favor de la
educacion en materia de derechos humanos, desea saber qué recomienda el Relator Especial para
que avance la primera fase del Programa mundial de educacion en materia de derechos humanos.

66. El Sr. MAFEMBA (Observador de Zimbabwe), en ejercicio del derecho de respuesta,
manifiesta a la delegacion de Finlandia que no entiende la indignacion de la Union Europea ante
la demolicion de los tugurios que se llevo a cabo en distintas regiones de Zimbabwe, en
particular en los suburbios de la capital, ya que se trata de una politica que se inscribe sin
embargo en el marco de una amplia reforma agraria destinada a suministrar viviendas adecuadas
al conjunto de la poblacion.

Se levanta la sesion a las 18.05 horas.



