
A/61/36 

 

  المتحدةالأمم

 
 الإنسان  مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوقتقرير

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  العامةالجمعية
  الرسميةالوثائق
  الحادية والستونالدورة
 )A/61/36 (٣٦ رقم الملحق

 



 الجمعية العامة
  الرسميةالوثائق
  الحادية والستونالدورة
 )A/61/36( ٣٦  رقمالملحق

 

 

  مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسانتقرير
 

 
 

 

 
 ٢٠٠٦نيويورك، • الأمم المتحدة



A
/61/36

 



 

 ملاحظة

ويعـني إيـراد أحـد هـذه الرمـوز          .  رموز وثائق الأمـم المتحـدة مـن حـروف وأرقـام            تتألف
 .تحدةالإحالة إلى إحدى وثائق الأمم الم

 
ISSN 1020-3710 



 
 

iii 06-53218 
 

 
 المحتويات

الصفحةالفقرات الفصل

.مقدمة -الأول   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١١
.المشاركة القطرية -الثاني   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٣٢٢-٢

.تعزيز قدرة المقر على دعم المشاركة القطرية -ألف    . . . . . . . . . . . . . .١٠٢-٥
.تعزيز وجود المفوضية في الميدان -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١٤-١١
.لأمم المتحدةتعزيز الشراكات داخل ا -جيـم    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١٦-٢٢
.التغلب على سياسة الأبواب المغلقة -دال     . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢٩

.التطورات الجارية في االات المواضيعية الاستراتيجية - الثالث  . . . . . . . . . . . . . . .٦٢١٠-٣٣
.التنمية والحد من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية -ألف    . . . . . . . . . . .٣٩١٠-٣٣
. والثقافيةالحقوق الاقتصادية والاجتماعية -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . .٤٢١٢-٤٠
.حقوق المرأة -جيـم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٥١٢-٤٣
.قضايا المساواة وعدم التمييز -دال     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٠١٣-٤٦
.قضايا الهجرة والاتجار بالبشر -هــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٧١٤-٥١
.سيادة القانون والديمقراطية -واو     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٠١٦-٥٨
.مسؤوليات قطاع الأعمال في مجال حقوق الإنسان -زاي     . . . . . . . . . .٦٢١٧-٦١

الاسـتعراض الـدوري الـشامل، واسـتعراض الولايـاتوإنشاء مجلس حقوق الإنسان،      - الرابع 
.والآليات    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٧٩١٨-٦٣

.إصلاح الهيئات المنشأة بمعاهدات - الخامس  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٨٢٢-٨٠
.المشاركة القطرية - السادس  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٩٣٢٤-٨٩





A/61/36 
 

1 06-53218 
 

 الفصل الأول
 مقدمة  

، ويركـز علـى التطـورات الـتي         ٤٨/١٤١ العامـة    ةالجمعييقدم هذا التقرير عملا بقرار       - ١
جدت منذ انعقاد الدورة الستين للجمعية، بما في ذلـك مـا يتعلـق بتنفيـذ خطـتي للعمـل وخطـة                      

لحقوق الإنـسان، وإنـشاء مجلـس حقـوق الإنـسان،            المتحدة   الأممالإدارة الاستراتيجية لمفوضية    
ذا التقريـر في سـياق تقريـري المقـدم في           وينبغـي أن يقـرأ ه ـ     . المنشأة بمعاهـدات  وإصلاح الهيئات   

ــام إلى     ــذا العــ ــن هــ ــابق مــ ــت ســ ــسان و  وقــ ــوق الإنــ ــة حقــ ــسان   لجنــ ــوق الإنــ ــس حقــ مجلــ
)E/CN.4/2006/10.( 
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 الفصل الثاني
 المشاركة القطرية  

في جـو مـن الحريـة       ”والمعنـون    العامـة    الجمعيـة المقـدم إلى     العـام    الأميناتساقا مع تقرير     - ٢
، تؤكـد خطـتي     (A/59/2005) “حقـوق الإنـسان للجميـع     مية والأمن و  صوب تحقيق التن  : أفسح

إشــراك البلـدان والحــوار معهــا سيـشكل الوســيلة الأولى الــتي يمكـن للمفوضــية مــن    ”للعمـل أن  
 .“خلالها العمل على كفالة إعمال حقوق الإنسان

ودف المـشاركة القطريـة، بـشتى أشـكالها، إلى مـساعدة الـدول علـى معالجـة ثغـرات                     - ٣
الحمايــة مــن خــلال عمليــة تــشاورية تــشمل الحكومــات، واتمــع المــدني، والنظــراء الــوطنيين    

ولا تقـوم المفوضـية   .  المتحـدة الأمـم  داخـل  بمـا في  -الـصلة، فـضلا عـن النظـراء الـدوليين       ذوي
ــها يتمثــل في مواصــلة الحــوار، والجمــع بــين       ــها تعتــبر أن عمل ــدور الحكــم أو القاضــي، ولكن ب

ية وأصــحاب الحقــوق ســويا مــن أجــل زيــادة فعاليــة تعزيــز حقــوق الإنــسان    الجهــات المــسؤول
ولتحقيق هذه الغاية، يعتـبر رصـد تطـورات حقـوق الإنـسان علـى الـصعيد القطـري                   . وحمايتها

ــوق         ــة حق ــل موضــوعي لحال ــها لإجــراء تحلي ــصلة أدوات لا غــنى عن ــات ذات ال وجمــع المعلوم
 .ث أنسب أشكال التعاون التقنيالإنسان، الذي يعد بدوره أمرا أساسيا لاستحدا

تعزيـز المـساهمة القطريـة مـن        ”وأول مجال من مجالات العمل تتوخاه خطتي للعمل هـو            - ٤
خلال توسيع  المكاتب الجغرافية؛ وزيـادة نـشر مـوظفي حقـوق الإنـسان في البلـدان والمنـاطق،                 

بنـاء القـدرات في      والـدعم الميـداني، و     والتحقيقات، وإنشاء قدرات دائمة بغرض تسريع النشر،     
 .“مجال حقوق الإنسان، وتقديم المشورة والمساعدة؛ وتعزيز العدالة الانتقالية وسيادة القانون

 
 تعزيز قدرة المقر على دعم المشاركة القطرية -ألف  

 تحسين قدرة المكاتب الجغرافية - ١ 
يـع الـصعد، يعـد      بغية تنفيذ استراتيجية أكثر فعالية في مجال المـشاركة القطريـة علـى جم              - ٥

وفي خطــتي للعمــل، مــن المتــوخى أنــه ســيتم تعزيــز المكاتــب    . تعزيــز قــدرة المقــر أمــرا أساســيا  
ومـن شـأن ذلـك أن       . الجغرافية في المقر من خلال زيادة مستويات ملاك الموظفين زيادة كـبيرة           

 علـى  يسمح للمفوضية بأن تتابع على نحو أوثق التطورات المتصلة بحقـوق الإنـسان وأن تحللـها               
. نحــو أشمــل في مختلــف المنــاطق، وعلــى هــذا الأســاس أن تــشارك فيهــا علــى نحــو أكثــر كفــاءة    

أن من شأن ذلك أن يتيح إمكانية تحقيق أقصى اسـتفادة مـن أعمـال كامـل نطـاق آليـات                      كما
 الهيئـات المنـشأة بمعاهـدات، والإجـراءات الخاصـة، ومجلـس حقـوق               -حقوق الإنـسان الدوليـة      

 .فيذ توصياا ورصد تن-الإنسان 
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 إنشاء وحدة للاستجابة السريعة - ٢ 
أُنــشئت وحــدة للاســتجابة الــسريعة لتعزيــز وتنــسيق قــدرة المفوضــية علــى الاســتجابة     - ٦

ــسان  ــى الاســتجابة      . لأزمــات حقــوق الإن ــدرة عل ــشاء ق ــل أحــد العناصــر الأساســية لإن ويتمث
 لبنـان، فمنـذ     ةوفي حال ـ . ة قـصير  خلال مهلـة  السريعة في نشر موظفين في مجال حقوق الإنسان         

شؤون حقـوق الإنـسان علـى       ل ـ، قمت باتخاذ تدابير لنشر موظف       يوليه/تموز ١٢بدء الأزمة في    
وقــد مكّــن ذلــك .  الأمنيــة الــشديدةقيــودأرض الواقــع بــالرغم مــن الظــروف الــصعبة للغايــة وال

ــة علــى نحــو أفــضل، و    ــة  الــشواغل تحديــدمكــتبي مــن تحليــل الحال  بحقــوق المتعلقــةذات الأولوي
 .الإنسان، واقتراح الاستجابات لها

 تزايـد  أنـه علـى مـدى الـسنوات الماضـية،            إذ للغايـة،    مهماكما يعد تعزيز الوحدة أمرا       - ٧
 تقـصي  اتبعث ـمثل  للاستجابة السريعة والمشاركة فيها، الطلب على المفوضية لإنشاء مبادرات    

 ظهـور يات التي تتطلب التعزيز بسبب      ، والعمل بدء العمليات الحقائق، ولجان التحقيق، وبعثات     
هـي   هذه المبادرات وتصميمها وتنفيذها، و     طيطوتساعد الوحدة في تخ   . غير متوقعة احتياجات  

 داخليــة وخارجيــة مــن ةوقائمــة احتياطيــ المتحــدة الأمــمبــصدد إقامــة شــراكات مــع وكــالات  
 .الموظفين المؤهلين لتأمين الحصول على موارد احتياطية كافية

، دعمت بنجاح لجنة التحقيـق الدوليـة بـشأن دارفـور، وكـذلك بعثـة       ٢٠٠٥عام  وفي   - ٨
ــة في       ــشأن الأحــداث الجاري ــة المفوضــية إلى قيرغيزســتان ب ــشأن توغــو، وبعث ــائق ب لتقــصي الحق

ــديجان، أوزبكــستان  ــام . ان ــا   ، دعمــت المفوضــية  ٢٠٠٦وفي ع ــاثلتين، هم ــادرتين مم ــة مب اللجن
ــة الرفيعــة المــستوى للتحقيــق في   ليــشتي، و-الخاصــة المــستقلة للتحقيــق تيمــور   ــة في اللجن الحال

 .لبنان
ــبعض الأعمــال التحــضيرية    - ٩ ــز قــدرة المفوضــية في مجــال  مــن أجــل كمــا اضــطُلع ب تعزي

وأُجريـت  . التحقيق فيما يتعلق بتطوير أدوات منهجية لتوجيه عمل المفوضـية وتنفيـذ التـدريب             
كمـا أُعـدت دراســة   . لتعـاون في هـذا اـال   اتـصالات مـع مؤسـسات الخـبراء لبحـث إمكانيــة ا     

 ).E/CN.4/2006/89(بشأن عمل المفوضية في بعثات تقصي الحقائق وبعثات التحقيق 
 

 دعم المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان - ٣ 
تعــد المؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان عنــصرا رئيــسيا مــن عناصــر اســتراتيجية           - ١٠

ــة بوصــفه   ــشأن حقــوق     المفوضــية للمــشاركة القطري ــها لأي ــج ب ــة لا غــنى عن ا جهــات فعال
 وتعزيـز تلـك    إنـشاء وساعدت المفوضية علـى     . الإنسان على المدى الطويل في بلد أو منطقة ما        

، قـدمت المفوضـية     ٢٠٠٦وخـلال عـام     . المؤسسات باعتبارها من الشركاء المهمـين في عملـها        
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إجـراءات التعـيين   : في مجـالات  بشأن إنشاء أو تعزيز مؤسسات وطنية لحقـوق الإنـسان      مشورة
؛ وسـن تـشريعات   )سـري لانكـا  وفي سـيراليون؛   المتحـدة  الأمـم في سيراليون بالتعاون مع بعثة     (

موريتانيـا، بالتعـاون    والعـراق؛   وجزر القمـر؛    (تمكينية لإنشاء مؤسسات وطنية لحقوق الإنسان       
نيبـال؛  و لحقـوق الإنـسان؛      باكـستان، مـع لجنـة البرلمـانيين الباكـستانيين         ومع البرنامج الإنمـائي؛     

 ).شيليو ،أوروغوايوسكوتلندا، المملكة المتحدة، و
 

 تعزيز وجود المفوضية في الميدان -باء  
ستتمكن المفوضية، من خـلال وجودهـا الموسـع في الميـدان، علـى كـل مـن الـصعيدين                     - ١١

ض الواقـع يمكننـا     وفي الواقع، فإن وجودنـا علـى أر       . القطري والإقليمي، من تحقيق أكبر أثر لها      
من الحصول على معلومات مباشرة، وفهم وتحليل قضايا وتطـورات حقـوق الإنـسان، وتيـسير            
إقامة علاقات أقوى مع جميع النظراء، بما في ذلك أصحاب الحقـوق، وبالتـالي تعزيـز المـصداقية              

ايــة  الوقفي مجــالي أثــر لرقــابيومــن الممكــن أن يكــون للوجــود ا. يالمؤســسعلــى الــصعيد والثقــة 
لـــذلك فـــإن الوجـــود الميـــداني مـــا زال هـــو الـــشكل المفـــضل للمـــشاركة القطريـــة   . والحمايـــة
بيد أنه لكي تضطلع المكاتب القطرية والإقليمية بدور فعال، يلزم أن تكـون قـادرة               . للمفوضية

، وينبغـي أن  ٤٨/١٤١على تنفيذ كامـل ولايـة المفـوض الـسامي حـسب مـا وردت في القـرار                   
 . الكافي من الموظفين والمواردتكون مزودة بالقدر

ــإن خطــتي للعمــل   - ١٢ ــان ومــن ثم، ف ــشر   وخطــة الإدارة الاســتراتيجية تتوخي ــادة في الن  زي
 . على الصعيدين القطري والإقليميالتشغيلي

 
 إنشاء مكاتب إقليمية جديدة - ١ 

لـى وجـه    وع. أعتزم تعزيز المكاتب الإقليمية ودون الإقليمية السبعة القائمـة للمفوضـية           - ١٣
ــشيط المكتــب الإقليمــي    ــشرقالخــصوص، يجــري تن ــيروت،   لل ــيج، في ب  الأوســط ومنطقــة الخل

 .وإعادة تشكيله في أعقاب الأزمة التي وقعت في لبنان
ويجري حاليا إنشاء أربعة مكاتب إقليمية جديدة، ومركز للتـدريب والتوثيـق في مجـال        - ١٤

 :حقوق الإنسان
  ممثل إقليمي إلى قيرغيزستان لتغطية وسط آسيا؛، تم نشر٢٠٠٦يونيه /حزيرانفي  • 
اضــطلعت المفوضــية بالأعمــال التحــضيرية لافتتــاح مكتــب إقليمــي لغــرب أفريقيــا في     • 

 داكار، مع ملحق له في أبوجا؛
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وقـدم  . أجرى مكتبي مشاورات بشأن إنشاء مكتب إقليمي لشمال أفريقيا في القـاهرة            • 
 بــشأن يــةلمــضيف، فــضلا عــن ورقــة مفاهيم ابلــدللإلى حكومــة مــصر مــشروع اتفــاق 

 ولاية المكتب الإقليمي ووظائفه وأنشطته؛
 موقـع لمكتبنـا الإقليمـي المقبـل في أمريكـا الوسـطى، ومـن المتوقـع         ديدأجري تقييم لتح   • 

 ؛ ٢٠٠٦أكتوبر / الأولتشرينالبت في الموضوع بحلول 
ــا    •  ــة في قراراهـــ ــة العامـــ ــسبما طلبـــــت الجمعيـــ ــؤرخ ٦٠/١٥٣حـــ ــانون ١٦ المـــ  كـــ

، تجري حاليا مشاورات مـع حكومـة قطـر لإنـشاء مركـز تـابع                ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول
نطقـة  نوب غرب آسـيا والم لجللأمم المتحدة للتدريب والتوثيق في مجال حقوق الإنسان        

 .٢٠٠٦العربية، وينتظر بدء تشغيله في عام 
ــع       - ١٥ ــاءة م ــصورة بن ــاون ب ــة للمفوضــية أن تتع ــات في وســتتيح المكاتــب الإقليمي الحكوم

المنطقة، والمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة والحكوميـة الدوليـة وغـير الحكوميـة ذات الـصلة                   
العاملــة في مجــال حقــوق الإنــسان، والمؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، فــضلا عــن الأفرقــة  

ــدة   ــم المتحـ ــة للأمـ ــة التابعـ ــة   . القطريـ ــب الإقليميـ ــإن المكاتـ ــذلك فـ ــذ  سلـ ــوير وتنفيـ ــسر تطـ تيـ
 .تراتيجيات المشاركة لجميع البلدان المعنيةاس
 

 توسيع نطاق المكاتب القطرية - ٢ 
ــرة          - ١٦ ــى نطــاق متواضــع للفت ــة، ولكــن عل ــب القطري ــن المنتظــر توســيع نطــاق المكات وم

ويوجـد للمفوضـية    . ، حيث أن الهدف يتمثـل في تعزيـز الوجـود القـائم حاليـا              ٢٠٠٧-٢٠٠٦
 توقـد قطع ـ .  في توغـو وبوليفيـا     ،اء مكتـبين جديـدين     مكاتـب إقليميـة، وسـيتم إنـش        ١٠حاليا  

المشاورات مع حكومة توغو شـوطا بعيـدا ومـن المتوقـع أن يـتم إنـشاء مكتـب المفوضـية هنـاك                       
أما فيما يتعلق ببوليفيا، فقد اضـطلعت المفوضـية ببعثـة للتقيـيم الـتقني               . ٢٠٠٦بحلول اية عام    

 .فاوضات مع الحكومة لبدء الم٢٠٠٦سبتمبر /أيلولفي لاباز في أوائل 
وفي هــذه البلــدان . وفي العــام الماضــي، أنــشأت مكاتــب في نيبــال وغواتيمــالا وأوغنــدا - ١٧

الثلاثــة، كانــت مــشاركتنا مثمــرة ويبــشر التعــاون مــع حكومــات تلــك البلــدان بتحــسين حالــة 
 .حقوق الإنسان

ــي - ١٨ ــال، أدى وجودففـ ــا نيبـ  ـــ  نـ ــهام في حماي ــد إلى الإسـ ــاء البلـ ــع أنحـ ــسكان  في جميـ ة الـ
وطلـب  . تـشجيع ضـبط الـنفس مـن جانـب جميـع أطـراف الـتراع                ل  عليه أثنىكما  . المستضعفين

ــسان     ــة حقــوق الإن ــان مــساعدة المفوضــية لمواصــلة رصــد حال ــزم مكــتبي مواصــلة  . الطرف ويعت
 .مشاركته في هذا الصدد
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وفي غواتيمـــالا، يـــشارك مكتـــب المفوضـــية بنـــشاط، مـــع الحكومـــة، وأمـــين المظـــالم،   - ١٩
السلطة القضائية، والكونغرس، واتمع المـدني، في معالجـة قـضايا حقـوق الإنـسان الـتي طـال           و

. ، والفقــر، وانعــدام الأمــن العــامالــشعوب الأصــليةواجهــه ي تأمــدها، بمــا في ذلــك التمييــز الــذ
والمكتب ملتزم التزامـا قويـا بمواصـلة مـساعدة الحكومـة في إجـراء وتنفيـذ الإصـلاحات المنبثقـة                     

 .فاقات السلامعن ات
وفي أوغندا، يشارك مكتبي في حوار مفتوح مع الحكومـة ومؤسـسات القطـاع الأمـني                 - ٢٠

 .من أجل منع انتهاكات حقوق الإنسان
، كوفي الوقـــت ذاتـــه، تقـــوم المفوضـــية بإـــاء وجودهـــا تـــدريجيا في البوســـنة والهرســـ - ٢١

 موجــودة لمــدة تزيــد علــى وصــربيا، وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة، حيــث كانــت 
وستواصـل المفوضـية وجودهـا في المنطقـة، معـززة مكتبـها في كوسـوفو في ضـوء                  . سنوات ١٠

 .الشواغل الخطيرة في مجال حقوق الإنسان والتحديات المقبلة
 

 تعزيز الشراكات داخل الأمم المتحدة -جيم  
لــشراكات مــع ســيكون لمــشاركتنا القطريــة دون شــك أثــر أقــوى مــن خــلال تعزيــز ا    - ٢٢

 اتـساقا مـع هـدفي المتمثـل في ممارسـة دور قيـادي أكـبر             -الكيانات الأخـرى في الأمـم المتحـدة         
 .داخل المنظمة

 
 زيادة المشاركة مع بعثات السلام - ١ 

تنص خطتي للعمل على أن تكون حماية حقوق الإنسان هي محور الـسياسات المتعلقـة                 - ٢٣
اســتعراض لــدعم عناصــر حقــوق الإنــسان في بعثــات كمــا تتــوخى إجــراء . بمعالجــة الــصراعات

الـسلام بغيــة جعلــها أكثــر فعاليــة وزيــادة قـدرها علــى تقــديم المــشورة والتــدريب إلى عناصــرها   
، قامــت المفوضــية بتنــسيق مــشاورات بــين     ٢٠٠٥وفي عــام . المدنيــة والــشرطية والعــسكرية  

سان في البعثـات المتكاملـة، في   الإدارات أسفرت عن اتخاذ الأمين العام لمقرر بشأن حقـوق الإن ـ     
ويشكل هذا المقرر خطوة هامة في جعل حقوق الإنـسان جـزءا     . ٢٠٠٥أكتوبر  / الأول تشرين

أساســيا مــن عمــل بعثــات الــسلام وحجــر زاويــة في التعــاون المــدعم بــين إدارة عمليــات حفــظ 
 .ريةالسلام وإدارة الشؤون السياسية والمفوضية، فضلا عن أفرقة الأمم المتحدة القط

ويحــدد هــذا المقــرر مــسؤولية جميــع كيانــات الأمــم المتحــدة في كفالــة إدمــاج حقــوق     - ٢٤
. الإنسان في العمليـات الميدانيـة وتـدعيم المهـام الأساسـية لحقـوق الإنـسان في البعثـات الميدانيـة                    

وينص المقرر على أن يتم تنـسيق جميـع المهـام الأساسـية لحقـوق الإنـسان في البعثـات المتكاملـة                      
“ الوكالـة الرائـدة   ”ن طريق عنصر لحقوق الإنسان ويؤكد من جديد دور المفوضية بوصفها            ع
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ومــن المهــم أن يــصبح رؤســاء عناصــر حقــوق الإنــسان في بعثــات  . لعمليــات حقــوق الإنــسان
السلام ممثلين لي وأن يكونوا، ذه الـصفة، أيـضا أعـضاء كـاملي العـضوية في الفريـق القطـري                     

ر الذي مـن شـأنه أن يمكـن مـن مـشاركة الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة              الأم -للأمم المتحدة   
بأسلوب أكثر منهجية في مجـال حقـوق الإنـسان في سـياقات حفـظ الـسلام وأن يتـيح إمكانيـة                   

وتعمـل المفوضـية علـى نحـو وثيـق مـع إدارة         . الاضطلاع بنطاق أوسع من أنشطة بناء القدرات      
ياسية، وفـرادى بعثـات الـسلام، فـضلا عـن شـركاء             عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون الس     

 .آخرين، لتنفيذ المقرر، وتم وضع خطة عمل لتحقيق ذلك
كما يؤكد مقرر الأمين العام أهمية الإبلاغ علنا عن حقوق الإنسان وسـتبذل جهـود،            - ٢٥

ــسان       ــلاغ المــشترك عــن حقــوق الإن ــدة، مــن أجــل الإب ــصورة متزاي ــلاغ  -ب ــا في ذلــك الإب  بم
ويقـوم عـدد مـن البعثـات بـصفة منتظمـة بإصـدار تقـارير                .  وتوسـيع نطـاق النـشر      - المواضيعي

ــة الكونغــو        ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري ــسان، بمــا في ذلــك بعث ــة عــن حقــوق الإن علني
ــم المتحــدة في         ــة الأم ــايتي، وعملي ــق الاســتقرار في ه ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــة، وبعث الديمقراطي

تحدة في كوت ديفوار، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وبعثـة الأمـم        بوروندي، وعملية الأمم الم   
ــسودان        ــم المتحــدة في ال ــة الأم ــراق، وبعث ــساعدة إلى الع ــديم الم ــان  -المتحــدة لتق ــدم البعثت  وتق

 .الأخيرتان تقاريرهما بالاشتراك مع المفوضية
تكامل للبعثـات   وساعدت المفوضية في إعداد مبادئ توجيهية بشأن عملية التخطيط الم          - ٢٦

كمـا دعمـت    ).  ليشتي -دارفور، تيمور   /السودان(وشاركت في عدد من بعثات التقييم التقني        
المفوضية العمل المتعلق بتطوير الأقسام ذات الصلة بحقوق الإنسان في مشروع توجيه عمليـات              

وفي هــذا الــسياق، بــدأ العمــل في مــشروع . حفــظ الــسلام التــابع لإدارة عمليــة حفــظ الــسلام 
لتــدعيم وتطــوير التوجيــه في مجــال الــسياسات والتوجيــه المنــهجي لعناصــر حقــوق الإنــسان في   
عمليات السلام، فضلا عن توجيه العنـصرين العـسكري والـشرطي وعنـصر سـيادة القـانون في            

واضطلع ببعض الأنشطة بالتعـاون مـع إدارة عمليـات حفـظ            . البعثات في مجال حقوق الإنسان    
واد بـشأن النـهج القائمـة علـى الحقـوق في عمـل أفـراد حفـظ الـسلام                    السلام لنشر مفـاهيم وم ـ    

ــدول الأعــضاء، وتم تحــديث نمــوذج أساســي بــشأن حقــوق الإنــسان       العــسكريين فيمــا بــين ال
وبــدئ في تنفيــذ مــشروع . لإدراجــه في سلــسلة تدريبيــة لجميــع أفــراد عمليــات حفــظ الــسلام 

ــين الوكــالات   ــسودا  (مــشترك ب ــم المتحــدة في ال ــة الأم ــائي،  بعث ــامج الإنم ن، والمفوضــية، والبرن
لمساعدة بعثة الاتحاد الأفريقي في دارفور في تعزيـز قـدرا في           ) واليونيسيف، وصندوق السكان  

 .مجال حقوق الإنسان، بما في ذلك من خلال تطوير التدريب
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 توثيق التعاون مع الجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية - ٢ 
عاون مـع الأطـراف الفاعلـة في اـال الإنـساني هـدفا رئيـسيا للمفوضـية،                  يعد تعزيز الت   - ٢٧

ليس فقط في سياق حالات الـصراع أو في أوقـات مـا بعـد انتـهاء حـالات الـصراع، بـل أيـضا                     
وعلى مدى العام الماضي، واصلت المفوضية بناء شـراكات مـع      . فيما يتعلق بالكوارث الطبيعية   

 الآليـات المتـصلة بالمـساعدة الإنـسانية، بمـا في ذلـك اللجنـة                الوكالات الإنسانية والمـشاركة مـع     
ــدور نــشط في تطــوير القــدرات    . الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات   كمــا تــضطلع المفوضــية ب

وعـلاوة علـى ذلـك، شـاركنا بنـشاط في الفريـق             . الاحتياطية للحماية المشتركة بين الوكـالات     
 تنـسيق المـساعدة الإنـسانية، بمـا في ذلـك عـن              العامل موعة الحمايـة في إصـلاح وتعزيـز نظـام          

 .طريق تصميم النبذات، وتقييم المعايير، ونماذج التدريب
كما قمنا بدعم تطوير أدوات للاستجابة الإنسانية واضطلعنا بـدور قيـادي في صـياغة                - ٢٨

 .المذكرة التوجيهية التي نشرت مؤخرا لمنسقي الشؤون الإنسانية بشأن حقوق الإنسان
كما أصـبح مكـتبي مـؤخرا جـزءا مـن المبـادرات الهامـة الـتي تـستهدف إدمـاج حقـوق                        - ٢٩

ومنـذ عـام    . الإغاثة الإنسانية في أعقاب وقـوع الكـوارث الطبيعيـة         /الإنسان في صلب المساعدة   
، أوفد مستشار أقـدم لـشؤون حقـوق الإنـسان إلى سـري لانكـا للعمـل في إطـار نظـام                       ٢٠٠٤

نسان في أعمال الأمم المتحدة دعما لعملية السلام ولكن أيـضا           المنسق المقيم لإدماج حقوق الإ    
لإسداء المشورة لفريق الأمم المتحدة القطري بشأن النهج المستندة إلى الحقوق تجـاه الاسـتجابة               

 ٢٠٠٥أكتـوبر   / الأول تـشرين أيضا، أوفـد منـذ      . الإنسانية في أعقاب حدوث أمواج تسونامي     
وفي كلتـا الحـالتين،   . اكـستان في أعقـاب وقـوع الزلـزال    مستشار في مجال حقوق الإنسان إلى ب     

تمــــت الإشــــادة بعمــــل المستــــشارين بوصــــفه مــــساهمة قيمــــة في تحــــسين مفهــــوم المــــساعدة  
 .وتقديمها الإنسانية

 
 تحسين الشراكات مع نظام الأمم المتحدة للمنسقين المقيمين - ٣ 

طرية للأمم المتحـدة أكثـر تنظيمـا    أصبح التعاون مع نظام المنسقين المقيمين والأفرقة الق        - ٣٠
وعملا بالولايـة المناطـة بالمفوضـية بـأن تقـوم بتنـسيق أنـشطة تعزيـز حقـوق الإنـسان                  . ومنهجية

وحمايتها في منظومة الأمم المتحدة بأسرها، ومتابعة لطلب الأمين العام بأن تعمل المفوضية مـن               
ــة إدمــاج حقــوق الإنــسان     في تحليــل الــبرامج وتخطيطهــا  خــلال نظــام المنــسقين المقــيمين لكفال

وتنفيذها على الصعيد القطري، عززت المفوضـية تعاوـا مـع الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة،                   
حيـث نـشرت مستـشارين في مجــال حقـوق الإنـسان لمــساعدة المنـسقين المقـيمين في الاســتجابة        

 .لقضايا حقوق الإنسان المركبة، عند نشوئها
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اقــشات مــع شــركاء الأمــم المتحــدة، مثــل مكتــب مجموعــة كمــا اســتهلت المفوضــية من - ٣١
الأمم المتحدة الإنمائية والبرنـامج الإنمـائي، مـن أجـل تعزيـز فعاليـة مستـشاري حقـوق الإنـسان                     
لدى الأفرقة القطرية، اتساقا مع الجهود المبذولة على صعيد المنظومـة مـن أجـل تعزيـز الـتلاحم                

ــساني  ــائي والإن ــسعى المف. في العمــل الإنم ــد الأوضــاع    وت وضــية في إطــار هــذا الجهــد إلى توحي
الأساسية والإجراءات التشغيلية القائمة لنشر مستشارين في مجال حقوق الإنسان لدى الأفرقـة             

ويوجـد للمفوضـية مستـشارون في مجـال         . القطرية للأمم المتحدة، بما يتسق مع أهداف المكتب       
ــا و : حقــوق الإنــسان في أربعــة بلــدان هــي   ــتم  باكــستان وجورجي ســري لانكــا والــصومال، ي

تمويلهم إما من صـندوق التبرعـات للتعـاون الـتقني التـابع للمفوضـية أو بالتعـاون مـع وكـالات                      
ويتوخى نشر مستشارين آخرين في مجال حقوق الإنـسان في          . وإدارات الأمم المتحدة الأخرى   

 .٢٠٠٧ و ٢٠٠٦مناطق أخرى خلال عامي 
 

 غلقةالتغلب على سياسة الأبواب الم -دال  
بالرغم من وجود نطاق واسـع مـن أدوات المـشاركة القطريـة، مـا زال مكـتبي، فـضلا                   - ٣٢

عن المكلفين بولايات في إطار نظام الإجراءات الخاصة، يواجه صعوبات في الوصول إلى عـدد               
وإنني أود أن أواصل أو أن أبدأ الحـوار مـع حكومـات تلـك البلـدان لمـساعدا في                    . من البلدان 
كمــا أود أن أكــرر التأكيــد علــى أن  . ا تواجهــه مــن ثغــرات هامــة في مجــال الحمايــة معالجــة مــ

 سياسات الأبواب المغلقـة ومنـع إمكانيـة الوصـول تمثـل شـواغل خطـيرة حيـث أـا تحـول دون                      
إجــــراء تقيــــيم دقيــــق لحالــــة حقــــوق الإنــــسان في البلــــد وأي إمكانيــــة لتقــــديم المــــساعدات  

 .ملائمة التقنية
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 الفصل الثالث
 التطورات الجارية في االات المواضيعية الاستراتيجية  

 
 التنمية والحد من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية -ألف  

يقوم مكتبي بتعزيز قدراته وترسيخ خبراته في مجالي الحق في التنمية والأهداف الإنمائيـة               - ٣٣
يـة مـن أجـل جعـل الحـق في           للألفية، لكي يمكن دعم جهود الدول الأعـضاء بـصورة أكثـر فعال            

واسـتنادا إلى العمـل الـذي تقـوم بـه فرقـة العمـل الرفيعـة المـستوى المعنيـة                     . التنمية حقيقة واقعـة   
ــسابعة       ــه ال ــة، في دورت ــالحق في التنمي ــق العامــل المعــني ب ــة، اعتمــد الفري بإعمــال الحــق في التنمي

تـساعده علـى أن يقـيم، مـن         ، مجموعة مـن المعـايير لكـي         ٢٠٠٦يناير  / الثاني كانونالمعقودة في   
، مـع توصـية تـدعو إلى        ٨منظور الحق في التنمية، الشراكات العالمية حسبما وردت في الهـدف            
وقـد حظيـت توصـيات      . تطبيق هـذه المعـايير علـى أسـاس تجـريبي علـى شـراكات عالميـة مختـارة                  

يونيــه /حزيــرانالفريــق العامــل بتأييــد مجلــس حقــوق الإنــسان في دورتــه الأولى المعقــودة في        
، وتقوم المفوضية حاليا بدعم فرقـة العمـل الرفيعـة المـستوى في إعـداد الخطـوات الأولى                  ٢٠٠٦

 .التي ستتخذ نحو تطبيق المعايير السالفة الذكر على أساس تجريبي
وقد حددت المفوضـية العمـل مـن أجـل الحـد مـن الفقـر بالتعـاون مـع شـركاء آخـرين                    - ٣٤

، ويمكـنني حاليـا أن أقـدم تقريـرا          ٢٠٠٧-٢٠٠٦ة السنتين   بوصفه إحدى أولوياا لبرنامج فتر    
 .عن التقدم الذي أحرز في بضعة مجالات مختارة

وواصـلت المفوضــية دعمهــا للمنتـدى الاجتمــاعي الــذي تـشرف عليــه اللجنــة الفرعيــة     - ٣٥
المعنية بحمايـة حقـوق الإنـسان وتعزيزهـا، أو أي هيئـة استـشارية تخلفـه يحـددها مجلـس حقـوق                       

وسيكون للمنتدى دور فعال في تعزيز الفهم النظـري المـشترك للارتبـاط بـين حقـوق                 . الإنسان
الإنسان والفقر المدقع، وفي كفالة سماع أصوات أكثر الفئات فقرا في مناقشات الأمـم المتحـدة             

 .بشأن هذه المسائل
اسـتطلاع  واتساقا مع القرار الوارد في نتائج مؤتمر القمـة العـالمي، يقـوم مكـتبي حاليـا ب            - ٣٦

وبنـاء علـى دعـوة الجهـات المانحـة التابعـة لبلـدان              . احتمالات تكثيف التعاون مع البنك الـدولي      
الـــشمال وبلـــدان البلطيـــق بالبنـــك الـــدولي، أســـهمت المفوضـــية بنـــشاط في مبـــادرة المـــديرين  
ــتي أســفرت في         ــسان، ال ــق في مجــال حقــوق الإن ــدان البلطي ــشمال وبل ــدان ال ــذيين مــن بل التنفي

 عــن إنــشاء الــصندوق الاســتئماني للعدالــة وحقــوق الإنــسان التــابع للبنــك   ٢٠٠٦يــه يول/تمــوز
وتجري حاليا مناقشات مع مـسؤولي البنـك الـدولي لتحديـد مجـالات التعـاون في إطـار                   . الدولي
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ــسان في         ــوق الإن ــاج حق ــدرات وإدم ــك في مجــال تطــوير الق ــا في ذل ــصندوق الاســتئماني، بم ال
 .ى الصعيد الوطنياستراتيجيات الحد من الفقر عل

 تـشرين ، ستنـشر المفوضـية في       ٢٠٠٢وانطلاقا من العمل المفاهيمي الذي بـدأ في عـام            - ٣٧
المبادئ والمبادئ التوجيهية المتعلقـة بنـهج حقـوق الإنـسان           ” مجموعة من    ٢٠٠٦أكتوبر  /الأول
ة أداة  والقـصد مـن المبـادئ التوجيهيـة هـو أن تكـون بمثاب ـ             . “استراتيجيات الحد مـن الفقـر     إزاء  

لمساعدة البلدان، والوكالات الدوليـة، والمـشتغلين في مجـال التنميـة علـى ترجمـة قواعـد حقـوق                    
وتم تعزيــز الجهــود . الإنــسان ومعاييرهــا ومبادئهــا إلى سياســات واســتراتيجيات لــصالح الفقــراء 

لـى  الرامية إلى بنـاء القـدرات الداخليـة داخـل المفوضـية وإعـادة توجيههـا نحـو زيـادة التركيـز ع                      
الصعيدين القطري والإقليمي، وتشجيع حوارات المفوضية مع الـشركاء الـوطنيين والوكـالات             

 .الإنمائية المتعددة الأطراف والثنائية بشأن هذه المسائل
بوصـفه موضـوع يـوم      “ الفقـر وحقـوق الإنـسان     ”وقد وقـع اختيـاري علـى موضـوع           - ٣٨

ومـن المـأمول أن يكـون يـوم     . ٢٠٠٦ديـسمبر  / الأولكانون ١٠حقوق الإنسان لهذا العام في    
حقـوق الإنـسان بمثابـة رسـالة تـذكير بالتزامنـا بالطـابع العـالمي لحقـوق الإنـسان والقـضاء علــى            

وســيتم عقــد مجموعــة مــن اللقــاءات مــع وســائط الإعــلام والاضــطلاع بأنــشطة علــى     . الفقــر
لفقـر بوصـفه     على أثـر ا    - عن طريق روايات الناس أنفسهم       -الصعيد القطري لتسليط الضوء     

ــن          ــف يمكـ ــالم، وكيـ ــدان العـ ــع بلـ ــسان في جميـ ــوق الإنـ ــه حقـ ــتي تواجـ ــديات الـ ــر التحـ أخطـ
للاستراتيجيات المستندة إلى إطـار حقـوق الإنـسان أن تـساعد الأفـراد واتمعـات المحليـة علـى                    

 .تحدى أنماط التمييز الراسخة وتخليص أنفسهم من مصيدة الفقر
الهامة الجارية بـشأن الـشراكات الـتي تـدعم مـساهمات        وهناك أيضا عدد من المبادرات       - ٣٩

ومـن  . المفوضية في تحقيق أهداف الحـد مـن الفقـر علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة بأسـرها                      
ــادرة الأمــين العــام للإصــلاح       ــادي للمفوضــية في مب ــدور القي ــادرات اســتمرار ال أبــرز تلــك المب

 تحسين قـدرة المنظومـة علـى دعـم جهـود      ، التي دف إلى)Action 2 (٢المسماة برنامج العمل 
ومـع زيـادة   . الدول الأعضاء الرامية إلى تعزيز نظم حماية حقوق الإنسان علـى الـصعيد الـوطني    

 على الـصعيد القطـري، يزيـد البرنـامج مـن الـدعم الـذي يقدمـه                  ٢تكثيف تنفيذ برنامج العمل     
ومن المتـوخى أنـه     . طة بناء القدرات  إلى الأفرقة القطرية للأمم المتحدة بأموال أولية لتمويل أنش        

 مــن الأفرقــة القطريــة للأمــم المتحــدة مــن الــدعم الــذي  ٣٠ سيــستفيد نحــو ٢٠٠٦بنهايــة عــام 
 .٢يقدمه برنامج العمل 

 



A/61/36
 

06-53218 12 
 

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -باء  
، ٢٠٠٧-٢٠٠٦اتساقا مع الأهـداف المحـددة في خطـتي لـلإدارة الاسـتراتيجية للفتـرة             - ٤٠

ــز قــدراا القائمــة علــى الخــبرة في مجــال الحقــوق       بــدأت المفوضــية في الاضــطلاع بجهــود لتعزي
 وهـو   -الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، مع التركيز علـى الحمايـة القانونيـة وأنـشطة الـدعوة                

 .(E/2006/86) ٢٠٠٦موضوع تقريري المقدم إلى دورة الس الاقتصادي والاجتماعي لعام 
وتدعم المفوضية المناقشات الحكومية الدولية الجارية بشأن إعداد بروتوكول اختيـاري            - ٤١

ــة، مــن شــأنه وضــع إجــراء       ــة والثقافي ــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعي ــدولي الخــاص ب للعهــد ال
وقامــت المفوضــية بخدمــة الــدورة الثالثــة للفريــق العامــل المفتــوح   . للاتــصالات الفرديــة بالعهــد

وتقديم دعم فني لهـا     ) ٢٠٠٦فبراير  /شباط ١٧-٦(بإعداد بروتوكول اختياري    العضوية المعني   
(E/CN.4/2006/47) .         وحضرت المفوضية وأسهمت في المشاورات الإقليمية بشأن البروتوكـول

، ٢٠٠٦مـايو   /أيـار  ٣١-٣٠،  )مكـسيكو (الاختياري التي عقدا حكومتـا المكـسيك وفنلنـدا          
. تعتــزم دعــم المزيــد مــن المــشاورات الإقليميــة     ، و)٢٠٠٦يوليــه /تمــوز ٢٨-٢٧وهلــسنكي 

ــيس      كمــا ــده رئ ــذي يعق ــرر الاجتمــاع  -ســتدعم المفوضــية اجتمــاع الخــبراء ال ــشبونة، ( مق ل
 ).٢٠٠٦أكتوبر / الأولتشرين ١ -سبتمبر /أيلول ٢٩
وتعكــف المفوضــية حاليــا علــى إعــداد اســتراتيجية لعملــها بــشأن الحقــوق الاقتــصادية     - ٤٢

ويتمثل أحـد الأهـداف الرئيـسية في هـذا          . افية، بالتشاور مع مختلف الشركاء    والاجتماعية والثق 
الــصدد في تحــسين قــدرة المفوضــية، بمــا في ذلــك عــن طريــق وجودهــا الميــداني، علــى مــساعدة   
ــى        ــة عل ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــة الحقــوق الاقت ــز حماي ــها، في تعزي ــاء علــى طلب ــدول، بن ال

ضـيعي إلى هيئـات الأمـم المتحـدة المنـشأة بموجـب معاهـدات               الصعيد الوطني، وتقـديم دعـم موا      
 .حقوق الإنسان والإجراءات الخاصة، فضلا عن وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

 
 حقوق المرأة -جيم  

تعكـف المفوضـية علـى إنـشاء وحـدة جديـدة معنيـة بحقـوق الإنـسان للمـرأة والقـضايا             - ٤٣
رامية إلى تعزيز الخبرة المواضيعية للمكتب وعملنا من أجـل زيـادة            الجنسانية، في إطار جهودنا ال    

وستركز الوحدة على مسائل من قبيل مناهضة التمييز ضد المـرأة، بمـا في              . حماية المرأة وتمكينها  
ذلــك عــن طريــق التــصدي للقــوانين والممارســات الــتي تميــز ضــد المــرأة، والعنــف ضــد المــرأة،     

 . انتهاكات حقوق الإنسان للمرأةومكافحة الإفلات من العقاب على
ــة في مجــال        - ٤٤ ــين الوكــالات العامل ــشتركة ب ــات الم ــشارك المفوضــية في عــدد مــن الهيئ وت

وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، أسـهمت المفوضـية، في جملـة أمـور،               . حقوق الإنسان للمرأة  
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 الجنـسين، حيـث دعمـت       في عمل الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بـالمرأة والمـساواة بـين            
العمــل الــذي تــضطلع بــه فــرق العمــل الــتي تتنــاول المــسائل المتعلقــة بــالمرأة والــسلام والأمــن،     
والنساء من السكان الأصليين، فضلا عـن تعـاون الـشبكة المـشتركة بـين الوكـالات مـع شـبكة           

ة بالمــساواة بــين لجنــة المــساعدة الإنمائيــة، المعنيــ/منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي
كما تـشارك المفوضـية في فرقـة العمـل المعنيـة بقـضايا المـرأة والعمـل الإنـساني التابعـة                      . الجنسين

للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، حيث قمنا، من بين أمـور أخـرى، بالإسـهام في إعـداد                   
 التنفيذيـة المـشتركة   الأمـم المتحـدة  ، وفي لجنـة    “ليل المساواة بين الجنسين في العمل الإنـساني       د”

فرقة العمل المعنية بالحماية مـن الاسـتغلال الجنـسي والإيـذاء الجنـسي التابعـة           /للشؤون الإنسانية 
 .للجنة الأمم المتحدة المعنية بالسلام والأمن

وعملت المفوضـية علـى نحـو ثنـائي مـع عـدد مـن شـركاء الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك                 - ٤٥
ــسلام لإد  ــسان للمــرأة في    إدارة عمليــات حفــظ ال مــاج منظــور جنــساني ومنظــور حقــوق الإن

عمليات حفظ السلام، ومع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين ومنظمـة الـصحة العالميـة                
لدعم الجهود الرامية إلى تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني وحقـوق الإنـسان للمـرأة في عملـها،                    

تـضطلع ـا شـعبة النـهوض بـالمرأة في إطـار          كما شاركت المفوضية في نطاق من الأنشطة الـتي          
 .خطة العمل السنوية المشتركة المقدمة إلى لجنة وضع المرأة ولجنة حقوق الإنسان

 
 قضايا المساواة وعدم التمييز -دال  

كـتبي  ووفـر م  . أحرز تقدم ملموس في جهودنا الرامية إلى تعزيز المساواة وعـدم التمييـز             - ٤٦
خــبرة ودعــم فنــيين علــى ســبيل المــساهمة في اعتمــاد اللجنــة المخصــصة التابعــة للجمعيــة العامــة   

وبعد أن تعتمدها الجمعية العامـة، اعتقـد أن هـذه           . لمشروع اتفاقية دولية بشأن حقوق المعوقين     
ن مـن   في المائة مـن سـكان العـالم الـذين يعـانو            ١٠الاتفاقية ستوفر حماية حقيقية لما يقدر بنسبة        

وأنـني أتطلـع إلى العمـل       . الإعاقة والذين يتعرضون لأقسى أشكال الحرمان من حقوق الإنسان        
مــع الــدول واتمــع المــدني لــدعم اللجنــة الجديــدة المعنيــة بحقــوق المعــوقين الــتي ســيتم إنــشاؤها  

 .بموجب الاتفاقية
المتحـدة بـشأن    وأحد المعالم الأخرى هو اعتماد مجلس حقوق الإنـسان لإعـلان الأمـم               - ٤٧

وقــد واصــل مكــتبي عملــه بــشأن تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان    . حقــوق الــسكان الأصــليين 
للــسكان الأصــليين بالقيــام، علــى الــصعيدين الفــني والتنظيمــي، بــدعم آليــات حقــوق الإنــسان  
القائمـــة المتعلقـــة بالـــسكان الأصـــليين، وعمليـــات وضـــع المعـــايير، والـــدعوة إلى التعـــاون بـــين 

وتعميم حقوق السكان الأصـليين داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة والأفرقـة القطريـة                 الوكالات،  
للأمـم المتحــدة، وتمكـين منظمــات الــسكان الأصـليين ومجتمعــام المحليـة، ومــساعدة الــدول في     
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ــسكان      . هــذه المــسائل  ــاء القــدرات الموجــه نحــو ال ــها في مجــال بن ــز عمل وتقــوم المفوضــية بتعزي
الزمالات الدراسية للـسكان الأصـليين، فـضلا عـن أنـشطة مـشروع           الأصليين عن طريق برامج     

تعزيز حقوق الإنسان المـشترك بـين المفوضـية والبرنـامج الإنمـائي الجاريـة في إكـوادور وبوليفيـا                    
 .وغواتيمالا وكينيا

ويشكل الكفاح ضد العنصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة الأجانـب أولويـة بالنـسبة                 - ٤٨
كيز الرئيـسي للمفوضـية ينـصب عـن التنفيـذ الفعـال لإعـلان وبرنـامج عمـل                   وكان التر . لمكتبي
ــان ــق العامــل       . ديرب ــه الفري ــضطلع ب ــذي ي ونحــن نواصــل تقــديم دعــم فــني وتنظيمــي للعمــل ال

الحكومي الدولي المعني بالتنفيـذ الفعـال لإعـلان وبرنـامج عمـل ديربـان، وفريـق الخـبراء العامـل                     
 .أفريقي وفريق الخبراء البارزين المستقلينالمعني بالسكان المنحدرين من أصل 

وقــدمت المفوضــية دعمــا إلى المــؤتمر الإقليمــي للأمــريكتين لمناهــضة العنــصرية والتمييــز  - ٤٩
ــل        ــا البرازي ــه حكومت ــا يتــصل ــا مــن تعــصب، الــذي نظمت ــة الأجانــب وم العنــصري وكراهي

، بـشأن التقـدم المحـرز    ٢٠٠٦يوليـه  /تمـوز  ٢٨ إلى ٢٦وشيلي، وعقد في برازيليا في الفتـرة مـن       
 .والتحديات المتبقية فيما يتعلق بالتنفيذ الفعال لبرنامج عمل ديربان

واستهل مكتبي ونظم عددا مـن الأنـشطة احتفـالا بـاليوم الـدولي للقـضاء علـى التمييـز                     - ٥٠
ــصري في  ــارس /آذار ٢١العن ــشأن موضــوع      ٢٠٠٦م ــشة ب ــات مناق ــد حلق ــك عق ــا في ذل ، بم

بالتعاون مع مكتب العمل الدولي ومنظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة            “ اليوميةعنصرية  المكافحة  ”
 ).اليونسكو(والعلم والثقافة 

 
 قضايا الهجرة والاتجار بالبشر -هاء  

وقـد أدى   . ٢٠٠٦تحتل الهجرة، بحق، أولويـة عاليـة في جـدول الأعمـال الـدولي لعـام                  - ٥١
سـبتمبر  /أيلـول جرة الدولية والتنمية، المعقـود في       الحوار الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن اله      

ــع     ٢٠٠٦ ــدة واتمـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــل منظومـ ــرة داخـ ــشأن الهجـ ــة بـ ــشة هامـ ــارة مناقـ ، إلى إثـ
 .ككل الدولي
وقد أسهم مكتبي إسهاما نشطا في الإعداد للحوار الرفيع المستوى وعمـل علـى جعـل                 - ٥٢

الإنـــسان لا يـــشكل التزامـــا قانونيـــا واحتـــرام حقـــوق . حقـــوق الإنـــسان في صـــدارة المناقـــشة
. بــل هــو أيــضا شــرط مــسبق لكــي تنمــو مجتمعاتنــا وتزدهــر في ظــل الــسلام والأمــن  . فحــسب

ــة       ــر الأمــين العــام عــن الهجــرة الدولي وقــدمت المفوضــية تعليقــات علــى مخطــط ومــشاريع تقري
لـروابط  وتتاح على موقع المفوضـية علـى شـبكة الإنترنـت ورقـة بـشأن ا               ). A/60/871(والتنمية  

بــين الهجــرة والتنميــة وحقــوق الإنــسان، ومجموعــة مــن الرســائل الرئيــسية، فــضلا عــن تجميــع    
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للاستنتاجات والملاحظات المقدمة من نظام الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان فيمـا يتـصل بحقـوق      
 . الإنسان للمهاجرين، وذلك كمساهمة من المفوضية في الحوار الرفيع المستوى

قوق الإنسان تجاه الهجرة على الاعتراف بأن المهاجرين هـم أصـحاب            وينطوي ج ح   - ٥٣
 إذ تــوفر -حقــوق يقــع علــى دول المنــشأ ودول المــرور العــابر ودول المقــصد التــزام باحترامهــا  

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم للـدول الإطـار الأشمـل                    
عو الاتفاقيــة الــدول، في جملــة أمــور، إلى إدراك أن التنميــة كمــا تــد. لحمايــة حقــوق المهــاجرين

ليست مجرد بارامتر اقتصادي بل تشمل حقوق الإنـسان؛ وأنـه يجـب معالجـة حـالات القـصور                   
في مجــال حقــوق الإنــسان لجعــل الهجــرة خيــارا مــستنيرا؛ وأن التمييــز هــو عامــل أساســي مــن     

هــاجرين في التنميــة ويــتعين بالتــالي عوامــل ضــعف المهــاجرين، حيــث يقيــد أو يلغــي مــساهمة الم
وثمـة حاجـة ماسـة إلى اتخـاذ تـدابير لحمايـة حقـوق الإنـسان لـضحايا الاتجـار           . التصدي له بقوة  

بالبشر وريب الأشخاص، كما ينبغي إتاحة معلومات عن الهجـرة المأمونـة والقانونيـة وتيـسير        
لقة بالهجرة الفـروق بـين الجنـسين    كما يلزم أن تراعي السياسات والبرامج المتع      . الحصول عليها 

 .لكفالة توجيه اهتمام كاف للظروف الخاصة للمهاجرات
، ترأســت ٢٠٠٦مــارس /آذار إلى ٢٠٠٥ديــسمبر / الأولكــانونوخــلال الفتــرة مــن  - ٥٤

المفوضية فريق جنيف المعـني بـالهجرة، الـذي أصـبح الفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة أثنـاء رئاسـة                       
ا عضوا نشطا في الفريق، الذي يهـدف إلى تعزيـز الفعاليـة الكليـة للاسـتجابة                 وما زلن . المفوضية

 .المشتركة بين الوكالات للفرص والتحديات التي تشكلها الهجرة
ــة       - ٥٥ ــسيق الدوليـ ــة التنـ ــا ولجنـ ــام لبوليفيـ ــامي العـ ــع المحـ ــتراك مـ ــية، بالاشـ ــوم المفوضـ وتقـ

ؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان، بـشأن        للمؤسسات الوطنية، بتنظيم المؤتمر الدولي الثامن للم      
والغــرض مــن المــؤتمر، المقــرر عقــده في . “ المؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــساندور: الهجــرة”

ــوبر / الأولتــشرين ٢٧-٢٣الفتــرة  ــز   ٢٠٠٦أكت ــا، هــو تطــوير وتعزي  في ســنتا كــروز، بوليفي
ــا        ــضايا المه ــق بق ــا يتعل ــسان فيم ــوق الإن ــة لحق ــين المؤســسات الوطني ــاون ب ــوق التع جرين وحق

الإنسان؛ وتشجيع اعتماد استراتيجيات فيما يتعلق بالهجرة وحقـوق الإنـسان؛ ووضـع مبـادئ               
توجيهية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في التعامل مع قضايا المهاجرين؛ واعتمـاد إعـلان              

 .وخطة عمل بشأن المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والهجرة
قــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك الآليــات الــتي تعــالج بالتحديــد وتــدعم المفوضــية آليــات ح - ٥٦

حقوق الإنسان للمهاجرين، واللجنة المعنية بالعمال المهـاجرين، والمقـرر الخـاص المعـني بحقـوق                
، أصــدرت اللجنــة مــساهمتها في الحــوار الرفيــع   ٢٠٠٦يوليــه /تمــوزوفي . الإنــسان للمهــاجرين

ــة    ــشأن الهجــرة والتنمي ــستوى ب ــك اس ــ)١(الم ــدت في     وذل ــة عق ــشة العام ــن المناق ــوم م تنادا إلى ي
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ــانون ١٥ ــسمبر / الأولكــ ــسان ٢٨وفي . ٢٠٠٥ديــ ــل /نيــ ــة  ٢٠٠٦أبريــ ــدت اللجنــ ، اعتمــ
 وتعد هـذه أول ملاحظـات ختاميـة علـى تقريـر             )٢(ملاحظات ختامية بشأن التقرير الأولي لمالي     

 .هاجرين من الاتفاقية المتعلقة بالعمال الم٧٣لدولة طرف مقدم بموجب المادة 
ويشكل الاتجاه المتـصاعد للاتجـار بالبـشر علـى الـصعيد العـالمي، وتنـامي تعقـده بمـا في                      - ٥٧

ذلك ارتباطاته بالهجرة والجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، محـور تركيـز برنـامج المفوضـية لمكافحـة                     
ــا في ذلــك      . الاتجــار ــة، بم ــروابط بالقــضايا الإنمائي ــد ال ــع الاتجــار علــى تحدي ســيادة وينطــوي من

وتـستلزم  . القانون، وعدم انتظام الهجرة، والعمل القسري، والتمييـز علـى أسـاس نـوع الجـنس               
حماية ضحايا الاتجـار تعزيـز المبـادرات القانونيـة والمبـادرات المتعلقـة بالـسياسات العامـة، بمـا في                     

الحمايـة  ذلك أماكن الإيواء، والتدريب على المهارات، ومشاريع الإدماج التي توفر المـساعدة و          
وعــن طريــق تنــسيق فريــق الاتــصال الحكــومي الــدولي المعــني بالاتجــار بالبــشر . لــضحايا الاتجــار
ــة، والمنظمــة     -وريــب البــشر   الــذي يــضم ضــمن أعــضائه المفوضــية، ومنظمــة العمــل الدولي

الدولية للهجرة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومنظمة الصحة العالميـة، ومجموعـة المنظمـات              
 تواصــل المفوضــية دعــم الــدعوة الفعالــة القائمــة علــى حقــوق الإنــسان بــشأن -الحكوميــة غــير 

 .قضية الاتجار داخل منظومة الأمم المتحدة وبالتعاون مع منظمات اتمع المدني
 

 سيادة القانون والديمقراطية -واو  
دمات استجاب مكتبي لطلبات الحصول على توجيهات في مجال السياسة العامة، والخ ـ           - ٥٨

وتم نــشر أدوات . الاستـشارية، والمنهجيـة، والخــبرة في مجـال العدالـة الانتقاليــة وسـيادة القـانون      
ســيادة القــانون للــدول في فتــرة مــا بعــد انتــهاء الــصراع، الــتي وضــعتها المفوضــية، والــتي تــوجز  
 المبـــادئ الأساســـية المتعلقـــة بتخطـــيط قطـــاع العدالـــة ومبـــادرات المقاضـــاة، ولجـــان الحقيقـــة، 

كمــا شــرعت المفوضــية في تطــوير أداتــين إضــافيتين مــن . والتمحــيص، ورصــد الــنظم القانونيــة
ومـا برحـت   . أدوات السياسة العامة بشأن تركـة المحـاكم المختلطـة وبـشأن بـرامج التعويـضات               

ــاس الأداء        ــسلام في اســتحداث نظــام لقي ــات حفــظ ال ــاون مــع إدارة عملي ــضا تتع المفوضــية أي
، شــارك ٢٠٠٦مــارس /وفي آذار. ول في فتــرة مــا بعــد انتــهاء الــصراع لقطــاع العدالــة في الــد 

مكتبي في المفاوضات التي عقدت في بوجومبورا بين الأمم المتحـدة وحكومـة بورونـدي بـشأن        
إنشاء وتـشغيل لجنـة للحقيقـة والمـصالحة ومحكمـة خاصـة في بورونـدي علـى النحـو المنـصوص                      

 ).٢٠٠٥ (١٦٠٦عليه في قرار مجلس الأمن 
وواصلت المفوضية بحث مسألة حماية حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في سـياق                  - ٥٩

مكافحــة الإرهــاب وإصــدار توصــيات بــشأن التزامــات الــدول في هــذا الــصدد، بمــا في ذلــك      
وتـدعم المفوضـية    . الطريق تقاريري السنوية المقدمة إلى الجمعيـة العامـة ولجنـة حقـوق الإنـسان              
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يتــه المنــشأة بموجــب إجــراءات خاصــة، فــضلا عــن الهيئــات  عمــل مجلــس حقــوق الإنــسان وولا
المنــشأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنــسان واللجنــة الفرعيــة المعنيــة بتعزيــز حقــوق الإنــسان     

. وحمايتها، في معالجة نطاق عـريض مـن المـسائل المتـصلة بـأثر الإرهـاب علـى حقـوق الإنـسان                     
لمعني بالمخدرات والجريمـة لتنفيـذ بـرامج        وعملت المفوضية بالاشتراك مع مكتب الأمم المتحدة ا       

تدريبية متخصصة للقضاة والمدعين العامين، وتقوم بتطوير عـدد مـن الأدوات مثـل الـصحائف               
ــدولي       ــة بــين القــانون الإنــساني ال ــة بــشأن الإرهــاب وحقــوق الإنــسان، وبــشأن العلاق الوقائعي

لأمـم المتحـدة المعـني      وشـاركت المفوضـية في اجتمـاع نظمـه مكتـب ا           . وقانون حقوق الإنـسان   
ــار      ــا في أي ــرب ووســط أفريقي ــات غ ــة لحكوم ــايو /بالمخــدرات والجريم ــر  ٢٠٠٦م ــشأن الأط  ب

ــة لمكافحــة الإرهــاب   ــة الوطني ــب المؤســسات     . القانوني ــع مكت ــوم المفوضــية، بالاشــتراك م وتق
الديمقراطيــة وحقــوق الإنــسان التــابع لمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، بتنظــيم حلقــة عمــل    

براء، ــدف إلى تعزيــز فهــم وإدراك قواعــد ومعــايير حقــوق الإنــسان في التعــاون الــدولي     للخــ
يتعلق بمكافحة الإرهاب، وبخاصة التعاون فيما بـين خـبراء الأمـن والمستـشارين القـانونيين                 فيما

 .من الوزارات الوطنية ذات الصلة، وجهات إنفاذ القانون، والسلطة القضائية
ددت أوجــه القــصور الــديمقراطي بوصــفها التحــدي الأساســي  وفي خطــتي للعمــل، حــ - ٦٠

وتــوفر المفوضــية دعمــا مكرســا لــصندوق الأمــم المتحــدة للديمقراطيــة الــذي  . لحقــوق الإنــسان
وتقوم المفوضـية بـدور نـشط في الفريـق الاستـشاري            . ٢٠٠٥يوليه  /أنشأه الأمين العام في تموز    

. برنــامج وبــشأن مقترحــات المــشاريع   للبرنــامج الــذي يقــدم مــشورة بــشأن معــايير تمويــل ال      
 .أعارت المفوضية موظفا أقدم للعمل في أمانة صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية كما

 
 مسؤوليات قطاع الأعمال في مجال حقوق الإنسان -زاي  

يسرني أن ألاحظ أن مبادرة الاتفـاق العـالمي للأمـم المتحـدة تحظـى حاليـا بتأييـد جميـع                      - ٦١
وخـلال الـسنة الماضـية،    . الحكومات بالأمم المتحـدة فـضلا عـن الجمعيـة العامـة       رؤساء الدول و  

عملت المفوضية على نحو وثيق مع مكتب الاتفاق العالمي ومـع أعـضاء مجتمـع الأعمـال لتعزيـز       
فهــم حقــوق الإنــسان وتطــوير أدوات للــشركات الملتزمــة بإدمــاج حقــوق الإنــسان في صــلب   

 .عملياا
ية الممثل الخاص للأمين العام في الأعمال الـتي يـضطلع ـا بـشأن               كما ساعدت المفوض   - ٦٢

وتــضمن . قــضية حقــوق الإنــسان والــشركات عــبر الوطنيــة وغيرهــا مــن مؤســسات الأعمــال   
التقرير المؤقت للممثل الخاص تحلـيلا مقنعـا للعوامـل الظرفيـة العامـة الـتي تحـيط بقـضية حقـوق                      

 .الإنسان وقطاع الأعمال



A/61/36
 

06-53218 18 
 

 الفصل الرابع
 

الاســــتعراض الــــدوري الــــشامل، ونــــشاء مجلــــس حقــــوق الإنــــسان،  إ  
 واستعراض الولايات والآليات

في أعقــاب قــرار إنــشاء مجلــس لحقــوق الإنــسان، قــام مكــتبي بــدور محــوري في كفالــة    - ٦٣
الانتقال السلس من لجنة حقوق الإنسان إلى مجلس حقوق الإنسان وقدم دعما فنيـا وتقنيـا إلى             

، ٢٠٠٦يونيــه /حزيــران ٣٠ إلى ١٩تتاحيــة الــتي عقــدت في الفتــرة مــن  الــس في دورتــه الاف
فــضلا عــن دورتيــه الاســتثنائيتين الأولــيين بــشأن حالــة حقــوق الإنــسان في الأرض الفلــسطينية  

ــرى     ــة الأخـــ ــة المحتلـــ ــي العربيـــ ــة والأراضـــ ــوز ٦-٥(المحتلـــ ــه /تمـــ ــان ) ٢٠٠٦يوليـــ وفي لبنـــ
 ).٢٠٠٦أغسطس /آب ١١(

ــة   وبــدأ الــس عملــه بــس  - ٦٤ ــة الــتي أوكلتــها إليــه الجمعي  وهــي تعزيــز -رعة وفقــا للولاي
 بتحقيـق إنجـازات مرموقـة    -الاحترام العالمي لحماية جميع حقوق الإنسان والحريات الأساسـية        

مثل اعتماد اتفاقية حماية جميع الأشخاص من الاختفاء القـسري وإعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن                  
 .حقوق الشعوب الأصلية

 الس خطوات أولية، ولكن حاسمة، نحو معالجـة القـضايا الإجرائيـة المركبـة            كما اتخذ  - ٦٥
العديدة الـتي تـصاحب إنـشاء هيئـة حكوميـة دوليـة جديـدة ومعـززة لحقـوق الإنـسان؛ ووضـع                     
ــا          ــسابقة وآليا ــسان ال ــوق الإن ــة حق ــات لجن ــع ولاي ــد جمي ــسنة الأولى؛ وتمدي ــامج عمــل لل برن

احـدة لمـدى حـدوث أي ثغـرات في حمايـة حقـوق الإنـسان           ووظائفها ومسؤولياا لمـدة سـنة و      
خـلال الفتـرة الانتقاليـة؛ وإنـشاء فـريقين عــاملين حكـوميين دولـيين مفتـوحي العـضوية لمـا بــين           

إجــراء ســتعراض جميــع تلــك الولايــات والآليــات الــسالفة الــذكر ولوضــع طرائــق    لاالــدورات 
 .الاستعراض الدوري الشامل

ــق إعــداد     وســتدعم المفوضــية عمــل ه ــ  - ٦٦ ــا في ذلــك عــن طري ــاملين، بم ذين الفــريقين الع
السابقة، وبشأن آليات الاسـتعراض القائمـة       جنة   أداء ولايات وآليات الل    عنمعلومات أساسية   

كمــا تقــوم بتجميــع . في المنظمــات الدوليــة والإقليميــة الأخــرى للاســتعراض الــدوري الــشامل 
 . الفريقين العاملينكلاساهمة في مساهمات جميع أصحاب المصلحة بوصفها م

وفيمــا يتعلــق باســتعراض الولايــات والآليــات، مــن الجــدير بالملاحظــة أن الإجــراءات     - ٦٧
آليـة  والخاصة تشكل عنصرا أساسيا في جهود الأمم المتحدة لحماية حقوق الإنسان وتعزيزها،             

النظـام  والأساس الذي يقـوم عليـه هـذا     . فريدة لرصد حالة حقوق الإنسان على مستوى العالم       
ومــن الخــصائص . ولايــات في إطــار نظــام الإجــراءات الخاصــة ب ينهــو اســتقلال وخــبرة المكلفــ



A/61/36 
 

19 06-53218 
 

الفريـــدة الأخـــرى لنظـــام الإجـــراءات الخاصـــة تـــوفر إمكانيـــة الوصـــول المباشـــر إلى المكلفـــين   
كمـا أن المكلفـين    . بالولايات، التي تدعمها المفوضية، بما في ذلـك مـن خـلال آليـة الاتـصالات               

الجهــات صــاحبة ثيرا مــا يكونــون علــى اتــصال مباشــر بالحكومــات وغيرهــا مــن    بولايــات كــ
 الأفـراد، وبـدئ في إجـراءات        اواجه ـيوتم بنجاح التصدي لعدد من الانتهاكات التي        . المصلحة

 .ذلكوفقا لالانتصاف 
الجهـات صـاحبة   وبغض النظر عن منجزات نظام الإجراءات الخاصة، حـدد عـدد مـن               - ٦٨

المكلفــين ومــن المتوقــع أن تــستمر مــدة ولايــة  . ذلــك المفوضــية، ســبل تعزيــزهالمــصلحة، بمــا في 
 ســنوات، حيــث أن هــذه كانــت خطــوة رئيــسية اتخــذت لتعزيــز  ٦ولايــات إلى فتــرة أقــصاها ب

تتــوفر لخــبراء المناســبين والمتمرســين الــذين  لوباســتطاعة مكــتبي أن يحــتفظ بقائمــة  . اســتقلالهم
أيـضا أن تـشكل     للمفوضـية   ويمكن  . تكملها بصفة منتظمة  الخبرات ذات الصلة، وأن يس    لديهم  

ــاطق       ــع المن ــألف مــن خــبراء مــن جمي ــشاريا برئاســتي يت ــا است ــشئ فريق قائمــة مــن المرشــحين  ين
 .المختارين لتقديمها إلى رئيس الس

ــة   علــى مجلــس حقــوق الإنــسان  ســيعمل و - ٦٩ أن يكفــل، إلى أقــصى مــدى ممكــن، التغطي
 ستحقسان مع التركيز على حالات حقوق الإنسان والبلدان التي ت ـ         الشاملة لقضايا حقوق الإن   

اهتمامـا بـنفس القـدر بـالحقوق     عمومـا  ويمكن للولايات المواضـيعية أن تعكـس   . اهتماما خاصا 
ــة        ــة أن تكــون التغطي ــة وأن تحــاول كفال ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــسياسية والاقت ــة وال المدني

ــه. الجغرافيــة متوازنــة الــتي يمكــن ، ثمــة حاجــة إلى المــساعدة في تحديــد الثغــرات   وفي الوقــت ذات
 بلـدان معينـة   أوالحماية، مثلا فيما يتعلق بمجموعـات محـددة مـن الأشـخاص،     حدوثها في مجال   
وبغية دعـم هـذه التغطيـة الـشاملة وسـد أي ثغـرة فيمـا يتعلـق بالحمايـة،                    . كبيرةتواجه تحديات   

ى زيادة تعاوا، وعلـى تقـديم دعـوات بـصفة           يمكن لس حقوق الإنسان أن يشجع الدول عل       
 .منتظمة، وبخاصة دعوات دائمة، للمكلفين بالولايات

غيرهـا  ويمكن أن تؤدي تـدابير بنـاء الثقـة فيمـا بـين الإجـراءات الخاصـة والحكومـات و             - ٧٠
المـصلحة إلى قيـام حـوار تفـاعلي أكثـر شمـولا، وتحـسين تبـادل المعلومـات            من الجهـات صـاحبة      

شاركة جميــع للقيــام بزيــارات بمــع أصــحاب المــصلحة، والإعــداد في الوقــت المناســب والآراء مــ
 . الأطراف المعنية

 . كما يمكن تيسير المزيد من التفاعل فيما بين مختلف المكلفين بالولايات - ٧١
ولتيـسير  . وقد أيد مكـتبي بالفعـل التـدابير الـتي تكفـل أقـصى درجـات الكفـاءة للنظـام                    - ٧٢

ــداخ لي والتعــاون، أنــشأ المكلفــون بولايــات لجنــة تنــسيقية في اجتمــاعهم الــسنوي    الاتــصال ال
وطورت المفوضـية أدوات الاتـصال للمكلفـين بالولايـات وبالاشـتراك            . ٢٠٠٥المعقود في عام    

ويقـوم  . معهم، وأنشأت مكتبا مركزيا للاستجابة السريعة لأغراض الاتصال بالـدول الأعـضاء           
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يح دليلهم، الذي يتضمن مبادئ توجيهية وأساليب العمـل المتفـق           أيضا المكلفون بالولايات بتنق   
كمــا قــام . عليهــا وتقــوم المفوضــية بتنــسيق الاضــطلاع بعمليــة تــشاوريه عامــة في هــذا الــصدد  

مكتبي بتحـسين موقعـه علـى شـبكة الإنترنـت، بمـا في ذلـك موقعـه المتعلـق بالممارسـات الجيـدة                     
 .والتطورات الإيجابية

لكــثير مــن الــدول وجهــة نظرهــا بأنــه، بالإضــافة إلى نتــائج اســتعراض    وإنــني أشــاطر ا - ٧٣
ــة الاســتعراض الــدوري      الولايــات والآليــات، ســيكون المحــك الأخــير للمجلــس هــو إنــشاء آلي
الشامل الذي ستخضع جميع الـدول بموجبـه لاسـتعراض دوري للوفـاء بالتزاماـا وتعهـداا في                  

لي من الاستعراض الـدوري الـشامل عاليـة، حيـث           وتوقعات اتمع الدو  . مجال حقوق الإنسان  
أنــه ســيعالج الأســلوب الانتقــائي والتــسييس المفــرط، لا ســيما عنــد النظــر في حــالات حقــوق     

ويتوقــف مــا إذا كــان الحــال  . الإنــسان في البلــدان الــتي كانــت مــصدر إزعــاج للجنــة الــسابقة  
 تـوفر عنـصرين حـاسمين،       سيسير على هذا النحو، إلى حد كبير، على ما إذا كان يمكن ضـمان             

هما شمولية التغطية ومعاملة جميع الدول الأعضاء على قدم المـساواة، وإدمـاج هـذين العنـصرين                  
 .تماما منذ البداية في الآلية الجديدة

وقد كرس بالفعل قدر كبير من التفكير للطرائـق الممكـن اتباعهـا وعمليـة الاسـتعراض         - ٧٤
وقـد  .  في هذا اال علـى مـدى الأشـهر القليلـة المقبلـة      الدوري الشامل، وسيتم تكثيف الجهود    

قدم بالفعل نطاق من الخيارات بشأن مسائل من قبيل دورية الاستعراض، ومـصادر المعلومـات       
لأغــراض الاســتعراض، وعمليــة إجــراء الاســتعراض وآلياتــه والأطــراف الــتي تجريــه، فــضلا عــن 

ــه  ــارات والــصيغ المطروح ــ . نتائجــه ومتابعت ة لهــا مزاياهــا وتنطــوي علــى عــدد مــن    وجميــع الخي
وبغض النظر عن الطرائق التي ستوضع للاستعراض الـدوري الـشامل، فـإن العمليـة               . التحديات

ــائج، ومحــددة       ــة المطــاف ينبغــي أن تكــون شــاملة، وقائمــة علــى النت الــتي ســيتفق عليهــا في اي
 .العناصر الأساسيةوينبغي في هذا الصدد التأكيد على عدد من . الشكل، وميسرة وشفافة

فمن المهم للغاية لنجاح الاستعراض الدوري الشامل وكفالة فعاليته أن تكـون البلـدان           - ٧٥
الخاضعة للاستعراض مستعدة لأن تكون منفتحـة للتمحـيص الحقيقـي، الأمـر الـذي قـد يـؤدي                   

 وينبغــي أن تقــيم البلــدان علــى أســاس صــكوك حقــوق  . بالتــالي إلى اتخــاذ إجــراءات إصــلاحية 
الإنسان التي أصبحت أطرافـا فيهـا وغيرهـا مـن الالتزامـات، فـضلا عـن الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر                       

ومـن  .  والتعهـدات والالتزامـات الـتي تعلنـها الـدول للمجلـس، إن وجـدت               ٢٠٠٥القمة لعـام    
شأن محصلة ذلـك أن تعطـي صـورة كاملـة لحالـة حقـوق الإنـسان في البلـد، وأن تـساعد علـى                         

 . قد تتطلب بذل جهود متضافرة لتحسين القدرة على الحمايةتحديد الثغرات التي
وعــلاوة علــى ذلــك، فإنــه في حــين ينبغــي جعــل الاســتعراض الــدوري الــشامل جــزءا     - ٧٦
يتجزأ من نظام الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، من المهم أن يوفر أقصى ما يمكن من المـوارد                  لا

بـدلا مـن التـداخل والازدواجيـة، مـع آليـات            والأساليب لكي يمكن بلوغ التعاضـد والتكامـل،         
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وتفاعـل  . حقوق الإنسان الأخرى، ولا سيما الإجـراءات الخاصـة والهيئـات المنـشأة بمعاهـدات              
 -هـذه اموعـات الـثلاث مـن آليـات الحمايـة ونتائجهـا المـشتركة، مـصممة لمـساعدة الــدول           

مجال حقوق الإنسان، وتـوفير فهـم        بالوفاء بالتزاماا ومسؤولياا في      -وإقناعها عند الضرورة    
 .شامل لحالات البلدان في هذا الصدد

وينبغــي للمجلــس أن يــستفيد مــن التقــارير والنتــائج المنبثقــة عــن الإجــراءات الخاصــة،   - ٧٧
وينبغـي أن تـسمح دوريـة عقـد دورات          . في ذلك ما يتعلق بالاستجابات للحـالات العاجلـة         بما

ــدة لتعز   ــز التفاعــل مــع الإجــراءات الخاصــة  الــس باســتحداث طرائــق جدي ــق هــذا  . ي ولتحقي
الغرض، قد يولى الاعتبار لإنشاء جـزء خـاص يكـرس لمناقـشة الـشواغل الرئيـسية مـع المكلفـين                     

يمكــن  كمــا. بولايــات في كــل دورة مــن الــدورات الــتي يتــوخى الــس عقــدها طــوال الــسنة   
 التنـسيقية التابعـة لهـا، عـن         للإجراءات الخاصة أن تسهم، بصورة مباشرة أو مـن خـلال اللجنـة            

طريق تحديد أولويات البلدان التي تنتظر الاسـتعراض الـدوري الـشامل لهـا في خطـة عملـها؛ أو               
عــن طريــق النظــر في إصــدار تقريــر مــستكمل للبلــدان الــتي تمــت زيارــا بالفعــل، والــتي يجــري   

ن نتـائج الإجـراءات     وبالإضافة إلى إمكانية استفادة الاستعراض الدوري الشامل م       . استعراضها
ويمكـن  . الخاصة واستنتاجاا وتوصـياا، يمكـن للمكلفـين بولايـات أن يـشاركوا في مـداولاا               

أن تــوفر مناقــشات الاســتعراض الــدوري الــشامل ونتائجــه حــافزا للــدول لمتابعــة توصــيات          
 .الإجراءات الخاصة

تقـارير مـن جانـب      وينبغي ألا يقوض الاسـتعراض الـدوري الـشامل إجـراءات تقـديم ال              - ٧٨
وينبغــي للــدول . الهيئــات الــسبع المنــشأة بمعاهــدات حقــوق الإنــسان أو أن يقلــل مــن فعاليتــها   

تقلــل مــن تعاوــا مــع الإجــراءات المــستندة إلى معاهــدات عنــدما تكــون تلــك الــدول قيــد     ألا
وينبغــي ألا يــصبح ذلــك الاســتعراض  . الاســتعراض مــن خــلال الاســتعراض الــدوري الــشامل  

طعــن في مقــررات وتوصــيات الهيئــات المنــشأة بمعاهــدات، بــل ينبغــي أن يركــز علــى    وســيلة لل
ومـا دامـت البلـدان تمثـل أمـام الـس بـصفة منتظمـة،             . متابعة تنفيذ تلك المقررات والتوصيات    

. فإنه يمكن أن تعزز بدرجة ملموسة إجـراءات المتابعـة الـتي تتخـذها الهيئـات المنـشأة بمعاهـدات             
ن صـدور توصـية مـن الـس تطلـب مـن إحـدى الـدول أن تنفـذ توصـية                      ومن ثم، فإن مـن شـأ      

ــى            ــة عل ــات القائم ــاءة الآلي ــم كف ــسهم في دع ــا أن ي ــذا فوري ــدة تنفي ــشأة بمعاه ــة من ــة لهيئ معين
 .المعاهدات

وإنني ما زلت واثقا من أن آلية الاستعراض الدوري الشامل سـتتطور إلى نـشاط مهـم                  - ٧٩
لسوبناء وبارز للغاية من أنشطة ا. 
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 الفصل الخامس
 إصلاح الهيئات المنشأة بمعاهدات  

في خطتي للعمل، أوضحت أني سأضع مقترحات لإنشاء هيئة تعاهدية دائمـة موحـدة                - ٨٠
وسأدعو جميـع الـدول الأطـراف، في معاهـدات حقـوق الإنـسان الرئيـسية الـسبع إلى النظـر في                      

 .عقد اجتماع حكومي دولي
الفرضية التي تقول بأنه بالرغم من المنجزات الـتي حققهـا النظـام،             ويستند اقتراحي إلى     - ٨١

ويــرتبط بعــضها بنجاحــه، وينــشأ عــن الزيــادة في صــكوك . فإنــه يواجــه حاليــا تحــديات خطــيرة
وقـد أنـشئت    . حقوق الإنسان والعدد المتزايد من الدول التي تضطلع بالتزامات قانونية جديـدة           

اهدات المتعلقة بحـالات الاختفـاء والإعاقـة فـضلا عـن      مؤخرا هيئات جديدة لرصد مشاريع المع 
اللجنة الفرعية لمنع التعذيب المنشأة بموجب البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة مناهـضة التعـذيب              

ويقبـل كـثير مـن الـدول نظـام الهيئـات            . ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ٢٢التي دخلت حيز النفـاذ في       
لا يتعامــل معهــا، أو يتعامــل معهــا بطريقــة   المنــشأة بمعاهــدات علــى المــستوى الرسمــي، ولكــن   

ويعتـبر كـثير مـن الـدول        . سطحية، إما بسبب عـدم كفايـة المـوارد أو لغيـاب الإرادة الـسياسية              
الأطراف أن إجراءات الإبلاغ للهيئات المنشأة بمعاهـدات مرهقـة أكثـر ممـا ينبغـي وذات طـابع                   

وإنـني أعتـبر أن إنـشاء هيئـة         . ازدواجي، ومـا زال عـدد كـبير مـن التقـارير متـأخرا عـن موعـده                 
 .تعاهدية دائمة موحدة يمثل حلا لهذه المسألة، يمكن أن يعالج هذه التحديات

وقد عقدت المفوضية، أو شـاركت، في عـدد مـن المـشاورات بـشأن الاقتـراح الـداعي                 - ٨٢
، قمـت بتعمـيم ورقـة مفاهيميـة بـشأن      ٢٠٠٦مـارس  /وفي آذار. إلى إنشاء هيئة دائمـة موحـدة    

ونـاقش  . تراح علـى جميـع الجهـات صـاحبة المـصلحة، وطلبـت الحـصول علـى ردود أفعالهـا               الاق
ــشأة        ــات المن ــامن عــشر لرؤســاء الهيئ الاجتمــاع الخــامس المــشترك بــين اللجــان والاجتمــاع الث

وجــرت مناقــشة أخــرى بــشأن الورقــة المفاهيميــة . بمعاهــدات الورقــة المفاهيميــة بــبعض التعمــق
تحقيــق نظــام موحــد للــهيئات المنــشأة بمعاهــدات في اجتمــاع غــير  والحلــول الممكنــة الأخــرى ل

 .٢٠٠٦يوليه / تموز١٦ إلى ١٤رسمي لاستثارة الأفكار عقد في ليختنشتاين في الفترة من 
وأعــدت ورقــة غــير رسميــة . وســتكمل الورقــة المفاهيميــة بعــدد مــن ورقــات الخيــارات  - ٨٣

اء هيئة دائمـة موحـدة، والعقبـات الـتي تعتـرض          تتضمن تفاصيل الخيارات القانونية المتعلقة بإنش     
ــة   ــة في  . إنــشاءها، بمــساهمات مــن مكتــب الــشؤون القانوني ــارات القانوني ــة الخي ونوقــشت ورق

 .ليختنشتاين بصورة أولية
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ــاقتراحي، في حــين عارضــه          - ٨٤ ــدات ب ــشأة بمعاه ــات المن ــضاء الهيئ ــن أع ــدد م ورحــب ع
ــة     ــشاء هيئ ــا علــى أســاس أن مــن شــأن إن  دائمــة موحــدة أن يقــوض خــصوصية   آخــرون، غالب

ويوجــد انقــسام مماثــل في الــرأي بــشأن اقتراحــي   . صــكوك حقــوق الإنــسان الرئيــسية الــسبعة  
 .بين الدول وفي مجتمع المنظمات غير الحكومية فيما
وثمة اقتراح لإنشاء هيئة وحيدة للنظر في فرادى الشكاوى، طرحته لجنة القـضاء علـى                - ٨٥

 بعض الدعم، في حين تركز أساسا معظم خيارات الإصـلاح علـى         التمييز العنصري، استقطب  
 .تنسيق أساليب العمل

وبــالرغم مــن أنــه مــن الــسابق لأوانــه الخــروج باســتنتاجات محــددة، يبــدو أن الاقتــراح   - ٨٦
الداعي إلى إنشاء هيئة دائمة موحدة توحـد كـل مـن تقـديم التقـارير والـشكاوى قـد لا يكـون                       

 .لقصيرممكن التحقيق في الأجل ا
وفي غــضون ذلــك، تواصــل المفوضــية دعــم تنــسيق المبــادئ التوجيهيــة لتقــديم التقــارير   - ٨٧

. لجميع الهيئات المنشأة بمعاهدات، وذلك بغية ترشـيد تقـديم التقـارير بالنـسبة للـدول الأطـراف        
 فريق عامل يتـألف مـن عـضو    ٢٠٠٦فبراير  / وشباط ٢٠٠٥ديسمبر  /واجتمع في كانون الأول   

 من الهيئات السبع المنشأة بمعاهـدات لوضـع الـصيغة النهائيـة للمبـادئ التوجيهيـة         واحد من كل  
ونظــر الاجتمــاع الخــامس المــشترك بــين اللجــان في مــشروع  . المنــسقة المتعلقــة بتقــديم التقــارير 

المبادئ التوجيهية المنقحة للخروج بوثيقة أساسية موحـدة واسـتهدف تقـارير تتعلـق بمعاهـدات         
تطبــق جميــع الهيئــات المنــشأة بمعاهــدات المبــادئ التوجيهيــة بأســلوب يتــسم معينــة وأوصــى بــأن 

بالمرونة، وأن تـستعرض كـل هيئـة المبـادئ التوجيهيـة الخاصـة ـا فيمـا يتعلـق بالتقـارير الأوليـة                    
وسـيجري في الاجتمـاع   . والتقارير الدورية، وأن تفيد عن أي صعوبات تواجهها عند تنفيذها       

 استعراض خبرة كل هيئة مـن الهيئـات   ٢٠٠٨ان الذي سيعقد في عام   السابع المشترك بين اللج   
 .المنشأة بمعاهدات فيما يتعلق بتنفيذ المبادئ التوجيهية الموحدة

وقــد أبــدت عــدة دول أطــراف اهتمامهــا بالتــدريب علــى الوثيقــة الأساســية المــشتركة   - ٨٨
 . وعقدت المفوضية حتى الآن دورات في أنغولا وبنما ونيكاراغوا
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تعــد الفتــرة قيــد الاســتعراض معلمــا في تطــوير قــدرة الأمــم المتحــدة علــى حمايــة جميــع   - ٨٩
وكــان إنــشاء مجلــس حقــوق الإنــسان تعــبيرا عمليــا عــن   . حقــوق الإنــسان وتعزيزهــا للجميــع 

          ا على قدم المـساواة     اعتراف الميثاق بأن حقوق الإنسان تمثل جانبا من مهام المنظمة ومسؤوليا
ويترتب على إنشاء الـس العديـد مـن الآثـار فيمـا يتعلـق بتـسيير عملـه في                    . مع الأمن والتنمية  

ــه مــن نتــائج في ايــة المطــاف   . المــستقبل ــه، ومــا ينبثــق عن ــة  . ومنهجيت وتطــرح الفتــرة الانتقالي
قة وتعزيزهــا، تحــديات معينــة في كفالــة الاحتفــاظ بالنجاحــات الــتي تحققــت مــن الخــبرة الــساب   

يؤدي ما حدث في الماضي من فشل إلى إضـعاف الهيكـل الجديـد والمطـور لحمايـة حقـوق                    وألا
 .الإنسان وتعزيزها

ــات الإصــلاح والاســتعراض        - ٩٠ ــسائل وفي عملي ــشارك مكــتبي عــن كثــب في هــذه الم وي
 المواضـيعية،  المنبثقة عنها، مستعينا بكامل نطاق خبراتـه في مجـالات المـشاركة القطريـة، والخـبرة           

 .وتقديم الخدمات إلى الإجراءات الخاصة وإلى الهيئات المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان
وقد أبـرزت الفتـرة قيـد الاسـتعراض مجموعـة متنوعـة مـن الـشواغل الـتي تخـص بلـدانا                        - ٩١

ــساعدة          ــا وم ــدني دعم ــع الم ــات واتم ــع الحكوم ــشاركة المفوضــية م ــرت م ــث وف ــة، حي معين
ل التي تسعى إلى تحسين حماية وتعزيز حقوق الإنسان التي يتمتـع ـا الأشـخاص                ملائمتين للدو 
وواصلت المفوضـية تعزيـز قـدرا في عـدد مـن اـالات الـتي تـشكل تحـديات                    . في تلك البلدان  

 . صارخة بشكل خاص لحقوق الإنسان في العالم المعاصر
ئمـة صـكوك حقـوق الإنـسان        وأخيرا، فإن الإضافات الأخيرة المرحـب ـا جـدا إلى قا            - ٩٢

الدوليــة تتطلــب أن تقــوم المفوضــية بالــدور المنــوط ــا في جعــل الحقــوق المعتــرف ــا في تلــك   
 .الصكوك حقيقة واقعة

وقــد ســعيت في هــذا التقريــر إلى أن أُبلــغ أعــضاء الجمعيــة العامــة بالتقــدم الــذي أحــرز  - ٩٣
وإنــني .  الاســتراتيجية للمفوضــيةخــلال الــسنة الماضــية في تنفيــذ خطــتي للعمــل وخطــة الإدارة  

أحث أعضاء الجمعية على أن يضموا جهودهم إلى جهودنا على مـدى الـسنوات المقبلـة لجعـل                  
المفوضية أقوى وأفضل استعدادا، وأقدر على تلبية احتياجـات الـدول، والمؤسـسات الـشريكة،               

حتياجـات أصـحاب    واتمع المدني في مجال حقوق الإنسان، ولكن أولا وقبل كل شيء تلبية ا            
 . الحقوق، وبخاصة ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان في كل مكان
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