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 الدورة الحادية والستون
 من جدول الأعمال) ج (٦٧البند 

حـالات حقـوق    : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
   الإنسان وتقارير المقررين والممثلين الخاصين

ن حالـة حقـوق     السامية لحقـوق الإنـسان ع ـ      المتحدة   الأممتقرير مفوضية     
 الإنسان وأنشطة المفوضية في نيبال، بما فيها التعاون التقني

 
 * العامالأمينمذكرة من   

 
 المتحـدة   الأمـم بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة تقريـر مفوضـة            العام   الأمينيتشرف   

 السامية لحقـوق الإنـسان عـن حالـة حقـوق الإنـسان وأنـشطة المفوضـية في نيبـال، بمـا في ذلـك                        
 .٢٠٠٥/٧٨التعاون التقني، المقدم وفقا لقرار لجنة حقوق الإنسان 

 

 

 .تأخر تقديم التقرير لكي يظهر أحدث المعلومات وبسبب المشاورات * 
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 موجز 
، تقريرهـا عـن     ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ١٦قدمت المفوضة السامية لحقوق الإنسان، في        

حالة حقوق الإنسان وأنشطة المفوضـية في نيبـال، بمـا فيهـا التعـاون الـتقني، إلى الجمعيـة العامـة              
)A/60/359(   وقـد غطـى    . ٢٠٠٥أغـسطس   /آب إلى   ٢٠٠٥مايو  /أيارفترة من   ، وهو يشمل ال

 ٢٠٠٦ينــاير /تقريــر لاحــق قــدم إلى لجنــة حقــوق الإنــسان الفتــرة الممتــدة حــتى كــانون الثــاني  
)E/CN.4/2006/107 .(    ويتنــاول أحــدث هــذه التقــارير، وهــو التقريــر الحــالي، بالبحــث أوجــه

منــذ الاحتجاجــات الــتي شــهدها  التحــسن الــتي طــرأت علــى حالــة حقــوق الإنــسان في نيبــال   
ولا تـزال هنـاك تحـديات    . ، بالإضافة إلى ما يستمر وقوعه مـن انتـهاكات      ٢٠٠٦أبريل  /نيسان

كثيرة تتعلق بالتمـسك بـاحترام حقـوق الإنـسان وتعزيـز ذلـك، يـتعين التـصدي لهـا في المـديين                       
جـذرة وضـروب    القصير والطويل، ومن بينـها الإفـلات مـن العقـاب والممارسـات التمييزيـة المت               

 .أخرى من الممارسات المسيئة التي تتعرض لها اموعات الضعيفة
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 مقدمة -أولا  
لجمعيــة  إلى ا٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول١٦لإنــسان في قــدمت المفوضــة الــسامية لحقــوق ا - ١

، بمـا فيهـا التعـاون الـتقني         العامة تقريرها عن حالة حقـوق الإنـسان وأنـشطة المفوضـية في نيبـال              
)A/60/359 (   ــار ــن أي ــرة م ــذي غطــى الفت ــايو /ال وأعــدت . أغــسطس/ آب٣١ حــتى ٢٠٠٥م

را لاحقــا قــدم إلى لجنــة حقــوق الإنــسان، شمــل الفتــرة حــتى كــانون         المفوضــة الــسامية تقري ــ 
 ).E/CN.4/2006/107 (٢٠٠٦يناير /الثاني
يم هذين التقريرين الأخيرين، حـدثت تطـورات مهمـة كـان لهـا تأثيرهـا علـى         دومنذ تق  - ٢

حالة حقوق الإنسان، وقـد سـارعت مـن وتيرـا المرحلـة الأخـيرة مـن حركـة الاحتجـاج الـتي                       
وقـد أسـفرت حركـة الاحتجـاج        . ٢٠٠٦أبريـل   / نيـسان  ٥ الأحـزاب الـسبعة في       ئتلافابدأها  

الصراع، وإعادة الحقـوق الديمقراطيـة، وتغـيرات     إطار  في  الدائرة  عن وقف العمليات العسكرية     
سياسية مهمة أخرى، بالإضافة إلى الشروع مجددا في محادثـات الـسلام بـين الحكومـة والحـزب                  

وطلـب الطرفـان إلى الأمـم المتحـدة تقـديم المـساعدة في مجـالات إدارة                 . الشيوعي النيبالي الماوي  
ــسلحين،    ــراد الم ــلحة والأف ــسية  الأس ــة التأسي ــات الجمعي ــف إطــلاق النــار،    و وانتخاب رصــد وق

 .واستمرار رصد حالة حقوق الإنسان
ومـا أسـفر    علـى حالـة حقـوق الإنـسان         الاحتجـاج   ويفحص هذا التقرير تـأثير حركـة         - ٣

 بالإضـافة إلى مـسائل رئيـسية في مجـال حقـوق الإنـسان تحتـاج                 ،ن تغييرات سياسية  معليه ذلك   
ويــستند التقريــر إلى . إلى المعالجــة في إطــار مــسيرة عمليــة الــسلام الــتي لا تــزال تتــسم بالهــشاشة

المعلومــات امعــة في ســياق أنــشطة الرصــد والتحقيــق الــتي تقــوم ــا المفوضــية في كامــل أنحــاء 
ــا في  ــبلاد، بم ــوات الأمــن،    واســعة ذلــك عقــد مجموعــة  ال ــسلطات وق  مــن الاجتماعــات مــع ال

ومنــذ . ومــسؤولي الحــزب الــشيوعي النيبــالي المــاوي وممثلــي اتمــع المــدني، والــضحايا والأســر 
 في -وقــف إطــلاق النــار، كثــف موظفــون مــن المكاتــب الإقليميــة الأربعــة التابعــة للمفوضــية    

، سـفرهم   داديلدوراومكتبها الفرعي الجديد في     بال لغونغ،   بيراتناغار، وكاتماندو، وبخاري، وني   
 الحـزب   ليومـسؤ ووتمتعت المفوضية بصفة عامة بتعاون الـسلطات        . إلى مقاطعات وقرى كثيرة   
بيــد أن عــدم ورود ردود علــى مجموعــة مــن الرســائل الموجهــة إلى    . الــشيوعي النيبــالي المــاوي 

وفــضلا عــن . ان مبعثــا لخيبــة أمــل المفوضــيةالمــاوي كــالنيبــالي الحكومــة وإلى الحــزب الــشيوعي 
ذلك، واصل الجيش النيبـالي رفـضه لإتاحـة الفرصـة للحـصول علـى وثـائق تتعلـق بالتحقيقـات                     

يـــزال منـــاخ  ولا. العـــسكرية وإجـــراءات المحاكمـــات العـــسكرية، في حـــالات إســـاءة المعاملـــة
 يجابــه صاء الـذي استع ـ الأشـد  سائد في نيبـال يـشكل التحـدي الأوحـد    الإفـلات مـن العقـاب ال ـ   

 .حقوق الإنسان
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سـبتمبر،  / أيلـول  ٤وقدم التقرير إلى الحكومة وإلى الحزب الـشيوعي النيبـالي المـاوي في               - ٤
 .وأبدى كلاهما تعليقاته

 
ــسياق -ثانيا   ــسان  : ال ــة احتجــاج ني ــسياسية ذات   /حرك ــل، والتطــورات ال أبري

 ا على حقوق الإنسان وآثارهم،الصلة
 أبريل/انحركة احتجاج نيس - لفأ 

إضـراب لعـدة أيـام،      في   الأحـزاب الـسبعة      ائـتلاف  ، شـرع  ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ٥في     - ٥
وتعـرف  ( يومـا، ذات أبعـاد غـير مـسبوقة           ١٩إلى حركة احتجـاج دامـت لمـدة         بعد ذلك   تحول  

منـع  وحاولـت الحكومـة منـذ البدايـة         ). ، أو الحركـة الـشعبية     جانـا انـدولان   هذه الحركة بحركة    
، وفرضـت قيـودا شـديدة علـى الحـق في حريـة الاجتمـاع وحريـة تكـوين                    الاحتجاجـات وقوع  

، لكاتمانــدووأعلــن فــرض حظــر علــى الاجتماعــات العامــة داخــل الطريــق الــدائري . الجمعيــات
.  تــدابير مــشاة في مــدن أخــرى    وفرضــت.أبريــل/ نيــسان٥كمــا فــرض حظــر تجــول مــن     

عناصـر  “ تسرب”، للحيلولة دون     وفقا لما ذكره وزير الداخلية     ،خذت هذه الإجراءات  ات وقد
ووصف الـوزير إعـلان وقـف إطـلاق نـار لاحـق            . كاتماندوالحزب الشيوعي النيبالي الماوي إلى      

ضــع بــضع مئــات مــن قــادة   وو.“خدعــة”بأنــه مــن طــرف الحــزب الــشيوعي النيبــالي المــاوي  
لأمـن   بموجـب قـانون ا     ، اتمـع المـدني رهـن الحـبس الاحتيـاطي          ومنظمـات  الأحزاب الـسياسية  

ــام  ــع في   (الع ــا وق ــرار م ــى غ ــاني عل ــاير /كــانون الث ــرة E/CN.4/2006/107 انظــر -ين  ٧٩، الفق
 فـيهم بعـض الأحـداث،    الإضـافة إلى عـدة أشـخاص آخـرين، بمـن     ، ب)١٥، الفقرة   A/60/359 و

 .الذين احتجزوا لفترات قصيرة
 ا القيـام الـتي كـان مخطط ـ  وعاق فرض حظر التجول والاعتقالات القيام بالاحتجاجات   - ٦

، في  ا، ولكن نشطاء الأحزاب الـسياسية واتمـع المـدني تحـدو           ٢٠٠٦يناير  /ا في كانون الثاني   
وخلافـا لمـا كـان عليـه        .  أوامـر الحظـر، وخرجـوا إلى الـشوارع بعـشرات الآلاف            ،أبريل/نيسان

ــتلافالحــال في احتجاجــات   ــسبع ائ ــسابقة، الأحــزاب ال  تمــت هــذه الاحتجاجــات بتفــاهم   ة ال
وانتـشرت الاحتجاجـات في كامـل    .  وبـدعم منـه  ،ع الحـزب الـشيوعي النيبـالي المـاوي    ضمني م ـ 

ــال       ــن الاعتقـ ــوع رهـ ــلافي الوقـ ــدين تـ ــادة عديـ ــن لقـ ــبلاد، وأمكـ ــاء الـ ــيم  ،أنحـ ــلوا تنظـ  وواصـ
 .الاحتجاجات دون أن يكونوا بالضرورة حاضرين فعلا أثناء وقوعها

ر اسـم الجـيش     ي ـغُ(ي النيبـالي     الجيش الملك  -وفي بعض الأحيان، واجهت قوات الأمن        - ٧
وهـي قـوة   ( الـشرطة المـسلحة     وقـوة ،  )مـايو / أيـار  ١٨ح الجـيش النيبـالي، في       بالملكي النيبالي ليص  

ــال  )شــرطة شــبه عــسكرية  ــشروا لقمــع الاحتجاجــات  -، وشــرطة نيب ــذين ن  مهمــة صــعبة  ، ال
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ير الممتلكـات    علـى تـدم    كانت عاقـدة العـزم    يخص تفريق مجموعات المتظاهرين العنيفة التي        فيما
ــشرطة لإصــابات جــراء قــذف المتظــاهرين لهــم       . العامــة ــراد ال ــدون مــن أف ــراد عدي وتعــرض أف

ووقعـت اشـتباكات    .  سـلمية كـثيرة أيـضا      احتجـاج بيد أنه تم أيضا تفريـق تجمعـات         . بالحجارة
ــذين كــانوا       عديــدة نتيجــة اســتفزازات قــوات الأمــن الــتي كانــت تحــاول تفريــق المتظــاهرين ال

وخلـصت المفوضـية إلى الاسـتنتاج، اسـتنادا إلى رصـدها          . م في حريـة الاجتمـاع     يمارسون حقه ـ 
للمظاهرات طوال فترة التسعة عشر يوما، والتحقيقات اللاحقة في الوفيات الثماني عشرة الـتي              

وقـد أفيـد بـأن      . وقعت، إلى أن جميع فروع قوات الأمن مسؤولة عن الاستخدام المفـرط للقـوة             
.  بينـهم العديـد مـن الأطفـال     ، مـن  لمتظاهرين قـد تعرضـوا لإصـابات       من ا  ٤ ٠٠٠ما يزيد على    

أُصــيب أفــراد وفي حــين أن الإصــابات لا تعــود جميعهــا إلى ممارســة قــوات الأمــن للعنــف، فقــد 
ــدون ــالهراوات، وتعرضــهم للرصــاص الحــي     عدي ــيهم ب ــداء عل ــة  جــراء الاعت ، والأعــيرة المطاطي

 .وع من مسافة قريبةبالإضافة إلى إطلاق عبوات الغاز المسيل للدم
 

 التطورات السياسية ذات الصلة -باء  
تواصــل انتــشار الاحتجاجــات، ووصــل عــدد الأشــخاص الــذين تحــدوا حظــر التجــول  - ٨

. ٢٠٠٦أبريــل  / نيــسان٢٠ شــخص، في ٢٠٠ ٠٠٠وحظــر عقــد الاجتماعــات، كليهمــا،    
 حكومـة   تـشكيل ليقوم ب ترشيح رئيس وزراء    لورفض ائتلاف الأحزاب السبعة دعوة من الملك        

أبريــل، عــشية مــا كــان يتوقــع أن يكــون أكــبر مظــاهرة / نيــسان٢٤وفي . أبريــل/نيــسان ٢١في 
 المحتملة لقوات الأمن، أعلـن الملـك        بشأن الاستجابة ، ووسط شواغل شديدة     تشهدها كاتماندو 

أبريـل، عـين الملـك الـشخص الـذي          / نيـسان  ٢٧وفي  . غاياندرا إعادة تنصيب مجلس النواب    غيان
ــار ــتلافه اخت ــا      ائ ــالي، غيري ــيم الكــونغرس النيب ــسبعة بالإجمــاع، وهــو زع باســاد  الأحــزاب ال

ــوزراء كــويرالا ــسا لل ــوم. ، رئي ــاليوفي الي ــام      الت ــذ ع ــرة الأولى من ــواب للم ــس الن ــع مجل ، اجتم
 . الأحزاب السبعةبقيادة ائتلاف، وتم تشكيل حكومة ائتلاف ٢٠٠٢

ق الإنـسان بعـد تكـوين الحكومـة         ولوحظ بشكل فوري طروء تحسن على حالـة حقـو          - ٩
، ورفعت أوامـر    إلى حد كبير  وأعيدت حريات تكوين الجمعيات والتعبير والاجتماع       . الجديدة

وأطلـق خـلال بـضعة أيـام سـراح          . الحظر على المظاهرات، باستثناء منطقة واحـدة في كاتمانـدو         
وأعلـن الحـزب   . لعـام جميع المحتجزين السياسيين الذين كانوا رهن الحبس بموجب قانون الأمن ا       

أبريـل، كمـا أعلنـت      / نيسان ٢٦الشيوعي النيبالي الماوي وقف إطلاق النار لمدة ثلاثة أشهر في           
 ٢٦واتفــق الطرفــان، في . مــايو/ أيــار٣الحكومــة وقفــا لإطــلاق النــار لأجــل غــير مــسمى، في   

يش ونجم عن وقـف إطـلاق النـار قيـام الج ـ          .  نقطة ٢٥تتكون من    على مدونة سلوك     ،مايو/أيار
ومنـذ ذلـك التـاريخ، قـصر الجـيش          . عملياما الهجومية بوقف  النيبالي وجيش التحرير الشعبي،     
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، والإبقـاء علـى بعـض نقـاط التفتـيش           الثكنـات النيبالي تحركاته على الدوريات الروتينيـة حـول         
“ المنـاطق القاعديـة   ”وبقـي جـيش التحريـر الـشعبي في          . وبعض دوريات الشوارع في كاتمانـدو     

 .لشيوعي النيبالي الماوي، وأنشأ بعض المعسكرات المؤقتة في مناطق أخرىللحزب ا
 

 الآثار على حقوق الإنسان -جيم  
 الانتهاكات المتعلقة بالـصراعات، بمـا في ذلـك    إلى اختفاءأفضى وقف الأعمال القتالية     - ١٠

ثكنـات  ال، والاحتجـاز، والتعـذيب، وإسـاءة المعاملـة في           القـانون حالات الإعدام خـارج نطـاق       
. عــسكرية لأولئــك الــذين يــشتبه بوجــود علاقــات لهــم مــع الحــزب الــشيوعي النيبــالي المــاوي  ال

مـارس دراسـة    /نـشرت المفوضـية في آذار     . (وتوقفت أيضا انتـهاكات القـانون الإنـساني الـدولي         
ــوان  ــهاكات  بعن ــساني التحقيقــات في انت ــانون الإن ــدولي في ســياق الهجمــات والاشــتباكات   ق  ال
  اسـتنتاجات وتوصـيات    وقـوات الأمـن الحكوميـة     ) الماوي(بين الحزب الشيوعي النيبالي     المتبادلة  

 انتــهاء نمــط الاختفــاءات ٢٠٠٥وشــهدت ســنة ). ٢٠٠٦مــارس / آذار‐ينــاير /كــانون الثــاني
وأطلق سـراح سـجناء عديـدين كـانوا رهـن          . الطويلة الأمد الذي سيطر على السنوات السابقة      

،  مكافحة الأنشطة الإرهابية والمخلّة بالنظـام والمعاقبـة عليهـا    الحبس الاحترازي بموجب مرسوم   
انظــر ( معــه متعــاطفون بــأم أعــضاء في الحــزب الــشيوعي النيبــالي المــاوي، أو بــسبب الاشــتباه

A/60/359 امـات، ومـن بـين هـؤلاء العديـد           كانوا قد وجهت إلـيهم    ، أو الذين    )١٦ ، الفقرةا 
 . الحزب الشيوعي النيبالي الماويمن الأحداث المتهمين بانتمائهم إلى

بيد أنه لا تـزال هنـاك تحـديات كـثيرة فيمـا يتعلـق بالتمـسك بـاحترام حقـوق الإنـسان                - ١١
وتعزيزهــا، وهــي بحاجــة إلى أن يــتم التــصدي لهــا، في المــديين القــصير والطويــل، بمــا في ذلــك      

ــهاكاتتواصــل  ــن الممارســات التمييزي ــ    ،الانت ــضلا ع ــاب، ف ــن العق ــلات م ة المترســخة،  والإف
والممارســات المــسيئة الأخــرى، المرتكبــة ضــد اموعــات الــضعيفة، مثــل النــساء والأطفــال         

 .والأقليات الإثنية
 

  وعملية السلامحقوق الإنسان - دال 
 يتــسنى تحقيـق ســلام مـستدام في نيبــال، لا بـد لحقــوق الإنـسان أن تكــون عــاملا     لكـي  - ١٢

 الأحـزاب الـسبعة   ائـتلاف وقـد أفـضت المحادثـات بـين     .  بكاملـها  عمليـة الـسلام   يتخلـل أساسيا  
والحزب الشيوعي النيبالي الماوي إلى عقد مجموعة من الاتفاقات بـين الطـرفين، تـضمن بعـضها                 

، “رســالة التفــاهم ”وأعــرب الجانبــان في  . إشــارات ذات طبيعــة عامــة إلى حقــوق الإنــسان    
، عـن التزامهمـا   ٢٠٠٥نـوفمبر  /انيالمتكونة من اثنتي عشرة نقطة، الـتي اعتمـدت في تـشرين الث ـ    

ويـشير ثلثـا أحكـام مدونـة الـسلوك المتعلقـة            . “بالاحترام الكامل لمعايير وقيم حقوق الإنسان     ”
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بوقف إطلاق النار، المـشوبة صـياغتها بعـدم الوضـوح، إلى القـانون الإنـساني الـدولي وشـواغل                    
لحـزب الـشيوعي النيبـالي     نقـاط مـبرم بـين الحكومـة وا    ويتضمن اتفاق من ثمان   . ق الإنسان حقو

بالمعـايير والقـيم الديمقراطيـة،      ”التزامـا عامـا     ) ٢٠٠٦يونيـه   / حزيران ١٦موقّع عليه في    (الماوي  
ــك   ــا في ذل ــبنيبم ــدد الأحــزاب، و  ت ــسي متع ــ نظــام تناف ــوق الأساســية،   ب ــة، والحق الحقوق المدني

هـذه الاتفاقـات    بيـد أن أيـا مـن        . “، ومفهوم سيادة القانون   وحقوق الإنسان، وحرية الصحافة   
لا يحتوي على تدابير محددة لتحقيق هذه الأهداف، أو يشمل أية إشـارات محـددة إلى الأطفـال                  

 .المتضررين جراء الصراع
واتفقت أيضا أفرقة المفاوضات بـين الحكومـة والحـزب الـشيوعي النيبـالي المـاوي علـى                   - ١٣

، شـرعت في أعمالهـا   )“ياغةلجنة الـص ”بـ تعرف فيما بعد (تشكيل لجنة لصياغة دستور مؤقت     
وبعد احتجاجات واسـعة النطـاق تتمثـل في أن هـذه اللجنـة المتكونـة                . ٢٠٠٦يوليه  / تموز ٦في  

مــن ســتة أعــضاء، جمــيعهم مــن الــذكور، والــتي يقودهــا أحــد قــضاة المحكمــة العليــا الــسابقين،    
 عـن   ومنـدوب من بينهم أربعة نـساء      (تمثل الجميع تمثيلا كافيا، أضيف عشرة أعضاء آخرين          لا

 صـياغة دسـتور     تتمعمل به فقط حتى     وعلى الرغم من أن الدستور المؤقت سي      ). داليتطائفة ال 
وقـد قـدمت    . جديد من طرف جمعية تأسيسية، فإنه يمثل فرصـة لتعزيـز حمايـة حقـوق الإنـسان                

وذلـك  المفوضية توصيات إلى لجنة الـصياغة مـن شـأا تعزيـز أحكـام حقـوق الإنـسان الحاليـة،                     
والعفــو؛ وعــدم التعــرض والقــوانين الجنائيــة ذات الأثــر الرجعــي،  يخــص الحــق في الحيــاة؛ فيمــا 

؛ والحقـوق   )بمـا في ذلـك حـالات الاختفـاء        ( أو الاحتجـاز بـشكل تعـسفي         والاعتقـال للتعذيب  
وتلقـت اللجنـة أيـضا توصـيات        . الأحـداث واسـتقلال القـضاء      المتعلقة بالمحاكمة العادلة وعدالة   

أغــسطس، قــدمت لجنــة الــصياغة المــشروع الــذي أعدتــه إلى  / آب٢٥وفي . مــن اتمــع المــدني
الأطــراف للــشروع في مناقــشات بــشأن المــسائل الرئيــسية المتبقيــة، بمــا في ذلــك وضــع النظــام     

 .الملكي، وطبيعة أية حكومة وبرلمان مؤقتين، والعملية المفضية إلى تشكيل جمعية تأسيسية
، أنشئت لجنة رصد وطـني لمدونـة   يونيه/حزيران ١٥في وبموجب اتفاق تم التوصل إليه   - ١٤

لجنـة الرصـد    ” ـتعرف فيمـا بعـد ب ـ     ( عضوا   ٣١السلوك المتعلقة بوقف إطلاق النار، تتكون من        
 إلى القيــام برصــد بالإضــافة ،، وتــضمن الاتفــاق طلبــا إلى المفوضــية بتقــديم المــساعدة)“الوطنيــة

بالنسبة لمدونة السلوك المتعلقـة بوقـف إطـلاق         وعلى غرار ما عليه الحال      . حالة حقوق الإنسان  
وشــرعت لجنــة . النــار نفــسها، تفتقــر صــلاحيات لجنــة الرصــد الوطنيــة إلى الوضــوح والتحديــد

 تأكيـد الرصد الوطنية في القيام بزيارات ميدانية، ولكنها تفتقر إلى الموارد، كما أـا بحاجـة إلى    
 حـتى الآن إنـشاء لجنـة مـشتركة، تـضم ممـثلين          ولم يتم . مصداقيتها باعتبارها لجنة رصد مستقلة    

 تكــون لجنــة الرصــد الوطنيــة مــسؤولة   ،عــن الحكومــة وعــن الحــزب الــشيوعي النيبــالي المــاوي  
 .همة ضمان وضع توصيات لجنة الرصد الوطنية موضع التنفيذبميعهد إليها وأمامها، 
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ين الطــرفين، وفــضلا عــن ذلــك، هنــاك مــشاريع اتفاقــات ثلاثــة أخــرى قيــد المناقــشة ب ــ - ١٥
، ومـشروع اتفـاق لوقـف إطـلاق         اتفاق بشأن احترام حقوق الإنسان والقانون الإنساني      : وهي
وقــد أعــدت مــشاريع  .  محليــة علــى مــستوى المقاطعــات مجــالس ســلام، ومقتــرح بإنــشاء النــار

ــة ســلام تتكــون مــن عــشرة أطــراف، أنــشأا الحكومــة في    هــذه الاتفاقــات  ــه /تمــوز ٣لجن يولي
وقدمت المفوضية تعليقـات    . يع المشاريع إلى حقوق الإنسان وآليات الرصد      وتشير جم . ٢٠٠٦

، تــبرز فيهــا ضــرورة توضــيح الولايــات   أغــسطس/آب ٧إلى لجنــة الــسلام، وإلى الطــرفين، في  
والصلاحيات وإجراءات العمل للآليات المختلفة الحالية، أو المقترحة، لرصد حقـوق الإنـسان،             

وأوصـت المفوضـية أيـضا، في       .  للتـداخل واحتمـال تـضارب المهـام        بينها، تلافيا  مافيوالعلاقات  
 ضـمان تـوفير التمويـل الكـافي لأيـة آليـات لرصـد حقـوق                 الطـرفين علـى   يـتعين    هجملة أمور، أن ـ  

ين للعمــل معهــا، ومــوظفين يتــسمون بالكفــاءة والتراهــة   غالإنــسان، مــع وجــود محققــين متفــر  
 .والاستقلالية

ــد    - ١٦ ــات بـ ــشاريع الاتفاقـ ــسلم مـ ــسان الوطنيـ ــ  وتـ ــوق الإنـ ــة حقـ ــد ةور لجنـ ، دون تحديـ
صـلت منظمـات    وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وا        . المسؤوليات فيما يتعلـق بعمليـة الـسلام       

 انتقـادات حـادة إلى اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان بـسبب الطريقـة الـتي                    اتمع المدني توجيه  
ــرئيس عــين الملــك   ــار والمفوضــين في ــا ال ــايو /أي وأعربــت عــدة منظمــات لحقــوق   . ٢٠٠٥م

 قيـودا علـى تعـاون    تـضع الإنسان عن وجهة نظر مفادها أن اللجنة لا تتسم بالاستقلالية، وأا            
. ٢٠٠٦يوليـه   /تمـوز  ٩واسـتقال الـرئيس والمفوضـون في ايـة الأمـر، في             . هذه المنظمات معها  

ن الوطنيـة هيئـة    ووفقا لمـا يـنص عليـه مـشروع الدسـتور المؤقـت، ستـصبح لجنـة حقـوق الإنـسا                    
وفي اجتماعات عديدة عقدت مع المسؤولين الحكوميين، واصـلت المفوضـية ممارسـة             . دستورية

وحثـت المفوضـية    . ضغوطها من أجـل اتـسام عمليـة التعيينـات بالـشفافية والطـابع الاستـشاري               
لـذي  ية الـسياسية، الأمـر ا     نه لا ينبغي تعيين هؤلاء المفوضين على أساس الانتماءات الحزب         على أ 

وحثــت خــضوعها للأهــواء الحزبيــة،  عــدم  ، وضــرورة أن يقــوض اســتقلالية اللجنــة مــن شــأنه
 الجنـساني والإثـني في اتمـع    للتنـوع  أن تتـسم بتمثيـل متـوازن    كذلك على أنه ينبغي للتعيينـات    

 .النيبالي
واعترافا من المفوضية بالدور الرئيسي الذي ينبغي لمؤسسة حقوق إنسان وطنيـة تتـسم              - ١٧
. ٢٠٠٦، واصلت تقديم المـساعدة للجنـة خـلال عـام             أن تقوم به   قوا واستقلاليتها وفعاليتها  ب

وباعتبار لجنة حقوق الإنسان الوطنية تمثل أكبر جهة رصد منفـردة لحقـوق الإنـسان في نيبـال،                   
يمكــن لهــا أن تقــوم بــدور أساســي في رصــد الجوانــب المتعلقــة بحقــوق الإنــسان لعمليــة الــسلام   

 .ة السلوك المتعلقة بوقف إطلاق النار موضع التنفيذ مدونووضع
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  الدوليوالقانون الإنسانيلحقوق الإنسان قانون الدولي الاحترام  -ثالثا  
 سلوك قوات الأمن فيما يتعلق بحقوق الإنسان -ألف  

كــان لتنــصيب الحكومــة الجديــدة، إضــافة إلى إعلانــات وقــف إطــلاق النــار، أثــر هــام    - ١٨
ســلوك قــوات الأمــن فيمــا بتعلــق بحقــوق الإنــسان، لكــن هــذه المكتــسبات تظــل  وإيجــابي علــى 

ويعــد الــضعف المؤســسي، وكــذا الحاجــة إلى الإرادة الــسياسية اللازمــة لغــرس مهنيــة . متذبذبــة
 . قائمة على الاحترام الكامل لحقوق الإنسان، تحديين تنبغي مواجهتهما

 إحــدى - والفحــص المــدنيين التــامين  والحاجــة إلى إخــضاعه للمراقبــة-فــدور الجــيش  - ١٩
ــر هــام علــى إخــضاعه        ــة الــسلام والــتي قــد يكــون لهــا أث ــر القــضايا المــثيرة للــتراع في عملي أكث

 فيمـا   مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    ويبقى غياب المساءلة أحد أهم شواغل       . للمساءلة
تـهاكات الجـيش النيبــالي   وكمـا أُشـير إلى ذلــك سـابقا، فقـد تراجعـت ان     . يخـص الجـيش النيبـالي   

 الــتي كانــت متــصلة بالــصراع  -للقــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان   
وذكرت التقارير بعـض الاعتـداءات المتفرقـة، منـها مـزاعم بالاغتـصاب              .  بشكل مثير  - أساسا

 وأعربــت مفوضــية حقــوق. أبريــل/والعنــف الجنــسي وقتــل مجموعــة مــن المتظــاهرين في نيــسان 
الإنسان للجيش النيبالي عن قلقها مـن الممارسـة غـير القانونيـة المتمثلـة في إرغـام الأفـراد الـذين                      
ــتظم بعــد إطــلاق        ــالي علــى الحــضور بــشكل من كــانوا معــتقلين ســابقا في ثكنــات الجــيش النيب

أغـسطس، كانـت المحكمـة العليـا تنظـر في عريـضة لوضـع حـد لهـذه          /وفي أواخر آب  . سراحهم
. لغاء أية تصريحات وقـع عليهـا المعتقلـون عنـدما كـان يحتجـزهم الجـيش النيبـالي                  الالتزامات ولإ 

وفي حالــة معزولــة، قــاد نقيــب مــن الجــيش النيبــالي مــن كتيبــة بايرابنــات خــارج دوامــه الرسمــي 
ــا ــدو في         م ــة في كاتمان ــشرطة النيبالي ــى محطــة لل ــسلحا في هجــوم عل ــديا م ــارب عــشرين جن يق
نجم الحـادث عـن     .  واحدا وخطفوا وضربوا ثلاثة ضباط شرطة      يوليه، فأطلقوا معتقلا  /تموز ٢٩

تم إنشاء لجنتي تحقيق منفصلتين للتحقيق في هذه القـضية، واحـدة تحـت      . مشادة مرورية بسيطة  
ــالي     ــة تحــت إشــراف الجــيش النيب ــة والثاني ــة مفوضــية  . إشــراف وزارة الداخلي وأبلغــت الحكوم

ومنعـت مفوضـية حقـوق    . بـسنة حبـسا  حقوق الإنـسان أن النقيـب طـرد مـن الجـيش وعوقـب          
وباشـرت الـشرطة النيباليـة تحقيقـا     . الإنسان من الوصول إليه، في انتهاك لاتفاقهـا مـع الحكومـة        

 . جنائيا في حق مدني كان يرافق الضابط لكن ليس ضد نقيب الجيش النيبالي
ها وكالـة إنفـاذ     وفي هذه المرحلة الانتقالية، أصبح الدور الحاسم للشرطة النيبالية بوصف          - ٢٠

تم تـدمير   . القانون الرئيسية الواجهة، لكن ما زالت تواجهها العديد مـن التحـديات كمؤسـسة             
العديــد مــن مراكــز الــشرطة أو هجرهــا خــلال الــصراع بعــدما قُتــل أفــراد الــشرطة أو تعرضــوا  

  مركزا، وفقا للحكومة، لكـن الـشرطة النيباليـة غـير           ٧٢وتمت إعادة نشر الشرطة في      . للتهديد
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قادرة أو غير راغبة في تلبية الحاجة إلى إعادة تأسيس العديد من مراكـز شـرطة سـابقة أخـرى،                    
وسـرعان مـا بـرز غيـاب أعمـال          ). مـاوي  (الحزب الـشيوعي النيبـالي    وكثيرا ما يمنعها من ذلك      

الــشرطة الفعالــة في المنــاطق الريفيــة كتحــدي رئيــسي لحقــوق الإنــسان في إطــار وقــف إطــلاق   
 مفوضــية حقــوق الإنــسان أولويــة للتحقيــق في التقــارير الواســعة الانتــشار عــن  وأعطــت. النــار

أعمــال الإكــراه الــتي تتخــذ صــبغة عنيفــة في كــثير مــن الأحيــان الــتي تقــوم ــا الكــوادر المحليــة    
وقــد ســهل الــضعف الظــاهر . “القــانون والنظــام”للحــزب الــشيوعي النيبــالي مــن أجــل حفــظ 

 الــتي يقــوم ــا “إنفــاذ القــانون”الأحيــان توســع أنــشطة للــشرطة وعــدم تحركهــا في كــثير مــن 
 .  إلى مقار المقاطعات“محاكم الشعب”الحزب الشيوعي النيبالي و 

وما فتئت مفوضية حقوق الإنسان تدافع بـشكل منـهجي عـن الأفـراد الـذين يعتقلـهم                   - ٢١
لعديـد مـن    وفي ا . الحزب الشيوعي النيبالي من أجل إطـلاق سـراحهم أو تـسليمهم إلى الـشرطة              

لكــن في منــاطق أخــرى، كــان أكثــر اســتعدادا لتــسليم . الحــالات، رفــض الحــزب القيــام بــذلك
وفي الوقت نفـسه، كللـت بالنجـاح في         . ارمين المشتبه في ارتكام جرائم إلى الشرطة النيبالية       

بعض الأحيان طلبات الحـزب الـشيوعي تـسلم متـهمين مـن الـشرطة النيباليـة أو نجـح في تعليـق                   
وعند طرح الـسؤال مباشـرة علـى الـشرطة النيباليـة           . قيقات الشرطة النيبالية في بعض القضايا     تح

عن هذا النمط، تقـول إن رفـضها القيـام بـإجراءات حـتى ضـد الاعتـداءات الخطـيرة الـتي يقـوم                        
الحــزب الــشيوعي النيبــالي يعــود إلى خوفهــا ممــا قــد يحملــه التغــيير الــسياسي المقبــل وكــذا عــدم   

 .  سياسي ملائم من الصعيد المركزيوجود توجيه
ــا في      - ٢٢ ــوات الـــشرطة المـــسلحة فقـــط بـــسبب دورهـ ولم تـــبرز قـــضية الـــدور المقبـــل لقـ

أبريــل، وإنمــا بــرزت مــن جديــد عقــب اســتخدامها المفــرط للقــوة في تاتوبــاني، بمقاطعــة  /نيــسان
مركـزة  يوليه، عنـدما واجهـت دوريـة لقـوات الـشرطة المـسلحة مت             / تموز ٣٠سيندوبالتشوك في   

على الحدود النيبالية الصينية متظـاهرين عنـيفين بالـذخيرة الحيـة، فقتلـت أحـد المـارة وجرحـت                    
تمـت مباشـرة تحقـيقين داخلـيين لقـوات          . وأحجمت الشرطة النيبالية عـن التـدخل      . آخرين عدة 

الشرطة المسلحة ووزارة الداخلية، وأوصت قـوات الـشرطة المـسلحة حـسبما ذكـرت التقـارير                 
ــإجراءات  ــويض ب ــة والتع ــة      . تأديبي ــذه الحال ــسلحة في ه ــشرطة الم ــوة ال ــسؤولية ق وإضــافة إلى م

المحددة، فإن مفوضـية حقـوق الإنـسان قلقـة مـن مواصـلة تكليـف قـوة الـشرطة المـسلحة بمهـام                        
وقـد  . أعمال الشرطة بالرغم من غياب واضح ومعترف به للتداريب اللازمة للقيام ذا الـدور             

الإنـسان لفائـدة قـوة الـشرطة المـسلحة قـضايا حقـوق الإنـسان،               تناول تدريب مفوضية حقوق     
ولا سيما فيمـا يتعلـق بالاسـتخدام الملائـم للقـوة، لكـن دور القـوة في إنفـاذ القـانون يحتـاج إلى               

 . مزيد من التوضيح
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وتمثل المرحلة الانتقالية تحديا ضخما لكفالة حمايـة حقـوق الإنـسان مـن خـلال أعمـال         - ٢٣
وتـشير المؤشـرات الحاليـة إلى أن الكـثير مـن الـسكان       . والإدارة الفعالـة للعدالـة  الشرطة الملائمة  

المدنيين ما زالوا محرومين من هذه الخدمات العامـة الأساسـية الـتي تعـد أساسـية لحمايـة حقـوق             
الإنسان، لأن الدولة تعوزها القدرة، وفي أوقات معينة الإرادة، للاضطلاع بمهام إنفاذ القـانون              

ويوشـك  . لقضائية، حتى في المناطق التي لم تكن تحت سيطرة الحزب الشيوعي من قبل            والمهام ا 
 “العدالـة ”مـن خـلال أخـذ الطوائـف المحليـة لــ             : هذا الفـراغ الأمـني أن يمـلأ بعـدد مـن الطـرق             

ــديها  ــة؛ ومــن خــلال نظــام      -بأي ــائج كارثي  كمــا حــدث ســلفا في عــدة حــالات وأدى إلى نت
نــا العنيــف الــذي يعتمــده الحــزب الــشيوعي النيبــالي؛ ومــن    التعــسفي وأحيا“عدالــة الــشعب”

خلال استغلال العناصر الإجرامية أو جماعـات الجريمـة المنظمـة الـتي قـد يكـون يجـري التلاعـب             
 .  سياسيا ببعضها؛ وكذا من خلال مجموعات الأمن الأهلي

ــل        - ٢٤ ــسلحة في التعام ــشرطة الم ــوة ال ــة وق ــشرطة النيبالي ــن ال ــى صــلاحية كــل م ــع وتبق  م
ــسيطرة علــى الحــشود و  ــا كــاملا تحــت      ال ــسان احترام في نفــس الوقــت احترامهــا لحقــوق الإن

أبريل، وثقف مفوضية حقـوق الإنـسان       /ومنذ نيسان . الفحص الدقيق لمفوضية حقوق الإنسان    
مزيدا من الأمثلة في كاتماندو تسببت فيهـا هجمـات بعـصي الـشرطة في جـروح في الـرأس وفي           

 ومن بينهم العديـد     -وفي الوقت نفسه، تمكن المتظاهرون العنيفون       . نأماكن أخرى للمتظاهري  
 مـن جعـل كاتمانـدو تتوقـف         - الذين كانوا يرمون الحجارة ويحرقـون الإطـارات          -من الشباب 

فعدم وجود الـشرطة وتدخلـها خـلال      . أغسطس/ آب ٢٠ و   ١٩فعليا بشكل تام خلال يومي      
 . رها في حفظ القانون والنظامأغسطس يثير أسئلة خطيرة بشأن دو/احتجاجات آب

 
 الاعتقال -باء  

وكما أُشير إلى ذلك أعلاه، فقد توقفت الاعتقالات المتـصلة بالـصراع بموجـب قـانون                 - ٢٥
الأنشطة الإرهابية والتخريبية وكذا الاعتقالات السياسية بموجب قانون الأمن العام منـذ وقـف    

ون الأمــن العــام هــو الاعتقــال الاحتــرازي وكــان الاســتثناء الوحيــد بموجــب قــان. إطــلاق النــار
ــار      ــسابقين ولمــسؤولين ســابقين آخــرين في أي ــصال ال ــة والات ــة والخارجي ــوزراء الداخلي ــايو/ل . م

وانتقدت مفوضية حقوق الإنسان الحكومة الجديدة لاستخدامها التدابير التعسفية نفـسها مثـل             
 فيـه بـصدد وضـع معـايير         التي كانت تستخدمها الحكومـة الـسابقة في وقـت يفتـرض أن تكـون              

وقــد أطلــق ســراح الثلاثــة بــأمر مــن المحكمــة ولم يطبــق قــانون الأمــن العــام منــذ ذلــك . جديــدة
 . “يساء استخدامه أثناء حفظ القانون والنظام”وقدمت الحكومات تطمينات بأنه لن . الحين
ذين وقد أطلق سراح أغلب من يزعم أم من أعضاء أو متعاطفي الحزب الشيوعي ال ـ              - ٢٦

كانوا معـتقلين بموجـب قـانون الأنـشطة الإرهابيـة والتخريبيـة، لكـن لا يـزال آخـرون معـتقلين                      
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ــادي     ــانون الع ــا الق ــسري عليه ــة ي ــهم جنائي ــق ســراح   . بت ــة، أطل ــا للحكوم ــن ١ ٠٨٢ووفق  م
ــة و     ــة والتخريبي ــشطة الإرهابي ــانون الأن ــتقلين موجــب ق ــتقلين رهــن الحــبس   ٦٩٢المع  مــن المع

وأجرت مفوضية حقـوق الإنـسان استعراضـا لقـانون         . الحبس الاحتياطي  رهن   ٣٩٠الوقائي و   
 مـن المعـتقلين بموجـب هـذا القـانون           ٣٣٦الأنشطة الإرهابية والتخريبية مـن خـلال اسـتجواب          

بشكل سري في خمسة من المراكز الخاضـعة للإجـراءات الأمنيـة المـشددة في مقاطعـات مورانـغ                 
ــشانبور    ــغ وكانت ــدو ودان ــيرة    و. وكاســكي وكاتمان ــهاكات خط ــية انت ــائج الأساس ــرت النت أظه

لــسيادة القــانون، مــن بينــها توقيفــات واعتقــالات غــير قانونيــة وتجاهــل الــضمانات الأساســية     
 . وقد عذب العديد منهم في ثكنات الجيش قبل نقلهم إلى السجن. لأصول المحاكمات

 الحـالي للمعـتقلين     وتعكف مفوضية حقوق الإنسان حاليا على تقييم قانونيـة الاعتقـال           - ٢٧
السابقين بموجب قانون الأنشطة الإرهابية والتخريبية أو للمعتقلين الآخـرين المـرتبطين بـالحزب      

كما أا تدرس مـا إذا كـانوا قـد امـوا            . الشيوعي النيبالي المحتجزين حاليا بجرائم جنائية عادية      
ـم حـالات    . حقـوق الإنـسان   بجرائم من شأا أن تعتبر انتهاكات للقـانون الإنـساني ولقـانون             

 طفــل تم توثيــق اعتقــالهم بموجــب قــانون الأنــشطة   ١٠٠قليلــة أحــداثا كــانوا مــن بــين حــوالي   
 . ٢٠٠٥الإرهابية والتخريبية سنة 

ولا يزال قانون الأنشطة الإرهابية والتخريبية وقانون الأمن العام وغيرهـا مـن القـوانين               - ٢٨
 تنتظــر الاســتعراض، بــالرغم مــن النــداءات الدوليــة الــتي تعــد خرقــا لمعاهــدات حقــوق الإنــسان

كمــا يجعــل اســتمرار غيــاب ســجل اعتقــال مركــزي وطــني   . والوطنيــة إلى إلغاءهــا أو تعديلــها
ديـسمبر  /يؤدي وظيفته بشكل كامل، بالرغم مـن إعلانـات الحكومـة بـشأنه، في كـانون الأول                

ــرة E/CN/2006/107انظــــر  (٢٠٠٥  ـــ)٢٧، الفقــ ــذا غيــــاب حفــــظ دقيـ ق ومــــستكمل ، وكــ
للسجلات في العديد من السجون ومحطات الشرطة في أنحـاء البلـد، مـن الـصعب رصـد الحالـة                    

 . القانونية للمعتقلين وعمليات إطلاق سراحهم وتبقى قضايا لا تزال تحتاج إلى معالجة
وعقب إطلاق سراح أغلب المعـتقلين بموجـب  قـانون الأنـشطة الإرهابيـة والتخريبيـة،            - ٢٩

قلـون بتـهم جـرائم الحـق العـام في أنحـاء البلـد احتجاجـات تـدعو إلى العفـو العـام علـى                          بدأ المعت 
وأغلقـت  . جميع السجناء، بما في ذلـك إضـرابات عـن الطعـام وتخريـب البنيـة التحتيـة للـسجون                   

وتواصــل . فظــروف الاعتقــال غالبــا مزدحمــة جــدا وغــير ملائمــة. خمــسة ســجون نتيجــة لــذلك
   ا الدورية لكفالة القيام بالتـدخلات الملائمـة لإدخـال تحـسينات            مفوضية حقوق الإنسان زيارا

 . في ظروف السجن
ولم تقــم مفوضــية حقــوق الإنــسان بعــد بتقيــيم منــهجي لاعتقــال الــشرطة للمــشتبه في   - ٣٠

ارتكام جرائم من حيث احترام حقوق الإنسان المكفولة للمعتقلين، بالرغم مـن أنـه تم توثيـق      
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إساءة معاملة المشتبه في ارتكام جرائم من لأطفـال والأحـداث تحـت         حالات فردية لتعذيب و   
كمـا شـرعت مفوضـية حقـوق الإنـسان في التحقيـق في مـزاعم عـن الاعتقـال              . حراسة الشرطة 

 . التعسفي وسوء المعاملة وحالتي وفاة رهن الحبس الاحتياطي في مرافق الاعتقال الوطنية
 

 وحقوق الإنسان) يالماو(الحزب الشيوعي النيبالي  -جيم  
عقب مناقشات مع مفوضية حقـوق الإنـسان بـشأن قـضايا حقـوق الإنـسان، نـشرت                    - ٣١

قيــادة الحــزب الــشيوعي النيبــالي بيانــا يعلــن الاحتــرام العــام للقــانون الإنــساني الــدولي ومبــادئ   
ــزام ــا   ــه مــع    . ومعــايير حقــوق الإنــسان والالت ــشيوعي بمواصــلة تعاون كمــا ألزمــت الحــزب ال

 . ة حقوق الإنسان في نيبالمفوضي
وبعد إعلان وقف إطلاق النار، أنشأ الحزب الشيوعي النيبالي هياكـل موازيـة، أبرزهـا             - ٣٢
وعقـب  . ، في مقار المقاطعـات والقـرى الـتي لم يكـن موجـودا فيهـا مـن قبـل                   “محاكم الشعب ”
شـبا كمـال   يوليه من رئيس الحزب الشيوعي النيبـالي، بو       / تموز ٣ في   “مذكرة توجيهية خاصة  ”

 جلسات الاسـتماع للـشكاوى في       “محاكم الشعب ”، أوقفت أغلب    براتشنداداهال المعروف ب  
ــار         ــا مــن مق ــة وقريب ــاطق الريفي ــها اســتمرت في المن ــدو، لكن ــا كاتمان ــا فيه ــات، بم ــار المقاطع مق

وتتعلق العديد من الادعاءات بشأن اعتداءات قام ا الحزب الشيوعي النيبـالي الـتي    . المقاطعات
 . “محاكم الشعب” و “إنفاذ القانون”ققت فيها مفوضية حقوق الإنسان بأنشطة ح
ومن الأمور التي أثـارت قلقـا خاصـا سلـسلة مـن ثمـاني عمليـات قتـل عقـب إجـراءات                        - ٣٣
 نـسبت بـشكل   ٢٠٠٦يونيـه  /مـايو وحزيـران  / في المنطقة الوسطى في أيار   “محاكم الشعب ” لـــ

. الي أو بشكل غير مباشـر مـن خـلال تـشجيعهم للقـرويين             مباشر لكوادر الحزب الشيوعي النيب    
 وكــانوا علــى مـا يبــدو خاضــعين  “جنايـات ” أو “جــرائم”كـان أغلــب الــضحايا متـهمين بـــــ   

وخلـصت مفوضـية حقـوق الإنـسان        .  يجريه الحزب الشيوعي النيبالي وقـت قتلـهم        “تحقيق” لــ
رويين الــتي أدت إلى إلى أن كــوادر الحــزب شــجعوا وشــاركوا بــشكل فاعــل في هجمــات الق ــ  

وفي الحـالتين الأخـريين، قُتـل الـضحيتان وهـو في الحـبس              . مقتل سـتة رجـال في أربعـة حـوادث         
وبالرغم مـن أن الحـزب أنكـر في البدايـة المـسؤولية، فقـد       . الاحتياطي للحزب الشيوعي النيبالي   

قــف هــذا وقــد تو. قبــل القــادة المحليــون للحــزب في بعــض الحــالات المــسؤولية منــذ ذلــك الحــين
النمط بعدما أعطت القيادة الوطنية للحزب الشيوعي تطمينات لمفوضـية حقـوق الإنـسان بـأن                

 . عمليات القتل تلك ليست سياسة الحزب، وبعد أن أعلنت المفوضية شواغلها علنا
ومع ذلك، تحقق مفوضية حقوق الإنسان في خمس حالات وفاة جديدة أُبلغ عنـها في                - ٣٤

ــرة مــا بــين أيــار    ــول /الفت  في مقاطعــات إيــلام وبــانكي وبارديــا    - ٢٠٠٦ســبتمبر /مــايو وأيل
 كمـا كانـت  .  نسبت إما للحزب الـشيوعي النيبـالي أو لكـوادره الـسابقة         -ولامجونغ وتاناهون   
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تحقــق في خمــسة حــالات انتحــار مزعومــة لأفــراد اختطفــوا ســابقا مــن قبــل الحــزب الــشيوعي     
وتواصــل مفوضــية حقــوق الإنــسان الــضغط مــن أجــل إجــراء تحقيقــات تامــة في جميــع . النيبــالي

 . حالات الوفاة
ــار، أكــدت مفوضــية حقــوق الإنــسان أن مــا يقــارب       - ٣٥ ومنــذ إعــلان وقــف إطــلاق الن

افات يزعم أن الحـزب الـشيوعي النيبـالي قـام ـا، كـان العديـد منـها في                    إبلاغا عن اختط   ٢٠٠
وقد أطلـق سـراح     . “محاكم الشعب ” عن طريق    “إنفاذ القانون ”إطار أنشطة الحزب في مجال      

وفي عـدة حـالات،     . ولا زال ينبغـي توضـيح حيثيـات أخـرى عديـدة           . عدد كبير مـن الـضحايا     
عاملـة، بمـا في ذلـك الـضرب المـبرح، إمـا أثنـاء               أكدت مفوضية حقوق الإنـسان مـزاعم سـوء الم         

وشملــت أســباب الاختطافــات الــسرقة والقتــل والاغتــصاب وانتحــال . الاختطــاف أو في الأســر
وقــد اــم عــدد مــن  . “الــضرائب” أو “التبرعــات”عــضوية الحــزب الــشيوعي النيبــالي لجمــع  

علاقـات جنـسية غـير      ”في  المختطفين بانتهاك بعض التقاليد الثقافيـة، غالبـا مـن خـلال التـورط               
 . “شرعية
 حزبا سياسـيا علـى الأقـل بـالرغم مـن أن      ١٦وكان من بين الضحايا أيضا أعضاء من         - ٣٦

وذُكـــر أن أربعـــة عـــشر شخـــصا . الاختطـــاف لم يكـــن مرتبطـــا بانتمـــائهم الحـــزبي بالـــضرورة
نيبـالي أن   وفي أربع حالات، زعم الحزب الـشيوعي ال       . استهدفوا بسبب انتمائهم للنظام السابق    

كان بعـضهم أعـضاء سـابقين في الحـزب الـشيوعي النيبـالي       . المختطفين مخبرون يعملون للجيش   
وفي الوقت نفسه، قد يبدو أن بعض رجال الأعمال وغيرهـم           . واختطفوا لأسباب غير واضحة   
 .  يبدو أا تصل إلى الابتزاز“غرامات”اختطفوا للضغط عليهم لأداء 

.  ممن اختطفوا كانوا متهمين بـالعنف القـائم علـى أسـاس الجـنس              وذُكر أن عددا كبيرا    - ٣٧
 ضـحايا العنـف     “محـاكم الـشعب   ”كما تدرس مفوضية حقوق الإنسان الطريقة التي تعامل ا          

، أرغمــت ٢٠٠٦وفي مجموعــة مــن الحــالات الــتي جــرى التحقيــق فيهــا في بدايــة        . الجنــسي
صلة عن العنف الـذي ارتكـب في         ضحايا من الإناث على تقديم روايات مف       “محاكم الشعب ”

 . حقهن أمام حشود كبيرة، وكذا في حضور مرتكبيها المزعومين
في بدايـــة الفتـــرة التاليـــة لوقـــف إطـــلاق النـــار، كانـــت العلاقـــة بـــين الإدارات المحليـــة   - ٣٨

ــادل      ــز بانعــدام الثقــة المتب . للحكومــة، بمــا فيهــا قــوات الأمــن، والحــزب الــشيوعي النيبــالي تتمي
من أن العلاقة بين الحزب الشيوعي النيبالي والشرطة النيبالية تختلـف بـشكل كـبير مـن           وبالرغم  

وكانت ثمة زيـادة في عـدد المـشتبه فـيهم           . مقاطعة إلى مقاطعة، فإن هذا الاتجاه الأولي في تطور        
وفي بعـض  . الذين ألقى عليهم القبض الحزب الشيوعي النيبالي الذين يسلمون للـشرطة النيباليـة         



A/61/374
 

16 06-53231 
 

عات، عقدت اجتماعات بـين الإدارات المحليـة والحـزب الـشيوعي النيبـالي لحـل التـوترات                  المقاط
 . “محاكم الشعب”والصراعات المتصلة بأنشطة الحزب، بما فيها ما يتعلق بـــ 

محـــاكم ”وأعربــت مفوضـــية حقــوق الإنـــسان عــن شـــواغل فيمــا يتعلـــق باســتخدام       - ٣٩
ــشعب ــشيوعي ا   “ال ــل الحــزب ال ــشكل مباشــر مــن قب ــني، مــشيرة إلى أن    ب ــشكل عل ــالي وب لنيب

لا تـوفر الحـد الأدنى      ) عزل قسري في الغالب   (الاختطافات والتحقيقات المتصلة ا والعقوبات      
من ضمانات أصول المحاكمات والمحاكمة العادلة أو الحق في السلامة الجـسدية، منتهكـة بـذلك     

الشيوعي إما إلى إطلاق جميع مـن       وقد دعت باستمرار الحزب     . المعايير الدولية لحقوق الإنسان   
وسـيكون تعزيـز نظـام إنفـاذ القـانون في الدولـة وإدارة العدالـة                . يحتجزهم أو تسليمهم للشرطة   

حاسما في إقناع السكان المحليين بأن سلطات الدولة قادرة علـى حفـظ القـانون والنظـام وإقامـة                   
 . العدل
 فرديــة لاختطــاف أطفــال، كمــا تلقــت مفوضــية حقــوق الإنــسان تقــارير عــن حــالات - ٤٠

اختطــف ثلاثــون طفــلا متــهمين بالــسرقة أو     . غالبــا بنــاء علــى اشــتباه في التــورط في جريمــة     
ــة الكــبيرة ربمــا لكــون الحــزب    . الاغتــصاب أو القتــل وتراجعــت عمليــات الاختطــاف الجماعي

 . الشيوعي النيبالي يستطيع القيام بأنشطته علنا
ــزال كــوادر أو أعــض   - ٤١ ــشيوعي   ومــع ذلــك، لا ت ــة للحــزب ال ــة الطلابي اء المنظمــة النقابي

، يأخـذون الأطفـال لفتـرات قـصيرة         )ثـوري (اتحاد الطلبة الوطني المستقل لعمـوم نيبـال         النيبالي،  
ــة   ــسياسية الجماهيريـ ــات الـ ــشاركوا في التجمعـ ــال، في   . ليـ ــذ آلاف الأطفـ ــدو، أُخـ وفي كاتمانـ

اتحـاد الطلبـة الـوطني المـستقل لعمـوم          مناسبات عدة، من المدارس للمشاركة في بـرامج ينظمهـا           
 . نيبال
 بينهم بعض مـن لا يزيـد        -وبالرغم من وقف إطلاق النار، ذُكر أن عشرات الأطفال           - ٤٢

ــن   ــرهم عـ ــنة ١٢عمـ ــشعبي    - سـ ــر الـ ــيش التحريـ ــشطة جـ ــة في أنـ ــشاركة الفاعلـ ــدوا للمـ  جنـ
، تم تلقـي    ٢٠٠٦ سـبتمبر /أغسطس وأيلـول  /وفي آب . والميليشيات، في انتهاك للمبادئ الدولية    

مثــل هــذه المــزاعم مــن مقاطعــات شــتوان ودولاخــا وغورخــا وإيــلام وناوالباراســي ونواكــوت  
وفي جميع الحالات، أصر الحـزب الـشيوعي النيبـالي          . ورامتشاب وكاسكي وباغلانغ وكاتماندو   

 . أن التجنيد كان طوعيا
ارة الأســلحة والعناصــر وفي ســياق عمليــة الــسلام، بمــا في ذلــك المناقــشات المتعلقــة بــإد - ٤٣

. المسلحة، يعد سحب الأطفال من القـوات المـسلحة ومـن اموعـات المـسلحة قـضية أساسـية                  
ويعــول الحــزب الــشيوعي النيبــالي علــى دعــم الأطفــال في أدوار متنوعــة، مــن خــلال المــشاركة  

ة وكــذا المباشــرة أو الأنــشطة الــتي تــنظم عــن طــرق اموعــات الطلابيــة أو النــسائية أو الثقافي ــ 
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ويجعــل انعــدام الوصــول والنكــران المنــهجي للحــزب الــشيوعي النيبــالي لتجنيــد أو  . الميليــشيات
اســتخدام الأطفــال مــن الــصعب تقيــيم العــدد المعــني، وإن كــان قــدر أكــبر مــن المعلومــات بــدأ  

واعترفــت قيــادة الحــزب الــشيوعي . يــصبح متــوافرا مــن خــلال زيــادة إمكانيــة الوصــول إلــيهم 
أغـسطس، أن هنـاك     / آب ٢٤ اجتماع مع مفوضية حقوق الإنسان واليونيسيف في         النيبالي، في 

كمـا وافـق الحـزب علـى     . “دواعـي جيـدة  ”آلافا من الأطفال في الحـزب الـشيوعي النيبـالي لـــ         
 . إيفاد وكالات حماية الأطفال  لبعثات تقييم لأول مرة

ر بـأن أعـضاء الحـزب       استمرت مفوضـية حقـوق الإنـسان في تلقـي العديـد مـن التقـاري                - ٤٤
 مــن الطوائــف ومــسؤولي الحكومــة    “تبرعــات” أو “ضــرائب”الــشيوعي النيبــالي يأخــذون   

وكانــت مفوضــية حقــوق  . والمنظمــات غــير الحكوميــة والمــدارس ورجــال الأعمــال والمعلمــين  
الإنسان قلقة علـى نحـو خـاص عنـدما كـان الأشـخاص يختطفـون أو يهـددون بالاختطـاف إذا                       

 الحالات التي لم يكـن فيهـا هنـاك ديـد صـريح وكـان يبـدو أن الأشـخاص            وفي. رفضوا الأداء 
 دون ســؤال، كــثيرا مــا كــان التهديــد ضــمنيا  “الــضرائب” و “التبرعــات”يمتثلــون ويــدفعون 

ــداءات في حــالات أخــرى     ــالنظر إلى أنمــاط الاعت ــول١١وفي . ب ، قــدمت ٢٠٠٦ســبتمبر / أيل
 الـشيوعي النيبـالي، داعيـة إيـاه إلى كفالـة       مفوضية حقوق الإنسان تقريرا عن شواغلها للحـزب       

ســبتمبر بوقــف الاختطافــات والقتــل / أيلــول٢الامتثــال التــام للمــذكرات التوجيهيــة للقيــادة في 
 . والضرب والتبرعات القسرية

 
 الاعتداءات التي تقوم ا جماعات مسلحة أخرى -دال  

ل، تلقــت مفوضـية حقــوق  أبري ـ/في الـشهور الـتي أعقبــت الحركـة الاحتجاجيــة لنيـسان     - ٤٥
الإنسان مزيدا من التقارير عن أعمال قتـل واختطـاف تنـسب لجماعـة مـسلحة غـير قانونيـة في                     

عو الجبهـة  تـد . مقاطعات تيراي  في المنطقة الشرقية، تعـرف بالجبهـة الديمقراطيـة لتحريـر تـيراي           
يا في اتمـع  إلى الكفاح المسلح من أجل تقرير مصير طائفة ماديسي التي كانت مهمـشة تقليـد             

يمثــل الماديــسي الــذين ينحــدرون مــن ســهول تــيراي نــسبة مئويــة هامــة مــن الــسكان، . (النيبــالي
وبلغـــت الانتـــهاكات ذروـــا في ). والعديـــد منـــهم مـــن الـــشعوب الأصـــلية وطائفـــة الـــداليت

أغسطس، مع اختطاف الجبهة الديمقراطيـة لتحريـر تـيراي لاثـنين مـن مـوظفي                /يوليه وآب /تموز
 .  التابعين للحكومة وقتلها لعدة كوادر من الحزب الشيوعي النيباليالجمارك

ومــع اســتثناءات قليلــة، لم تحقــق الــشرطة أو تتــدخل لمنــع أعمــال العنــف ذات الــصلة     - ٤٦
. بالجبهة الديمقراطية لتحريـر تـيراي أو أعمـال الانتقـام الـتي يقـوم ـا الحـزب الـشيوعي النيبـالي                      

 إلى اسـتمرار عمليـات القتـل والاختطـاف الانتقاميـة، ممـا يوجـد                وقد أدى غياب إنفاذ القـانون     
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ــشرقيتين ســابتاري         ــاطعتين ال ــان، ولا ســيما في أنحــاء المق ــدام الاطمئن ــن الخــوف وانع مناخــا م
 . وسيحارا حيث تنشط الجبهة الديمقراطية كثيرا

مر كما أن مقاطعـات تـيراي في المنطقـة الغربيـة بـدورها منـاطق حيـث يحتمـل أن تـست                      - ٤٧
 غير القانونيـة والحـزب الـشيوعي النيبـالي والـسلطات         “الانتقامجماعات  ”الأعمال العدائية بين    

 بالرغم من أن هناك تفاوتا محليا هاما فيما يتعلق بكثافة ومدى تكـرار الاعتـداءات     -الحكومية  
وفي مقاطعـة كابيلباسـتو، تلقـت       ). ٦١-٥٩الفقـرات   ،  E/CN/2006/107انظر أيـضا    (المزعومة  

فوضية حقوق الإنسان تقارير عن توترات بين جماعـات الانتقـام والحـزب الـشيوعي النيبـالي،                 م
، ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ١وفي  . وأعمال عنف وابتزاز من كلتا الجماعتين ضد الطوائف المحلية        

قتل طفل عمره ثلاث سنوات وأصيب آخـران بجـروح بالغـة، ذكـر أنـه بفعـل أعـضاء مجموعـة                      
وفي مقاطعة نوالباراسـي، كانـت      . ا لوالدهم، عضو الحزب الشيوعي النيبالي     للأمن الأهل انتقام  

ــأن أعــضاء جماعــات الانتقــام يــسلمون الأســلحة ويــسلمون أنفــسهم مباشــرة       ثمــة مؤشــرات ب
للحزب الـشيوعي النيبـالي، بـدلا مـن الـسلطات الحكوميـة، بـالرغم مـن أنـه كانـت ثمـة جهـود                         

ترغب الشرطة في التحقيـق أو التـدخل     تيراي، لاوكما في شرق . للوساطة بين جميع الأطراف   
 . لمنع أعمال العنف التي تتورط فيها الجماعات المسلحة غير القانونية والحزب الشيوعي النيبالي

ــه هــذه اموعــات     - ٤٨ ــد الــذي تمثل ــيم مــدى التهدي ــة  . ويــصعب تقي فهــي في هــذه المرحل
نــة في حــد ذاــا، وكــذا غيــاب أعمــال متمركــزة محليــا، لكــن قــضية مطالبــات الماديــسي بالمواط

 .الدولة لإنفاذ القانون، تخلف فراغا تملأه هذه اموعات بسهولة
 

 المساءلة -رابعا  
أصــبحت العدالــة الانتقاليــة، بمــا في ذلــك المــساءلة عــن الانتــهاكات الــسابقة، إحــدى     - ٤٩

ب مئـات مـن الأشـخاص    ويعد أقار . المسائل الرئيسية المطروحة للنقاش في سياق عملية السلام       
الــذين اختفــوا أثنــاء احتجــازهم مــن قبــل قــوات الأمــن علــى مــدى الــصراع المــسلح، وضــحايا  

، وأقـارب أفـراد   )الحزب الـشيوعي ) (الماوي(الانتهاكات التي ارتكبها الحزب الشيوعي النيبالي      
كـسب التأييـد   الشرطة النيبالية الذين قتلوا خلال الصراع، من بين الفئات المختلفة التي تسعى ل           

من أجل إيلاء المزيـد مـن الاهتمـام لمطالبـهم بإظهـار الحقيقـة، وإقـرار العدالـة، والحـصول علـى                       
 .ولكن لا يبدو أن أيا من الطرفين يولي هذه المسألة اهتماما يذكر. التعويض

ففور توليها السلطة، عينت الحكومـة الجديـدة لجنـة تحقيـق رفيعـة المـستوى تتـألف مـن            - ٥٠
 برئاسة قاضي المحكمة العليا السابق كريشنا جـانغ رايامـاجهي مـن أجـل التحقيـق في                  أعضاء ٥

، ٢٠٠٥فبرايـر   /شـباط انتهاكات حقوق الإنسان وحالات إساءة اسـتغلال أمـوال الدولـة منـذ              
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وأمـدت المفوضـية لجنـة التحقيـق      . أبريـل /نيسانبما في ذلك ما ارتكب منها خلال احتجاجات         
ن المعايير الدوليـة المتعلقـة ـذا النـوع مـن لجـان التحقيـق الـتي تـضطلع                    الرفيعة المستوى بورقة ع   

، سلمت المفوضـية تقريـرا مـن     سبتمبر/أيلولوفي  . بولاية التحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان     
 صفحة يضم استنتاجاا فيما يخص اسـتخدام قـوات الأمـن المفـرط للقـوة أثنـاء مظـاهرات                    ٨٠

نتاجات لجنـة التحقيـق وتوصـياا، شـرعت الحكومـة في تقـديم              ودون انتظار اسـت   . أبريل/نيسان
مـدفوعات علــى ســبيل الهبــة لأقــارب الأشـخاص الــذين مــاتوا خــلال الاحتجاجــات ولــلآلاف   

 .الذين أصيبوا
وتعد كفالة المساءلة عن مئـات مـن حـالات الاختفـاء الـتي حـدثت علـى يـد كـل مـن                         - ٥١

وتلزم مدونة قواعد السلوك المتعلقـة      . لمفوضيةقوات الأمن والحزب الشيوعي، شاغلا رئيسيا ل      
. “في أقـرب وقـت  ”بوقف إطلاق النار كلا الطرفين بالإعلان عـن أمـاكن المـواطنين المخـتفين              

ويــنص مــشروع اتفــاق حقــوق الإنــسان علــى إعــلان كــلا الطــرفين عــن حالــة كــل فــرد يــزعم 
ــراد أســرهم وم    ــانونيين  اختفــاؤه ووجــوده في الأســر، وتقــديمهما معلومــات لأف ــشاريهم الق ست

وينص مشروع اتفاق وقف إطلاق النار علـى إبـلاغ كـلا    . وغيرهم من الأشخاص المأذون لهم 
الطرفين عائلات الأشخاص الذين اختفوا وقتلوا خلال الصراع عن مكـان قتلـهم أو دفنـهم أو       

كمـا يـنص مـشروع وقـف        .  يوما من دخول الاتفـاق حيـز النفـاذ         ٣٠حرق جثثهم في غضون     
حقيقــة الحــوادث الــتي جــرت وقــت  إلىالتــزام الطــرفين بالوصــول ” النــار كــذلك علــى إطــلاق

إلا أن الغمــوض يكتنــف . “الحــرب والتوصــل إلى حلــول مختلفــة لاســتعادة الأوضــاع الطبيعيــة 
حــتى الآن أيــة آليــة لإثبــات الحقيقــة فيمــا يتعلــق بالانتــهاكات الــسابقة، كمــا لم يلتــزم الطرفــان 

 .يضات لجميع ضحايا الصراع وعائلامبكفالة العدالة والتعو
ولم ترد الحكومة بعد على العديد من المطالبات بكفالـة العدالـة فيمـا يخـص انتـهاكات                - ٥٢

ولم ينفـذ حـتى الآن توجيـه اللجنـة البرلمانيـة المعنيـة              . حقوق الإنـسان في هـذه المرحلـة الانتقاليـة         
ــة في     ــسان للحكوم ــة وحقــوق الإن ــشؤون الخارجي ــه /زتمــو ٢٥بال ــشكيل يولي ــة  ”بت ــة كامل لجن

ووفقـا للتوجيـه، يـتعين أن تتـألف         . “حـالات الاختفـاء بـشكل ـائي        مـسألة الصلاحيات لحـل    
ــسان،         ــدافعين عــن حقــوق الإن ــدني، وم ــانيين، وأعــضاء مــن اتمــع الم ــق مــن برلم ــة التحقي لجن

ــد المــرتكبين و     كمــا ــالي، وتحدي التوصــية ينبغــي منحهــا ســلطة التحقيــق في أعمــال الجــيش النيب
 .بالعقوبة لمن تثبت إدانتهم

لم تتلق المفوضية أي رد خطي من الحكومة علـى تقريـر قدمتـه في            سبتمبر  /أيلولوحتى   - ٥٣
ــر  ــايو /أيــارأواخ ــا لا يقــل عــن        م ــذيب والاختفــاء لم يوثــق حــالات الاعتقــال التعــسفي والتع

ــدو، في أوا   ٤٩ ــاراجغونج، كاتمانــ ــة بايرابنــــات في مهــ ــزم كتيبــ ــام شخــــصا احتجــ ــر عــ خــ
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ــدم     . ٢٠٠٤وأوائــل  ٢٠٠٣ ــالتحقيق في هــذه الحــالات وق وأشــار الجــيش النيبــالي إلى قيامــه ب
وأكـدت المفوضـية إطـلاق سـراح اثـنين مـن المحتجـزين وتـسليم         . معلومات عن بضعة أشخاص 

إلا أن المفوضـية وجـدت في حالـة أخـرى أدلـة تنـاقض مـزاعم الجـيش                   . جثمان آخر إلى عائلتـه    
ولا تعتــبر المفوضــية أن تحقيقــات الجــيش النيبــالي  . ية مــات في انفجــار قنبلــةالنيبــالي بــأن الــضح

تتسم بالشفافية أو التراهة، وهي تواصل الضغط من أجل قيام لجنة مـستقلة بـالتحقيق في جميـع                  
 .هذه الحالات

والهيئة الوحيدة التي أُنشئت للنظـر في الانتـهاكات الـسابقة لحقـوق الإنـسان هـي لجنـة                    - ٥٤
الات الاختفـاء تتـألف مـن شـخص واحـد، أُنـشئت في وزارة الداخليـة في أوائـل شـهر            معنية بح 
ــران ــه /حزي ــواب في     . ٢٠٠٦يوني ــة مجلــس الن ــة إلى لجن ــدم هــذا الــشخص اســتنتاجاته الأولي وق

 شـخص مـن المخـتفين بكـوم     ١٠٠، زاعمـا إثبـات مـصير أو مكـان أكثـر مـن             يوليه/تموز ٢٥
. وفقا للمعلومات المقدمة من قوات الأمـن      “ شق النيران قتلوا وسط ترا  ”أو  “ أُطلق سراحهم ”
ولكنـه ذكـر افتقـاره إلى القـدرة         .  مجهـولا  ٦٠١يزال مصير أشخاص آخرين، يبلغ عددهم        ولا

 .على إجراء التحقيقات، كما لم يقدم تقريرا ائيا بعد إلى وزير الداخلية
 حالــة اختفــاء ٤٥٠عنيــة ، قــدمت المفوضــية لقــوات الأمــن المســبتمبر/أيلــولوفي أوائــل  - ٥٥

كمــا ). ٥٣الفقــرة ( حالــة ٤٩ســابقة، بالإضــافة إلى الحــالات المــذكورة أعــلاه البــالغ عــددها  
قُــدمت جميــع الحــالات إلى فريــق الأمــم المتحــدة العامــل المعــني بحــالات الاختفــاء القــسري أو     

 .الطوعي غير
نتـــهاكات تحـــدث في كمـــا يعـــد تعزيـــز الإطـــار القـــانوني لتـــدعيم المـــساءلة عـــن أيـــة ا - ٥٦

وكمـا ذُكـر أعـلاه، قـدمت المفوضـية إلى لجنـة الـصياغة        . من المسائل التي يتعين تناولها   المستقبل
وأبرزت المفوضية، في رسـالة وجهتـها إلى رئـيس مجلـس     . توصيات تتعلق بالإفلات من العقاب 

ــواب في  ــالجيش      أغــسطس/آبالن ــانون خــاص ب ــشروع ق ــق بأحكــام م ــسية تتعل ، شــواغل رئي
ــها      مطــر ــة القــضائية عــن انتــهاكات خطــيرة ارتكب وح أمــام مجلــس النــواب، فيمــا يخــص الولاي

رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة  المفوضــية بالتــصديق المبكــر علــى نظــاموأوصــت . الجــيش
 توجيهــا يــأمر الحكومــة بــالتوقيع ٢٠٠٦يوليــه / تمــوز٢٥لــس النــواب في مجوأصــدر  .الدوليــة

 .، إلا أن عملية التصديق لا تزال في مراحلها الأولىروما الأساسي الفوري على نظام
الحاليـة  ومنذ وقف إطلاق النار، أصبحت عائلات ضحايا انتهاكات حقـوق الإنـسان              - ٥٧

 .فـتح تحقيقـات جنائيـة   مـن أجـل   للـشرطة  ) بلاغـات ( أكثر استعدادا لتقديم شكاوى والسابقة
ــها   ١٧وتقــوم المفوضــية برصــد   ــشرطة عن ــة أُبلغــت ال ــهاكات ســابقة لحقــوق   تتعو حال لــق بانت
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 الإرادة السياسية والمؤسسية، وبـسبب  انعداموكلها معطلة بسبب  .أنحاء البلدشتى الإنسان في 
 .عوائق قانونية حقيقية أو متصورة

يرجـع إلى  عـدم مـضيها في التحقيقـات الجنائيـة       أن  ودفعت الشرطة في بعض الحالات ب      - ٥٨
لـى سـبيل المثـال، تمتنـع الـشرطة في بلبـاري، بمقاطعـة        فع .وجود تحقيـق مـستقل أو برلمـاني جـار    

 متظـاهرين لاحقـا في      ٦مورانغ، عن بدء تحقيق فيما يزعم من اغتـصاب امـرأة وقتلـها، ومقتـل                
در لجنـة تحقيـق برلمانيـة تقريرهـا        صحـتى ت ـ  وذلـك   أبريل علـى يـد الجـيش النيبـالي،          /أواخر نيسان 

 . إذنا من الحكومةوتتلقى الشرطة
 عاما ماتـت في غـضون سـاعات    ١٥لة ماينا سونوار، وهي فتاة تبلغ من العمر     وفي حا  - ٥٩

، قامـت الـشرطة النيباليـة أخـيرا بزيـارة مركـز             ٢٠٠٤من اعتقالها من قبـل الجـيش النيبـالي عـام            
 من أجـل    ،يونيه/ في حزيران  بانشكالتدريب بيرندرا لعمليات السلام التابع للجيش النيبالي في         

 . فيـه ةمدفون ـرفاـا  تتعلق بوفاة الفتاة ولتأمين الموقـع الـذي يعتقـد أن    الحصول على معلومات 
تمامــا منــذ ذلــك الحــين بــسبب تحــدي الجــيش النيبــالي لولايــة الــشرطة،     تعطلــت لكــن العمليــة 

 في استجابة السلطات لطلب الـشرطة النيباليـة للمـشورة القانونيـة عـن               الممتدةوحالات التأخير   
وتواصل المفوضـية الـدعوة لإجـراء تحقيـق مـستقل، وعرضـت        .قيقإمكانية المضي قدما في التح

 الرفـات في هـذه الحالـة        اسـتخراج الطـب الـشرعي في      دولـيين في    مساعدة خـبراء    التماس  تيسير  
 .وغيرها
ــة    يقتـــصرولا  - ٦٠ ــدما في التحقيقـــات الجنائيـ ــام الـــسلطات عـــن المـــضي قـ ــة  إحجـ الخاصـ

ففــي مقاطعــة  . المتعلقــة بــالجيش النيبــاليبانتــهاكات حقــوق الإنــسان الــسابقة علــى الحــالات 
أكتــوبر / طلبــة في تــشرين الأول٥يوليــه يتعلــق باختفــاء / في تمــوزللــشرطةدانوشــا، قُــدم بــلاغ 

أسمـاء ضـباط في الـشرطة والمـسؤول الإداري المحلـي في ذلـك الحـين بوصـفهم               ترد فيـه    ،  ٢٠٠٣
اتخـاذ خطـوات أخـرى    أُفيد بعـدم  م، وبينما تم تأمين موقع الدفن المزعو .هم الرئيسيينفيالمشتبه 

 والمنظمات غـير الحكوميـة      ، من الأقارب  ةط المبذول و على الرغم من الضغ    ،على صعيد التحقيق  
 بالمـضي   “توجيهـات صـارمة   ”المحلية والوطنية، والمفوضية، ورغم ادعاءات الحكومة بإصدارها        

 .قدما
ــة    - ٦١ ــسلطة القــضائية محــدودا للغاي ــزال دور ال ــق افي يخــه حــتى تارولا ي عــن لمــساءلة تطبي

العديــد مــن التماســات أوامــر الإحــضار المتعلقــة بحــالات    إذ ظــل .انتــهاكات حقــوق الإنــسان
الأوامــر القــضائية أن كمــا .  عــدةالاختفــاء طويلــة الأجــل عالقــة أمــام المحكمــة العليــا لــسنوات 

ــدخل المح ــ        ــسون إلى ت ــا الملتم ــسعى فيه ــتي ي ــسلام، وال ــة ال ــة عملي ــذ بداي ــة من ــدفع المقدم اكم ل
 .، لا تـزال عالقـة  السلطات المعنية إلى بدء تحقيقات أو صـرف تعويـضات أو تقـديم معلومـات    
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بإهانــة المحكمــة رفعتــهما   دعــويين قــضائيتين٢٠٠٦يوليــه / تمــوز٢٩وردت المحكمــة العليــا في 
ن كالجـيش النيبـالي لتقـديمهم معلومـات مـضللة عـن أمـا             في  عائلات المختفين ضد ضـباط كبـار        

بإنــشاء أغــسطس / آب٢٨في لكــن المحكمــة العليــا أمــرت للمــرة الأولى  . ص المخــتفينالأشــخا
للتحقيق في اختفاء محام واثنين مـن الطلبـة بعـد أن اعتقلتـهم              “ صلاحياتال كاملةلجنة تحقيق   ”

 . على التوالي،٢٠٠٢ و ١٩٩٩عامي في قوات الأمن 
نسان مـن قبـل الدولـة، تحـث         وبالإضافة إلى الدعوة للمساءلة عن انتهاكات حقوق الإ        - ٦٢

وكمـا ذُكـر    .على تحمل مسؤولية الانتهاكات التي ارتكبها أعـضاؤه  الشيوعيالحزب المفوضية 
سلسلة من عمليـات القتـل في المنطقـة الوسـطى،     فيما يتعلق بأعلاه، أعربت المفوضية عن القلق  

ــل    ــن مقت ــار ٨أســفرت ع ــران / أشــخاص في أي ــايو وحزي ــه /م ــرغم  . ٢٠٠٦يوني ــى ال ــن وعل م
، مـن تثبـت إدانتـه     بـالتحقيق في حـالات القتـل هـذه ومعاقبـة             الشيوعيالحزب  التأكيدات بقيام   

رغـم  وذلـك   أغسطس أية معلومات تتعلق باتخـاذ أي إجـراء،          /تتلق المفوضية حتى أواخر آب     لم
 .تحمل المسؤولية في بعض الحالات المحليين الشيوعيالحزب قبول قادة 

 ١٥٠فيمــا يخــص أكثــر مــن  الــشيوعيالحــزب واغلها مــع وكــررت المفوضــية إثــارة شــ - ٦٣
 المخــتطفينحالــة اختطــاف أُبلــغ عنــها خــلال فتــرة الــصراع، حيــث لا يــزال مــصير أو مكــان    

 مـن البرلمـانيين أعـضاء الأحـزاب الـسياسية، والمعلمـين،       عـشرات ويعتقد أن مـن بينـهم       . مجهولا
 . مزعومينمرشدينوأفراد قوات الأمن، و

علــى وضــع آليــة  الــشيوعيالحــزب ، حثــت المفوضــية ٢٠٠٦يونيــه /ان حزيــر٢٦وفي  - ٦٤
علـــى الـــصعيد الـــوطني للإشـــراف علـــى التحقيقـــات الداخليـــة في مـــزاعم ارتكـــاب كـــوادره    
انتهاكات، من أجل كفالة أن تكون هذه التحقيقات نزيهة وكاملة، وألا تسفر عن المزيد مـن                

يمكـن أن   لا “التحقيقـات الداخليـة  ”كما أوضـحت المفوضـية موقفهـا بـأن هـذه            . الانتهاكات
 . القضائية في محكمة مدنية تابعة للدولةاتتحل محل التحقيقات المستقلة والملاحق

ــاذ        نوهــتو - ٦٥ ــادة باتخ ــصريح القي ــن ت ــرغم م ــى ال ــه عل ــام خــاص إلى أن  المفوضــية باهتم
ام عــإجــراءات ضــد المــسؤولين عــن الهجــوم علــى الحافلــة العامــة في مــادي، بمقاطعــة شــيتوان     

 ٣٥ أسـفر عـن مقتـل مـا لا يقـل عـن       ذيوال ـ ،)A/60/359 من الوثيقة ٣٧انظر الفقرة ( ٢٠٠٥
تتـراوح   “أن قـضوا أحكامـا    ”من المدنيين وأفراد قوات الأمن، فإن بعضهم أُطلق سـراحه بعـد             

 .“العقوبة التقويمية” من ،على ما يبدوأشهر، ثلاثة إلى شهرين من 
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 التشريد الداخلي -خامسا  
تى وقــف إطــلاق النــار، كــان التــشريد الــداخلي القــسري ناجمــا عمــا ارتكبــه كــلا    حــ - ٦٦

وقــد أدى . الجــانبين مــن انتــهاكات لحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي إبــان الــصراع 
التجنيد القسري، وعمليـات الابتـزاز، والتهديـدات الحقيقيـة بارتكـاب انتـهاكات أخـرى ضـد                  

اسية، والجماعات المهنية الـضعيفة، ومـن يعتقـد بتعـاوم مـع أي              المدنيين ذوي الانتماءات السي   
من جانبي الصراع، إلى تشريد ممتد لسكان المناطق الريفية إلى مقار المقاطعات ومن المقاطعـات               

 . الجبلية إلى منطقة تيراي والهند وما أبعد من ذلك
ــداخلي        - ٦٧ ــشريد ال ــد الت ــهى إلى حــد بعي ــار، انت ــذ وقــف إطــلاق الن ــسريومن ــة . الق وثم

عمليــات تــشرد محــدودة تــسببت فيهــا حمــلات الابتــزاز مــن جانــب الحــزب الــشيوعي المــادي     
ــا يستكــشفون الآن إمكانيــات   “إنفــاذ القــانون”وأنــشطة  ، ولكــن كــثيرا مــن المــشردين داخلي
ولكنـها تتزايـد بـاطراد، وتتحـدد     . أما العودة الفعلية فما زالت ضيقة النطاق حـتى الآن   . العودة

خطاهــا تبعــا للتقــدم المحــرز في عمليــة الــسلام، ودرجــة تقبــل كــوادر الحــزب الــشيوعي   ســرعة 
 .الماوي المحلية للعائدين

 في بياناـا والاتفاقـات الـتي        -وقد تعهدت القيادة المركزية للحـزب الـشيوعي المـاوي            - ٦٨
 وهــذا . بتــأمين عــودة المــشردين داخليــا وبــرد أراضــيهم وأملاكهــم المــصادرة إلــيهم  -أبرمتــها 

التعهد تكرر في مرات كثيرة من جانب قادة الأقاليم إلا أن القادة المحلـيين علـى مـستوى لجـان                    
وتـتحكم كـوادر الحـزب      . تنمية القرى، حيث يصل معظم العائدين، لم يتمـسكوا ـذا التعهـد            

الشيوعي الماوي المحلية فعليا، في بعض المنـاطق، في تقريـر مـن يحـق لـه العـودة وتفـرض شـروطا                       
المزعومـة الـتي   “ الأخطـاء ”أو تقـديم اعتـذار علـني عـن      /لعودة، بما في ذلك تقديم مـدفوعات و       ل

وفي مناطق أخرى، جرى الترحيب بالمشردين داخليا العائـدين دون          . ارتكبها المشردون داخليا  
ومـع تزايـد حركـة    . قيد أو شرط من جانب الحزب الشيوعي المـاوي، وأعيـدت لهـم ممتلكـام      

ئية والعودة التي تيسرها المنظمات غـير الحكوميـة، تتـولى المفوضـية رصـد حركـات                 العودة التلقا 
العودة، وتقوم بالتعاون مع مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون                 
اللاجــئين بإقنــاع الحــزب الــشيوعي المــاوي، علــى المــستوى القيــادي والمــستوى المحلــي، بكفالــة  

 . ية على المستوى المحلي بالعودة المأمونة والكريمة للعائديناحترام التعهدات الرسم
وحــتى الآن لم تــستجب الحكومــة ذاــا لرغبــة المــشردين داخليــا في العــودة، ولم تنظــر    - ٦٩

حــتى الآن في العــروض الــتي طرحتــها الأمــم المتحــدة بتقــديم الــدعم الــتقني أو في النــداءات الــتي  
وقـد أدرجـت وزارة الماليـة في ميزانيتـها          . ددة للعـودة  وجهتها بوضـع سياسـة شـاملة وخطـة مح ـ         

، دعما نقديا محدودا لإعادة المشردين داخليا وغيرهم من ضحايا الـصراع، ولكـن              ٢٠٠٧لعام  
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. لم توضع أي خطة حتى الآن لتلبية الاحتياجـات الخاصـة بمـساعدة وحمايـة المـشردين العائـدين                  
المقاطعة أن يلتزموا جانب الـسلبية فيمـا يتعلـق    وتتيح هذه الثغرة لمعظم المسؤولين على مستوى       

ونظرا لتقاعس الدولة، فإن هذه المـسؤولية تتحملـها         . بالتخطيط والدعم لعمليات العودة المحلية    
ــل محــدود مــن        ــسان، بتموي ــة في مجــال حقــوق الإن ــة العامل في الغالــب المنظمــات غــير الحكومي

 . المنظمات غير الحكومية الدولية
تمل أن يعود المـشردون داخليـا في نيبـال فـورا وبأعـداد كـبيرة، وإنمـا قـد                    وليس من المح   - ٧٠

ومـن ثم يمكـن تحقيـق العـودة المأمونـة           ). أو في جماعات صغيرة   (يعودون تدريجيا وبصورة فردية     
غــير أن التحــديات .  الــتي مــن شــأا تــدعيم الــسلام والمــصالحة بــشكل فعــال   -غــير المنقطعــة 

فالحكومــة عليهــا أن تــضع خطــة محــددة : اجــه علــى وجــه الــسرعةالــسالفة الــذكر ينبغــي أن تو
والحزب الـشيوعي المـاوي ينبغـي أن    . شاملة للعودة تدعم تقنيا وماليا من جانب اتمع الدولي    

 . يضمن امتثال كوادره المحلية لتعهداته المتعلقة بعودة المشردين داخليا
 
 التهميش الاجتماعي/الاستبعاد -سادسا  

التمييـز القـائم علـى أسـاس الطبقـة الاجتماعيـة والعـرق ونـوع الجـنس مـشكلة                    يشكل   - ٧١
طال أمدها تتعلق بحقوق الإنسان وتنطوي على آثار خطـيرة علـى الحقـوق المدنيـة والـسياسية،                  

وقـد عانـت طوائـف كـثيرة مهمـشة فـوق            . فضلا عن الحقوق الاجتماعية الاقتـصادية والثقافيـة       
مــا شــاركت هــذه الطوائــف في جميــع أنحــاء البلــد بنــشاط في  ك. طاقتــها أثنــاء الــصراع المــسلح

 . أبريل/حركة الاحتجاج التي شهدها شهر نيسان
وأجرت المفوضية مشاورات موسعة مع ممثلين عن طائفة الـداليت وطوائـف الـشعوب               - ٧٢

الأصلية، وطائفة الماديسي ومنظمات الأقليات الجنسية، إلى جانب الجماعات النسائية، وذلـك            
ونظمـت  .  التعرف بشكل أفضل على شواغلهم المتعلقة بحقوق الإنـسان وكيفيـة معالجتـها             بغية

حلقات عمل مع منظمات الداليت بشأن مـسألة إمكانيـة اللجـوء إلى القـضاء، ومـع نـساء مـن              
ويرى كـثير مـن هـذه الجماعـات         . طائفة الثارو لزيادة الارتباط بين المفوضية وبين هذه الطائفة        

ال السياسي تـشكل منعطفـا حاسمـا في خـضم صـراعها مـن أجـل نيـل حقوقهـا                     أن عملية الانتق  
 . وشغل مكانة في اتمع على قدم المساواة مع غيرها من الجماعات

وكمـا  . وما برح تمثيل الجماعات المهمشة في عملية السلام مشكلة لم تعالج إلا جزئيـا              - ٧٣
نــضموا إلى لجنــة الــصياغة إلا بعــد أشــير ســلفا، فــإن النــساء ومنــدوب عــن طائفــة الــداليت لم ي 

ــساء ســوى امــرأتين     . حركــة الاحتجــاج  ــة في عــضويتها مــن الن ــة الرصــد الوطني ولا تــضم لجن
 . يضم فريقا المحادثات التابعان للحكومة والحزب الشيوعي الماوي أي نساء ولا
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وقد أصـبح صـوت طوائـف الـداليت والـشعوب الأصـلية والماديـسي مـسموعا بـشكل                    - ٧٤
مان الاهتمام بمطالبهم الـسياسية المـستندة إلى حقـوقهم في عمليـة الانتقـال ونظمـت                 أوضح لض 

ــسائية مظــاهرات ضــمت    ــا”الجماعــات الن ــسابقين “ الكماي ــسخرة (ال ــسابقين بال ) العــاملين ال
وفي منطقــة تــيراي، اتخــذ موضــوع مــنح  . والأقليــات الجنــسية، إلى جانــب غيرهــم مــن الفئــات 

. ين شخص من طائفـة الماديـسي صـورة علنيـة أكثـر مـن ذي قبـل             الجنسية لأكثر من أربعة ملاي    
ومشكلة الجنسية هي إحدى المسائل التي أثارا المفوضية في لجنة الصياغة، علاوة على الحاجـة               
إلى توسيع نطاق منع التمييز لكي يشمل المنع، في جملة أمـور، الأصـل العرقـي أو الاجتمـاعي،                    

وقـام  .  القـانون الـذي لا ينطبـق حاليـا علـى غـير المـواطنين               وتوسيع نطاق الحق في المساواة أمام     
، وفقـا   ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلـول  ١٠مجلس الوزراء بعرض قانون الجنسية علـى مجلـس النـواب في             

مــايو، الــذي ســيمنح لأول مــرة حــق الحــصول علــى  / أيــار٨للإعــلان الــصادر عــن الــس في  
سـيمنح الجنـسية للأشـخاص الـذين     كمـا أُعلـن أن القـانون        . الجنسية علـى أسـاس النـسب لـلأم        

 . ١٩٩٠يمكنهم أن يثبتوا إقامتهم الدائمة في نيبال منذ عام 
 في المائـة    ٤٥ عـن تخـصيص      ٢٠٠٦أغـسطس   / آب ٢٢وأعلن مجلس الـوزراء أيـضا في         - ٧٥

مــن وظــائف الخدمــة المدنيــة للــداليت والماديــسي وغيرهمــا مــن الطوائــف العرقيــة، عــلاوة علــى   
 .  في المائة من تلك الوظائف مخصصة للنساء٣٣مة المفوضية أن وأبلغت الحكو. النساء
واحتدم النقاش حول المساواة بين الجنـسين، بمـا في ذلـك الانتـهاكات الموجهـة للنـساء            - ٧٦

ــادة اســتهداف الــضحايا      ــة أو زي والفتيــات، رغــم أن الخــوف مــن اللجــوء إلى عمليــات انتقامي
وسـجلت المفوضـية ادعـاءات بوقـوع        . ائف ضـعفا  زال يعوق الإبلاغ، خاصة بين أشد الطو       ما

 حـوادث في الـشهور الـسبعة الأولى مـن عـام             ١٠٨حوادث عنف بسبب نوع الجنس إجماليهـا        
ولم تبلــغ الــشرطة إلا عــن بــضعة . ، وعرضــت المفوضــية بعــضها علــى الــسلطات المحليــة٢٠٠٦
هنـاك حاجـة   و. وليس لدى النساء سوى بصيص من الأمل في الحـصول علـى العدالـة          . حالات

لوجود هيئات للرصد يمكنها، بالتعاون مع شركاء تنفيذيين، توفير الدعم للـضحايا، والتحقيـق              
 . أيضا في العنف الجنسي الذي يقع على المرأة أو الفتاة، والتوصل إلى حلول

ويشكل موضوع الاندماج الاجتماعي والمـساواة الاعتبـار الأساسـي في مـساندة كـثير        - ٧٧
ومــا لم تعــالج تلــك الــشواغل فثمــة خطــر يهــدد بتعميــق  . يــة التحــول الــسياسيمــن النــاس لعمل

ويشكل التغـيير الحقيقـي والمـستمر،       . الانقسامات الاجتماعية واندلاع المزيد من أعمال العنف      
بما في ذلك الاعتراف بحقوق الفئات المهمشة تقليديا وحقها في التمتـع بتلـك الحقـوق، العامـل                  

وتتـسم عمليـة الاقتـراع    . ديمقراطي مستقر ومستدام أثناء عملية التحـول الأساسي في بناء نظام    
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المقررة لانتخاب جمعية تأسيسية بأهميـة حاسمـة، بمـا في ذلـك موضـوع حـق التـصويت واختيـار              
 . المرشحين والتمثيل في الجمعية التأسيسية

 
 خاتمة -سابعا  

، طرأ تحـسن    ٢٠٠٥توبر  أك/منذ آخر تقرير قدم للجمعية العامة في تشرين الأول         - ٧٨
فقد اعترفت الحكومة والحزب الشيوعي المـاوي       . كبير على حالة حقوق الإنسان في نيبال      

وقــد صــاغ . في اتفاقامــا بــأن حقــوق الإنــسان هــي العنــصر الجــوهري في عمليــة الــسلام  
اتمــع المــدني، بمعنــاه الأوســع، كــثيرا مــن مطالبــه علــى أســاس مــن حقــوق الإنــسان وثمــة   

بأن تحمل عملية السلام حلولا لمشاكل حقوق الإنسان التي طال أمـدها، وخاصـة       توقعات  
مشكلة التمييـز العميقـة الجـذور، وللتحيـز وإسـاءة معاملـة الفئـات المهمـشة، عـلاوة علـى                     

 . التفاوت الاقتصادي
انتكـاس  أي  حيـث يهـدد   الحالي في حالة حقـوق الإنـسان هـشا،     وما برح التحسن     - ٧٩

ومــن . لــسلام باحتمــال تعــرض حقــوق الإنــسان لآثــار ســلبية مــدمرة  تتعــرض لــه عمليــة ا 
الضروري للغايـة أن يلتـزم أصـحاب المـصلحة كافـة بعمليـة الـسلام والتـصدي للمـشاكل                    

. المتصلة بحقوق الإنسان في كل مرحلـة، وذلـك لـضمان اسـتدامة الـسلام المقتـرن بالعـدل                  
. فـاذ القــانون وإقامـة العــدل  وهنـاك تحـديات كــثيرة لا تـزال مـستمرة، وأكبرهــا مـشكلة إن     

) بـل وعـدم وجودهـا في كـثير مـن الأمـاكن            (ف السائد حاليا في أجهزة إنفاذ القانون        نعوال
ــدنيين مــن        ــسكان الم ــة ال ــانون والنظــام وحماي ــى صــون الق ــا المحــدودة عل ا أو إرادــدر وق

ا أن  الضعف، والدعم الحكومي المحدود، ومقاومة الحزب الشيوعي الماوي، من شـأا كلـه            
تسهل ظهور عناصر راغبة في تقويض عملية السلام، ما لم تعالج هـذه المـشاكل علـى وجـه       

وسيكون تعزيز إنفاذ القانون وسلطة القضاء أمرا جوهريا لـضمان تنظـيم عمليـة              . السرعة
انتخاب الجمعية التأسيسية في مراحلها الأولى دون خوف أو ترويع أو ارتكاب انتهاكات             

علــى الأطــراف أيــضا، في هــذا الــسياق، الاعتــراف بمطالــب الفئــات  ويــتعين . أشــد خطــرا
 . المهمشة بأن يكون لها تمثيل مناسب

وينبغي أن تحتل محاسـبة المـسؤولين عـن العنـف وانتـهاك حقـوق الإنـسان، ومـن ثم                     - ٨٠
ولوية على مستوى الدولة والحزب الأإاء مناخ الإفلات من العقاب السائد حاليا، مكان 

فقد أضيرت حياة مئات الآلاف من جراء الـصراع، ومـا زال الكـثيرون       . لماويالشيوعي ا 
ن فقدوا أعزاء لديهم، وممـن تـأثروا نتيجـة للتعـذيب والاعتقـال، وممـن       مميعانون من آثاره،  

ــشردوا وواجهــوا       ــدويا، وممــن ت بتــرت أطــرافهم بــسبب القنابــل والمتفجــرات المــصنوعة ي
فعملية السلام  . الصدمة النفسية الناجمة عن الصراع    المصاعب الاقتصادية، وممن عانوا من      
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 ولكــن يقــع علــى عــاتق أطــراف الــصراع مهمــة ترجمــة   ،تفــتح بــاب الأمــل أمــام الإنعــاش 
ومفوضية حقوق الإنـسان    . تعهدام المكتوبة بمراعاة حقوق الإنسان إلى عمل فعال ودائم        
 .ن المتصلة بعملية السلامعلى استعداد لتقديم المساعدة فيما يتعلق بمسائل حقوق الإنسا

 


