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 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن   ٢٠٠٦أغــسطس / آب٣رســالة مؤرخــة 
ــة والمنــشأة بموجــب القــرار     ــة مجلــس الأمــن بالإناب ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رئــيس لجن

 المتعلق بمكافحة الإرهاب
تلقت لجنة مكافحة الإرهاب التقريـر المرفـق الـوارد مـن إيطاليـا والمقـدم عمـلاً بـالقرار                   
ــق ) (٢٠٠٥ (١٦٢٤ ــر المرف ــذه      . )انظ ــيم ه ــة لتعم ــات اللازم ــاً إذا اتخــذت الترتيب وأكــون ممتن

 .الرسالة ومرفقها بوصفها وثيقة من وثائق مجلس الأمن
 

 فاسيلاكيسأدمنتيوس ) توقيع(
 رئيس لجنة مجلس الأمن بالإنابة 

 )٢٠٠١ (١٣٧٣المنشأة بموجب القرار  
 المتعلق بمكافحـة الإرهاب 
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 المرفق 
 موجهة إلى رئيس لجنة مكافحـة الإرهـاب         ٢٠٠٦ه  يولي/ تموز ٣١رسالة مؤرخة   

 من رئيس البعثة الدائمة لإيطاليا لدى الأمم المتحدة
ــن      ــس الأم ــرار مجل ــلاً بق ــن    )٢٠٠٥ (١٦٢٤عم ــة ع ــيكم بالنياب ــل إل ــشرفني أن أنق ، ي

 ).انظر المرفق(حكومتي التقرير المعني بالخطوات المتخذة من جانب إيطاليا لتنفيذ القرار 
 

  الدو مانتوفاني)توقيع(
 السفير والقائم بالأعمال بالإنابة
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 المرفق 
تقرير من إيطاليا إلى رئيس لجنة مكافحة الإرهاب بشأن تنفيذ قرار مجلس الأمن             

٢٠٠٥ (١٦٢٤( 
 
 ١الفقرة  

ما هي التدابير التي تتخذها إيطاليا لكي تحظر بالقانون وتمنع التحـريض علـى ارتكـاب                 ١‐١
 ة؟ وما هي الخطوات الإضافية، إن وجدت، التي موضع نظر؟عمل أو أعمال إرهابي

بموجـب القـانون الجنـائي الإيطـالي، يعاقَـب علـى التحـريض لارتكـاب أعمـال إرهابيــة           
ويحتــوي القــانون الجنــائي . بــصفتها أو بوصــفها شــكلاً مــن أشــكال المــشاركة في جــرائم معينــة

ئم عمدية ضد شخـصيات الدولـة،       الإيطالي على حكم عام بشأن التحريض على ارتكاب جرا        
 مـن القـانوني الجنـائي       ٣٠٢وتعاقـب المـادة     . سواء على الصعيد المحلـي أو علـى الـصعيد الـدولي           

يعاقَـب كـل مـن يحـرض أي شـخص           ”: الإيطالي على التحـريض مـن جانـب شـخص أو أكثـر            
ــسم       ــا في الق ــصوص عليه ــة المن ــى ارتكــاب إحــدى الجــرائم العمدي ــن الفــصلين الأول  ١عل ، م

لثـــامن، مـــن الكتـــاب الثـــاني، إذا فـــشل التحـــريض، أو إذا نجـــح التحـــريض ولكـــن الجريمـــة   وا
غير أن المدة لن تزيـد علـى نـصف      . ترتكب، بالسجن لمدة تتراوح بين سنة إلى ثماني سنوات         لم

 .“المدة المقررة للجريمة إذا تم التحريض عليها
ــرة       ــشمل الجــرائم المــشار إليهــا في الفق اك لأغــراض الإرهــاب   أيــضاً الاشــتر ٣٠٢وت

 مكـرراً   ٢٧٠منـصوص عليهـا في المـواد        (والإرهاب الدولي في مساعدة وتحريض أعضاء جمعية        
 مـن   ٢٨٠المـادة   (؛ وشن هجمات لأغراض إرهابيـة       ) ثالثاً من القانون الجنائي الإيطالي     ٢٧٠و  

قــانون  مكــرراً مــن ال٢٨٩المــادة (؛ والاختطــاف لأغــراض إرهابيــة )القــانون الجنــائي الإيطــالي
 ).الجنائي الإيطالي

ــى           ــة المحــرض عل ــط إذا لم ترتكــب الجريم ــى التحــريض فق ــب عل ــوم، يعاقَ ــى العم وعل
وإذا تم ارتكاا بدلاً من ذلك، فإن القانون الإيطـالي يعتـبر المحـرض علـى أنـه تـصرف        . ارتكاا

وفي ). اـا الـشروع فيهـا أو ارتك     (بالتواطؤ مع الشخص الذي تم تحريضه على ارتكاب الجريمة          
 .هذه الحالة، يتم تطبيق القوانين التي تحكم المشاركة في ارتكاب هذه الجريمة المحددة

 في القـانون الجنـائي الإيطـالي، فـإن          “بـالتحريض ”ومن أجـل تطبيـق الأحكـام المتعلقـة           
 السوابق القانونية تقدم تفسيراً يـسعى إلى أن يكـون متـسقاً مـع المبـدأ الدسـتوري المتعلـق بحريـة                     

وقد أوضحت المحكمـة الدسـتورية أن التحـريض لـن يعاقَـب             .  من الدستور  ٢١المادة  (الاتصال  
ــى ارتكــاب الجــرائم المحــددة          ــل شــخص عل ــة لحم ــسؤولية حقيقي ــى م ــه إلا إذا انطــوى عل علي
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وبالتـالي، فـإن التحـريض في رأي المحكمـة الدسـتورية، يمكـن أن يكـون        . ٣٠٢المشمولة بالمـادة   
ونيا، إذا وقع في دائـرة الحـق الدسـتوري المتعلـق بحريـة التعـبير عـن الأفكـار،               في الوقت نفسه قان   

وغير قانوني، إذا اعتبر أن السلوك، نتيجة لإجراء جنائي، قـد حمـل الـشخص الـذي تم تحريـضه                    
 .على ارتكاب جريمة معينة

، جــريمتين ٢٠٠١ديــسمبر / كــانون الأول١٥ المــؤرخ ٤٣٨وقــد أدخــل القــانون رقــم  
الاجتماع لأغراض الإرهاب والإرهـاب الـدولي ومـساعدة وتـشجيع أعـضاء جمعيـة               : جديدتين
، التــرويج، )أولا: (وبموجــب هــذا القــانون، يمكــن المعاقبــة علــى نــوعين مــن الــسلوك  . إرهابيــة

الإنــشاء، التنظــيم، رئاســة أو تمويــل جمعيــات يكــون قــصدها ارتكــاب أعمــال عنــف لأغــراض   
 مـساندة أي واحـد مـن الأشـخاص المـشتركين في جمعيـات          الإرهاب والإرهاب الـدولي؛ ثانيـا،     

 .إرهابية عن طريق إيوائهم أو تزويدهم بالغذاء والاستضافة ووسائل النقل أو الاتصال
وهاتان الجريمتان مشمولتان بالتدبير المتعلـق بالاجتمـاع الجنـائي والـذي يحـتج بـه علـى                   

دبير، يمكــن المعاقبــة علــى الــسلوك  وبموجــب هــذا الت ــ. نطــاق واســع القــانون الجنــائي الإيطــالي 
مثــال ذلــك تحــريض أو تعزيــز القــصد  ( أي خلقياتــه أو خلقياــا -النمــوذجي لعــضو الجمعيــة  

، )عن طريـق تزويـد الجمعيـة بـالموارد اللازمـة للاضـطلاع بأنـشطتها              (والمساندة المادية   ) الجنائي
مــن أجلــها قــد تم تنفيــذها بغــض النظــر عمــا إذا كانــت الأفعــال الجنائيــة الــتي أنــشئت الجمعيــة  

وهذا يقلل من عبء الإثبات ويتيح مقاضاة أفراد الجمعية قبل أن يتم التحقيـق الفعلـي                . بالفعل
 .لمخططاا النهائية

ولا توجد أي استثناءات أخـرى في القـانون الإيطـالي للمقاضـاة علـى الجـرائم الـسالفة                  
 يقوم بأداء الـسلوك المبـين أعـلاه ممثـل        ولا تتوخى أي استثناءات بشأن المسؤولية عندما      . الذكر

لمؤسسة دينية أو منظمة تطوعية، والتدبير الوحيد المتصل بالموضوع والذي يطبق على المقاضـاة              
 مــن الأحكــام التنفيذيــة للقــانون الجنــائي الإيطــالي، عنــدما   ١٢٩بموجــب المــادة : بــصفة عامــة

 .يخطر إدارة أسقفية رجل الدينيحاكم قس أو كاهن كاثوليكي، فإن على المدعي العام أن 
، وتحـول فيمـا بعـد إلى        ٢٠٠٥يوليـه   / تموز ٢٧ في   ٤٤وتم إصدار المرسوم بقانون رقم       

تدابير عاجلة لمكافحـة الإرهـاب   ”، ويتضمن ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٣١ المؤرخ   ١٥٥القانون رقم   
 .“الدولي

 :شملويأخذ هذا القانون بأدوات جديدة لمكافحة الإرهاب بشكل ناجح، وي 
بشأن التجنيد للقيام بأنـشطة إرهابيـة، بمـا في          ( رابعاً من القانون الجنائي      - ٢٧٠المادة   • 

 ؛)ذلك الإرهاب الدولي
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بـشأن التـدريب علـى الأنـشطة الإرهابيـة،          ( خامساً من القانون الجنـائي       - ٢٧٠المادة   • 
 ؛ )بما في ذلك الإرهاب الدولي

 ).السلوك بوحي من الإرهاب(نائي  سادساً من القانون الج- ٢٧٠المادة  • 
 مـن القـانون     ٤١٤ الفقرة   ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٣١ المؤرخ   ١٥٥وقد عدل القانون رقم      

الجنائي بحيث زاد من العقوبة عندما يكون الإغراء أو التحـريض علـى ارتكـاب جريمـة يتـضمن         
أحكاماً جديـدة تتـيح      من القانون ذاته     ٣وفي مجال منع الجريمة، أدخلت الفقرة       . أعمالاً إرهابية 

توجد في حقه أسباب قائمة على أسس متينة وتحمل علـى الاعتقـاد             ”ترحيل أي مواطن أجنبي     
بأن إقامته أو إقامتها فوق الأراضي الوطنية قد يعمل على التسهيل على نحو مـا لأي جماعـة أو                   

 .“أنشطة إرهابية، وأيضاً على الصعيد الدولي
ريعية أخـرى موضـع اسـتعراض لمنـع التحـريض علـى          ولا توجد حالياً أي مبادرات تـش       

 . ارتكاب أفعال إرهابية
ما هي التدابير التي تتخذها إيطاليا لإنكار منح ملاذ آمن لأي شـخص توجـد بالنـسبة                  ٢‐١ 

إليــه معلومــات موثــوق ــا وذات صــلة تقــدم أســباباً جديــة لاعتبــار هــؤلاء الأشــخاص مــذنبين 
  إرهابية؟بالتحريض على ارتكاب فعل أو أفعال

 لمحة بشأن قانون اللجوء الإيطالي  
 مـن الدسـتور الإيطـالي بحـق الأجـنبي في اللجـوء في إقلـيم الجمهوريـة         ١٠تعترف المادة   

الإيطالية، إذا أنكر عليه أو عليها في بلد الأصـل، ممارسـة الحريـات الديمقراطيـة الـتي يقـضي ـا                      
 .فيذ الشروط الدقيقة لمنح اللجوءوتطلب أيضاً إعداد تشريع لتن. الدستور الإيطالي

وبموجب القانون الإيطالي، فإن الأشخاص الذين يلتمسون اللجـوء في إيطاليـا ينتمـون               
 :إلى فئة من الفئتين العامتين التاليتين

الأجانب الذين من الممكن أن يحق لهم مركز اللاجئ بموجـب اتفاقيـة جنيـف المؤرخـة               )أ(
، والأشــخاص الــذين في ولايــة   ١٩٦٧يويــورك لعــام   وبروتوكــول ن١٩٥١يوليــه / تمــوز٢٨

 مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين؛
 .الأجانب غير المشمولين في هاتين الفئتين )ب(

 ٢٨ المـــؤرخ ٣٩ ومـــا يليهـــا مـــن القـــانون رقـــم  ١وبالنـــسبة للفئـــة أ، تقـــضي المـــادة  
، وتـــدابيره ٢٠٠٢ليـــه يو/ تمـــوز٣٠ المـــؤرخ ١٨٩، والمعـــدل بالقـــانون ١٩٩٠فبرايـــر /شـــباط

وتتـألف الإجـراءات مـن ثـلاث        . التنفيذية بالقيام بإجراءات إدارية لتحديد منح مركـز اللاجـئ         
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في المرحلة الأولى، تقوم شـرطة الحـدود بـالتحقيق فيمـا إذا كانـت هنـاك أي معوقـات                    . مراحل
جلـسة اسـتماع   وفي المرحلة الثانية، تعقد سلطة الشرطة المحليـة      . تحول دون منح مركز اللاجئي    

وفي . مع طالـب اللجـوء وتقـوم بجمـع معلومـات سـواء مباشـرة مـن الطالـب أو بحكـم منـصبها                    
 تتـألف مـن المـسؤولين بـوزارة الداخليـة، وضـباط الـشرطة،               -المرحلة الثالثـة، تقـوم لجنـة محليـة          

ن وممثلي الحكم المحلي، ومندوب من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بتقديم قرار بـشأ             
، يمكن لطالبي اللجوء الذين أنكر عليهم الحـق في اللجـوء، أن             ١٩٩٨ومنذ عام   . طلب اللجوء 

وكـان الوضـع في الـسابق أن تقـدم طلبـات الاسـتئناف         . يتقدموا باسـتئناف أمـام قاضـي عـادي        
 .أمام قاضي إداري

 وبالنسبة للفئة ب، فإنه لم يتم حتى الآن صدور قانون تنفيذي، على الـرغم مـن تقـديم              
وقد اعترفت الأقـسام المـشتركة لمحكمـة الـنقض، مـن خـلال              . مشاريع قوانين مختلفة إلى البرلمان    

 ١٠ مـن المـادة      ٣ بـالفقرة    عمـلاً ”، بأنـه    ١٩٩٧مـايو   / أيـار  ٢٦ الصادر في    ٤٦٧٤الحكم رقم   
من الدستور، يحق للأجانب، الذين لا يسمح لهم بممارسة حريام الديمقراطية، الحـصول علـى               

. “حــتى وإن كــان الأمــر يفتقــر إلى قــانون يحــدد شــروط الممارســة والتمتــع ــذا الحــقاللجــوء، 
 .وبموجب هذا القرار، فإن للقاضي العادي صلاحية النظر في المنازعات حول منح اللجوء

وفيما يتعلق بتبادل المعلومات حول ملتمسي اللجوء، مـن الـضروري التمييـز بـين                
 .الفئتين السالفتين الذكر

بة لملتمــسي اللجــوء الــذين ينــدرجون في إطــار اتفاقيــة جنيــف بــشأن اللاجــئين   وبالنــس 
وبروتوكول نيويورك، فإن لسلطات الشرطة السلطة القانونية لجمع المعلومات حـول ملتمـسي             
اللجوء، ويحق لهم ذلك أيضاً بحكم منصبهم، لتحديد ما إذا كانت توجد موانع للموافقة علـى              

، فـإن الحقـائق التاليـة       ٣٩/٩٠ مـن القـانون      ١من المـادة    ) لحرف د ا (٤وعملاً بالفقرة   . الطلب
إذا أدين ملتمس للجوء في إيطاليا بجرائم خطيرة، بما في ذلـك الإرهـاب، وإذا               : تعتبر من الموانع  

كان أو كانت يشكل أو تشكل خطراً على أمن الدولة؛ وإذا كان أو كانـت عـضواً في جمعيـة                
ــا مــع الم ــ  ويمكــن . شاركة في ريــب المخــدرات أو في جمعيــة إرهابيــة إجراميــة علــى غــرار المافي

للمعلومات التي تم جمعها أن تعني أيـضاً بمـشاركة ملتمـسي اللجـوء في منظمـات إرهابيـة أو في                     
 .ارتكاب أفعال الإرهاب

وفيما يتعلق بإمكانية تبادل المعلومات مع بلدان أخرى، فإن سـلطات الـشرطة، عمـلاً                
ــانون  ــصادر في١٢١بالق ــسان١  ال ــل / ني ــات    ١٩٨١أبري ــصنيف البيان ــديها ســلطة جمــع وت ، ل

. والمعلومـات بــشأن النظـام العــام والأمـن أيــضاً بغيـة الحفــاظ علـى العلاقــات الدوليـة وتعزيزهــا      
ــا نظــام شــينغين         ــك، اعتمــدت إيطالي ــضلاً عــن ذل ــات شــينغين، ف ــى اتفاق ــصديق عل ــدى الت ول
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وجميـع البيانـات الـتي تم       .  بين الدول الأعضاء   للمعلومات، وهو قاعدة بيانات لتبادل المعلومات     
 الـصادر  ٦٧٥ويقـضي القـانون   . جمعها متوفرة لدى مركز تجهيز البيانات في إدارة الأمن العـام       

 بـشأن حمايـة البيانـات الشخـصية بعـدم انطبـاق القواعـد         ١٩٩٦ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١في  
 تم جمعها في مركـز تجهيـز البيانـات، علـى            المتعلقة بتجهيز البيانات بالكامل على المعلومات التي      

 .أساس انضمام إيطاليا إلى اتفاق شينغين
وبموجــب القــانون الإيطــالي، فــإن تبــادل المعلومــات أمــر ممكــن، وأيــضاً علــى الــصعيد     

الــدولي، شــريطة أن يكــون غرضــه منــع ومحاكمــة الجــرائم الجنائيــة أو معالجــة التهديــدات الــتي    
تضطلع سلطة حماية البيانات الشخصية بمهمـة تجهيـز البيانـات الـتي             و. يتعرض لها الأمن القومي   

 .يجمعها مركز تجهيز البيانات
وتقـرر  . غير أن هناك ضمانات أشد بالنسبة للمعلومات المستمدة مـن طلبـات اللجـوء              

أن تبــادل المعلومــات بــين الــدول  ) ١٩٨٥يونيــه / حزيــران١٤( مــن اتفــاق شــينغين  ٣٨المــادة 
 فقط لأغراض محددة تتعلق بمنح أو إنكار طلبات اللجـوء؛ وتـضع المادتـان         الأعضاء مسموح به  

شــروطاً دقيقــة لتبــادل المعلومــات،  ) ١٩٩٠يونيــه / حزيــران١٥( مــن اتفاقيــة دبلــن ١٥ و ١٤
 .“داكيورو” بشأن نظام ٢٧٢٥/٢٠٠٠وتؤكد ذلك أيضاً لائحة الس الأوروبي 

سي اللجــوء لــيس ممنوعــاً بواســطة وعلــى الــرغم مــن أن تبــادل المعلومــات بــشأن ملتم ــ 
التشريعات الإيطالية، كان من الممكن أن يتم تقييده نتيجة لانـضمام إيطاليـا إلى الاتفاقيـات أو                 

ــة  ــات الدولي ــد        . الاتفاق ــات الشخــصية ق ــة البيان ــلطة حماي ــة ولا س ــاكم القانوني ــه لا المح ــير أن غ
 .ها بطلبات اللجوءأصدرت بعد أي مقرر يتعلق بالمعلومات وبالتحديد ما يتصل من

وفي حالة ملتمسي اللجوء غـير المـشمولين بحمايـة اتفاقيـة جنيـف، فـإن إجـراءات مـنح            
ووفقـاً لقـانون    ). ١اللجوء تتم أمام قاضي مدني عادي بموجب نظام السوابق القانونيـة للنقطـة              

، ولكـن  الإجراءات المدنية، يمكن للقاضي أن يجمع معلومات من القـائم بأعمـال الإدارة العامـة            
غــير أن القاضــي إذا اعتقــد أن جريمــة . عليــه أو عليهــا أن تنقــل المعلومــات إلى ســلطات أخــرى

وبموجـب  . ارتكبت، فإنه أو أـا ملـزم أو ملزمـة بـأي حـال مـن الأحـوال إبـلاغ المـدعي العـام                       
قــانون الإجــراءات المدنيــة، ينبغــي للمــدعي العــام أن يــشارك في الإجــراءات المتعلقــة بمركــز          

ونظراً لأن المدعي العام يتولى مهمـة تقريـر         . اص بما في ذلك الذين لأغراض منح اللجوء       الأشخ
الإجراءات الجنائية، فإنه يمكنه أن يستهل تحقيقاً جنائياً علـى أسـاس مـا تم جمعـه مـن معلومـات                   

ة، وفي هذا الإطار، تنطبق القواعد المتعلقـة بالتعـاون الـدولي في الأمـور الجنائي ـ              . أثناء الإجراءات 
 .بما في ذلك تبادل الوثائق والمعلومات



S/2006/611
 

8 06-45669 
 

 صـراحة، علـى   ٣٩/٩٠ مـن القـانون رقـم    ١من المـادة  )  الحرف د  ٤الفقرة  ( وتقضي   
أن ملتمسي اللجوء، استناداً إلى معلومات تم جمعها بمعرفة سلطات الـشرطة، الـذين يـدانون في               

الدولــة، أو يــشتركون في إيطاليــا بجــرائم خطــيرة مــن بينــها الإرهــاب، يمثلــون خطــراً علــى أمــن 
جمعيات على غرار المافيا لأغراض ريب المخدرات أو في جمعيـات إرهابيـة، يمكـن مـنعهم مـن          

 .عبور الحدود أو، على أية حال، ينكر عليهم منح اللجوء
ووفقاً للـسوابق الإيطاليـة، يمكـن إنكـار مـنح اللجـوء في حالـة طلـب اللجـوء إذا كـان                        

. يرة ضد مبادئ الدستور الإيطـالي، بمـا في ذلـك جـرائم إرهابيـة            الطالب قد ارتكب جرائم خط    
وفي هذه الحالات، تنطبق المبادئ نفـسها المـستخدمة بـصفة عامـة في إجـراءات تـسليم اـرمين                

ويمكن الموافقة على إجراءات التسليم إذا كانـت خطـورة الجريمـة تعلـو علـى                . لأغراض سياسية 
 .الدوافع السياسية لطلب اللجوء

 الإجــراءات المتعلقــة بــاللجوء، يمكــن الــسماح بالتعــاون القــضائي في المراحــل الــتي  وفي 
 .يترأسها أحد القضاة

 
 ٢الفقرة  

كيــف تتعــاون إيطاليــا مــع الــدول الأخــرى في تعزيــز أمــن حــدودها الدوليــة بغيــة منــع   ٣‐١ 
ذلــك المــدانين بــالتحريض علــى ارتكــاب فعــل أو أفعــال إرهابيــة مــن دخــول أراضــيها، بمــا في    

مكافحــة وثــائق الــسفر المــزورة، والقيــام بقــدر الممكــن، بتعزيــز إجــراءات الفحــص المتعلــق          
 بالإرهابيين وإجراءات أمن المسافر؟

برنامج لاهاي بشأن تعزيز مجـال      ”ساعدت إيطاليا، ضمن الاتحاد الأوروبي، في إعداد         
نـــوفمبر /شرين الثـــاني، الـــذي تم اعتمـــاده في تـــ“الحريـــة والأمـــن والعـــدل في الاتحـــاد الأوروبي

ويحتــوي برنــامج لاهــاي علــى مبــادئ توجيهيــة هامــة تتعلــق بالــسياسة ويحــدد تــدابير   . ٢٠٠٤
ويؤكـد البرنـامج    . ينبغي أن يتخذها الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء لمحاربة الإرهاب وجذوره         
ونيـة ويقـضي بقيـام    الحاجة إلى معالجة التهديدات المتعلقة بالإرهاب التي تمثلها الهجـرة غـير القان           

تعــاون عملــي معــزز علــى نطــاق الاتحــاد الأوروبي فيمــا بــين وكــالات إنفــاذ القــوانين وأجهــزة  
ويـولي الاتحـاد الأوروبي اهتمامـاً خاصـاً إلى تعزيـز            . الاستخبارات، من خلال تبادل المعلومـات     
 .قدرة البلدان الثالثة على مراقبة حدودها

 التعاون بين شرطة الحدود
يطاليا بدرجة واسعة النطاق مع الدول الأخـرى الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي            تتعاون إ  

 .في تحديد واعتماد تدابير لمكافحة الهجرة غير الشرعية، وأيضاً ضمن الحدود الداخلية
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 :وفيما يلي قائمة بأهم الإجراءات 
 مسا؛التعاون بين مراكز الشرطة ومراكز التعاون الجمركي ومع فرنسا وسويسرا والن • 
بــين إيطاليــا وفرنــسا وأســبانيا وبــين إيطاليــا والنمــسا  “ العــالي الأثــر”التعــاون الثلاثــي  • 

 وألمانيا وسلوفينيا؛
 التعاون المشترك مع اليونان؛ • 
 التعاون المشترك مع ألمانيا وفرنسا والمملكة المتحدة وأسبانيا؛ • 
، وخاصة بالنـسبة لألعـاب      )تكسفران(التعاون مع الوكالة الأوروبية للحدود الخارجية        • 

 ؛٢٠٠٦ ولكأس العالم لكرة القدم في ألمانيا لعام ٢٠٠٦تورينو الأوليمبية لعام 
ــام         •  ــع القي ــاق شــينغين، م ــى الحــدود الخارجــة عــن اتف ــة عل ــشتركة للمراقب خــدمات م

 بدوريات مختلطة على حدود سلوفينيا ودوريات وطنية على الحدود السويسرية؛
 بالنسبة لجميـع مـوظفي المديريـة        ٢٠٠٤وقد أقيم التدريب منذ عام      . ينتدريب الموظف  • 

ــة لــشرطة الهجــرة والحــدود   ــرامج   ٢٠٠٥وفي عــام . المركزي  وحــده، أجريــت تــسعة ب
 لتدريب الموظفين في المعاهد القائمة في سيزينا واباسانتا؛

 تحرســها تحقيــق زيــادة كــبيرة في عــدد المــوظفين لتغطيــة الكــثير مــن معــابر الحــدود الــتي  • 
وقــد تم وضــع الــشرطة وتكليفهــا بالمــسؤولية عــن مكاتــب الحــدود  . الــشرطة والحــرس

الجويــة في تريفيــزو وفــورلي ولاميزيــا تــيرم، والحــدود البحريــة والجويــة في بيــسكارا        
 .والحدود البحرية في ساليرنو وخويا تورو

إلى تحلـيلات  وقد أسندت هذه المكاتب إلى الشرطة على اساس حجم المرور واسـتناداً             
ويتمثــل الغــرض مــن هـذا في توحيــد عمليــات التفتــيش فيمـا يتعلــق بــالأفراد العــابرين   . المخـاطر 

 :وينبغي التأكيد على ما يلي. للحدود البحرية والجوية للبلاد خارج نطاق اتفاق شينغين
بالنــسبة لإدارة القطــاع التــشغيلي وتنــسيقه، يــتم بانتظــام إرســال تقييمــات ومــذكرات   

ــضم ــة إلى الإدارات      تت ــادة المنطق ــع ق ــتي تمــت م ــات ال ــادات عــن الاجتماع ــد . ن إف وق
تقررت هذه الاجتماعات لتنظـيم إجـراءات مراقبـة الحـدود والإشـراف علـى الحـدود،                 

 وفقاً لإنجازات شينغين؛

تقيم الشرطة علاقات دائمة مع الوكالات الأخرى العاملـة علـى تـشغيل الحـدود، وفي          
ــام الأول وزارة  ــة    المق ــسلطة الإيطالي ــة، وال ــل، ووزارة الخارجي ــق الأساســية والنق المراف

 للطيران المدني، والجمارك؛
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تم إنشاء مرافق موجهة ضد الهجرة مدعومـة بوحـدات متحركـة وقـوات شـرطة محليـة                    
وذلــك لتعزيــز الحــدود البحريــة في المــوانئ الرئيــسية بــالبحر الإدريــاتيكي حيــث تــشهد 

  وفي بعض موانئ بحر تيرينيان؛حركة غير قانونية للمرور

، “قـانون شـينغين للحـدود     ”بالنسبة لقوانين مراقبة الأفراد عنـد الحـدود، تتبـع أيطاليـا               
 ٢٩ المــــؤرخ ٢٠٠٤/٨٢وهــــو كتيــــب عملــــي لحــــرس الحــــدود، والتوجيــــه رقــــم   

، الــذي يتطلــب مــن جهــات النقــل الجــوي إبــلاغ بيانــات عــن    ٢٠٠٤أبريــل /نيــسان
 الركاب؛

ويل من الاتحاد الأوروبي، اكتـسبت مكاتـب الحـدود معـدات تقنيـة عاليـة                وبمساعدة تم   
، وأجهــزة كــشف المــواد الكاذبــة في الأســفل،  “مــوبيكس”المــستوى، وخاصــة نظــام 

ــون،       ــة بثــاني أكــسيد الكرب وأجهــزة كــشف دقــات القلــب، وأجهــزة الكــشف العامل
 والمناظير الليلية، والوسائط المتعددة الحساسية؛

لنظــام الحــالي للأمــن المتكامــل للحــدود بــصفة جزئيــة مــن خــلال معــدات     وتم تنفيــذ ا  
تكنولوجيــة فائقــة الجــودة وحــساسة لطريقــة تنفيــذ الجــرائم العــابرة للحــدود واحتمــال 

 .تطورها
والوكالات الرئيسية العاملة في مكافحة تزييف الوثـائق هـي المديريـة المركزيـة للـهجرة              

، وهو جهاز تكنولوجي عالي الكفـاءة       “سيداف”ظام  وهذه الشرطة مجهزة بن   . وشرطة الحدود 
ــائق  ــة إرســال الاخــصائيين إلى مختلــف مراكــز    . لمكافحــة تزييــف الوث وتــشمل أنــشطته التدريبي

 .الحدود للتدريب أثناء العمل
وخاصـة مـع دول مجموعـة       (وأقامت إيطاليـا علاقـات عمـل ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف               
إصــدار ورقــات تتعلــق بأفــضل الممارســات بــشأن الأُطــر وهــذه العلاقــات تمكنــها مــن ) الثمانيــة

ــسروقة        ــودة والم ــسفر المفق ــائق ال ــع اســتخدام وث ــة لإدارة الحــدود، ومن ــة والمحلي ــة الدولي القانوني
وبحثـت إيطاليـا أيـضاً كيـف يمكـن تبـادل الاسـتخبارات              . بواسطة الإرهابيين، وتزييـف الوثـائق     

 .برة للحدود دون انتهاك الحرمة الشخصيةعلى نحو فعال من أجل مكافحة التهديدات العا
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 ٣الفقرة  
ما هي الجهـود الدوليـة الـتي تـشارك فيهـا إيطاليـا أو تنظـر في المـشاركة فيهـا والمبـادرة                         ٤‐١ 

ببــذلها مــن أجــل تعزيــز الحــوار وتوســيع نطــاق التفــاهم بــين الحــضارات في إطــار مجهــود لمنــع      
 .الاستهداف العشوائي لمختلف الأديان والحضارات

تعتــرف إيطاليــا بأهميــة الحــوار بــين الحــضارات والأديــان بوصــفه وســيلة لمنــع التطــرف    
ومن أجـل عـدم     . والتعصب، سواء في بلدان الأصل وضمن اتمعات الأجنبية المقيمة في بلدنا          

إعطاء حيـز للدعايـة الأصـولية وتجنيـد الإرهـابيين، تقـوم إيطاليـا بـدور قيـادي في تعزيـز الحـوار                        
 .اق التفاهم فيما بين الحضاراتوتوسيع نط

وتـشارك إيطاليــا علــى نحـو مكثــف في أنــشطة عمليــة برشـلونه وســاعدت علــى إعــداد     
مدونة قواعد السلوك الأورو متوسـطية حـول مكافحـة الإرهـاب، واعتمـدها الـشركاء الأورو                 

 .متوسطون في مؤتمر القمة العاشر لرؤساء الدول والحكومات
إنشاء مؤسسة أنا ليند الأورو متوسـطية مـن أجـل الحـوار              تم   ٢٠٠٥أبريل  /وفي نيسان  

والمؤســسة هــي أول مؤســسة تنــشأ وتمــول بــصفة مــشتركة مــن جانــب جميــع  . بــين الحــضارات
وتـسعى المؤسـسة إلى تعزيـز الحـوار بـين           .  عـضواً  ٣٥بلدان الشراكة الأورو متوسطية وعـددها       

فكـري والحـضاري والقـائم علـى        الحضارات ودعم فاعلية عملية برشلونه مـن خـلال التبـادل ال           
 .اتمع المدني

“ غيمنـتش ”وقد رحبت إيطاليا بالالتزام الذي تعهـد بـه الاتحـاد الأوروبي في اجتمـاع              
ــزود   ) ٢٠٠٦مــارس / آذار١١-١٠(في ســالزبورغ  ــة مــشتركة ت لاســتحداث دبلوماســية عام

تي تــشارك فيهــا الــرأي العــام والــصحافة والمؤســسات الأخــرى بفهــم أفــضل للقــيم والمبــادئ ال ــ
 .الحضارات الأورو متوسطية

، اعتمد الس الأوروبي استراتجية الاتحـاد الأوروبي       ٢٠٠٥ديسمبر  /وفي كانون الأول   
لمحاربة الأصولية والتجنيد بغرض الإرهاب، إلى جانـب خطـة عمـل تفـصيلية، وبـدأ في تنفيـذها         

ساهم فيهــا إيطاليــا، علــى وتركّــز الاســتراتيجية الــتي تــ. ٢٠٠٦خــلال النــصف الأول مــن عــام 
الحاجــة إلى اســتراتيجية لوســائل الاتــصال للاتحــاد الأوروبي يمكــن أن تــشرح القــيم والأســاليب  

 .الأوروبية، بوصفها وسيلة لمعالجة العوامل التي تكمن وراء الأصولية والتجنيد للإرهاب
ــام للأمــم ا        ــه الأمــين الع ــذي أطلق ــضاً تحــالف الحــضارات، ال ــا أي ــد إيطالي لمتحــدة وتؤي

 .وشاركت في رعايته أسبانيا وتركيا
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وفي أطار الشراكة بـين دول مجموعـة الثمانيـة ومنطقـة الـشرق الأوسـط الكـبير وشمـال           
وخصـصت إيطاليـا    . أفريقيا، تقود إيطاليـا وتركيـا والـيمن أنـشطة حـوار المـساعدة الديمقراطيـة               

 مـن أجـل     ٢٠٠٦ يـورو في عـام       ٢ ٠٥٠ ٠٠٠ ومبلـغ    ٢٠٠٥ يورو في عام     ٥٠٠ ٠٠٠مبلغ  
ــشراكة        ــات الإصــلاح وال ــروح مــن عملي ــة ب ــيم والممارســات الديمقراطي ــز الق مــشروعات تعزي

 .والحوار
ــشاء مرصــد متوســطي في رومــا في عــام       ــوطني، تم إن ــز ٢٠٠٤وعلــى الــصعيد ال  لتعزي

ويـنظم المرصـد مناسـبات خاصـة ومـؤتمرات، وقـام في الـسنة               . الحوار بين كلا شاطئي المتوسط    
 .“لمفكري الإسلام الجدد”تيب مناقشة عن طريق الخبراء مخصصة الجارية بتر

ما هي الخطوات التي تتخذها إيطاليـا لمحاربـة التحـريض علـى الأفعـال الإرهابيـة بـدافع                    ٥‐١ 
من التطرف والعصبية ومنع تخريب المؤسسات التعليميـة والثقافيـة والدينيـة بواسـطة الإرهـابيين                

 ومؤيديهم؟
التعاون الدولي في مكافحة الإرهاب وتجنيد الإرهـابيين، وهـذه          هناك مستوى عالٍ من      

 .قضايا يتابعها عن كثب الاتحاد الأوروبي والمحافل الرئيسية للتعاون المتعدد الأطراف
ومــن أولويــات خطــة العمــل لــدى الاتحــاد الأوروبي لمحاربــة الإرهــاب المــسائل المتعلقــة   

بي، الــذي يــدرك أن مــن بــين الأهــداف الرئيــسية  ويحــاول الاتحــاد الأورو. بالأصــولية والتجنيــد
لاســتراتيجية محاربــة الإرهــاب ينبغــي أن يكــون منــع العــضوية في المنظمــات الإرهابيــة، معالجــة  

 .الأسباب الكامنة وراء الإرهاب
 ٢٠٠٥ديـــسمبر /وتحقيقـــاً لـــذلك، اعتمـــد مجلـــس الاتحـــاد الأوروبي في كـــانون الأول 

وفي الــسنوات الأخــيرة، عقــدت اجتماعــات  . نيــد الإرهــابييناســتراتيجية لمحاربــة الأصــولية وتج
وخلال النـصف الأول مـن      . مختلفة للخبراء لتبادل الخبرات الوطنية وتحديد الممارسات الصالحة       

 .، عقدت حلقة دراسية مخصصة في تيير٢٠٠٦عام 
وعلــى الــصعيد العملــي، نظــم البــوليس الأوروبي حلقــة عمــل في إطــار قــوة العمــل          

ــدين، وحــول      المناهــضة  ــد وان ــادل المعلومــات حــول القــائمين بالتجني للإرهــاب مــن أجــل تب
وهـي تعكـف حاليـاً علـى وضـع مـشروع لرصـد مواقـع         . استخدام الإنترنـت لأغـراض إرهابيـة      

الإنترنــت الــتي تــستخدمها الجماعــات الإرهابيــة الإســلامية مــن أجــل الدعايــة وتغــيير العقيــدة     
 .والتدريب
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قامت مجموعة الثمانية وخاصة خلال رئاسة الاتحـاد الروسـي،          ،  ٢٠٠٥وبدءاً من عام     
بمعالجة الأصولية وتجنيد الإرهـابيين، مـع التركيـز علـى مـشكلات التكامـل في اتمـع، وكيفيـة           

 .إدراك الشباب للإسلام، وتدابير محاربة التحريض على ارتكاب أفعال إرهابية
 ٤الفقرة  

 مـن   ٣ و   ٢ و   ١ل التـدابير المتخـذة لتنفيـذ الفقـرات          ماذا تفعل إيطاليـا لـضمان أن تمتث ـ        ٦‐١ 
لجميــع التزامــات القــرار، في إطــار القــانون الــدولي، وخاصــة القــانون ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤القــرار 

 الدولي لحقوق الإنسان وقانون اللاجئين والقانون الإنساني؟
أغــسطس / آب١٢المؤرخــة (وقَّعــت إيطاليــا وصــدقت علــى اتفاقيــات جنيــف الأربــع   
ــانون  ١٩٤٩ ــب القـ ــك بموجـ ــصادر في ١٧٣٩، وذلـ ــشرين الأول٢٧ الـ ــوبر / تـ . ١٩٥١أكتـ

 ١٩٧٧كـذلك وقَّعـت إيطاليـا وصـدقت علـى البروتوكـولين الملحقـين باتفاقيـات جنيـف لعـام           
 .١٩٨٥ديسمبر / كانون الأول١١ الصادر في ٧٦بموجب القانون، 

اد الأوروبي والدســتور وينبغــي لجميــع التــشريعات الإيطاليــة أن تمتثــل لمعاهــدة الاتح ــ      
الإيطالي الذي يحدد ضمانات رفيعـة وفعالـة لحقـوق الإنـسان والقـانون الإنـساني، ويمـنح جميـع                    

 .أشكال التمييز، وأيضاً في محاربة الإرهاب
 


