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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الخامسة عشرة

 ٢٠٠٦أبريل / نيسان٢٨-٢٤فيينا، 
  من جدول الأعمال٦البند 

     التعاون الدولي على مكافحة الجريمة عبر الوطنية
 مشروع قرار منقَّح: أستراليا والسويد والفلبين واليابان

 الس الاقتصادي والاجتماعي بأن يعتمد                         توصي لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية                     
 :مشروع القرار التالي         

 
  تعزيز التعاون الدولي على منع الاتجار بالأشخاص ومكافحته وحماية ضحاياه  

 إن  الس الاقتصادي والاجتماعي، 
ف في إعــلان مــبادئ العــدل الأساســية المــتعلقة بضــحايا الإجــرام والتعس ــ  إذ يســتذكر  

  )1(،ةاستعمال السلط

تدابــير خاصــة لحمايــة ودعــم الأطفــال ضــحايا "، ٨المــبدأ التوجــيهي ب يحــيط عــلماوإذ  
  )2(،ض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان، الوارد في تقرير مفو"الاتجار

 بدء نفاذ البروتوكول الاختياري الملحق  ويلاحظ )3(اتفاقية حقوق الطفل،  وإذ يسـتذكر     
 )4(،بيع الأطفال واستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحيةب بتلك الاتفاقية والمتعلّق

                                                               
 .٤٠/٣٤مرفق قرار الجمعية العامة  (1) 
 .E/2002/68/Add.1انظر الوثيقة  (2) 
 .٤٤/٢٥مرفق قرار الجمعية العامة  (3) 
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ــية لعــام   وإذ يســتذكر أيضــا   ــية مــنظمة العمــل الدول ــتعلقة بحظــر أســوأ  ١٩٩٩اتفاق  الم
، والتي تحظر )١٨٢الاتفاقية رقم (أشـكال عمـل الأطفال واتخاذ إجراءات فورية للقضاء عليها        

  الثامنة عشرة،اص دون سنالعمل القسري أو الإجباري لكل الأشخ

بشـــأن أوجـــه الـــتآزر  مـــن إعـــلان بـــانكوك ١٣ و٤ الفقـــرتين وإذ يســـتذكر كذلـــك 
 الذي اعتمده   )5(،الـتحالفات الاستراتيجية في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية        : والاسـتجابات 

 إلى  ١٨نكوك من   الجنائية، المعقود في با   مؤتمـر الأمـم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة           
 ،٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٥

 سيماولا  )6(،تفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية      اوإذ يسـتذكر     
               لتلك ل بـروتوكول مـنع وقمـع ومعاقـبة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفال، المكم

 )7(الاتفاقية،

ديسمبر / كانون الأول٢٢، المؤرخ   ٥٨/١٣٧قـرار الجمعية العامة     وإذ يسـتذكر أيضـا       
 ،تعزيز التعاون الدولي على منع الاتجار بالأشخاص ومكافحته وحماية ضحاياه، بشأن ٢٠٠٣

مجلـس الرؤسـاء التنفـيذيين لمـنظومة الأمـم المـتحدة المعني          مذكـرة    وإذ يسـتذكر كذلـك     
 )8( العمل المشترك على كبح الجريمة عبر الوطنية،بتنسيق

فعلا والعبودية الحديثة   تجـار بالأشـخاص بصفته شكلا بغيضا من أشكال           الا يـن يدوإذ   
 ،مخالفا لحقوق الإنسان العالمية

جرون، ولا سيما    المت يبيعها البشـر كسـلع يقايضها أو يشتريها أو          معاملـة  شـجب ي وإذ 
 ون،لُّالمستغِ

م بكل  له استغلا لغرض النطاق العالمي للاتجار بالأشخاص      إزاء القلق يسـاوره بـالغ      وإذ 
 منها أيضا الكثيريضلع الـتي  وطنـية،  النظمة عـبر  الم ـجرامـية   الإماعـات   الج مـن جانـب      الأشـكال 

 الأموال  وغسلالـنارية   في أشـكال أخـرى مـن النشـاط غـير المشـروع، مـنها الاتجـار بالأسـلحة                    
 والاتجار بالمخدرات والفساد،

                                                                                                                                                                                                     
 .، المرفق الثاني٥٤/٢٦٣قرار الجمعية العامة  (4) 
 (5) A/CONF.203/18 ١، الفصل الأول، القرار. 
 .، المرفق الأول٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة  (6) 
 .المرجع نفسه، المرفق الثاني (7) 
 (8) CEB/2005/HLCP/IX/CRP.7المرفق ألف ،. 
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 أنحاءية ومربحة في معظم      أن الاتجار بالأشخاص أصبح تجارة متنام      وإذ يـثير بـالغ جزعه      
ح والظــروف الاجتماعــية المســلّوالصــراع ، مــنها الفقــر يــتفاقم بفعــل عوامــل شــتىه العــالم، وأنــ

 غير المشروعة، الجنسو العمالة أسواق والطلب الموجود في اللائقةوالاقتصادية غير 

 العقــاب،فــلات مــن لإ قــدرة الشــبكات الإجرامــية عــلى امــنعــرب عــن اســتيائه ي وإذ 
  ضعف ضحاياها،لى استغلالوع

لين في الاتجــار ين المتمــثّجرامــيَين الإالفــوارق وأوجــه الــترابط بــين الســلوكَلاحــظ يوإذ  
       ن في بـروتوكول مـنع وقمـع ومعاقـبة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصة             بالأشـخاص، كمـا هـو مبـي

ــال، و  ــي    في النســاء والأطف ــو مب ــا ه ــب المهاجــرين، كم ــروتوكول مكافحــة تهري ــ تهري ب ن في ب
المهاجـرين عـن طريق البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة               

 )9(،عبر الوطنية

 الدول الأعضاء،   جميعق بين   إلى تعاون دولي واسع ومنس    الماسـة    بالحاجـة  واقتـناعا مـنه    
الجوانب ومتوازنا  د  دبع جا متع  يتوخصوصـا بـين بلـدان المنشـأ والعبور والمقصد ذات الصلة،             

ــنطاق، يشــتمل عــلى   ــية،الســاعدة الم تقــديم وعــالمي ال ــنع الاتجــار بالأشــخاص   تقن   مــن أجــل م
 ،ومكافحته

، وخصوصــا بــين  الــتعاون الــدولي الواســع الــنطاق بــين الــدول الأعضــاء أن دركوإذ يــ 
وهيئات ية   الحكوم وغـير  والمـنظمات الحكومـية الدولـية        بلـدان المنشـأ والعـبور والمقصـد المعنـية،         

 ،الة فعمواجهة الاتجار بالأشخاص خطرضروري لمواجهة ، ذات الصلةاتمع المدني 

يكون لــه ، بمـا فـيه المـنظمات غير الحكومية، يمكن أن        المـدني  بـأن اـتمع      واقتـناعا مـنه    
الحـد مـن الفـرص الحالية والمقبلة للإيقاع بالناس كضحايا للاتجار،            إذكـاء الوعـي، وفي      دور في   

في مسـاعدة الحكومـات عـلى تعزيـز حماية الضحايا بتزويدهم بمساعدة اجتماعية شاملة وغير                و
 ،والعملواصمة، وبمساعدة اقتصادية ملائمة، تشمل مجالات الصحة والتعليم والإسكان 

من الـدول الأعضـاء، ولا سـيما بلـدان المنشأ والعبور والمقصد،             ا تـبذلـه     بم ـ برح ـيوإذ   
الناس في  عامة  أشكالها المختلفة، وكذلك بدور     بطورة جريمة الاتجار و   جهـود لإذكـاء الوعي بخ     

  ضحايا الاتجار،الإيذاء وفي مساعدةمنع 

                                                               
 .، المرفق الثالث٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة  (9) 
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، ولا سيما النساء والأطفال، التي      بالبشر حول الاتجار    المواضـيعية ناقشـة    بالم وإذ يحـيط     
لقــة الــنقاش بشــأن  وح)10(أجــرتها لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في دورتهــا الثانــية عشــرة،
ــوم      أكــتوبر / تشــرين الأول١٧الاتجــار بالبشــر الــتي نظمــتها شــبكة الأمــن البشــري المعقــودة ي

، كحـدث جـانبي أثـناء انعقـاد الـدورة الثانـية لمؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المتحدة             ٢٠٠٥
 لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،

الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة  إنشــاء مؤتمــر مؤتمــر وإذ يضــع في اعتــباره 
 مـن الاتفاقـية، والـذي شرع الآن في الاضطلاع    ٣٢الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية وفقـا لـلمادة            

 بأعماله في هذا اال،

الـدول الأعضـاء الـتي لم تـنظر بعـد في اتخاذ تدابير للتصديق على اتفاقية                 يحـثّ    -١ 
 وبروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار )11(نظمة عبر الوطنية،الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجريمة الم       

 والبروتوكول الاختياري   )12(المكمـل لتلك الاتفاقية،    بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال،       
المـلحق باتفاقـية حقـوق الطفـل والمـتعلق ببـيع الأطفـال واسـتغلال الأطفـال في الـبغاء وفي المواد                     

 تلك الصكوك، على أن تنظر في القيام بذلك؛ أو الانضمام إلي )13(الإباحية،

 :جميع الدول الأعضاء على أنيحث  -٢ 

 تجرم الاتجار بالأشخاص؛ )أ( 

 تعزز التعاون بين أجهزة إنفاذ القانون على مكافحة الاتجار بالأشخاص؛ )ب( 

 تضمن أمن وثائق السفر أو الهوية ومراقبتها؛ )ج( 

 اص جرما أصليا في إطار جرائم غسل الأموال؛تعتبر جرم الاتجار بالأشخ )د( 

ــو -٣  ــلي       يدعـ ــا الداخـ ــع قانوـ ــتوافق مـ ــير تـ ــتماد تدابـ ــاء إلى اعـ ــدول الأعضـ الـ
 :وتستهدف، ضمن جملة أمور

                                                               
 .، الفصل الثاني(E/2005/30) ١٠، الملحق رقم ٢٠٠٥لس الاقتصادي والاجتماعي، الوثائق الرسمية للمج (10) 
 .، المرفق الأول٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة  (11) 
 .الثانيالمرجع نفسه، المرفق  (12) 
 .، المرفق الثاني٥٤/٢٦٣قرار الجمعية العامة  (13) 
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مكافحـة الاسـتغلال الجنسـي بغـية القضـاء عليه، من خلال الملاحقة القضائية                )أ( 
ا الاتجـار لأغـراض الاستغلال      للضـالعين في ذلـك النشـاط ومعاقبـتهم، ولا يشـمل ذلـك ضـحاي               

 الجنسي؛

إذكـاء الوعـي بـين موظفـي أجهزة العدالة الجنائية وغيرهم، حسب الاقتضاء،               )ب( 
خصوصـا مـن خـلال التدريـب، باحتـياجات ضـحايا الاتجـار وبـدور الضـحايا البالغ الأهمية في                     

 :الكشف عن هذه الجريمة وملاحقة مرتكبيها قضائيا، بوسائل منها

ق في جمـيع الحـالات الـتي يـبلّغ عـنها الضحايا، ومنع المزيد من الإيذاء،              التحقـي  ‘١‘ 
 ومعاملة الضحايا عموما باحترام؛

مـراعاة مشـاعر الضـحايا والشـهود طـوال الإجـراءات القضـائية الجنائية، وفقا            ‘٢‘ 
 مــن اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية   ٢٥ و٢٤لــلمادتين 
ــرة  ــادة  ٢والفق ــن الم ــروتوكول  ٦ م ــن ب ــنع وقمــع   م ــبة الاتجــار بالأشــخاص،  م  ومعاق

 ، عند الاقتضاء؛وبخاصة النساء والأطفال

الــدول الأعضــاء إلى اعــتماد تدابــير تــتوافق مــع قانوــا الداخــلي    يدعــو أيضــا -٤ 
 :وتستهدف، ضمن جملة أمور

ذلك اتخاذ تدابير   توفـير المسـاعدة والحماية لضحايا الاتجار بالأشخاص، بما في            )أ( 
 تمكّن ضحايا الاتجار من البقاء في أراضيهم بصفة مؤقتة أو دائمة، حسب الاقتضاء؛

تعزيـز اتخـاذ مـا يلـزم مـن الـتدابير التشـريعية والـتدابير الأخـرى لتوفير مجموعة                     )ب( 
إلى واسـعة مـن المساعدات، بما في ذلك تقديم المساعدة القانونية والنفسية والطبية والاجتماعية               

 ضحايا الاتجار الفعليين، رهنا بثبوت إيذائهم؛

توفـير معاملـة إنسـانية لجميع ضحايا الاتجار، مع مراعاة سنهم ونوع جنسهم               )ج( 
 مــن بــروتوكول مــنع ٦ مــن المــادة ٤ و٣واحتــياجاتهم الخاصــة، وفقــا لمــا تــنص علــيه الفقــرتان 

  عند الاقتضاء؛وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال،

 المساعدة على إعادة إدماج ضحايا الاتجار في اتمع؛ )د( 

وضــع مــبادئ توجيهــية لحمايــة ضــحايا الاتجــار قــبل بــدء الإجــراءات الجنائــية   )ه( 
 وأثناءها وبعدها حسب الاقتضاء؛

مكافحة الاتجار بالأشخاص،   في  ج شامل   اتباع   الـدول الأعضـاء على       يحـثّ  -٥ 
تدابــير ضــد بمــا فــيهاتدابــير وقائــية، واتخــاذ نفــاذ القــانون وحمايــة الضــحايا  ن جهــودا لإيتضــم 
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ن، عند الاقتضاء، مصادرة تضـم ، ويربح مـن اسـتغلال ضـحايا الاتجـار     وخى ال ـ الأنشـطة الـتي تـت     
 ؛عائدات الاتجار وحجزها

بما في   بـالدول الأعضـاء أن تـتعاون مـن أجـل منع الاتجار بالأشخاص،                هيـب ي -٦ 
 :من خلالوذلك لأغراض الاستغلال الجنسي،  ذلك الاتجار

تحسـين الـتعاون الـتقني مـن أجـل تدعـيم المؤسسات المحلية والوطنية الهادفة إلى                  )أ(  
 منع الاتجار بالأشخاص، ولا سيما النساء والأطفال، في بلدان المنشأ؛

جرون،  الأســاليب والطــرائق الــتي يســتخدمها المــتعــن حمــلات إعلامــية تنظــيم )ب(  
اســتهدافهم، بمــن فــيهم أولــئك الذيــن يخلقــون  المحــتمل الأشــخاصبــرامج توعــية موجهــة نحــو و

 إعادة إدماج   على وكذلـك توفير التدريب المهني على المهارات الاجتماعية والمساعدة           الطلـب، 
 ؛ضحايا الاتجار في اتمع

  ومــناطق الكــوارث الطبيعــية،التركــيز عــلى المــناطق الخارجــة مــن الصــراعات  )ج( 
 والقيام مبكرا بتضمين  ،  يـتزايد الاعـتراف بـأن أنمـاط الاتجـار بالبشر تمثل مشكلة خطيرة             حيـث   
، تشـمل التدريـب وإرساء معايير لسلوك الموظفين العسكريين والمدنيين     كافحـة الاتجـار   لم تدابـيرَ 

 المشاركين في عمليات حفظ السلام؛

الإقليمية كوسيلة لوضع   تشـجيع الـدول الأعضـاء على المشاركة في المنتديات            )د( 
 استراتيجيات عملية لمكافحة الاتجار بالبشر وحماية الضحايا؛

 الــدول الأعضــاء عــلى أن تــتخذ تدابــير ضــد الاتجــار بالأشــخاص، ولا   يحــثّ -٧ 
سـيما النسـاء والأطفـال، تتسـق مـع مـبادئ عـدم التميـيز المعـترف ـا دوليا، وضمان احترامها               

 ياتهم الأساسية؛الحقوق الإنسانية للضحايا وحر

ــنظمات      يدعــو  -٨  ــين الم ــتعاون ب ــيات للتنســيق وال ــدول الأعضــاء إلى إنشــاء آل ال
الحكومـية وغـير الحكومـية وهيـئات اـتمع المـدني، ـدف تلبـية الاحتـياجات العاجلـة لضحايا               

 الاتجار؛

 الــدول الأعضــاء إلى تخصــيص مــوارد مناســبة لخدمــات الضــحايا  أيضــا يدعــو -٩ 
ــ ية العامـــة ولأنشـــطة إنفـــاذ القـــانون الـــتي تســـتهدف القضـــاء عـــلى الاتجـــار   ولحمـــلات التوعـ

والاسـتغلال، وإلى تعزيـز الـتعاون الـدولي، بمـا في ذلـك توفـير مساعدة تقنية وافية وبرامج لبناء                     
القـــدرات، بغـــية تحســـين قـــدرة الـــدول الأعضـــاء عـــلى اتخـــاذ تدابـــير فعالـــة لمكافحـــة الاتجـــار  

 بالأشخاص؛
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 الأعضـاء عـلى دراسـة دور اسـتغلال بغـاء الآخرين في تشجيع         الـدول  يشـجع  -١٠ 
 الاتجار بالأشخاص؛

 الــدول الأعضــاء عــلى اعــتماد تدابــير تشــريعية أو تدابــير أخــرى يشــجع أيضــا -١١ 
لخفــض الطلــب الــذي يشــجع كافــة أشــكال الاتجــار بالأشــخاص، بوســائل مــنها الــتعاون مــع    

ذكــاء وعــي الــناس بمــا تــنطوي علــيه جمــيع أشــكال إالمــنظمات غــير الحكومــية واــتمع المــدني و
الاســتغلال مــن تحقــير لضــحاياها، وبمــا يتصــل ــا مــن مخاطــر الاتجــار بالأشــخاص، ولا ســيما    

 النساء والأطفال؛

 الـدول الأعضـاء على اتخاذ تدابير، تشمل إذكاء وعي الناس،            يشـجع كذلـك    -١٢ 
صـا في أوساط الرجال فضلا      لتثبـيط وخفـض الطلـب الـذي يغـذي الاسـتغلال الجنسـي، خصو              

 من بروتوكول منع وقمع ٩ من المادة ٥عـن سـائر أشـكال الاتجار بالبشر، وذلك وفقا للفقرة           
 ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، عند الاقتضاء؛

 الـدول الأعضاء على استهداف الصلة بين الاتجار بالأشخاص لأغراض           يشـجع  -١٣ 
  الأخرى؛الإجرامتغلال وأنماط جميع أشكال الاس

 مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة على مواصلة تعاونه              يشـجع  -١٤ 
وتنسـيقه الوثـيقين مـع المـنظمات الدولـية والإقليمـية  والمنظمات غير الحكومية وهيئات اتمع                  

 المدني ذات الصلة؛

ت والجـــريمة أن يواصـــل إلى مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرايطلـــب  -١٥ 
الــترويج للتصــديق عــلى بــروتوكول مــنع وقمــع ومعاقــبة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء  
والأطفــال، وأن يســاعد الــدول الأعضــاء، بــناء عــلى طلــبها، عــلى تنفــيذه، في حــدود المــوارد    

يزانية العادية  المـتاحة خـارج نطـاق الميزانـية، دون اسـتبعاد استخدام الموارد الحالية المتاحة من الم                
  )14(للمكتب؛

 مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن ينظّم اجتماعا            يطلـب إلى   -١٦ 
بشـأن تقـديم المسـاعدة التقنـية إلى الـدول الأعضـاء مـن أجـل القيام، مع إيلاء الاعتبار الواجب                     

مة عبر الوطنية، بتنسيق لأعمـال مؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظ         
أعمـال وكـالات مـنظومة الأمـم المـتحدة وهيـئاتها، وكذلـك سـائر المـنظمات الحكومية الدولية             

                                                               
 .ية أو لطلب زيادات تكميليةهذه العبارة لا تشكّل أساسا لزيادة في الميزانية العاد (14) 
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ذات الصـلة، ضـمن حـدود المـوارد المتاحة خارج نطاق الميزانية، دون استبعاد استخدام الموارد       
 )15(الموجودة في الميزانية العادية للمكتب؛

لى تقـديم تـبرعات للمضـي في تعزيز ودعم مكتب           الـدول الأعضـاء ع ـ    يشـجع    -١٧ 
الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة وبرنامجه العالمي لمكافحة الاتجار بالبشر، خصوصا في               

 مجال أنشطة المساعدة التقنية؛

ــية في    يطلــب  -١٨  ــة الجنائ إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى لجــنة مــنع الجــريمة والعدال
رة وبعـد ذلك إلى مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة             دورتهـا السـابعة عش ـ    

 .المنظمة عبر الوطنية، تقريرا عن تنفيذ هذا القرار

                                                               
 .هذه العبارة لا تشكّل أساسا لزيادة في الميزانية العادية أو لطلب زيادات تكميلية (15) 


