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 الدورة الحادية والستون
 * الأعمال المؤقتجدولمن ) ب (٦٦البند 

ــها   ــسان وحمايت ــز حقــوق الإن مــسائل حقــوق  : تعزي
الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع 

  قوق الإنسان والحريات الأساسيةالفعلي بح
 إاء جميع أشكال التعصب الديني  
 ** من الأمين العاممذكرة  

التقريـر المؤقـت الـذي أعدتـه         العامـة    الجمعيـة بأن يحيل إلى أعضاء      العام   الأمينيتشرف   
عيـة العامـة    أسماء جهانجير، المقررة الخاصة المعنية بحرية الدين أو المعتقد، والمقدم وفقا لقرار الجم            

٦٠/١٦٦. 

 

 * A/61/150. 
 .قدم هذا التقرير بعد الموعد المحدد لتضمينه أكبر قدر ممكن من المعلومات المستجدة ** 
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 تقرير المقررة الخاصة المعنية بحرية الدين أو المعتقد  

 موجز 
. ٦٠/١٦٦ الجمعيـة عمـلا بقـرار    العامـة  الجمعيـة تقدم المقررة الخاصة هذا التقريـر إلى         

ويبين التقرير الأنشطة المنفذة بموجب الولاية المخولة وذلـك منـذ التقريـر الـسابق الـذي قدمتـه                   
، بمـا في ذلــك الزيـارات القطريــة والاتــصالات   )A/60/399( العامــة الجمعيـة لخاصــة إلى المقـررة ا 

 .وغير ذلك من الأنشطة
ويقدم التقرير أيضا تحليلا للأنماط والاتجاهـات الحديثـة المتـصلة بالولايـة، ويـبين عـددا                  

 .من الاستنتاجات والتوصيات
 



A/61/340  
 

06-52066 3 
 

 المحتويات
الصفحةالفقرات الفصل

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١١٤-١
.الأنشطة في إطار الولاية -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٥٦-١٢

.الرسائل -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٤٦-١٢
.الزيارات القطرية -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤٧-١٥
.أنشطة أخرى -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٥١٠-٣٥

.و المعتقدأأنماط واتجاهات في حرية الدين  -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٩١٣-٤٦
.الأقليات الدينية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١١٣-٤٩
. والقيود على حرية المعلومات عن الدين أو المعتقدالتسجيل  -باء    . . . . . .٥٤١٤-٥٢
.تغيير الدين والترويج للأديان -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦١١٤-٥٥
.الرموز الدينية -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣١٦-٦٢
.مكافحة الإرهاب وحرية الدين والمعتقد -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . .٦٦١٧-٦٤
.الحق في حرية الدين والمعتقد لأشخاص محرومين من حريتهم -واو    . . . . .٦٨١٨-٦٧
٦٩١٨ الدين والحق في حرية التعبير -زاي   

.الاستنتاجات والتوصيات -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٦١-٧٠ ٨
  

 



A/61/340
 

4 06-52066 
 

 مقدمة -أولا  
 نشأت ولاية المقررة الخاصة المعنية بحرية الدين أو المعتقد بقرار لجنـة حقـوق الإنـسان                 - ١

ــرض ، ١٩٨٦/٢٠ ــيات فيم ـــ  بغـ ــديم التوصـ ــة وتقـ ــة اللازمـ ــراء الدراسـ ــالات  إجـ ــق بالحـ ا يتعلـ
والإجراءات الحكومية التي تجري في جميـع بقـاع العـالم ولا تتـسق مـع أحكـام الإعـلان المتعلـق                      

وقـد قـدم   . بالقضاء على جميع أشكال التعصب والتمييز القائمين على أسـاس الـدين أو المعتقـد        
ــمنذ ــة و  ٢٠ذ ئ ــرا إلى اللجن ــرا إلى ١١ تقري ــة تقري  ٢٢موعــه ، إلى جانــب مــا مج  العامــةالجمعي

 .٦٠/١٦٦ العامة الجمعيةوهذا التقرير مقدم وفقا لقرار . إضافة
يوليـه  /تمـوز وكانت رئيسة لجنة حقـوق الإنـسان قـد عينـت المقـررة الخاصـة الحاليـة في                    - ٢

) A/60/399 و   A/59/366( العامـة    الجمعيـة تقريرين عـامين إلى     المقررة الخاصة   وقدمت  . ٢٠٠٤
 ـــ  2 و Add.1 و Corr.1 و E/CN.4/2005/61(سان وتقريـــــــــرين إلى لجنـــــــــة حقـــــــــوق الإنــــــ

 ).Add.1-4  وE/CN.4/2006/5 و
 -فبرايـر   /شـباط  ٢٧(وقامت المقررة الخاصة منذ تعيينها بزيارات للمواقـع في نيجيريـا             - ٣
مــــايو /أيــــار ١٢ - ٢(، وســــري لانكــــا  )E/CN.4/2006/5/Add.2، ٢٠٠٥مــــارس /آذار ٧

٢٠٠٥ ،E/CN.4/2006/5/Add.3( ــسا ــول ٢٩ - ١٨(، وفرنــــــــ ، ٢٠٠٥ســــــــــبتمبر /أيلــــــــ
E/CN.4/2006/5/Add.4( وأذربيجـــان ،)هنـــاك ، ٢٠٠٦مـــارس /آذار ٥ -فبرايـــر /شـــباط ٢٦

ــر  ــرر أن ي تقري ــن المق ــسان   م ــوق الإن ــس حق ــدم إلى مجل ــديف )ق ــسطس /آب ٩ - ٦(، ومل أغ
ــر مــن المقــرر أن ي  ، ٢٠٠٦ ــاك تقري ــسان  هن ــدم إلى مجلــس حقــوق الإن ــك،  ). ق وإضــافة إلى ذل

رة الخاصة تقريرا عن مدى سـريان قـانون حقـوق الإنـسان الـدولي علـى المحتجـزين                   قدمت المقر 
في مرافق الاحتجاز بحليج غوانتانامو، كوبا، وكذلك حالة حقوق الإنسان المتعلقـة بـالمحتجزين             

)E/CN.4/2006/120(            التعـذيب وغـيره مـن      سألة  ، وذلك بالاشـتراك مـع المقـرر الخـاص المعـني بم ـ
عقوبــة القاســية أو الاإنــسانية أو المهينــة، والمقــرر الخــاص المعــني باســتقلال المعاملــة أو الضــروب 

القضاة والمحامين، والمقرر الخـاص المعـني بحـق كـل إنـسان في التمتـع بـأعلى مـستوى ممكـن مـن                        
دم وقـد قُ ـ  .  مقررة الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعـسفي       - ورئيسة   ،الصحة البدنية والعقلية  

فشل عدة محاولات لإجراء زيارة لخليج غوانتانامو وفقا لاختـصاصات بعثـات           هذا التقرير بعد    
 .ي الحقائق الموفدة عن طريق الإجراءات الخاصةصتق
وقدمت المقررة الخاصة أيـضا تقريـرين عـن الرسـائل الموجهـة إلى الحكومـات والـردود                   - ٤

وة علــــــى عــــــلا) Add.1 و E/CN.4/2006/5 و Add.1 و E/CN.4/2005/61(الــــــواردة منــــــها 
الـتي تـثير القلـق في إطـار         والأوضـاع   الشكاوى الفرديـة وغـير ذلـك مـن التقـارير عـن الحـالات                
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وتعتبر المقررة الخاصة أن آلية المراسـلات هـي آليـة مهمـة بالنـسبة إلى الـضحايا                . الولاية المخولة 
 .وتوفر صلة مستمرة مع الدول الأعضاء في إطار الولاية المخولة

، طلـب مجلـس حقـوق الإنـسان إلى المقـررة الخاصـة وكـذلك           ١/١٠٧وبموجب المقرر    - ٥
ــز العنــصري وكــره الأجانــب       ــصرية والتميي إلى المقــرر الخــاص المعــني بالأشــكال المعاصــرة للعن

قـوق الإنـسان، تقـديم تقريـر         الأمـم المتحـدة الـسامي لح       مفوض و ،يتصل بذلك من تعصب    وما
تزايـد نحـو تـشويه صـورة الأديـان والتحـريض          في الدورة المقبلـة للمجلـس عـن مـسألة الاتجـاه الم            

على الكراهية العنـصرية والدينيـة والمظـاهر الحديثـة لـذلك الاتجـاه، ولا سـيما عواقـب ذلـك في                      
 . من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية٢٠ المادة ،٢ ،إطار الفقرة

 إلى الفاتيكـان يـومي      ،لعاديـة وقد سافرت المقررة الخاصة، إضافة إلى زياراا القطريـة ا          - ٦
ــران ١٦ و ١٥ ــه /حزي عيــت ود. حيــث أجــرت مــشاورات مــع ممثلــي الكرســي الرســولي   يوني

عــدد مــن الحــوارات والمــشاورات والحلقــات الدراســية وحلقــات   إلى كــذلك بــصفتها الرسميــة  
 من خلال عـدد مـن       ،وجرى تشجيعها . العمل التي نظمت بشأن مسألة حرية الدين أو المعتقد        

 علـى التـرويج     ،والهيئـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة        المتحدة   الأممادرات التي اتخذا هيئات     المب
وقامـت بعـدة أنـشطة منـها حـضور مناسـبات       . للتسامح الديني على الصعيدين الوطني والعـالمي  

ا  لهــتفــصيليــرد والنــرويج،  المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية  المملكــةفي إســبانيا و
الممثلــون الخاصــون، /وشــاركت أيــضا في الاجتماعــات الــسنوية الــتي يعقــدها المقــررون  . أدنــاه

الخــبراء المــستقلون ورؤســاء الأفرقــة العاملــة المنبثقــة عــن الإجــراءات الخاصــة والــتي عقــدت في و
 .يونيه/حزيرانجنيف خلال شهر 

الدينيــة وعلــى مــدار العــام اجتمعــت المقــررة الخاصــة أيــضا مــع الجماعــات والطوائــف   - ٧
إذ إن الاجتماعات والاتصالات المنتظمة مـن هـذا     . وغيرها، فضلا عن المنظمات غير الحكومية     

وتبـذل المقـررة الخاصـة أيـضا جهـودا      . النوع لا غني عنهما في إضفاء الفعالية علـى أداء الولايـة        
ى للإبقـاء عل ـ خاصة لإجراء مشاورات مع المنظمـات غـير الحكوميـة الرئيـسية لحقـوق الإنـسان              

 .معالجة مسائل الحرية الدينيةحماس تلك المنظمات تجاه 
ــق         - ٨ ــصدور الإعــلان المتعل ــشرين ل ــسة والع ــسنوية الخام ــذكرى ال ــام ال ــذا الع ــق ه ويواف

وفي حـين  . بالقضاء على جميع أشكال التعصب والتمييز القائمين على أسـاس الـدين أو المعتقـد         
قـد تقلـصت علـى مـدار فتـرة الخمـسة والعـشرين          أن القضايا الدينية المثيرة للجدل قد لا تكون         

عاما الماضية، فمن الواضح أـا اتخـذت أشـكالا أخـرى، وأن إجـراء دراسـة عالميـة للحالـة أمـر                       
 . أحكام الإعلان في الوقت الراهنضروري لتقييم حالة تنفيذ
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الـدين  ويمكن في هذا السياق تأكيد أنه في حين أن طرائق تطبيق الولاية المتعلقـة بحريـة                  - ٩
أو المعتقد تتشابه مع طرائق تطبيق الولايات الأخـرى، فـإن تلـك الولايـة يـتعين أن تكـون ذات         

في إطارها تحديـد الأفعـال أو الحـالات الـتي قـد لا تـشكل انتـهاكا مباشـرا                    يتسنى  ج مرن كي    
ــة والــسياسية أو إعــلان عــام     ــة المتعلقــة بالعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدني  للأحكــام الرسمي

وفي حـين أن  . ، ولكنها قد تثير القلق إزاء وقـوع إسـاءات مقبلـة ضـد حقـوق الإنـسان       ١٩٨١
م بعنايـة أولا ردود  يـتعين علـى المقـررة الخاصـة أن تقـي         فإنه  إصدار إنذارات مبكرة أمر حيوي،      

 ذلـك، وأن تقـرر مـا إذا كـان ينبغـي الجهـر               تتبـع الفعل السلبية والإيجابية علـى الـسواء الـتي قـد            
 .ذارات المبكرةبالإن
إن مسألة حرية الدين أو المعتقد مسألة معقـدة ودقيقـة ومـن ثم يـتعين أن تكـون الأداة                     - ١٠

 ـا متقدمـة بقـدر كـاف        التي ت وينبغـي أن تكـون أشـكال التـصدي الحكوميـة في حـالات        . عالج
جميـع  ويـشكل ذلـك تحـديا صـعبا أمـام           . التوترات أو التراعات الدينية محسوبة ومتوازنة وفورية      

 كبيرا لتلك الحكومات التي تبذل جهودا مخلـصة مـن           إعجاباالحكومات، وتكن المقررة الخاصة     
 لـيس فحـسب في نطـاق الـصعيد الـوطني ـا، ولكـن أيـضا علـى                    ،أجل تشجيع التسامح الديني   
وتشكل الولاية المتعلقة بحرية الدين أو المعتقد تحـديا في كـثير مـن               .الصعيدين الإقليمي والعالمي  

وانــب، ومــن الملاحــظ أن هنــاك في كــثير مــن الأحيــان مــيلا نحــو النظــر إلى حريــة الــدين أو   الج
بيد أنـه مـن الـلازم كفالـة أن يـشكِّل الحـق في حريـة الـدين أو المعتقـد                      . المعتقد من زاوية ضيقة   

. إضافة إلى قيم حقوق الإنسان وألاّ يصبح، عن غـير عمـد، أداة مـن أدوات تقـويض الحريـات               
 .لمقررة الخاصة تلزم اليقظة فيما يتعلق بتلك الجوانب من الولاياتوما زالت ا

وفي هذا التقرير، تبين المقررة الخاصة الأنشطة التي نفِّذت بموجب الولاية منذ تقريرهـا               - ١١
الأخــير إلى الجمعيــة العامــة، وتقــدم تحلــيلا لــبعض الأنمــاط والاتجاهــات الــتي تعرفــت عليهــا مــن  

 . تقدم عددا من الاستنتاجات والتوصياتخلال تلك الأنشطة، كما
 

 الأنشطة في إطار الولاية -ثانيا  
 

 الرسائل -ألف  
في الفترة التي سبقت تقديم هذا التقرير، واصـلت المقـررة الخاصـة إرسـال الرسـائل إلى                   - ١٢

 .الحكومات عن الحالات والأوضاع التي تثير القلق فيما يختص بحرية الدين أو المعتقد
تلقــى المقــررة الخاصــة عــددا كــبيرا مــن التقــارير وشــكاوى الأفــراد عــن انتــهاكات     وت - ١٣

وفي هـــذا الـــصدد، في حـــين أن جميـــع التقـــارير  . مزعومـــة للحـــق في حريـــة الـــدين أو المعتقـــد 
الشكاوى لا تصبح محلا لرسائل رسمية إلى الحكومات، فإا تجمع كي يتسنى إجـراء تقيـيم                 أو
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. التي يمكن للمقررة أن تقدم تفاصيل عنـها في شـتى تقاريرهـا العامـة              أوسع للاتجاهات والأنماط    
وتوفر أيضا المعلومات التي تتلقاها المقررة الخاصة إمكانية أن تقـوم عـن كثـب برصـد الحـالات                   

 .الجارية كي تتمكن من التدخل في أنسب اللحظات
ت المقـررة   ، بعث ـ ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ٣٠ وحـتى    ٢٠٠٥يوليـه   / تمـوز  ١واعتبارا مـن     - ١٤

 . رسالة٩٢الخاصة بما مجموعه 
 

 الزيارات القطرية -باء  
تود المقررة الخاصـة أن تعـرب عـن الـشكر إلى جميـع تلـك الحكومـات الـتي دعتـها إلى                        - ١٥

وقـد تلقـت قـدرا مرضـيا جـدا مـن التعـاون مـن قبـل حكومـات تلـك                      . إجراء زيارة قطريـة لهـا     
لّــد لــديها انطبــاع طيــب بوجــه خــاص إزاء المــستوى وفي هــذا الــصدد، تو. البلــدان الــتي زارــا

 .الاستثنائي من التعاون الذي أبدته حكومة أذربيجان
ومن النادر أن يتسنى للمكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة أن يختـاروا بحريـة                - ١٦

طــار وتكــون في كــثير مــن الأحيــان البلــدان الــتي تــثير قلقــا خاصــا في إ  . البلــدان الــتي يزوروــا
وهناك أيضا قـدر مـن الفهـم غـير الرسمـي بـين المكلفـين بولايـات                  . ولايات معينة مغلقة أمامهم   

ولهـذا  . على أن يعملوا على ترشيد زيارام وطلبام وفقـا لأولويـات الـشواغل إزاء بلـد بعينـه                 
 .السبب، لم تستطع المقررة الخاصة دوما إحداث توازن إقليمي فيما بين البلدان التي زارا

وعلاوة على ذلـك، فهـي تلاحـظ مـع الارتيـاح، أنـه رغـم وجـود مجتمـع مـدني مفعـم                         - ١٧
بالحيوية في بلدان أمريكا اللاتينية، لم يرد من تلك المنطقة سـوى عـدد ضـئيل مـن التقـارير عـن        

وفي حين أنه لا يخلو بلد مـن مـشاكل التعـصب    . أوضاع أو حالات تثير القلق في إطار ولايتها     
 . تباينات إقليمية ودون إقليمية في خضم تلك المشكلةالديني، هناك

إن الزيــارات القطريــة عنــصر حاســم في الأنــشطة المتعلقــة بالولايــة وتخــدم الكــثير مــن     - ١٨
فإضافة إلى توفير دعم مباشر للضحايا والمدافعين عن حقوق الإنسان، فـإن جوانـب              . الأغراض

ل التفاعل المباشر، الذي يمثِّـل جانبـا لا غـنى    الرقابة من الولاية تتحقق على أفضل وجه من خلا    
ويكــون مــن شــأن أي بعثــة قطريــة تعزيــز الخــبرات لــدى المكلّــف    . عنــه في الزيــارات القطريــة 

ويتيح تنوع الخبرات في هذا الصدد إجراء تحليل أفضل، ويمكِّـن المكلّـف بالولايـة مـن                 . بالولاية
 التفكير بشكل خـلاق مـع اسـتمرار         التعرف على أفضل الممارسات وأفعل السياسات وكذلك      

 .الالتزام بأسلوب عملي في استخلاص الاستنتاجات وتقديم التوصيات
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إن الزيارات القطرية تلقي الـضوء علـى شـتى أنمـاط شـواغل حقـوق الإنـسان في إطـار                      - ١٩
 ومــن ثم ، تحديــد الأســباب الجذريــة للمــشاكلعلــىوهــي تحفــز أيــضا المقــررة الخاصــة . الولايــة
 .توصيات التي يثبت فعاليتهاتقديم ال

ــة إلى أذربيجــان       - ٢٠ ــارات قطري ــررة الخاصــة بزي ــد الاســتعراض، قامــت المق ــرة قي وفي الفت
 .وملديف

 
 الزيارة إلى أذربيجان - ١ 

مــارس / آذار٥فبرايــر إلى / شــباط٢٦زارت المقــررة الخاصــة أذربيجــان، في الفتــرة مــن  - ٢١
ن الحكومة، بغية تقييم الحالـة في ضـوء تقـارير عـن             ، بناء على طلبها وبناء على دعوة م       ٢٠٠٦

. وجود قيود على الحق في حرية الدين أو المعتقد، وتقـارير عـن اضـطهاد جماعـات دينيـة معينـة          
تعرب من جديـد عـن تقـديرها إزاء التعـاون الطيـب للغايـة الـذي           كي  وهي تغتنم هذه الفرصة     

 .أبدته حكومة أذربيجان إزاءها
٢٢ -  قدم تقر وسوف ي     لـس حقـوق الإنـسان وسـي علن يرها عن الزيارة إلى الدورة القادمـة

 ).www:ohchr.ch(قريبا على الموقع الشبكي لمفوضية حقوق الإنسان 
وأكــدت المقــررة الخاصــة، خــلال الزيــارة وفيمــا بعــدها، أن أكثــر الــسمات بــروزا في    - ٢٣

 والمتعـاطف   المتـساهل  الموقـف    أذربيجان فيما يختص بالقضايا التي تـدخل في نطـاق ولايتـها هـو             
وتتمثــل النتيجــة الأساســية لهــذا الموقــف في وجــود . الــذي يبديــه مواطنــو أذربيجــان إزاء الــدين

درجة لا مراء فيها من التسامح فيما بين السكان عموما، وهـو مـا يـشكل علـى وجـه التأكيـد                      
 .مكونا ضروريا من مكونات حرية الدين أو المعتقد في اتمع

الحكومة تحترم عموما حرية الدين أو المعتقد، ولكن هذا الاحترام لا يطبـق بـشكل               إن   - ٢٤
وفي حقيقــة الأمــر لاحظــت المقــررة الخاصــة أن الــسلطات . متماثــل في جميــع منــاطق أذربيجــان

الخط الرفيع الذي يميز بـين تيـسير الحريـات          غموضا على   ، في بعض الحالات،     أضفتالمعنية قد   
وبوجه خاص، أدت أوضاع معينة تتصل بشتى جوانـب هـذه الـسيطرة             . عليهالدينية والسيطرة   

صـــعوبات في القيـــد : إلى قيـــود فعليـــة علـــى الحـــق في حريـــة الـــدين لـــدى الجماعـــات الدينيـــة 
ــام         ــق أم ــدين، أو وضــع عوائ ــيين رجــال ال ــق تع ــة وطرائ ــات الديني ــد الأدبي ــسجلات، وتقيي بال

 .الجماعات الدينية غير المسجلة
وفي . اتخذت هذه السيطرة، في حـالات طفيفـة، أشـكالا حقيقيـة مـن القمـع               وللأسف   - ٢٥

هذا الصدد، تحث المقررة الخاصة الحكومة علـى أن تتخـذ بـسرعة التـدابير الملائمـة كـي تكفـل                     
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 بعـض   إحجاموقد انتاا القلق بوجه خاص إزاء       . عدم وقوع حالات من ذلك القبيل مستقبلا      
 ا بدافع الخوفالجماعات الدينية عن الاجتماع. 

بيد أنه في حين أن المقررة الخاصـة تـرى وجـود تـسامح عمومـا في اتمـع، فإنـه كـان                        - ٢٦
مثار حزن لها أن تلاحظ أن التسامح بين الجماعات الدينية يبدو صعبا إلى حـد كـبير في بعـض                    

ت الـصلة  ويأتي ذلك نتيجة أمـور منـها الإجـراءات الـتي تنفِّـذها الهيئـات الحكوميـة ذا                 . الأحيان
وفي هـذا   . وصـم جماعـات دينيـة بعينـها       بوالدور السلبي الـذي تقـوم بـه بعـض وسـائط الإعـلام               

 وتوجـه   ،وسـائط الإعـلام   الـتي تـضطلع ـا       سؤولية  المالتشديد على   المقررة الخاصة   الصدد، تود   
الانتباه إلى الأحكام ذات الصلة من القانون الدولي التي تحظر أي شكل من أشـكال التحـريض                 

 . من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية٢٠على الكراهية الدينية، من قبيل المادة 
إن وجود آليـات إداريـة وقـضائية فعالـة وتحظـى بالاسـتقلالية والحيـاد عنـصر ذو أهميـة                  - ٢٧

وفي . حاسمـة في معالجــة هــذه الـشواغل وكــذلك غيرهــا مــن الـشواغل المتــصلة بحقــوق الإنــسان   
، الانتقاليـة لمقررة الخاصة تدرك الـصعوبات الـتي تواجههـا أذربيجـان في هـذه المرحلـة                 حين أن ا  

علـى  فإا تشجع بشدة الحكومة وكذلك الأطراف المؤثرة الأخرى في اتمع، علـى أن تعمـل                
 .نحو تعزيز المؤسسات التي لا غنى عنها في إقامة مجتمع ديمقراطي

 أن بوســعهااصــة علــى اقتنــاع بــأن أذربيجــان  ورغــم هــذه الــشواغل، فــإن المقــررة الخ  - ٢٨
، حيـث إن لـديها أقـيم مـورد متـاح لتحقيـق              خاص ـا  تضطلع بدور رائد في إقامة نموذج ذاتي        

ــهم في اســتيعاب شــتى المعتقــدات     ، ألا وهــوهــذا الغــرض  ــدى مواطنيهــا ورغبت ــة الحــسنة ل  الني
 .الروحية

 
 ملديفإلى زيارة ال - ٢ 

، ٢٠٠٦أغـسطس  / آب٩ إلى ٦زيـارة ملـديف، في الفتـرة مـن         قامت المقررة الخاصة ب    - ٢٩
 .بناء على طلبها وبدعوة من الحكومة، دف تقييم حالة حرية الدين في البلد

وتنتهز هذه الفرصة لتعرب عن شكرها لحكومة ملـديف علـى دعوـا لهـا للاضـطلاع                  - ٣٠
  معهاالكامل ذه البعثة وعلى تعاوا 

رغبـة شـعب هـذا البلـد في المحافظـة علـى الـسلام                كـثيرا ب    الخاصـة   المقـررة  عجبـت وقد أُ  - ٣١
. ورحبـت بقـانون لجنـة حقـوق الإنـسان الـذي تم اعتمـاده إبـان زيارـا                  . والوئام داخل اتمع  

التـشديد غـير المـبرر علـى شـرط          وأن   ،أا لاحظت أنه لم يف تماما بشروط مبادئ بـاريس          بيد
تعزيـز  إلى مين في حـد ذاتـه مجـاف لـروح الـسعي      أن يكـون أعـضاء لجنـة حقـوق الإنـسان مـسل      

 .حقوق الإنسان
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لتغييرات السياسية في البلد بـل ويـستعدون لقبولهـا،      إلى ا بشغف  مواطنو ملديف   يتطلع   - ٣٢
 مفتـوح ونزيـه   نقـاش أي  مـن الـدخول في     شـديدا ، محرومـون حرمانـا      في ذات الوقـت    ولكنهم،

ن علـى   ؤوالقلائـل الـذين يتجـر     ب والتهديد   للشج المعتقد ويتعرض    أوحول مسألة حرية الدين     
وفي هذا الصدد، تـود المقـررة الخاصـة أن تـشدد علـى أن أي إصـلاح في ميـدان                     . أصوامرفع  

، القـضاء حقوق الإنسان لا بد أن تواكبـه حريـة التعـبير وحريـة تكـوين الجمعيـات، واسـتقلال                   
 .والمعتقدحرية الدين مراعاة وتعميم 

ــسان، ب  اصــة، المقــررة الخستوصــيو - ٣٣ ــق قواعــد   في تقريرهــا إلى مجلــس حقــوق الإن تطبي
ــة في أمــاكن الاحتجــاز، علــى ســبيل المثــال     ــة الديني ــرام الاحتياجــات ،حــساسة مــن الناحي  احت

از عـادة   وبالفعـل، فـإن حالـة أمـاكن الاحتج ـ        .  والتغذوية الخاصـة بالمـساجين الأجانـب       الروحية
 .د، فإن الملديف ليست استثناءتعكس الحالة في اتمع ككل، وفي هذا الصد ما

 الوئـام مـن الـسمات المـشجعة في          ووعلى مستوى آخر، تعتبر روح التعـايش الـسلمي           - ٣٤
عملية الإصلاح، وفتح آفـاق لمناقـشة مجـالات         تطبيق  ن من    أن تمكِّ   الروح ومن شأن هذه  . البلد

 .جديدة ظلت غير مطروقة حتى الآن
 

 أنشطة أخرى -جيم  
 

 تمرات والاجتماعاتالمشاركة في المؤ
 عنوانـــهدريـــد بم، شـــاركت المقـــررة الخاصـــة في مـــؤتمر ٢٠٠٦فبرايـــر / شـــباط١٥في  - ٣٥
شـاركت في تنظيمـه الحكومـة الهولنديـة،         ‘‘ تحديات أمام التسامح في مجتمـع متعـدد الثقافـات         ’’

 مـع عـدة   وفي هـذا المـؤتمر، أتيحـت لهـا الفرصـة للتفاعـل          .  مـن لجنـة هلـسنكي      سـباني لإاوالفرع  
 الأمـن والتعـاون     لمنظمـة  السفير عمر أرهون، الممثل الشخصي للـرئيس الحـالي           هات من بينها  ج

مـايو  /يارأ ٣  و ٢وفي يومي   . لة مكافحة التعصب والتمييز ضد المسلمين     أفي أوروبا، حول مس   
ــه ، شــاركت المقــررة الخاصــة في مــؤتمر   ٢٠٠٦ ــا   ”عنوان ــة في أوروب التــصدي للقوالــب النمطي

في ويلتـون  وعقـد  ‘‘ العمل معـا مـن أجـل وضـع سياسـات وشـراكات بنـاءة         : والعالم الإسلامي 
وشـاركت في تنظـيم المـؤتمر منظمـة المـؤتمر الإسـلامي الـتي كـان أمينـها           . بارك، المملكة المتحدة  
تعلــق بالتــسامح تلإثــارة قــضايا مهمــة  ا وأتاحــت هــذه المــؤتمرات فرص ــ. العــام ضــمن الحــضور 

 .تمع بأكملهم عموما الولاية نة من ا جوانب معيوتطويرالديني، 

 مركـز دراسـات     افتتـاح ، شـاركت المقـررة الخاصـة في         ٢٠٠٦أغسطس  / آب ٢٤وفي   - ٣٦
 .المحرقة والأقليات الدينية في أوسلو
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 مشاورات مع الكرسي الرسولي  
ــررة الخاصــة   - ٣٧ ــدت المق ــي الكنيــسة      ،وعق ــع ممثل ــشاورات م ــها، م ــرة منــذ تعيين  لأول م

ــة ــه / حزيــران١٥في و. الكاثوليكي ــان، ســافرت إلى ٢٠٠٦يوني  وعقــدت اجتماعــات  الفاتيك
، وعقــدت عــددا مــن الاجتماعــات الكرســي الرســوليمختلفــة علــى المــستوى الرسمــي مــع ممثلــي 

ــة مــع ممثلــي المنظمــات والمؤســسات و   غــير ــاولون خــرين يتآفــراد أمــع الرسمي المــسائل المتعلقــة ن
 .باتمع الكاثوليكي

لاقـات مـع    العأمـين   ، اجتمعت المقـررة الخاصـة بـرئيس الأسـاقفة ليـولي،             نالفاتيكاوفي   - ٣٨
 ، بوبـارد  لوالكاردينـا  ؛، وممثلين آخرين بأمانة الدولة    الأمينبارولين وكيل   لمونسنيور  او ؛الدول

 المـسؤول عـن الـشؤون الثقافيـة         ، والكاردينـال كاسـبير    ؛المسؤول عن مسألة الحوار بين الأديـان      
 ؛ملالس البـابوي للعدالـة والـس      عن ا  بممثلين    أيضا واجتمعت. ع اليهودي والعلاقات مع اتم  
ــة والإســلامية    - وغوســتو لاكــونزا  ــابوي للدراســات العربي ــدا، مــدير المعهــد الب ودانكــان ؛ بال

وممثلـي  ؛  ماكلارين، الأمين العـام للاتحـاد الـدولي للجمعيـات الخيريـة والاجتماعيـة الكاثوليكيـة               
وتـود المقـررة الخاصـة أن تعـرب         . اسية المعتمدة لدى الكرسـي الرسـولي      مختلف البعثات الدبلوم  
الرســولي لقيامــة بتيــسير تنظــيم الاجتماعــات، وللمناقــشات المثمــرة الــتي   عــن امتناــا للكرســي

 .حاورمن مع جميع مأجرا 

وقــد عقــدت المقــررة الخاصــة هــذه المــشاورات ــدف بــدء حــوار مــع ممثلــي اتمــع       - ٣٩
ــة تعاوــا      الكــاثوليك ــسة الكاثوليكي ــد فيهــا الكني ــد القــضايا الــتي يمكــن تزي في إطــار ي ولتحدي

وفي هـذا الـصدد، لاحظـت المقـررة الخاصـة أن الكرسـي الرسـولي يتـابع بـشكل دقيـق                      . الولاية
 .الأهمية بالنسبة إلى الولايةعددا من القضايا ذات 

ة بالنـسبة إلى ولايتـها تتعلّـق        لأهمي ـأن بعـض أهـم القـضايا ذات ا        المقـررة الخاصـة     وترى   - ٤٠
ــة مختلفــة في أجــزاء كــثيرة مــن العــالم     ــان أو مجتمعــات ديني  وعلــى الــصعيد العــالمي  بتعــايش أدي

وتـشمل هـذه القـضايا نـشر الأديـان، بمـا في ذلـك المـسائل الحـساسة المتعلقـة بالتبـشير،             . عموما
وظهـور  )  في تقريرهـا الحـالي     فرعـا سـت لهـا     والتي كر (والعلاقة بين حرية التعبير وحرية الأديان       
 .جماعات دينية جديدة أو جماعات عقائدية

، مـن   بأهميـة حاسمـة  المـستويات جميـع  الحاجة إلى إجراء حوار بين الأديـان علـى   تتسم  و - ٤١
وعلى وجه التحديد، ينبغي أن يهـدف       . أجل حل الصراعات التي تنشب نتيجة لذلك التعايش       

ول إلى تعزيــز حقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك الحــق في حريــة  الحــوار بــين الــديانات في المقــام الأ
ــة كافــة،    تــشكِّلفحقــوق الإنــسان. الــدين أو المعتقــد ــادئ تفيــد الجماعــات الديني  بالفعــل، مب
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  أسـاس حـل التـوترات والـصراعات القائمـة علـى     كـذلك  ل أساسـا سـليما للحـوار و      وبذلك تمثِّ ـ 
 .الدين

 المقــررة الخاصــة أن تــنظم مــشاورات مماثلــة مــع ممثلــي       وفي القريــب العاجــل، تأمــل   - ٤٢
 التعـصب   جماعات دينية رئيسية أخرى في أنحاء العالم من أجل استكشاف سبل لمعالجة أشكال            

 الأديـان تقويـة الحـوار بـين       علـى مواصـلة     الديني الرئيسية ومحاولة إيجاد أرضية مـشتركة تـساعد          
 .ق الإنسانالولاية وانطلاقا من مبادئ حقوفي إطار بدعم 

 
 لإعلانلالذكرى السنوية الخامسة العشرون 

تقريرهــا الـسابق إلى الجمعيــة العامـة، الانتبــاه إلى الــذكرى   وجهـت المقــرر الخاصـة، في    - ٤٣
ــز       ــع أشــكال التعــصب والتميي ــسنوية الخامــسة والعــشرين لاعتمــاد إعــلان القــضاء علــى جمي ال

 تــشرين ٢٥ فيــا الاحتفــال  ســيجري الــتي، ١٩٨١ علــى أســاس الــدين أو المعتقــد  القــائمين
علـى   لحكومات والمنظمات غير الحكوميـة    ع ا  أن تشج   مرة أخرى،  وتود. ٢٠٠٦نوفمبر  /الثاني

تـبرز أهميـة تعزيـز حريـة الـدين أو المعتقـد والتـسامح             مناسبات  اغتنام فرصة هذه المناسبة لتنظيم      
 سـتعقد خـلال الأشـهر القليلـة     تلمناسـبا وتدرك المقررة الخاصة أن كثيرا مـن مثـل هـذه ا      الديني

بمثابة تذكرة مهمة بالتوافق في الآراء بين الحكومات الذي قاد إلى اعتمـاد             ذلك  القادمة، وترى   
 .هذا الإعلان المهم

 وزارة الخارجيــة  وتقــوم . بــراغ في يعقــد الاحتفــال الــدولي ــذه الــذكري      ســوف و - ٤٤
 ،ض الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان         نائبـة مفـو    هالهولندية بتمويل هـذا الحـدث الـذي ستحـضر         

 وممثلــو الحكومــات الأخــرى، وممثلــو الأديــان والمعتقــدات وأعــضاء  يــة،ولندالهكومــة الحوممثلــو 
وسيــشمل برنــامج ذلــك . المقــررة الخاصــةلاحتفــال آخــرون في اتمــع المــدني، كمــا ستحــضر ا

تـرض طريـق إنجـاز مبـادئ      تزال تعلااليوم حلقات عمل حول االات المواضيعية الرئيسية التي     
 الظـروف  -  وتغـيير الـدين أو المعتقـد       ؛حماية الدين أو المعتقـد في مقابـل حريـة التعـبير           : الإعلان

ــة ــد  .التمكيني ــدين أو المعتق ــة ال ــن -  وحماي ــد   م ــدين أو المعتق ــشر ال ــستفيد؟ ون ــضمن يوس.  الم ت
 .البرنامج تجديد التأكيد على الحماية الواردة في الإعلان

٤٥ - ــشج ــات الدو  عوتـ ــات، والمنظمـ ــة الحكومـ ــررة الخاصـ ــة    المقـ ــات الدينيـ ــة، والجماعـ ليـ
 هــذه المناســبة زيــارة موقــع جماعــات المعتقــدات وغيرهــا مــن منظمــات اتمــع المــدني علــى   أو

 . ودعم هذه المناسبة)WWW.1981Declaration.org(التذكارية 
 

http://www.1981declaration.org/
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 و المعتقدأأنماط واتجاهات في حرية الدين  -ثالثا  
ظلت الحالة كمـا هـي دون تغـيير ملحـوظ، تـستطيع المقـررة الخاصـة أن تعـين          في حين    - ٤٦

في  في سـياق أنـشطة الولايـة، وخـصوصا           ثابتـة العديد من التطورات الجديدة إلى جانـب أنمـاط          
 .الاتصالات

ــان    - ٤٧ ــع الأدي ــررة الخاصــة أن شــعوب جمي ــة هــي   وتلاحــظ المق ــع الجماعــات الديني  وجمي
أفعـال التعـصب    كثيرا مـا يـستخدم الـدين مرتكبـو          وفي نفس السياق،    . ضحايا للتعصب الديني  

ــاله         ــر أفع ــدول، لتبري ــن غــير ال ــة م ــات أو الجهــات الفاعل ــن الحكوم ــديني، ســواء كــانوا م . مال
 .فع دينية ما يعود إلى دوااوعموما، تلاحظ المقررة الخاصة أن أصل التعصب الديني كثير

عـدة   تخص بالـذكر جماعـة دينيـة واحـدة أو         ولهذه الأسباب، لا تود المقررة الخاصة أن         - ٤٨
دون غيرها، وتجدد التأكيد على أنه ما من دولة بمنأى مـن التعـصب الـديني وأن علـى               جماعات  

جميع الحكومات أن تتصدى بقوة أكـبر لقـضايا التعـصب الـديني في عـالم يـسير بـشكل متزايـد                       
 .العولمةنحو 

 
 الأقليات الدينية  - ألف 

يــسية لانتــهاكات حـــق حريــة الـــدين    تظــل الأقليــات الدينيـــة، إجمــالا، الـــضحايا الرئ    - ٤٩
وفي هـذا الـصدد، لا بـد مـن أن نأخـذ في الاعتبـار        . المعتقد وأفعال التعصب الديني الأخـرى      أو

عـالم ويعـاني بالتـالي مـن ذلـك          ن أقلية في جزء مـن ال      يـدين مع فيه  ل  قد يشكِّ في الوقت الذي    أنه  
  .دين أغلبية السكان في جزء آخر من العالم نفس اللالوضع، قد يشكِّ

 ويـتعين   مهمة أكثـر مـن أي وقـت مـضى،         فالمشاكل المتصلة بوجود أقليات دينية تبقى        - ٥٠
وغالبـا مـا يكـون      . التشديد مرارا وتكرارا على القواعد المتصلة بمبـادئ حريـة الـدين أو المعتقـد              

وتؤكـد المقـررة   . الجهل ذه المبادئ هو مـصدر هـذه الانتـهاكات بالإضـافة إلى عـدم الاحتـرام       
تعزيز التعاون التقني من أجل تدريب المسؤولين الحكـوميين، في أجـزاء            إلى  الخاصة على الحاجة    

 .ولايتهابكثيرة من العالم، على المبادئ المتصلة 

لدينيـة جماعـات تتبـع مـا يـسمى بالـديانات             ا الأقليـات وفضلا عن ذلك، حينما تكـون        - ٥١
 ويعـانون   ، أفـراد هـذه الجماعـات موضـع شـك          يـصبح غير التقليديـة أو الـديانات الجديـدة، قـد           

 .في حرية الدين أو المعتقدتفرض على حقهم بالتالي قيودا أشد 
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 دأو المعتقالتسجيل والقيود على حرية المعلومات عن الدين  -باء  
ــرر  - ٥٢ ــت المقــــ ــسان   تناولــــ ــوق الإنــــ ــة حقــــ ــا الأول إلى لجنــــ ــة، في تقريرهــــ  ة الخاصــــ

)E/CN.4/2005/61 ويعـــزى تـــردد الحكومـــات في . ، مـــسألة التـــسجيل)٥٨  و٥٥، الفقرتـــان
توجـد  إذ  . تسجيل جماعات دينية أو طوائف دينيـة معينـة بـشكل رسمـي إلى عـدد مـن العوامـل                   

كـثيرا  فقـي هـذه الحـالات    . تقليديـة ما يـسمى الأديـان غـير ال   إزاء ريبة عميقة، في بلدان كثيرة،  
 علـى  الأكثر تقليدية ضغوطا على الحكومة لفرض قيود        الدينية الرئيسية أو   الجماعاتتمارس   ما

وفي حـالات أخـرى، تعمـل الحكومـة نفـسها جاهـدة            .  الدينية غير التقليديـة    الجماعاتحريات  
وخـلال الزيـارات   . نية دينية معينة من التسجيل، وخصوصا الأقليات الدي     جماعاتحرمان  على  

ــح   ــة، أوضـ ــوالقطريـ ــشكل      ممثلـ ــم بـ ــثير قلقهـ ــرف يـ ــصاعد التطـ ــات أن تـ ــن الحكومـ ــثير مـ  كـ
 الدينيـة  الجماعـات جراءات وضعت بموجبها تـسجيل     إلى إ لجأت بعض الحكومات     فقد .متزايد

ــا تتجــاوز تلــك         ــدة وضــيقة، وكــثيرا م ــة جام ــوانين بطريق ــق الق ــات منظمــة تطب ــدي هيئ في أي
 .القوانين

وفضلا عن ذلك، تذكر المقررة أن التـسجيل ينبغـي ألا يكـون شـرطاً مـسبقاً لممارسـة                    - ٥٣
الفرد لشعائر دينه، بل ينبغي أن يقتصر الغرض منه على اكتساب شخصية قانونيـة ومـا يتـصل                   

ــافع   ــن من ــا م  .    ــي أن ــك ينبغ ــضلا عــن ذل ــسق وف ــسجيل تت ــع ا شــروط الت ــن الأدنىلحــد م  م
 إلى لجنـة حقـوق الإنـسان    ٢٠٠٥ عـام قررة الخاصة في تقريرها لالضمانات التي أشارت إليها الم   

 ).المرجع السابق(

وفي حـــالات معينـــة، تمـــارس الـــسلطات رقابـــة صـــارمة للغايـــة علـــى محتويـــات المـــواد  - ٥٤
وفي هذا الصدد، ينبغي أن تبرهن الـسلطات أن فحـصها للكتـب الدينيـة أمـر ضـروري             .الدينية

ــام    ــة والنظـ ــسلامة العامـ ــة الـ ــصحة لحمايـ ــام، والـ ــة  العـ ــلاق العامـ ــةوالأخـ  وأن تمـــارس  العامـ
وفضلا عن ذلـك تعتقـد المقـررة الخاصـة أن حـق حريـة التعـبير،                 . الضوابط بطريقة معقولة   تلك

 ونـشرها،  موادهـا  الدينيـة في صـياغة   للجماعـات الذي تحميه المعايير الدوليـة، يتـيح حيـزا معينـا            
 تحـرض هـذه المـواد علـى        ان الأخـرى، شـريطة ألاّ     حتى في الحالات التي لا تتفـق فيهـا مـع الأدي ـ           

 مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة             ٢٠الكراهية الدينية علـى النحـو المحظـور في المـادة            
 .والسياسية

 
 الترويج للأدياندين وتغيير ال  - جيم 

آخـر  لاحظت المقررة الخاصة، منذ تعيينها، أن المشاكل المتعلقة بـالتحول مـن ديـن إلى                 - ٥٥
، التي كثيرا ما يطلق عليها الدعوة إلى اعتناق دين معين، ازدادت بدرجة كـبيرة              والدعوة للدين 

وفي مناطق مختلفـة مـن العـالم اعتمـدت الـدول، أو تنظـر في اعتمـاد، تـشريع                    . على نطاق العالم  
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يؤدي إما إلى الحد من التحـول مـن ديـن إلى آخـر أو إلى تجـريم أفعـال معينـة تـشجع علـى هـذا                         
إضــافة إلى ذلــك، فقــد وضــعت اتمعــات الدينيــة عقبــات في طريــق أعــضائها الــذين . لتحــولا

يرغبون في التحول إلى أديان أخرى، وتفاعلت بطريقة سلبية، غالبا مـا اتـسمت بـالعنف، تجـاه              
وقـد تناولـت المقـررة الخاصـة هـذه          .  التي تقوم ـا جماعـات دينيـة أخـرى          للدينأنشطة الترويج   
ــسألة بتوســع  ــة    الم ــة العام ــسابق للجمعي ــا ال ــرات A/60/399( في تقريره ــي ) ٦٨-٤٠، الفق وه

ترغب في إعـادة التأكيـد علـى أن التحـول مـن ديـن إلى آخـر هـو جـزء ضـروري مـن الحـق في                             
كما أا تؤكد أيضا خطر تجريم أفعال معينـة تقـع ضـمن الجوانـب المختلفـة لحـق                 . حرية المعتقد 

نتــه لجنــة حقــوق الإنــسان، مــن بــين جملــة أمــور، في   الــشخص في اــاهرة بدينــه حــسب مــا بي 
 ).١٩٩٣ (٢٢تعليقها العام رقم 

وتجادل العديد من اتمعات الدينية بأن الأنشطة التبشيرية التي ترمـي إلى اعتنـاق ديـن                 - ٥٦
ولكن لأسباب مختلفة، تشمل ما هو تـاريخي ومـا هـو        . معين هي من المعتقدات المركزية لديهم     

 اتمعات الدينية تقوم بأنشطة محدودة فقـط فيمـا يتعلـق بنـشر دينـها بينمـا                  سياسي، فإن بعض  
ــة لهــذا الجانــب مــن        ــر نــشاطا بدرجــة كــبيرة وتعطــي أولوي ــة أخــرى أكث ــاك مجتمعــات ديني هن

وقــد أتهِــم بعــض مــن يــسمون بالجماعــات الدينيــة غــير التقليديــة أيــضا بــأم . واجباــا الدينيــة
 . من أشكال الدعوة لتغيير المعتقد“غير أخلاقية” أو يستخدمون أشكالا عدوانية

ومن ناحية المبدأ، تتفق جميع الجماعات الدينية واتمعـات العقائديـة علـى أن للأفـراد                  - ٥٧
وفي نفس الوقت، بينما تتقبل جميع اتمعات الدينيـة بالكامـل           . الحق في تغيير دينهم وفي نشره     

 كل  تلك اتمعات ترغب أو ترتاح لتحول أعـضاء منـها إلى   المتحولين إلى دينها، إلا أنه ليس   
 .دين آخر

ــوانين         - ٥٨ ــشاريع  الق ــن م ــث تم إدخــال عــدد م ــضربه ســري لانكــا، حي ــذي ت ــال ال والمث
التشريعية، سواء دف حظر التحول إلى دين آخر أو تجريم أشكال معينة ممـا يـسمى بـالتحول                  

. ت التي تحيط ببعض أشكل التحول إلى دين آخـر         غير الأخلاقي إلى دين آخر، يوضح التناقضا      
وفي النهاية، فإن الحكومة والقادة الدينيين والـسياسيين واتمـع المـدني قـادرون علـى التفـاوض                  

ولكـن هـذا المثـال الفريـد أصـبح ممكنـا جزئيـا              . والتوصل إلى صيغة توفيقية بغرض حل المشكلة      
تمــع الــذي يمنــع أو يهــدد فيــه النقــاش المفتــوح ففــي ا. لأن الــبلاد غنيــة بالتقاليــد الديمقراطيــة

لهـذا الـسبب فـإن      . الصادق، يكون حل المشاكل المتعلقة بالدين والعقيدة أصعب بدرجة كبيرة         
 .مسائل حرية الدين والعقيدة ترتبط، إلى حد ما بمستوى الديمقراطية في اتمع

يع يحظر أشـكالا معينـة مـن التحـول     وفيما يختص بدواعي القلق التي يثيرها اعتماد تشر   - ٥٩
. إلى دين آخر، ينبغي على المرء أن يؤكد أنـه مـن الـصعب جـدا تقيـيم صـدق التحـول الـديني                         
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وتكمن هذه الصعوبة بصفة جوهرية في حقيقة أن هذه مسألة ضمير، حيث لا يمكـن الـتحكم                 
 هديـة أو أنـه   فبينما يكون من السهل إثبات أن شخصا مـا تلقـى  . في الضمير بطريقة موضوعية 

تأثر بشكل آخر من أشكال المغريات، سيكون من الصعب جدا إثبات أن الشخص قـد تحـول                 
وبمقتـضى القـانون الـدولي فـإن حريـة الـضمير هـي حريـة مطلقـة          . من دينـه بـسبب تلقـي هديـة        

وإيجـاد آليـة مـصممة لرصـد التحـولات الدينيـة، وبالتـالي رصـد الأسـباب                  . تحدها أي قيود   ولا
 .ن ورائها، يمكن أن يشكل ذه الطريقة تقييدا لحرية الضميروالغايات م

. والصياغة اللفظية لمثـل هـذا التـشريع تكـون أيـضا مبهمـة جـدا في كـثير مـن الأحيـان                       - ٦٠
ففي الكثير مـن الحـالات، يـسمح التـشريع ـامش واسـع مـن التفـسيرات الـتي تـشكل مـصدرا                        

 من قبـل    لاضطهاده القوانين إلى أدوات ل    لاحتمال سوء الاستخدام، ويمكن أن تتحول مثل هذ       
وتبـدي المقـررة الخاصـة قلقهـا إزاء احتمـال أن يـوفر              . أولئك الذين يدعون إلى التعصب الديني     

اعتماد مثل هذا التشريع الشرعية لأولئك الذين يرغبون في الترويج للتعصب الديني والكراهيـة              
 .في مواجهة جماعات دينية معينة

التــشريع هــو الــرد المناســب دائمــا، وبــصفة خاصــة في الظــروف الــتي   وربمــا لا يكــون  - ٦١
وبينمـا يمكـن اللجـوء بـسهولة إلى التـشريع ، إلا أن فعـل ذلـك في بعـض                 . تشمل أمور العقيـدة   

،  بـين الأديـان    ةالمـشترك ومـن شـأن التعـاون مـع الهيئـات           . الأحيان قد يؤدي إلى نتيجة عكـسية      
مح الديني، وحملات التوعية الجماهيريـة الـتي تـروج للتـسامح            والبرامج التعليمية التي تعنى بالتسا    

الديني، أن يكون ذا فائدة في الترويج للحوار بين الأديان، وهو أفـضل طريقـة لحـل التـوتر بـين                     
 .اتمعات الدينية

 
 دينيةموز الرال -دال  

ــدان         - ٦٢ ــد مــن البل ــاش واســع في العدي ــة تحظــى بنق ــسألة الرمــوز الديني ــزال م فــي ف. لا ت
السنوات القليلـة الماضـية تركـزت المناقـشات بـصفة أساسـية علـى الحجـاب الإسـلامي ومـا إذا                      
كان من الواجب السماح للنساء بارتدائه في الأماكن العامة، وبصفة خاصة، مـا إذا كـان مـن                  

وفي هـذا الـصدد، قامـت       . الممكن السماح لفتيات صـغار بارتـداء الحجـاب في المـدارس العامـة             
انظـــــــر  (٢٠٠٥ســـــــبتمبر / أيلـــــــولاصـــــــة بزيـــــــارة إلى فرنـــــــسا في شـــــــهر  المقـــــــررة الخ

E/CN.4/2006/5/Add.4 .(ا، أن التـــشريع الفرنـــسيولاحظـــت المقـــررة الخاصـــة في اســـتنتاجا 
المطبق على رموز جميع الديانات أثر بصفة أساسية في أقليات دينية معينة، وهـم ذوي الأصـول            

ــا    وهــي تعتــبر أن القــانون مناســب طا . الإســلامية ــه، طبقــا لمبــدأ المــصالح العلي لمــا أن القــصد من
للأطفال، حماية استقلالية القُـصر الـذين قـد يتعرضـون للـضغط علـيهم أو يجـبرون علـى ارتـداء                      
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ولكــن القــانون يحجــر علــى حــق أولئــك القُــصر الــذين    . الحجــاب أو أي رمــوز دينيــة أخــرى 
 .هم الديني الذي يلزمهم بفعل ذلكاختاروا بحرية ارتداء رمز ديني بالمدرسة كجزء من معتقد

وترغب المقررة الخاصة أيـضا في التأكيـد علـى أن التـشريع الـذي يفْـرِض علـي النـساء                      - ٦٣
الرجــال ارتــداء زي معــين علــى أســاس ديــني ينتــهك أيــضا بوضــوح الحــق في حريــة الــدين      أو
 .١٩٨١المعتقد كما ينتهك مبدأ إعلان عام  أو
 

 رية الدين والمعتقدمكافحة الإرهاب وح -هاء  
أبرزت المقررة الخاصة في العديد من المناسبات أن التدابير التي اعتمدا الحكومـات في               - ٦٤

مكافحة الإرهاب أضرت كثيرا بالحق في حريـة الـدين أو المعتقـد لـدى العديـد مـن الجماعـات                     
 أن لـديهم أراء     وفي مناسبات كثيرة تعرض أعضاء الجماعات الـذين ارتئـي         . الدينية حول العالم  

وتلقـت المقـررة الخاصـة      . دينية متطرفة، للمضايقة والاعتقال، وتم ترحيلـهم في بعـض الحـالات           
العديد من التقارير التي تفيد بأن الـسلطات الحكوميـة تـتحكم في الـوعظ بالمـساجد وأن تعـيين                    

 .الأئمة يخضع لتنظيم صارم
نــامو الــذي قدمتــه المقــررة الخاصــة،  وفي التقريــر عــن حالــة المحتجــزين في خلــيج غوانتا  - ٦٥

 مقررة الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي، والمقـرر الخـاص المعـني           -بالاشتراك مع رئيسة    
التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة      باستقلال القضاة والمحامين، والمقرر الخاص المعـني بمـسألة    

في التمتـع  كـل شـخص     ققـرر الخـاص المعـني بح ـ      ، والم أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة      
ثمـة مـشاعر قلـق إزاء       ” البدنيـة والعقليـة، لاحظـت أن هنـاك           مـن الـصحة   ممكـن   بأعلى مستوى   

تقارير تفيد بأن حكومة الولايات المتحدة شجعت، بشكل صريح أو ضمني، علـى الـربط بـين                
اب المحتجـزين عـن     على سبيل المثـال، مـن خـلال اسـتجو          ،ذلكالإسلام والإرهاب أو سمحت ب    

 .)٦٥، الفقرة E/CN.4/2006/120 (“مدى إيمام بتعاليم الإسلام
وأبــرز المقــرر الخــاص الــسابق، في اســتنتاجات تقريــره الأخــير المقــدم إلى لجنــة حقــوق    - ٦٦

نتيجـة  ،   إلى المـساس بحريـة الـدين أو المعتقـد          قـد تـؤدي أحيانـا      مكافحة الإرهـاب  ”الإنسان أن   
برمتـها تتعـرض للاشـتباه بـشكل        ديانـات   وطوائف  وحظر   بعض المناطق    تجاوزات في تشجيعها  
المقـرر الخـاص ألا تخطـئ الـدول         يأمـل    وفي هـذا الـصدد،       .مـصداقيتها وتم القضاء على    منهجي  

مكافحـة الأعمـال    لدى مواصلة   مرماها في معركتها ضد الإرهاب، وأن تعيد تركيز جهودها،          
 أن تكفل حماية حقوق الإنـسان وتعزيزهـا دون      الإرهابية، على جذور الإرهاب وعلى ضرورة     

 ).١٥٣، الفقرة E/CN.4/2004/63 (“تحيز أو انتقائية
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 الحق في حرية الدين والمعتقد لأشخاص محرومين من حريتهم  -واو  
أولــت المقــررة الخاصــة منــذ تعيينــها، عنايــة خاصــة بــالحق في حريــة الــدين أو المعتقــد      - ٦٧

ووضــعت، في .  وبــصفة خاصــة في ســياق زياراــا القطريــة لأشــخاص محــرومين مــن حريتــهم، 
 .تقريرها السابق إلى الجمعية العامة، قواعد ومبادئ ينبغي تطبيقها في تلك الحالات

وعبرت المقررة الخاصـة، في التقريـر المقـدم عـن حالـة المحتجـزين في خلـيج غوانتانـامو،                     - ٦٨
وعلـى  .  المـواد الدينيـة، مثـل القـرآن الكـريم          التقارير الواردة عن احتمـال امتـهان      عن قلقها إزاء    

ــر،     ــذا الأم ــق في ه ــر التحقي ــة إث ــشامل   أشــارت الحكوم ــصل وال ــا المف ــا  في رده إلى أن تحقيقا
أسفرت عن تحديد خمس حالات مؤكدة قام فيهـا الحـراس والمحققـون بامتـهان القـرآن الكـريم،                  

 . بالأقدام عليهاوطْء والإما بطريقة مقصودة أو غير مقصودة، بما في ذلك ركل المصاحف
 

 الدين والحق في حرية التعبير  -زاي  
لاحظـت المقــررة الخاصـة أيــضا زيـادة الاهتمــام بالعلاقـة بــين الـدين وحقــوق الإنــسان       - ٦٩

وفي هذا الصدد فإا تود توجيـه الانتبـاه إلى التقريـر الـذي              . وعلى وجه الخصوص حرية التعبير    
ة بحريـة الـدين    المعني ـة الخاص ـةالمقـرر وتقـوم  .  في دورتـه التاليـة   سيقدم إلى مجلس حقوق الإنسان    

ــد أو ــصري وكــره       ، والمعتق ــز العن ــصرية والتميي ــني بالأشــكال المعاصــرة للعن ــرر الخــاص المع المق
. (A/HCR/2/3)، بإعداد الصيغة النهائية لتقريـر مـشترك   يتصل بذلك من تعصب الأجانب وما

     لس مـن المقـررة الخاصـة،           ١/١٠٧لس  وسيقدم ذلك التقرير وفقا لقرار االذي طلب فيه ا ،
ــز العنــصري وكــره     وكــذلك مــن   المقــرر الخــاص المعــني بالأشــكال المعاصــرة للعنــصرية والتميي
، أن يقـدموا تقريـرا عـن مـسألة     المفـوض الـسامي  ، ومـن  من تعـصب  يتصل بذلك الأجانب وما

 ســيما عواقــب ذلــك في إطــار   والتحــريض علــى الكراهيــة الدينيــة، ولا تــشويه صــورة الأديــان
 .العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية من ٢٠، المادة ٢الفقرة 

 
 الاستنتاجات والتوصيات  -رابعا   

 
 الوعي والشفافية

ما زال الحق في حرية الدين أو المعتقد يتعرض للطعن في العديد من السياقات وفي                - ٧٠
بات ذلك هو انعدام الوعي بشأن الحق في حريـة الـدين            وأحد مسب . أجزاء مختلفة من العالم   

سـواء بـين المـسؤولين الحكـوميين        ن الجوانـب المختلفـة لهـذا الحـق،          أأو المعتقد، وبالطبع بـش    
لذلك تود المقررة الخاصة تشجيع الحكومـات علـى التعـاون مـع             . بين المواطنين العاديين   أو

ن أبأنــشطة التــدريب وزيــادة الــوعي بــشالمنظمــات الدوليــة والإقليميــة ذات الــصلة للقيــام 
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ــد      ــدين أو المعتق ــة ال ــة للحــق في حري ــايير المختلف ــرامج   . العناصــر والمع ــه ب وجــي أن ت وينبغ
لـصلة، ولكـن    إلى الإدارات الحكوميـة ذات ا     لـيس فحـسب     التدريب وزيـادة الـوعي هـذه        

 .أيضا إلى اتمع ككل
بــشأن الحــق في للــوعي  نــسبيا وفي هــذا الــصدد، مــن الواضــح أن المــستوى المتــدني - ٧١

حرية الدين أو المعتقد في بعض البلدان يتـضاعف أكثـر بـسبب انعـدام الـشفافية في الأطـر                    
 المختلفـة للحـق في حريـة الـدين          السياسات الـتي تحكـم العناصـر      المتعلقة بالقوانين و  الوطنية  

ح والشفافية عمومـا    وعليه تود المقررة الخاصة التأكيد على أهمية ضمان الانفتا        . المعتقد أو
 .لسياسات فيما يختص ذه المسألةابالقوانين وبشأن الأطر المتعلقة 

 
الإجراءات المكلفين بهما من عملها، ومن عمل موتعتبر المقررة الخاصة أن عنصرا  - ٧٢

زيـادة  إلى دور   وبالإضافة  . الخاصة ككل، يتمثل في زيادة الوعي بالمسائل المتعلقة بولايام        
همـة  م، فهـي تعتقـد أيـضا أن للإجـراءات الخاصـة وظيفـة               ذي يتسم بعمومية أكبر   الالوعي  

أنه يجب إنشاء قنوات يمكـن مـن خلالهـا          ترى  بصفتها آلية للإنذار المبكر، وفي هذا الصدد        
 .صانعي القرار في اتمع الدوليإلى تمرير المعلومات بفعالية وكفاءة 

 
 التعصب الديني  

ــشطة  لاحظــت المقــررة الخا  - ٧٣ ــها،  المنفــذة صــة نتيجــة للأن ــادة وجــود ضــمن ولايت زي
وعليــه، فإـا تــرى أن  . ملحوظـة في مـستوى التعــصب الـديني في العديــد مـن منــاطق العـالم     

تمع الـدولي، تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة،           أن يضع ا  الوقت قد حان وأصبح من المناسب       
وسـيكون مـن الـضروري       .تزايـد استراتيجية عالمية مشتركة للتعامل مع التعصب الـديني الم        

كـي يتـسنى    أيضا، ضمن هذه الاستراتيجية العالمية، استحداث نهج إقليمية ودون إقليميـة            
وفي هـذا  . سـياقات إقليميـة معينـة   الـتي تخـص   بفعاليـة لتلـك الجوانـب مـن المـسألة         التصدي  
يـد   فهي تشجع الأمم المتحدة علـى أن تنظـر في إجـراء مـشاورات إقليميـة لتحد                 الخصوص

توجهات وأنماط التعصب الديني الموجودة في كل منطقـة بعينـها، ووضـع أطـر للـسياسات                 
وســتكون هــذه المــشاورات مفيــدة أيــضا في . مــن أجــل تنــاول تلــك المــسائل والتــصدي لهــا

 .تحديد الخبراء الإقليميين ذوي الخبرة في مواضيع التعصب الديني وحرية الدين والمعتقد
 
اصة هذه الفرصة أيضا لتشير إلى أنه، حتى في تلك البلـدان الـتي            وتغتنم المقررة الخ   - ٧٤

يوجد فيها في الوقـت الحـالي مـستوى عـال مـن التـسامح الـديني إزاء طوائـف ذات أديـان                       
ومعتقــدات مختلفــة، بمــا في ذلــك معتقــدات الأقليــات الدينيــة، مــا زالــت هنــاك حاجــة إلى    
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وهـي تـشير    . ت عالية مـن التـسامح     اليقظة، كما يجب اتخاذ خطوات للحفاظ على مستويا       
بصفة خاصة إلى انه في هذا العالم المتجه نحو العولمة من شأن زيادة التعصب في أحد أرجـاء                  

 .العالم أن يؤثر في مستوى التسامح الديني في أرجاء أخرى من العالم
 

 الطبيعة المترابطة لحرية الدين أو المعتقد وحقوق الإنسان الأخرى  
جــزءا لا يتجـزأ مـن النطــاق الكامـل لحقــوق     حريــة الـدين أو المعتقـد   لبينمـا تـشك   - ٧٥

، تشير المقررة الخاصة إلى أن المسائل الناشئة ضمن ولايتها لها روابط وثيقة بـصفة               الإنسان
وفيما يتعلق بحرية التعبير،    . ت واستقلال القضاء وحرية التعبير    تكوين الجمعيا خاصة بحرية   

 الإعـلام المـستقلة بـصفة خاصـة تـوفير مـساحة لتمثيـل آراء        يب المقـررة الخاصـة بوسـائط    
 .الأقليات الدينية والسماح لها بالرد على الادعاءات الموجهة ضدها في الصحافة

وتشير المقررة الخاصة إلى أن الحق في نشر المرء لدينه والترويج لـه بطريقـة سـلمية                  - ٧٦
أيــضا مــدعوم بــالحق في حريــة هــو عنــصر مهــم مــن عناصــر حريــة الــدين أو المعتقــد، وهــو 

وفي هذا الصدد ترى المقررة الخاصة أن من المناسب تكرار توصية قدمتـها سـابقا،               . التعبير
وهي أن اتمعات المشتركة الأديان يجب أن تنظر بصورة جدية في وضـع مدونـة أخلاقيـة                 

 .متفق عليها بشأن مباشرا لعملها التبشيري
 
 


