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 الدورة الحادية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب( ٥٤البند 

  الهجرة الدولية والتنمية: العولمة والاعتماد المتبادل
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل   ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول٥رســالة مؤرخــة   

 لدى الأمم المتحدة الدائم للبرازيل
ازيل الاتحادية، بصفتها الرئيس المؤقت للسوق المـشتركة        تتشرف حكومة جمهورية البر    

معالجــة مــسألة الهجــرة في إطــار ”لبلــدان المخــروط الجنــوبي، بــأن تحيــل إلــيكم الوثيقــة المعنونــة  
 الـتي   “اجتماع وزراء داخلية بلدان السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنـوبي والـدول المنتـسبة             

 التـابع لاجتمـاع وزراء داخليـة بلـدان الـسوق            ،ن الهجـرة  أعدها المنتدى المتخصص المعني بشؤو    
 وذلك في اجتماعـه الرابـع عـشر المعقـود في            ،المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي والدول المنتسبة     

 ). انظر المرفق (٢٠٠٦أغسطس / آب٢٤ إلى ٢٢ في الفترة من ،مدينة فورتاليسا بالبرازيل
كإسـهام   العامـة    الجمعيـة  من وثائق    اعتبارهماب ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها       رجووأ 

          ب( ٥٤ بـشأن البنـد   جرىمن المنتدى المتخصص المعني بشؤون الهجرة في المناقشات الـتي سـت (
من جدول الأعمال المؤقت، وفي الحوار الرفيع المستوى المتعلق بالهجرة الدوليـة والتنميـة الـذي                

٢٠٠٦سبتمبر / أيلول١٥ و١٤ يومي جرىسي . 
 ساردنبرغرونالدو موتا  )عتوقي(

 السفير
 والممثل الدائم للبرازيل لدى الأمم المتحدة
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 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول٥مرفــق الرســالة المؤرخــة   
 الممثل الدائم للبرازيل لدى الأمم المتحدة

 
دان معالجة مسألة الهجـرة في إطـار اجتمـاع وزراء داخليـة الـسوق المـشتركة لبل ـ                  

 المخروط الجنوبي والدول المنتسبة
أُدرجت مسألة الهجـرة في جـدول أعمـال الـسوق المـشتركة لبلـدان المخـروط الجنـوبي                    

إن هـذه الكتلـة     .  وهـو العـام الـذي شـهد اعتمـاد معاهـدة أسونـسيون              ١٩٩١منذ إنشائها عام    
ة وجمهوريـة بـاراغواي     الإقليمية، التي تتألف من جمهورية الأرجنتين وجمهورية البرازيل الاتحادي        

ــضا        ــضم أي ــة كــدول أطــراف، ت ــلا البوليفاري ــة فتروي ــشرقية وجمهوري ــة أوروغــواي ال وجمهوري
جمهوريــة بوليفيــا وجمهوريــة شــيلي وجمهوريــة كولومبيــا وجمهوريــة إكــوادور وجمهوريــة بــيرو  

 . بصفتها دولا منتسبة إلى السوق
، وهـو   للـسوق الجهـاز الأعلـى      مجلس السوق المشتركة لبلـدان المخـروط الجنـوبي           ثلويم 

يضطلع بمـسؤولية القيـادة الـسياسية لعمليـة التكامـل واتخـاذ القـرارات لكفالـة تحقيـق الأهـداف                     
، أنـشأ الـس     ١٩٩٦ديـسمبر   / كانون الأول  ١٧وفي  . في معاهدة أسونسيون  المنصوص عليها   
ــرار   ــدان المخــروط    ٠٧/٩٦بموجــب الق ــسوق المــشتركة لبل ــة ال ــوبي  اجتمــاع وزراء داخلي الجن

ليكــون محفــلا تنــاقش فيــه مــسائل الهجــرة والأمــن وغيرهــا مــن المــسائل الــتي تــدخل في نطــاق     
وذلـك بغيـة المـضي قـدما بالتعـاون وتنـسيق الـسياسات ووضـع            الداخليـة   اختصاصات وزارات   

 . الآليات المشتركة الرامية إلى توطيد التكامل الإقليمي
الأمــر بــالاقتران مــع مــسائل الأمــن، فــإن ولــئن كانــت مــسائل الهجــرة تعــالج في بــادئ  

اجتماع وزراء الداخلية قام في الـسنوات الأخـيرة الماضـية بالفـصل بـين تنـاول هـاتين المـسألتين                     
في مــسائل الهجــرة مــن جانــب ومــسائل مــؤلفين مــن متخصــصين محفلــين مخــتلفين حيــث أنــشأ 

 إلا أمـا يعمـلان   وتنعقد جلسات هذين المحفلين عـادة بـشكل منفـصل   . الأمن من جانب آخر  
توازنـــة انطلاقـــا مـــن حلـــول مإيجـــاد معـــا، بـــصفة اســـتثنائية وحـــسب الاقتـــضاء، للـــسعي إلى  

 بـإحراز تقـدم ملحـوظ في أمـور عـدة مـن      المـذكورة  وقـد سمحـت آليـة العمـل     . المنظـورين  كـلا 
الأطراف ترمـي إلى تيـسير حريـة تنقـل مـواطني          مهمة  اعتماد إعلانات واتفاقات متعددة     : اههمأ

ول الأطراف والمنتسبة وحماية حقوق الإنسان الخاصة م وبأفراد أسرهم؛ وتوطيد التعـاون             الد
 .  بالأشخاصالاتجار غير المشروع بالمهاجرين والاتجارلأغراض منها مكافحة تحقيقا الإقليمي 
ــسوق         ــة ال ــاع وزراء داخلي ــشارك في اجتم ــدان ت ــشرة بل ــاك ع ــذكر أن هن وجــدير بال

الـوارد ذكرهـا في الفقـرة الأولى مـن هـذا            ( المنتـسبة    دولروط الجنـوبي وال ـ   المشتركة لبلدان المخ ـ  
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والصكوك التي يجـري التفـاوض بـشأا في هـذا المحفـل، وهـي صـكوك ملزمـة للـدول                     ). التقرير
 . الموقعة عليها، تحدد أسس السياسة المتعلقة بالهجرة في أمريكا الجنوبية

 الجنوبي والدول المنتسبة جنبا إلى جنـب        وتعمل كتلة السوق المشتركة لبلدان المخروط      
، فهمـا يغطيـان نطاقـا    ةمع مؤتمر أمريكا اللاتينية المعني بالهجرة، وهو عملية استشارية غير ملزم         

جغرافيــا واحــدا، وتنــاقش في المــؤتمر المواقــف إزاء أوجــه مختلفــة لمــشكلة الهجــرة ويجــري تبــادل  
ح أساسا لمعالجة مـسائل الهجـرة الـتي يتناولهـا           بممارسات جيدة كثيرا ما تصب    التعريف  الخبرات و 

 . اجتماع وزراء داخلية السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي والدول المنتسبة
 المنتدى المتخصص المعني بشؤون الهجرة  )أ( 

ــدى    ــشئ المنت ــشؤون الهجــرة   أن ــة   المتخــصص المعــني ب في إطــار اجتمــاع وزراء الداخلي
: ، وهـو يهـدف إلى     )١(٢٠٠٣نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢١أوروغواي في   المعقود في مونتيفيديو ب ـ   

هجرات نتيجـة لل ـ  عملية التنميـة في الـدول الأطـراف والمنتـسبة           التي تتعرض لها    دراسة الآثار   ) أ(
 تحليــل وتقــديم مقترحــات أو توصــيات بــشأن مواءمــة )ب(؛  ومــن خارجهــاالمنطقــةالآتيــة مــن 

 وضـع إجـراءات إقليميـة ترمـي إلى تحـسين إدارة             )ج(؛  التشريعات والسياسات في مجال الهجرة    
،  الأعمـال جـدول حـال، لـدى إدراجهـا في     وضع مـشاريع اتفاقـات أو توصـيات ت       )د(الهجرة؛  

 متابعة وتقييم نتائج الاتفاقـات المتعلقـة        )هـ(إلى اجتماع وزراء الداخلية للنظر فيها واعتمادها؛        
 . لبلدان المخروط الجنوبيبالهجرة المعتمدة في إطار السوق المشتركة 

كل ستة أشهر بالتنسيق مع الدولة الطرف الـتي تتـولى           تماعات  جا ةلمنتدى ثلاث يعقد ا و 
 تحديــد ةالثلاثــالاجتماعــات مــن اجتمــاع ويجــري في آخــر . الرئاســة المؤقتــة للــسوق المــشتركة 

ــة والمقت     الأعمــال جــدول ــسائل المعلق ــزمني للاجتماعــات اســتنادا إلى الم ــتي  والجــدول ال رحــة ال
 أو التوصـيات أو المبـادرات أو مـشاريع          نتـائج وتعتمد بتوافـق الآراء ال    . تطرحها الوفود المختلفة  

الاتفاقــات الــتي تطــرح في المنتــدى، وتحــال إلى اجتمــاع وزراء الداخليــة للنظــر فيهــا وتقييمهــا  
 . دورته العاديةخلال واعتمادها لاحقا 

 حقوق الإنسان للمهاجرين )ب( 
اجتماع وزراء الداخليـة العديـد مـن الاتفاقـات وإعلانـا للمبـادئ ـدف حمايـة                  اعتمد   

 .حقوق المهاجرين في المنطقة

__________ 
 )١( MERCOSUR/XIVRMI/ACTA 02/03 -المرفق السابع . 
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  )٢(الهجرةمبادئ إعلان سانتياغو بشأن   
 لــوزراء طــارئالاجتمــاع ال، ٢٠٠٤مــايو / أيــار١٧في ، عقــد في ســانتياغو دي شــيلي 

 الـذي تنـاول   ،وبوليفيـا وشـيلي وبـيرو    داخلية دول الـسوق المـشتركة لبلـدان المخـروط الجنـوبي             
ــالهجرة   ــة ا. مــشاكل مــشتركة في المنطقــة تتعلــق ب ــدان  لاجتمــاعوفي اي ، اعتمــد مــسؤولو البل

بمـساهمات المهـاجرين    استنادا إلى مبـدأ الإقـرار        “إعلان سانتياغو بشأن مبادئ الهجرة    ”السبعة  
لتــزام بــاحترام حقــوق الإنــسان الاعلــى مجــددا التأكيــد في بنيــة البلــدان الموقعــة علــى الإعــلان و

 . الخاصة م
عــن طريــق ”وفي الإعــلان، أبــرز الموقعــون ضــرورة تنــاول مــسألة الهجــرة في المنطقــة     

ــة ا     ــز عملي ــوح المتعــدد الأطــراف كوســيلة لتعزي ــات للحــوار المفت ــسوق ”؛ وأن “لتكامــلآلي ال
 دول العـالم التزامهـا      المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي ينبغـي أن تؤكـد مـرة أخـرى أمـام سـائر                

بالعمل علـى وضـع سياسـة جديـدة للـهجرة تـستند إلى بعـد أخلاقـي يتمثـل في احتـرام حقـوق                  
كفــاءة سياســة الهجــرة ســتعتمد ”، وأن “الإنــسان وإدماجــه في العلاقــات الدوليــة بــين البلــدان

هـاجر  قبول بـأن توفيـق وضـع الم       العلى مدى ملاءمتها للواقع في المنطقة وعلى الصعيد الدولي و         
المعاملــة الــتي ”؛ وأن “ضيفةهــو الــسبيل الوحيــد إلى تحقيــق اندماجــه الكامــل في اتمعــات الم ــ 

يحظــى ــا في البلــدان الأخــرى رعايــا الــدول الأطــراف في الــسوق والــدول المنتــسبة ينبغــي أن    
 وأن “تكــون علــى قــدم المــساواة مــع المعاملــة الــتي يحظــى ــا رعايــا تلــك البلــدان في أراضــينا    

دول الأطراف في السوق المشتركة والدول المنتسبة مسؤولة عن العمل بـشكل منـسق علـى          ال”
ــع   ــارمكافحــة ومن ــاء       الاتج ــتم في الخف ــتي ت ــالهجرة ال ــة ب ــذاء المرتبط  بالأشــخاص وأشــكال الإي

 . “المنطقةب
ــا وهريبالإســهام الجــ”وأقــر الموقعــون أيــضا     “ الــذي يقدمــه المهــاجرون في بنــاء دولن
اســتقبال المهــاجرين وكفالــة احتــرام حقــوق الإنــسان ” اعتــزامهم مواصــلة وا مــن جديــدوأكــد

. “هذا اـال  في  الخاصة م فضلا عن كافة الحقوق المعترف ا في الاتفاقيات الدولية السارية             
ريـب  ”واتفق الموقعون كذلك على تنسيق تدابير الشرطة والتدابير القضائية بغـرض مكافحـة              

ر وغير ذلك مـن أشـكال الجريمـة عـبر الحـدود             ص بالقُ الاتجارلأشخاص، و  با الاتجارالمهاجرين، و 
 “تيسير تدفق المهـاجرين وتنظيمـه  ”تعزيز المبادرات الرامية إلى    ضرورة  ؛ واتفقوا على    “الوطنية

في المنطقــة وتعهــدوا بكفالــة احتــرام حقــوق الإنــسان للمهــاجرين مؤكــدين مــرة أخــرى التــزام  
وطلـب الموقعـون إلى الـدول غـير المنـضمة           . “لية للاجئين وتعزيزهـا   بتوفير الحماية الدو  ”الدول  

إلى السوق المشتركة لبلـدان المخـروط الجنـوبي معاملـة المهـاجرين الوافـدين مـن المنطقـة معاملـة                     
__________ 

 .مرفق في اية هذه الوثيقة نص إعلان سانتياغو بشأن مبادئ الهجرة )٢( 
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وأقــروا، إضــافة إلى ذلــك، حــق الــدول في .  تتــسق مــع معاملتــها لرعاياهــا“منــصفة وإنــسانية”
ة علــى أــا فعــل يــماينظــر للــهجرة غــير النظ”شــريطة ألا الرقابــة المناســبة علــى حــدودها فــرض 

، وأدانـوا الممارسـات الـتي تتـسم بكراهيـة الأجانـب، وعمليـات               “يعاقب عليه القـانون الجنـائي     
 .إبعاد فئات معينة أو الإبعاد الجماعي، واحتجاز الأشخاص دون سند قانوني

مية إلى تيسير تـدفق المهـاجرين       وختاما، أعاد الموقعون التأكيد على تعزيز المبادرات الرا        
تنظــيم الهجــرة هــو الــسبيل اــدي الوحيــد لتحقيــق الانــدماج   ”ن إبــين بلــدان المنطقــة حيــث  

أهمية لم شمل الأسر بوصفه عـاملا ضـروريا         ”، وأبرزوا   “ضيفةالكامل للمهاجر في اتمعات الم    
 . “ة للمجتمعاعترافا بالأسرة كنواة أساسيبشكل تام استقرار المهاجرين من عوامل 

وكان إعلان سانتياغو بـشأن مبـادئ الهجـرة الأسـاس الـذي بـدأت بنـاء عليـه الـسوق                      
المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي المفاوضـات مـع الجماعـة الأوروبيـة للتوصـل في المـستقبل إلى                  

ــسألة الهجــرة      ــشأن م ــتين ب ــتين الإقليمي ــاتين الكتل ــين ه ــاق ب ــد شــارك  . اتف ــشاط وق ــدى بن المنت
 . ص المعني بشؤون الهجرة في هذه المفاوضاتالمتخص

 
 رعاياالاتفاقات المتعلقة بشروط إقامة ال  

، أحــال اجتمــاع وزراء الداخليــة إلى نظــر مجلــس الــسوق المــشتركة       ٢٠٠٢في عــام  
شــروط إقامــة ” بــشأن ١٣/٠٢لبلــدان المخــروط الجنــوبي مــشروعي اتفــاقين همــا الاتفــاق رقــم 

 ١٤/٠٢ والاتفـاق رقـم      “ق المـشتركة لبلـدان المخـروط الجنـوبي        رعايا الدول الأعضاء في السو    
شــروط إقامــة رعايــا الــدول الأعــضاء في الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي،  ”بــشأن 

، وقـد اعتمـد الاتفاقـان في إطـار الاجتمـاع الثالـث والعـشرين للـسوق                  “ورعايا بوليفيا وشيلي  
 .)٣( في برازيليا بالبرازيل٢٠٠٢بر ديسم/ كانون الأول٦في ذي عقد المشتركة ال

تعزيز عمليـة   نحو  وكان الدافع وراء اعتماد هذين الاتفاقين هو الحاجة إلى المضي قدما             
التكامــل وتوطيــدها عــن طريــق تطبيــق سياســة تــشتمل علــى آليــات مرنــة لتوفيــق أوضــاع            

ولتحقيـق  . قـة  مـن شـأا أن تـؤدي في المـستقبل إلى حريـة تنقـل الأشـخاص في المنط           ،المهاجرين
رعايــا الدولــة الطــرف في الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط ”فــق علــى أن هــذه الأهــداف، ات

الجنوبي أو الدولة المنتسبة الذين يرغبون في الإقامة في أراضي دولة أخرى من الـدول الأطـراف        
ــا يثبــت        ــق تقــديم م ــة فيهــا عــن طري ــة القانوني ــى حــق الإقام ــهم الحــصول عل ــسبة، يمكن  أو المنت

__________ 
 الـذي ووفـق بموجبـه علـى توقيـع الاتفاقـات       ٢٨/٠٢قرار مجلس السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي رقـم     )٣( 

ن لوزراء داخلية السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي وجمهورية بوليفيا المنبثقة عن الاجتماع الثاني والعشري    
 ).MERCOSUR/CMC/DEC No 28/02(وجمهورية شيلي 
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مـة وفقـا لأحكـام    ص علـى أن الأشـخاص الـذين حـصلوا علـى حـق الإقا           كذلك ن . “جنسيتهم
والخـروج منـها    ضيف  بلـد الم ـ  اليتمتعون بالحق في حرية الـدخول إلى أراضـي          ”هذين الاتفاقين،   

يحق لهم القيام بأية أنشطة، سواء كـان ذلـك لحـسام الشخـصي      ”  و “والتجوال والإقامة فيها  
وذلـك  البلـدان المـضيفة    ظـل الظـروف نفـسها الـتي يـستفيد منـها رعايـا              أو لحساب غيرهـم، في    

 . “وفقا للقواعد القانونية لكل بلد من البلدان
في هذين الصكين على مجموعة مـن الحقـوق للمهـاجرين وأفـراد أسـرهم،             نص  كذلك   
 : من أهمها
طـراف في   رعايـا الـدول الأ    الحاصلون على حق الإقامة مـن       يتمتع  : المساواة في الحقوق   

ــراد أســرهم، ب ــ   ــشتركة وأف ــسوق الم ــة    ذات ال ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــات المدني ــوق والحري الحق
، لا سيما الحق في العمـل وفي ممارسـة أي نـشاط      المضيفبلد  الوالاقتصادية التي يتمتع ا رعايا      

مشروع في ظل الظروف المنصوص عليها قانونا، وتقديم الالتماسـات إلى الـسلطات، ودخـول               
ــضمام إلى        أر ــها، والان ــا والخــروج من  ــابر ــرور الع ــا والم ــة فيه ــدول الأطــراف والإقام اضــي ال

 . جماعات ذات أغراض مشروعة وممارسة طقوسهم الدينية بحرية
تمــنح لأفــراد أســرة المهــاجر الــذين لا يحملــون جنــسية أي مــن الــدول : لم شمــل الأســر 

 . حة لمن يعولهمالأطراف إقامةٌ ذات مدة سريان مطابقة لتلك الممنو
ــد       ــا البل ــع رعاي ــساواة م ــدم الم ــى ق ــة عل ــدول    : المعامل ــاجرون في أراضــي ال ــل المه يعام

تطبيـق  ب، وذلـك فيمـا يتعلـق    ضيفبلد الم ـالالأطراف معاملة لا تقل عن تلك التي ينعم ا رعايا     
 .تشريعات العمل ولا سيما في مجال الأجور وظروف العمل والضمان الاجتماعي

إمكانيـة إبـرام   دراسـة  تقوم الدول الأطـراف ب : ت في مجال الضمان الاجتماعي  الالتزاما 
 . لمعاملة بالمثل في مجال الضمان الاجتماعيلاتفاقات 
يحق للمهاجرين مـن رعايـا الـدول الأطـراف حريـة تحويـل              : الحق في إجراء التحويلات    

عالـة أسـرهم، وذلـك      دخولهم ومدخرام الشخصية إلى أوطـام، لا سـيما الأمـوال اللازمـة لإ             
 . وفقا للقواعد والتشريعات الداخلية المعمول ا في كل من الدول الأطراف

المولودين في أراضي إحـدى الـدول الأطـراف     لأبناء المهاجرين  :حقوق أبناء المهاجرين   
 وذلـك وفقـا للتـشريعات    ،حق الحصول علـى اسـم والقيـد في سـجلات المواليـد وحمـل جنـسية            

كــذلك يتمتعــون في أراضــي الــدول الأطــراف بــالحق      .  مــن هــذه الــدول  كــلفي  ،الداخليــة
ولا . ضيفبلـد الم ـ  الالأساسي في الحصول على التعليم على قدم المساواة مع غيرهـم مـن رعايـا                
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ــاء المهــاجرين مــن فــرص ا    ــيم  بم لالتحــاقيجــوز حرمــان أبن قبــل المدرســي أو  مــا ؤســسات التعل
 .الوالدينبسبب عدم قانونية إقامة ا الالتحاق المدارس العامة أو تضييق نطاق 

وينص الاتفاقان أيضا على آليـات عـدة للتعـاون ـدف إلى منـع الأشـخاص الطبيعـيين                
أو الاعتباريين من تشغيل رعايا الدول الأطراف في ظروف غير قانونية، والكشف عـن هـؤلاء                 

 إلى العــاملين الحقــوق الــتي قــد تــؤول   في لــن تــؤثر  ”وهــذه التــدابير  . شــخاص ومعاقبتــهم الأ
وأخـيرا، يـنص الاتفاقـان      . “المهاجرين نتيجـة العمـل الـذين يقومـون بـه في ظـل هـذه الظـروف                 

دون المــساس بالقواعــد أو الأحكــام الداخليــة المعمــول ــا في كــل دولــة مــن  ”علــى تطبيقهمــا 
 . “ للمهاجرينفضلالدول الأطراف والتي قد تكون أ

 
 داخلية للمهاجرين الاتفاقات المتعلقة بتوفيق الأوضاع ال

، أحــال اجتمــاع وزراء الداخليــة إلى نظــر مجلــس الــسوق المــشتركة       ٢٠٠٢في عــام  
توفيـق الأوضـاع    ” بـشأن    ١١/٠٢قين هما الاتفـاق رقـم       لبلدان المخروط الجنوبي مشروعي اتفا    

الداخليــة للمهــاجرين مــن مــواطني الــدول الأطــراف في الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط         
توفيـق الأوضـاع الداخليـة للمهـاجرين مـن مــواطني      ” بـشأن  ١٢/٠٢تفـاق رقـم    والا“الجنـوبي 

 وذلـك  “الدول الأطراف في السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي ومواطني بوليفيا وشـيلي      
المتعلقـة بالمهـاجرين مـن       على تيـسير الإجـراءات       ،صكوك تعاون قانونية  ، من خلال    بغية العمل 

تـسبة حـتى يتـسنى لهـم توفيـق أوضـاعهم داخليـا دون الحاجــة إلى        مـواطني الـدول الأطـراف والمن   
مــاع الــسوق المــشتركة المعقــود في  واعتمــد هــذان الاتفاقــان في إطــار اجت. العــودة إلى أوطــام

  .)٤( في برازيليا٢٠٠٢ديسمبر /كانون الأول ٦
 

  بالأشخاصالاتجارريب المهاجرين و  )ج( 
هـاجرين  اخليـة مبـادرات مختلفـة تتعلـق بتـهريب الم          اعتمدت في إطار اجتماع وزراء الد      

 : بالأشخاص منهاالاتجارو
 

  بالأشخاص وريب المهاجرينالاتجارإعلان أسونسيون بشأن   
 / حزيـران  ٨ بالأشخاص وريب المهـاجرين في       الاتجاراعتمد إعلان أسونسيون بشأن      

أعــرب و. وزراء الداخليــة في أسونــسيون بجمهوريــة بــاراغواي في إطــار اجتمــاع ٢٠٠١يونيــه 
__________ 

 وبموجبه يوافق على توقيع الاتفاقـات المنبثقـة         ٢٨/٠٢قرار مجلس السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي رقم          )٤( 
داخليــة الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي وجمهوريــة بوليفيــا عــن الاجتمــاع الثــاني والعــشرين لــوزراء 

 ).MERCOSUR/CMC/DEC No 28/02(وجمهورية شيلي 
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الحــالات الــتي يتعــرض لهــا ضــحايا     إزاء الــوزراء في تلــك المناســبة، عــن انزعــاجهم الــشديد      
 تلـك  وأقروا بـأن     ، بالأشخاص وريب المهاجرين   الاتجارالمنظمات الإجرامية التي تتكسب من      

الها، تــستلزم  بالأشــخاص وريــب المهــاجرين، بكافــة أشــكالاتجــارالممارســة المــشينة المتمثلــة في 
بغـرض زيـادة فعاليـة      اعتماد تدابير متضافرة على الصعيد الإقليمي وتعزيز التعـاون بـين البلـدان              

، قـرروا  ومـن ثم  النـشاط الإجرامـي الـذي يتـسم تقليـديا بطابعـه العـابر للحـدود                 ذلـك   مكافحة  
 .)٥(“إعلان أسونسيون”اعتماد 

 الاتجــارالمــشينة المتمثلــة في ، أعــرب الموقعــون عــن إدانتــهم للجريمــة   لــك الــصكوفي ذ 
بالأشخاص وريـب المهـاجرين؛ وعـن اسـتعدادهم لـضمان الاحتـرام الكامـل لحقـوق الإنـسان                

 بالأشـخاص   الاتجـار للمهاجرين وأسرهم؛ والتزامهم باعتماد التدابير التشريعية اللازمـة لتجـريم           
ــة ــدف       ــشطة غــير المــشروعة المُرتكب ــى الأن  وأ ذلــك رتكــاباوريــب المهــاجرين عــلاوة عل

وضع آليات للتعاون الإقليمي في مجـال المـساعدة التقنيـة والتـدريب مـن               على  تسهيله؛ وعزمهم   
تجــار بالأشــخاص وريــب المهــاجرين  لالتي تكــرس أنــشطتها أجــل التحــري عــن المنظمــات ال ــ

والكشف عنها؛ واعتزامهم تنسيق الآليات للكشف عن الوثائق المزورة؛ وأعربوا عـن التـزامهم    
عزيز تبادل المعلومات والتعاون في مجال المساعدة التقنية وتدريب الموارد البشرية للتعامـل مـع                بت

 بالأشخاص وريب المهاجرين ولا سيما النساء والأطفال؛ واسـتعدادهم لاتخـاذ     الاتجارضحايا  
تجـار بالأشـخاص وريـب المهـاجرين صـوب دول      لاتدابير فعالة لمنع استغلال بلدام كمعابر ل      

 . أخرى، لاسيما دول السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي وبوليفيا وشيلي
 

 تفاقات لمكافحة ريب المهاجرينا  
، أحــال اجتمــاع وزراء الداخليــة إلى نظــر مجلــس الــسوق المــشتركة       ٢٠٠٤في عــام  

 الاتفــاق المتعلــق بمكافحــة ريــب المهــاجرين بــين الــدول ”لبلــدان المخــروط الجنــوبي مــشروعي 
الاتفـاق المتعلـق بمكافحـة  ريـب     ”  و“الأطراف في السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنـوبي      

المهـــاجرين بـــين الـــدول الأطـــراف في الـــسوق المـــشتركة لبلـــدان المخـــروط الجنـــوبي وبوليفيـــا   
ذي عقـد   الـسابع والعـشرين للمجلـس ال ـ      الاجتمـاع   ، وقد اعتمد المـشروعان في إطـار         “وشيلي

 .)٦(٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٦تي بالبرازيل في في بلو أوريزون

__________ 
اعتمد هذا الإعلان كل من وزير داخلية الأرجنتين، ووزير العدل بجمهورية البرازيـل الاتحاديـة، ووزيـر داخليـة                   )٥( 

اي الشرقية، وهي دول أطراف في السوق المشتركة لبلـدان          جمهورية باراغواي، ووزير داخلية جمهورية أوروغو     
 .المخروط الجنوبي، علاوة على وزير داخلية كل من جمهورية بوليفيا وجمهورية شيلي

 ٢٠٠٤ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٦، والمـؤرخ    ٣٧/٤قرار مجلس السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي رقم          )٦( 
 ).MERCOSUR/CMC/DEC No 37/04(لمتعلقين بتهريب المهاجرين الذي ينص على اعتماد الاتفاقين ا
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وفي هـــذه المناســـبة، رأى الـــس أن الإجـــراءات الراميـــة إلى منـــع ريـــب المهـــاجرين   
إجــراءات جماعيــة مــن تخــاذ ومكافحتــه علــى نحــو فعــال تــستلزم التعــاون وتبــادل المعلومــات وا  

عـن الحاجـة إلى اعتمـاد تـدابير     جانب دول المنطقة؛ وأن إعـلان أسونـسيون عـبر بإجمـاع الآراء      
 إجـراء مـشترك     اتخـاذ  وإلى   ، الـسلوك الإجرامـي والكـشف عنـه ومعاقبـة مرتكبيـه            لكلمكافحة ذ 

أو قوات الـشرطة وغيرهـا   /قوات الأمن ومن  اال عن طريق المشاركة المنسقة       لكللعمل في ذ  
 . من هيئات الرقابة

إلى منع ريب المهـاجرين ومكافحتـه،       أما فيما يتعلق بالأهداف، فإن الاتفاقان يرميان         
 تـضمن و. وتعزيز التعاون وتبادل المعلومات بين الدول الأطراف، وحماية ضـحايا هـذه الجـرائم             

بروتوكول الأمم المتحدة لمكافحة ريب المهاجرين والعديد مـن         التعاريف الواردة في    الاتفاقان  
 . أحكامه

 
بالأشخاص في الـسوق المـشتركة لبلـدان المخـروط           الاتجارإعلان مونتيفيديو بشأن مكافحة       

 الجنوبي والدول المنتسبة
 الاتجـار  إعلان مونتيفيديو بـشأن مكافحـة   ٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني  ١٨ في   ،اعتمد 

بالأشــخاص في الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي والــدول المنتــسبة في إطــار اجتمــاع 
 .)٧(في مونتيفيديو بأوروغوايذي عقد ل المنتسبة الوزراء داخلية السوق المشتركة والدو

ما شهدته الساحة الدوليـة مـن تفـشي         إزاء  السلطات المشاركة عن انزعاجها     ربت  عأو 
 بأهميـة تـضافر     أقـرت  الـضعفاء، لا سـيما النـساء والأطفـال؛ و          فيهذه الجريمة المعقـدة الـتي تـؤثر         

 بالعمـل علـى إيجـاد    هـا ماالتزأعربـت عـن    و،فعال بين بلدان المنطقـة  التعاون  الالجهود عن طريق    
حظر الـشبكات المنظمـة الـتي تتكـسب مـن اسـتغلال الأشـخاص               ترمي إلى إنفاذ    آليات جماعية   
إدانتـها  ) أ(: مـا يلـي   أعربـت فيـه عـن       قـررت اعتمـاد إعـلان مونتيفيـديو و        ومن ثم   ومكافحتها،  

 بالأشــخاص الاتجــار آفــة اعتمــاد تــدابير صــارمة للوقايــة مــن) ب( بالأشــخاص؛ الاتجــارلجريمــة 
 بالأشـخاص في تـشريعات الـدول        الاتجـار تجـريم   نحـو   المـضي قـدما     ) ج(ومكافحتها في المنطقة؛    

ــز المؤســس  ) د(المعتمــدة لهــذا الإعــلان؛   ــرامج لتعزي ــة وكفــاءة   اتوضــع ب  بغــرض تحــسين فعالي
ايا ومكافحــة  بمراقبــة الهجــرة وبالوقايــة وتقــديم المــساعدة إلى الــضحختــصةالهياكــل التنظيميــة الم

__________ 
اعتمد هذا الإعلان كل من وزير داخلية جمهورية الأرجنتين، ونائب وزير العدل بجمهورية البرازيـل الاتحاديـة،                  )٧( 

ونائب وزيـر الداخليـة للـشؤون الـسياسية بجمهوريـة بـاراغواي، ووزيـر داخليـة جمهوريـة أوروغـواي الـشرقية،                       
وزير الداخلية بجمهورية بوليفيا، ووكيل وزارة الداخلية بجمهورية شيلي، وممثل وزير داخليـة جمهوريـة بـيرو،                 و

ووزير داخلية جمهورية إكوادور، ونائب وزير داخلية جمهوريـة كولومبيـا، ووزيـر الداخليـة والعـدل بجمهوريـة                   
 .  فترويلا البوليفارية
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ــة  ) هـــ(الــشبكات الــتي تتكــسب مــن اســتغلال الأشــخاص؛    اعتمــاد إجــراءات ترمــي إلى حماي
ــيهم؛   الاتجــارضــحايا  ــساعدة إل ــديم الم ــشريعية   ) و( بالأشــخاص وتق ــدابير الت ــز الت ــرض تعزي بغ

بـث حمـلات    ) ز(مصادرة الوسائل المستخدمة في ارتكاب هذه الجريمة، والمنافع المترتبة عليهـا؛            
تــشجيع ) ح(ميــة في وســائط الإعــلام الكــبرى لتوعيــة اتمــع وتحــذير الــضحايا المحــتملين؛ إعلا

توطيــد التعــاون الإقليمــي  ) ط(؛ عمــوميينأنــشطة التــدريب الموجهــة إلى المــوظفين والــوكلاء ال 
 بالأشخاص عن طريق توسيع نطاق التعاون بين المؤسـسات وتبـادل         الاتجارللقضاء على جريمة    

ــة القائمــة لتــصل إلى أقــصى   المعلومــات، وتح ــ ــوارد المعلوماتي ــدر مــن ال سين الم ــاءة ووضــع  ق كف
 . المقترحات المشتركة

وقد رحب ذا الإعلان رؤساء الدول الأطراف في السوق المشتركة لبلـدان المخـروط       
ــسبة   ــدول المنت ــوبي وال ــة      ،)٨(الجن ــة المعني ــسلطات الوطني وجــرى تعميمــه في الاجتمــاع الأول لل

 . ٢٠٠٦مارس /شخاص الذي عقدته منظمة الدول الأمريكية في فترويلا في آذار بالأالاتجارب
 

  بالأشخاصالاتجارطة عمل السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي من أجل مكافحة خ  
 الاتجـار انبثقت خطة عمل السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي من أجل مكافحة           

ــسبة ال ــ  بالأشــخاص عــن اجتمــاع وزراء داخلي ــ  ــدول المنت ــشتركة وال ــسوق الم ــد ة ال في ذي عق
وـدف خطـة العمـل هـذه إلى إيجـاد آليـة تـشغيلية               . ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ٨أيرس في    سبوين

شـامل  والتـصدي بـشكل    بالأشـخاص  الاتجارمكافحة في مجال للتعاون والتنسيق والمتابعة   فعالة  
ــشتركة وال ــ    ــسوق الم ــدان ال ــسبة المندولللمــشكلة في أراضــي بل ــو. ت ــهج   صد الق ــك الن ــن ذل م

الاسـتجابة لمقتـضيات الحـد مـن هـذه          هـو    بالأشـخاص    الاتجـار  في مكافحـة     خدمالإقليمي المـست  
 . الجريمة وتطبيق تدابير فعالة لمنعها في أقرب وقت ممكن

عقد اجتماعات فـصلية لعـرض   من المعتزم   وللمضي قدما بخطة العمل المذكورة أعلاه،        
 الخطـة كـذلك وضـع حمـلات         تـوخى وت. مبـادرات ومقترحـات   تقـديم   التقدم المحـرز فـضلا عـن        

متــزامن  بالأشــخاص تنطلــق في وقــت الاتجــارتمــع بــشأن موضــوع اتوعيــة وتنبيــه ترمــي إلى 
 بالأشـخاص، ـدف     الاتجـار وإضـافة إلى تقـديم المعلومـات بـشأن جريمـة            . ميع بلـدان المنطقـة    بج

وتحقيقـا  . الجريمـة بإدانـة تلـك     اتمـع المـدني     يـام   قهذه الحملة إلى تعبئة الرأي العام والحث على         
لــذلك، يجــري الــسعي بالتعــاون مــع وســائط الإعــلام إلى تقــديم المعلومــات اللازمــة مــن أجــل    

وتعبئـة  الإبلاغ عنها   الكشف عن الجرائم من هذا النوع؛ وتقديم المعلومات عن كيفية وأماكن            
__________ 

ساء دول السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي والدول المنتسبة، مونتيفيديو  من البيان المشترك لرؤ٢٣المادة  )٨( 
، الاجتمـاع التاسـع والعـشرون لـس الـسوق المـشتركة لبلـدان             ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٩بأوروغواي،  

 .المخروط الجنوبي
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فيـذ آليـات ترمـي إلى توفيـق أوضـاع           وتحـث الخطـة الـدول علـى تن        . الضمير الجماعي للمجتمع  
 . لضحايابالنسبة إلى االهجرة 

 
رؤســاء دول الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي   الــصادر عــن البيــان المــشترك   )د( 

 والدول المنتسبة
بمناســبة انعقــاد الاجتمــاع الــثلاثين لــس الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي    

 ٢٠٠٦ تمـوز يوليـه   ٢١ؤساء دول السوق المشتركة والدول المنتـسبة في       والدول المنتسبة، قام ر   
 وتعزيــز التعدديــة والتنميــة   ،بقــيم التكامــل والــسلام  الــصارم بالتأكيــد مجــددا علــى التــزامهم    

التقــدم الــذي تــشهده الكتلــة    ارتيــاحهم إزاء نــسان، وأعربــوا عــن   لإوالديمقراطيــة وحقــوق ا 
التقــدم جوانــب لا إلى الــسوق المــشتركة كدولــة طــرف والإقليميــة فيمــا يتعلــق بانــضمام فترويــ

 . القطاعي الذي أُحرز في كل من أبعاد عملية التكامل
وفيما يتـصل بالتقـدم المحـرز في إطـار اجتمـاع وزراء الداخليـة، سـلط الرؤسـاء الـضوء                      

 :على ما يلي
سلطوا الضوء على التزامهم بتقديم برنامج لتوفيق أوضـاع المهـاجرين            - ٥”  

وفي . رعايا دول السوق المشتركة والدول المنتسبة في كافـة أراضـي بلـدان الـسوق              من  
هــذا الــسياق، أعربــوا عــن شــكرهم لجمهوريــة الأرجنــتين لتطبيقهــا مــن جانــب واحــد 

 لبلـدان المخـروط الجنـوبي المـسمى       الاتفاق المتعلق بشروط الإقامة في الـسوق المـشتركة        
في إطـار اجتمـاع   تي جـرت  لمفاوضـات ال ـ ذي جـاء ثمـرة ل  ال ـ“ برنامج الـوطن الكـبير    ”

 . وزراء الداخلية
 يومـا  ٩٠شددوا على أهميـة الاتفـاق المتعلـق بمـنح فتـرة إقامـة مـدا           و - ٦”  

للسائحين من رعايا الـدول الأطـراف والمنتـسبة، وهـو الاتفـاق الـذي جـرى التفـاوض          
 .دى المتخصص المعني بشؤون الهجرةبشأنه في اجتماع المنت

بوا عـن ارتيـاحهم لاعتمـاد الاتفـاق المتعلـق بـالتحقق مـن وثـائق                 أعرو - ٧”  
دخــول القُــصر وخــروجهم في أراضــي الــدول الأطــراف في الــسوق المــشتركة والــدول 
المنتسبة، وذلك نظرا لأهمية وضع صـكوك قانونيـة للتعـاون تـسمح بالمزيـد مـن الرقابـة                   

 .“على القُصر من رعايا الدول أو المقيمين فيها وحمايتهم
 
 


