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|. INFORMACION GENERAL

1. Sirvansefacilitar informacién actualizada sobre los factoresy dificultades que limitan
la capacidad del Estado Parte para cumplir las obligaciones que le competen de
conformidad con € Pacto I nternacional de Der echos Econdmicos, Socialesy Culturales,
especialmente en las provincias meridionales.

El periodo que sigui6 a la presentacion del tercer informe periddico nacional de Maruecos
relativo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se ha
caracterizado por la puesta en marcha de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano
(INDH), que fue anunciada por Su Majestad el Rey Mohammed VI -que Dios le d¢ la victoria-
el dia 18 de mayo de 2005. Se trata de una iniciativa que puso en juego grandes apuestas,
derivadas de un enfoque global de la construccion de un Marruecos moderno, en el que se
afiancen los pilares de un Estado moderno basado en la democracia, la ley y los derechos
humanos, y se abran las puertas a las grandes operaciones de reforma y a los proyectos de
infraestructuras que permitan impulsar la marcha del desarrollo, de conformidad con una
estrategia de desarrollo humano en sus vertientes econémica, social y cultural.

El Gobierno de Marruecos, en cooperacion con diferentes coparticipes, procedentes de
grupos locales y del sector privado, de la sociedad civil y de instituciones regionales y
nacionales, ha iniciado la elaboracion de un plan de trabajo en relacidon con esta iniciativa, que
beneficiara a las diferentes regiones del Reino y que esta dirigida a todos los sectores sociales,
tanto en el norte como en el sur del pais, concentrando sus esfuerzos en que "el primer impulso
para aplicar esta iniciativa, que aspira a la integracion social, se base en criterios objetivos que
presten atencion al nivel de urgencia y a las necesidades acuciantes de los destinatarios mediante
capacitacion social, dando preferencia a las 360 agrupaciones rurales y los 250 barrios urbanos
mas pobres y marginados, ademads de, por supuesto, a los colectivos y personas en situacion
dificil, que padecen exclusion y discapacidad". Esta iniciativa, que se pone en marcha en el
marco de la aplicacion de los objetivos de desarrollo del Milenio, otra iniciativa de las Naciones
Unidas a la que se ha adherido Marruecos, se propone llegar a todos los confines del pais, segin
un enfoque basado en la politica de proximidad, la coparticipacion, la solidaridad social, la
renovacion econdémica y el regionalismo, siempre en el marco de la unidad territorial.

La aplicacion de esta iniciativa y de los diferentes proyectos sociales sigue su curso, a
pesar de las circunstancias economicas dificiles que han caracterizado a Marruecos durante estos
ultimos afios, a saber:

* La carga de la deuda;

* La sequia durante la temporada agricola 2004-2005;

* El aumento de los precios del petréleo;

* El terremoto de Al Husayma (Alhucemas);

* El aumento de la tasa de crecimiento de la poblacion;

» Laplaga de langosta en las provincias meridionales;



E/C.12/MAR/Q/2/Add.2
pagina 4

* El aumento de la tasa de jovenes que se incorporan al mercado laboral anualmente,
segun datos de la Encuesta General de Poblacién de 2004.

Marruecos, a pesar de todas estas dificultades y factores adversos, sigue comprometido con
el respeto de los derechos humanos, como es reconocido mundialmente. Ello fue reafirmado en
la Constitucion de 1992, y también en la de 1996, y asi lo expresé Su Majestad el Rey en mas de
una oportunidad, concretamente en su discurso del 10 de diciembre de 1999 con ocasion de la
conmemoracion del cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, un
discurso en el que Su Majestad reafirm¢é la imperiosa necesidad de defender los derechos
humanos y promoverlos, asi como de propagar la cultura de derechos humanos y el disfrute por
parte de todos de sus derechos civiles, politicos, economicos y culturales sin distincion de ningin
tipo.

Las provincias del Sahara han recibido una atencion especial desde el afo 1976, que se ha
materializado en programas de desarrollo social, econdmico y cultural en las esferas del
urbanismo, la salud, la educacion, las infraestructuras basicas, la administracion, la economia,
los servicios, el deporte y la cultura. Las actividades de desarrollo contintian y se multiplican en
estas provincias a pesar de su especial entorno y sus peculiaridades geograficas, climaticas y
demogréficas, caracterizadas por:

» La escasez de recursos de agua potable;

e La erosion de la tierra;

* La desertificacion y los movimientos de arenas;
e Lasequia;

* Las langostas nomadas;

* Laintensa emigracion rural;

* El aumento de la tasa de crecimiento de la poblacion, que se ha situado en el 4%, es
decir, el doble de 1a media de crecimiento nacional.

El Gobierno de Marruecos, en cooperacion con los diferentes coparticipes, ha trabajado
para superar estos factores y adoptar medidas necesarias para garantizar el disfrute por parte de
la poblacion de estas provincias de todos sus derechos econdmicos, sociales y culturales.
Igualmente, estas provincias disfrutan de una atencion especial en virtud de los programas de la
Iniciativa Nacional de Desarrollo Social.

La Agencia para la Promocion y el Desarrollo Econdmico y Social de las Provincias del
Sur de Marruecos, desde su creacion, prepar6 un programa de desarrollo integral que incluye un
conjunto de programas ambiciosos que dan respuesta a las esperanzas de la poblacién, y que,
valorados en 8.000 millones de dirhams, invierten en los recursos naturales y humanos de estas
provincias y se proponen reforzar las infraestructuras basicas, ampliar la red eléctrica y de
suministro de agua potable, mejorar las carreteras, acercar la administracion a los ciudadanos,
generalizar la escolarizacion, ofrecer vivienda digna y servicios médicos y deportivos, y primar
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la cultura saharaui y los festivales locales que promueven la herencia cultural de estas regiones.
Estos proyectos se centraron igualmente en la esfera econdomica, prestando apoyo al sector de la
pesca, especialmente a la pesca de bajura y tradicional, a la actividad turistica y a la industria
tradicional, y al establecimiento de proyectos econdémicos que hagan de estas regiones un polo
econdmico que se caracterice por su especificidad regional, y que se complemente con el resto
de las zonas del pais, redundando asi en beneficio del ciudadano marroqui donde quiera que éste
habite, tanto en el norte como en el sur, sin distinciones ni diferencias, tal como establece la
Constitucion. Asimismo, la Agencia para la Promocion y el Desarrollo Econdémico y Social de
las Provincias del Sur de Marruecos ha preparado recientemente un conjunto de programas e
iniciativas que puso en marcha Su Majestad el Rey durante su tlltima visita a las provincias
meridionales, realizada entre el 20 y el 25 de marzo de 2006, y que se han materializado
especialmente en la construccion de un puerto en Buydur, valorado en 250 millones de dirthams y
en la ejecucion de un programa de saneamiento de aguas en esta ciudad valorado en 56 millones
de dirhams. También se ha realizado un canal de aguas subterraneas en Laayun, valorado

en 57 millones de dirhams, y un programa de saneamiento en las ciudades de Laayun y Almarsa,
valorado en 140 millones de dirhams. Igualmente, Su Majestad el Rey aprovecho la oportunidad
para poner en marcha un programa para suministrar agua potable en esta region, por valor

de 1.800 millones de dirhams.

2. Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobrelosresultados de lasiniciativas
emprendidas por el Estado Parte para hacer frenteala carga dela deuda.

El Gobierno de Marruecos ha adoptado una politica especial para hacer frente al
expediente de la deuda marroqui, que se centra en los siguientes ejes:

* Conseguir que el déficit presupuestario no sobrepase el 3% del PIB;
* Asegurar la financiacion del Tesoro;

* Introducir las reformas necesarias para desarrollar y modernizar el mercado financiero
nacional, y elegir el medio 6ptimo para garantizar la financiacion del Estado con cargo a
este mercado.

A fin de hacer frente a la carga de la deuda, se han adoptado diversas iniciativas, en el
marco de una politica de planificacion activa de la deuda que ha adoptado el Gobierno. Entre
ellas estan:

a) Laconversion deladeuda en inversiones

Los acuerdos quinto y sexto con el Club de Paris, relativos a la reprogramacion de la
deuda, contemplan la posibilidad de transformar las deudas en inversiones publicas o privadas:

La conversion de deuda en inversiones publicas, por la cual el pais acreedor se ofrece a
cancelar parte de la deuda a cambio del compromiso de Marruecos de financiar proyectos
econdmicos y sociales en los diferentes sectores como la educacion basica, la salud, el
mantenimiento del medio ambiente, y también a financiar la obras de reconstruccion de la
ciudad de Alhucemas. En este contexto, se han firmado acuerdos diversos con Francia,
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Espana, Italia y Kuwait, por valor total aproximado de 450 millones de dolares de los EE.
UU.

Transformacion de deuda en inversiones privadas. En virtud de este acuerdo, el inversor

no

residente en Marruecos -tras aceptar su proyecto inversor la Comision de Autorizacion

marroqui- compra deuda marroqui del Estado acreedor a un precio inferior a su valor
nominal y luego la vende a Marruecos con un ligero margen adicional. Se adoptado este
mecanismo con Francia, Espafia y Kuwait en relacion con deudas pendientes por valor de
unos 730 millones de dodlares de los EE.UU.

b) Tratamiento dela deuda onerosa

Mediante este mecanismo, se ha hecho frente a deudas antiguas que se habian contraido en
condiciones onerosas si se las compara con las condiciones que imperan actualmente en el
mercado. Se han aplicado dos medidas:

El canje de deuda pendiente onerosa por deuda nueva en condiciones mejores. Esta
medida permiti6 hacer frente a 3.000 millones de dodlares de los EE.UU., 1.500 millones
de dolares de los EE.UU. de deuda del Tesoro y otros 1.500 millones de deudas
contraidas por instituciones publicas.

La negociacion con varios acreedores a fin de revisar la tasa de interés original de
algunos de los préstamos contraidos, para hacerla mas acorde con las tasas de interés
vigentes en los mercados financieros. De esta forma, se cerraron dos operaciones por
valor total aproximado de 157 millones de dolares de los EE.UU.

c) Previsiony gestion delosriesgos financier os

Con ello se intenta reducir los efectos de las fluctuaciones de las tasas de interés sobre el
servicio de la deuda logrando que la deuda, desde el punto de vista estructural, sea, por lo que

respecta

a las tasas de interés y las divisas, una deuda de cartera ideal. A este respecto, se han

adoptado las siguientes medidas:

La transformacion de deuda por valor de 1.300 millones de dolares de los EE.UU.,
contraida en yenes japoneses y ddlares de los EE.UU., en deuda en euros;

La firma con el Banco Mundial, en el contexto del Acuerdo Marco sobre los Productos
Derivados, de un convenio que permita realizar operaciones especiales de intercambios
de divisas (Swaps de devises) y obtener tipos de interés especiales en relacion con
determinados préstamos de esta institucion;

La transformacién de la moneda de préstamo otorgado por el Banco Mundial de ddlares
de los EE.UU. a euros, por valor de 65 millones de dolares de los EE.UU. y la
obtencion de una tasa de interés fija en relacion con este préstamo;

La conversion de las tasas de interés de tres préstamos contraidos con el Banco
Mundial, por valor total de 243 millones de ddlares de los EE.UU., en tasas de interés
fijas.
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La mayoria de las actividades que se proponian aliviar la deuda tuvieron efectos positivos
en los niveles financiero y econémico:

1. A nivd financiero

* Se obtuvo un importante capital en divisas, si se tiene en cuenta que la compra de la
deuda convertida se realiza en moneda local;

* Se consigui6 recortar el volumen de la deuda ptblica en mas de 1.000 millones de
dolares de los EE.UU.;

2. A nivel econémico

» Las operaciones de conversion de deuda en inversiones permitieron realizar proyectos
de desarrollo en las esferas de la educacion y la salud, y también en el sector agricola; el
volumen de gasto en estos proyectos superd los 4.000 millones de ddlares, y se
pudieron crear mas de 1.200 puestos detrabajo.

Gracias a esta estrategia adoptada en relacion con el tratamiento de la deuda, y
combinando estos esfuerzos con una politica cautelosa en materia de solicitud de nuevos
préstamos, Marruecos ha podido materializar logros importantes, a saber:

* Rebajar el total del principal de la deuda publica externa a finales de 2005 hasta los
12.400 millones de dolares, después de haberse situado esta cifra en los 22.600 millones
de dolares a finales del afio 1995;

* Reducir la deuda externa del Gobierno durante ese mismo periodo de
los 15.700 millones de dolares hasta los 7.400 millones de ddlares;

* Rebajar porcentualmente la deuda en 43 puntos respecto del producto interior bruto
(PIB) hasta situarla en el 25% del mismo, mientras que ese afio, dicha tasa se redujo
en 5 puntos porcentuales en relacion con los ingresos corrientes de la balanza de pagos,
hasta situarse en el 54%, frente al 59% del ano 2004.

3. Sirvansefacilitar informacién sobresi € mandatoy lastareas del Consgjo Consultivo
de Derechos Humanos abar ca también |los der echos econdémicos, socialesy culturales.

El dahir' de 10 de abril de 2001 volvio a formular las prerrogativas del Consejo Consultivo
de Derechos Humanos a la luz de los Principios de Paris relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos. La tercera de las razones que
obligaron a reformular las prerrogativas de esta institucion fue el compromiso de "continuar
trabajando para promover los derechos humanos y preservar las libertades, asi como cimentar el
Estado de Derecho y la ley y reforzar la dignidad del ciudadano segin un concepto global de los
derechos humanos, considerando éstos un poderoso acicate para el logro de un desarrollo en el
que se integren todas las dimensiones de estos derechos, tanto las juridicas, como las politicas,
civiles, econdmicas, sociales y culturales".

" Es decir, Real Decreto. (N. del T.)
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El Consejo, teniendo en cuenta su caracter de drgano consultivo ante Su Majestad el Rey,
asi como su composicion y las tareas encomendadas a €l, se ocupa de los derechos humanos en
su sentido amplio, es decir de todo aquello que tenga por virtud reforzar los logros de Marruecos
en la esfera de los derechos humanos, defender estos derechos y difundir la cultura de los
derechos humanos, por considerarse "una institucion especializada cuya tarea es asistir
(a Su Majestad el Rey) en todas las cuestiones relativas a la defensa de los derechos humanos y
su proteccion y para velar por que se practiquen y se defiendan, asi como proteger la dignidad y
las libertades de los ciudadanos, los grupos y las instituciones" (articulo 1 del dahir).

Considerando las prioridades del Consejo en su programa de trabajo y a tenor de su
mandato tras la reestructuracion, se crearon cinco grupos de trabajo, entre los cuales se han
distribuido los miembros, y que se ocupan de:

e Promover la cultura de los derechos humanos;

* Proteger los derechos humanos y hacer frente a las violaciones de éstos;

* Los derechos humanos y el desarrollo social (politico, econdomico y cultural);
» Estudiar la legislacion y la politica publica;

* Las relaciones exteriores.

El Consejo organizd encuentros de estudios sobre la cuestion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, a la espera de la preparacion de conceptos y propuestas de trabajo en el
marco de un plan de trabajo. Igualmente, el Organismo de Mediacion y Conciliacion, creado a
propuesta del Consejo, elabor6 sus recomendaciones a fin de superar diferencias del pasado y
volver pagina, y conseguir llegar a una férmula que permita reducir los dafos materiales y
morales sufridos por las personas y grupos, especialmente los grupos y entidades que durante el
pasado se vieron afectados por las restricciones de los proyectos econdmicos, sociales y
culturales. De esta forma, se recomendd un conjunto de iniciativas que tienen por objeto
preservar la memoria colectiva, dando los nombres de algunas de las victimas a emplazamientos,
calles o instituciones de estas regiones y celebrando algunas jornadas regionales y locales que
tengan un especial simbolismo, asi como transformando algunas instalaciones de seguridad en
espacios para la difusion cultural y el trabajo colectivo, y proponiendo iniciativas y proyectos
que contribuyan a mover la rueda de la economia y del desarrollo en estas provincias.

Il. MARCO JURIDICO GENERAL

4. Sirvanseindicar la situacion del Pacto en € ordenamiento juridico del Estado Partey
facilitar informacion sobr e casos sometidos a los tribunales nacionales que estén
relacionados con la violacion de los derechos consagrados en € Pacto

El preambulo de la Constitucion de Marruecos reafirma el compromiso del Reino con los
derechos humanos, tal como se reconocen a nivel mundial. Marruecos, desde su independencia,
se ha situado en la d6rbita de las Naciones Unidas, y ha firmado y ratificado los principales
convenios e instrumentos en la esfera de los derechos humanos. Cumple con su obligacion de
presentar sus informes periddicos en relacion con dichos convenios, vela por adecuar sus leyes
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nacionales a los mismos y por retirar sus reservas en relacion con dichos pactos, y respeta el
principio de la supremacia de los convenios internacionales sobre la legislacion nacional en caso
de conflicto entre ambas instancias. Un conjunto de dictamenes judiciales ha reafirmado este
principio al respetar en sus sentencias los principios de los convenios internacionales por el mero
hecho de haberse firmado, ratificado y publicado en el Boletin Oficial, como es ¢l caso en
relacion con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Marruecos
realiza actualmente un esfuerzo especial para adecuar todas sus leyes nacionales a estos pactos
internacionales. El Gobierno de Marruecos se ha propuesto la tarea de adecuar las leyes
nacionales en sus aspectos fundamentales para modernizar el espectro legislativo del pais.
Igualmente, el Consejo Consultivo de Derechos Humanos tiene entre sus competencias nuevas
tareas como la cuestion de tratar de adecuar los textos legislativos y normativos nacionales a los
pactos internacionales en la esfera de los derechos humanos. Sobre este particular nos
referiremos en las respuestas ofrecidas a las preguntas Nos. 11 y 17, proporcionando datos sobre
casos que hayan sido elevados a los tribunales por haberse infringido algunos de los principios
de este Pacto.

I11. CUESTIONES RELACIONADAS CON LASDISPOSICIONES
GENERALESDEL PACTO (ARTICULOS1A5)

Articulo 2, parrafo 2 - No discriminacion

5.  Sirvanseinformar sobre las medidas concretas que se han adoptado en el Estado
Parte para aplicar lasdisposiciones del Pacto relativas a la no discriminacion,
especialmente en lo que respecta a las poblaciones del Sahara Occidental

En el articulo 5 de la Constitucién de Marruecos se reafirma que todos los marroquies son
iguales en derechos y obligaciones, e iguales ante la ley sin distincidon de ningun tipo en razon
del sexo, el idioma, la religion, la cultura especifica o la adscripcion politica, cultural o regional.
La multiplicidad de procedencias de la poblacion, que estd constituida por arabes y poblacion
amazigh,” se ha considerado siempre fuente de diversidad y de riqueza y un sostén de la unidad
nacional, ya que musulmanes, cristianos y judios viven codo con codo desde hace siglos en
Marruecos, y mezquitas, iglesias y sinagogas se levantan pared con pared, en buena armonia,
disfrutando el hombre y la mujer de los mismos derechos y debiendo hacer frente a las mismas
obligaciones. Marruecos trabaja desde hace afios para situar a la mujer en la posicion que le
corresponde en su condicion de mitad de la sociedad y de agente basico de desarrollo.

Igualmente, la multiplicidad de las culturas locales, con sus costumbres y tradiciones y su
acervo en el norte del pais asi como en el centro y en el sur, en el Atlas y en el Séhara, unas
culturas divididas entre arabes, amazigh, judios y cristianos, no fue nunca un factor de
desintegracion, sino, al contrario, elemento que favoreci6 la unidad, que es la norma general a la
que se someten todos y que goza del beneplacito de toda la poblacion, incluidos los marroquies
que habitan en las provincias del Sédhara, que comparten con sus hermanos este principio y gozan
de la misma atencidn en cuanto a trato o condicion juridica, y que se benefician de los mismos
flujos de inversion y oportunidades de trabajo, ya que Marruecos se esfuerza celosamente por
equiparar las condiciones de vida, invertir en los recursos y repartir equitativamente la riqueza.
Las nuevas obligaciones que han venido aparejadas con el Coédigo Penal consagran la proteccion

2 Lengua beréber hablada en el norte del pais. (N. del T.)
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contra la discriminacion, concepto al que el legislador dio una definicion amplia que se ajusta a
la definicion internacional, ya que caracteriza ésta como "toda diferenciacion entre las personas
naturales en razon de su origen nacional, origen social, color de la piel, género, posicion familiar,
estado de salud, discapacidad, opinion politica, afiliacién a un sindicato o en razén de la
pertenencia o no pertenencia, real o supuesta, a una raza, a una nacion, a una estirpe o a una
religion concreta” (art. 431-1). La discriminacién entre los géneros se castiga con pena de carcel
de entre un mes y dos afios y multa de 1.200 a 50.000 dirhams.

Ademis, el Diwan al-Madhalin? y los tribunales administrativos son instituciones ante las
que pueden presentarse quejas individuales o colectivas contra cualquier violacion que pueda
haber atentado contra este principio y a las que se puede recurrir para que medien y se erijan en
arbitros de quienes sientan que han sido victimas de una discriminacion, tanto individual como
colectiva o institucional.

Teniendo en cuenta los factores que ya se sefialaron cuando se respondio a la pregunta N° 1
supra, y ademas de todos estos esfuerzos e iniciativas adoptados para hacer que los habitantes de
las provincias meridionales de Marruecos gocen de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales y garantizarles una vida digna, Su Majestad el Rey, durante su tltima visita a estas
provincias, realizada el mes de marzo de 2006, cred un Consejo Consultivo Real de Asuntos
Saharianos, asi como, anteriormente, durante su visita a la ciudad de la Laaytn el dia 6 de marzo
de 2002, habia creado una Agencia para la Promocion y Desarrollo Economico y Social en las
Provincias del Sur de Marruecos, colocada bajo supervision del Primer Ministro. Es un
mecanismo para ejecutar una politica de cercania y de dedicacion con la que apoyar las tareas
gubernamentales y prestar asistencia a las autoridades locales en la esfera del refuerzo de las
capacidades econdmicas y los recursos humanos en la region. Esta agencia ejecuta numerosos
programas sobre el terreno, el ultimo de ellos el inaugurado por Su Majestad el Rey durante su
ultima visita a las provincias meridionales, realizada el mes de marzo de 2006.

El programa de la Agencia para 2004-2008 incluye aproximadamente 226 proyectos, por
un valor aproximado de 8.000 millones de dirhams, que giran en torno a seis ejes:

1.  Lalucha contra la vivienda precaria y la construccion de viviendas econdmicas.
El programa prevé la construccion de unas 9.824 viviendas, distribuidas entre las
regiones de Rio de Oro (Lakwira) y Laayun (Buydur), asi como en Seguia el
Hambra, el equipamiento de algunos barrios en Kelmim y la edificacion
de 500 viviendas econémicas en Asazak, Ausert y Tan-Tan;

2. Los pueblos de pescadores y de pesca tradicional y costera;

3.  Elaguay el medio ambiente. Esta intervencion esta dirigida a proporcionar a los
habitantes agua potable mediante la construccion de conducciones, la excavacion de
pozos y la perforacion en busca de agua, asi como la potabilizacion de agua salada;

4.  La construccion de carreteras y puertos y la distribucion de electricidad,

5. Laatencion al turismo local y a las industrias tradicionales regionales;

3 Lit.Oficina de Agravios, equivalente al Defensor del Pueblo. (N. del T.)
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6.  Otros servicios, que afectan a la construccion de una escuela secundaria técnica en
Laaytn y de una sala cubierta en el Club de Directivos en Samara.

El valor de la parte cuya ejecucion estd programada para 2006-2007 asciende
a 3.060 millones de dirhams, de los que la Agencia aporta 1.260 millones, es decir en torno
al 40%.

Se pueden agrupar los resultados de las diferentes iniciativas en estas regiones en torno a
los siguientes ejes:

1. Ejedeinfraestructuras
Estas regiones disfrutan de las instalaciones y servicios siguientes:
a)  Dos aeropuertos principales;
b)  Tres puertos principales;

¢) Unared de carreteras nacionales consistentes en 5.883 km, de los cuales 2.203 estan
asfaltados;

d)  Conexion al suministro de agua potable, que llega al 90% de la poblacion;
e) Conexion a la red eléctrica, que da servicio al 80% de la poblacion.

2. Ejedeequipamientos socioeducativosy culturales
Estas provincias gozan de las instalaciones y servicios siguientes:

a)  Elindice de escolarizacion de nifios se sitiia actualmente en el 82%, distribuidos
en 78 instituciones educativas, sin contar con el Centro de Formacion de Maestros y
Maestras y los diversos centros de formacion y capacitacion laboral.

b)  Estas provincias cuentan, en la esfera de los servicios culturales, deportivos,
juveniles y femeninos, con cuatro centros culturales, tres complejos
deportivos, 13 casas de la juventud y 15 clubes de mujeres.

3. Ejedeequipamientos sanitarios

La region cuenta con ocho hospitales, 21 centros de salud y 15 instituciones terapéuticas.
El indice de cobertura médica es de un médico por cada 2.253 habitantes.

4. Ejedevivienda

El sector de la construccion ha conocido en las provincias del Sahara marroqui un
desarrollo enorme y creciente, que ha hecho surgir, en menos de 30 afios, nuevas ciudades.
También ha mejorado la calidad de la vivienda. El Gobierno prosigue sus esfuerzos en este
ambito mediante programas de lucha contra la vivienda precaria y la construccion de vivienda
econdmica, asi como el equipamiento de barrios y ciudades.



E/C.12/MAR/Q/2/Add.2
pagina 12

5. Ejedeservicios

El Gobierno sigue prestando servicios a los habitantes de estas regiones y ampliando y
diversificando dichos servicios mediante la realizacion de estudios y la adopcion de las medidas
necesarias para hacer frente al fenomeno de la desertificacion y los movimientos de arenas, asi
como a la plaga de las langostas y a la escasez de fuentes de agua, y ofreciendo préstamos para
apoyar proyectos pequefios y mediados y dar asistencia a la sociedad civil tanto en lo material
como en lo psicologico. El Gobierno también apoya los recursos energéticos y los productos de
consumo, y colabora en lo tocante a ofrecer oportunidades de trabajo a los jévenes de la region y
nombrarlos para puestos de responsabilidad, apoya los medios de comunicacion regionales
escritos a través de foros de comunicacion independientes, los de radio, mediante las emisoras de
Dajla y Laayun, y los audiovisuales, a través del canal de television regional de Laayun, que ha
gestionado, con ayuda de jovenes, una campaia de testimonios a cargo de jovenes de la region.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre hombresy mujeres

6.  Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre los progresosrealizados por la
Comision Real con respecto al proyecto dereforma del Codigo dela Condicién Juridica
dela Persona, a que se hacereferencia en los parrafos 69y ss. del informe

Tras la finalizacion del proyecto preparado por la Comision Real encargada de revisar el
Cddigo de la Condicion Juridica de la Persona, éste fue elevado al Parlamento en la sesion de
octubre de 2003, aprobado por unanimidad y promulgado el 5 de febrero de 2004.

Como ya se indico en el tercer informe sobre la aplicacion por el Reino de Marruecos del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Codigo de la Familia
introdujo numerosas reformas para mejorar la situacion de la mujer, lograr un equilibrio entre los
derechos de ambos esposos, proteger los derechos de los hijos y robustecer la célula familiar.

Ya se expusieron las principales novedades del Cédigo de la Familia en el parrafo 71 del informe
anteriormente mencionado.

Esta reforma legislativa se vio acompanada de una serie de medidas encaminadas a aplicar
el nuevo Codigo, especialmente la creacion de instituciones y procedimientos necesarios y la
provision de estructuras basicas y medios materiales y humanos adecuados. También se velo por
prestar la formacion necesaria a jueces y funcionarios y al resto de quienes toman parte en el
proceso de aplicacion del Codigo, acompanandose todas estas medidas de campaiias dirigidas a
dar a conocer los requisitos del Codigo y difundirlo a gran escala.

1.  En la esfera institucional y de procedimiento, la introducciéon del Codigo de la Familia y su
entrada en vigor se vio acompafiada por la creacion de secciones de asuntos de la familia

en los 66 tribunales de primera instancia que configuran el mapa judicial del Reino. Estas
secciones fueron declaradas competentes en relacion con todas las cuestiones que guardan
relacion con el Codigo de la Familia. También se promulgaron textos dispositivos del Codigo y
se prepararon los documentos, registros, impresos y circulares orientativas necesarios para
permitir su aplicacion.

Paralelamente, se realizaron reformas en la Ley de procedimiento civil, y ello con el fin de
adecuarla a los nuevos requisitos que incorpora el Codigo de la Familia. Las enmiendas
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consistian en la aprobacién del procedimiento verbal en los juicios relativos a los alimentos y al
repudio, con el fin de facilitar las medidas y evitar las complicaciones del procedimiento escrito
y la longitud de los plazos que requiere dicho procedimiento. También se han reducido los
plazos de procedimiento y se ha otorgado a las sentencias dictadas en virtud de estos casos
naturaleza ejecutiva con fuerza de ley.

Aparte de ello, se han adoptado las medidas necesarias para reactivar la funcion de la
fiscalia publica y permitir a ésta que desempefie su papel de manera 6ptima, considerando el
centro creado en virtud del articulo tercero del Codigo de la Familia una parte competente en
relacion con los casos en los que se aplique el Codigo.

2. Porlo que respecta al &mbito de las estructuras basicas y los equipamientos, el plan de
trabajo preparado para acompanar la entrada en vigor del Codigo de la Familia se centra en
ofrecer sedes adecuadas para acoger a las secciones de juzgados de familia, por lo que se han
preparado y habilitado 66 sedes, de forma que estas secciones de familia puedan desempefiar en
las mejores circunstancias las tareas judiciales y sociales que se le han encomendado.

En este mismo contexto, se han proporcionado a estas secciones los recursos humanos que
exige su tarea, en particular jueces, secretarios y funcionarios de juzgado dotados de
conocimientos y experiencia. Esta medida se ha ampliado a los centros de jueces residentes,
cuyo numero es de 180, en los que se ha nombrado jueces de familia encargados del matrimonio.
También se ha extendido esta medida a los diversos organismos consulares, para hacer frente a
las necesidades en la materia de las generaciones marroquies residentes en el exterior, en paises
como Francia, Paises Bajos, Bélgica, Italia, Alemania y Espafa.

3. Ademas, se ha elaborado una guia practica del Codigo de la Familia que incluye
explicaciones detalladas sobre el Cdodigo, a fin de unificar su lectura, poner de relieve los
propoésitos que subyacen tras sus requisitos y explicar aquellos puntos que puedan presentar
dificultades. También se han concentrado esfuerzos en la formacion, mediante la organizacion
de un conjunto de simposios y jornadas de estudio dirigidas a las personas directamente
afectadas por la aplicacion del Coédigo, es decir, los jueces, los funcionarios de juzgados y las
personas que trabajan en las secciones de juzgados de familia. De estos encuentros, los mas
notables fueron las jornadas de estudio organizadas en la ciudad de Ifran, a las que asistieron
jueces encargados de las secciones mencionadas, quienes durante su encuentro plantearon
numerosos problemas que plantea la aplicacion del Codigo, y colaboraron en la bisqueda de
soluciones a los mismos.

La entrada en vigor del Codigo de la Familia coincidi6 con la reforma realizada en la
esfera de la formacion judicial en Marruecos, y con la transformacion del Centro Nacional de
Estudios Judiciales en el Centro Superior de la Judicatura, y la concesion a éste de un régimen
juridico y financiero que le permita desarrollar sus funciones de formacion, que han sido
ampliadas, para incluir, ademas de la formacion preparatoria de los jueces, la formacion en el
empleo y también ciclos de capacitacion similares en beneficio de los secretarios de juzgado y
funcionarios judiciales, asi como de los ayudantes de juzgado. Es de esperar que se aproveche la
reordenacion del marco juridico relativo al sector judicial para la formacion judicial en aras de la
creacion de subsecciones especializadas en la preparacion de jueces especiales, que contribuyan
a mejorar la aplicacion del Codigo de la Familia.
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4.  Enlo relativo a la divulgacion del Codigo de la Familia, es de sefalar que su entrada en
vigor se vio acompanada de campanas de divulgacion de sus nuevas disposiciones entre los
ciudadanos, para dar a conocer las novedades que contiene entre los profesionales, en el contexto
de programas de radio y television, y en simposios y jornadas de estudio dirigidas a jueces,
funcionarios del registro y también a personas pertenecientes a diferentes profesiones juridicas y
a ayudantes de juzgado que guardan relacion con el Codigo de la Familia, como abogados,
notarios, adules* y traductores.

Para difundir el conocimiento del Codigo se han hechos amplias tiradas del mismo, se ha
editado su traduccidn oficial al francés, asi como una guia practica y una revista sobre juzgados
de familia, que se ocupa de difundir temas relacionados con el Cédigo, y sobre la jurisprudencia
judicial en relacion con su aplicacion.

7.  Sirvansefacilitar informacién complementaria sobre las medidas concr etas
adoptadas para garantizar los derechos dela mujer, en particular las medidas destinadas a
promover su participacion efectiva en la toma de las decisiones que afectan al desarrollo
humano sostenible del pais

En los planos juridico e institucional, no hay nada que impida a la mujer participar en la
adopcion de decisiones que tienen una gran influencia en la vida econdmica, social y politica de
Marruecos. El régimen juridico marroqui, a su mas alto nivel, reafirma la igualdad de los
ciudadanos, hombres y mujeres, en cuanto a la capacidad para ocupar diferentes puestos,
incluyendo aquellos por los que se encomienda a quienes los ocupan la adopcidn de grandes e
influyentes decisiones. La Constitucion del Reino de Marruecos establece en su articulo octavo
que el hombre y la mujer son iguales en el disfrute de sus derechos politicos, y que todos los
ciudadanos, hombres o mujeres, tienen derecho a ser electores si han alcanzado la mayoria de
edad y estan en posesion de sus derechos civiles y politicos. También establece, en su
articulo 12, que todos los ciudadanos pueden ocupar funciones y cargos publicos, y que todos
son iguales en lo relativo a las condiciones necesarias para ocuparlos.

Los textos juridicos y normativos derivados de estos principios constitucionales consagran
la igualdad del hombre y la mujer en la gestion de los asuntos publicos y en el acceso a todas las
funciones, y también en lo relativo a asumir funciones electorales y a dedicarse a diferentes tipos
de profesiones liberales.

En aplicacién de los requisitos que figuran en estos textos, se ha abierto ante la mujer la
posibilidad de ocupar puestos de responsabilidad en los tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y
el judicial. La mujer esta presente actualmente en calidad de asesora de Su Majestad el Rey.
También participa en varias formaciones gubernamentales, ya que en el actual Gobierno de
Marruecos hay dos mujeres que trabajan en puestos de Ministra delegada y Secretaria de Estado.

Aparte de ello, la mujer asume puestos de mando en los organismos directivos tanto en el
interior como en el exterior, como embajadora, rectora de una institucion universitaria, directora
o jefa de departamentos en los ministerios. En el ambito del proyecto regio dirigido a consolidar
los pilares de la sociedad democrética y renovar las instituciones se ha reforzado la participacion

* Lit. “testigos instrumentales”, personas escogidas por su alta cualidad moral para ejercer de testigos en los actos
juridicos (N. del T.)
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de la mujer como responsable administrativa. El procedimiento adoptado en la presentacion de
candidaturas para puestos de responsabilidad exige ahora la inclusion de un nombre de mujer
entre la lista de candidatos a dichos puestos.

La mujer ya estaba presente en el ambito judicial desde principios de la década de 1960, ya
que la primera mujer marroqui nombrada para tal cargo lo fue en 1961. Desde dicho afo, ha
aumentado el nimero de juezas de forma palpable, y en la actualidad son alrededor del 20% del
total de jueces de Marruecos, que es de 3.153 entre jueces y juezas (€stas ultimas son 592). Las
mujeres ocupan actualmente funciones elevadas y puestos de direccion en el cuerpo judicial,
como presidenta de sala en el Tribunal Supremo (Tribunal de Casacidn) o responsables de varios
juzgados.

Por lo que respecta al &mbito electoral, la voluntad de ampliar la participacion de la mujer
en las instituciones a las que se accede por eleccion ha quedado de manifiesto en la aprobacion
de varias técnicas electorales que garantizan dicha participacion, ya que se han reservado un 10%
de los escanos de la Camara de Representantes a la mujer, con lo que dicha Cédmara incluye
actualmente a 35 diputadas. La mujer, igualmente, ha gozado de la confianza de los electores a
nivel local, y desempefia cargos electos en numerosas instituciones locales.

Esta fuera de duda que dicha participacion esta experimentando un crecimiento notable, de
conformidad con el gran celo expresado al respecto por la sociedad marroqui, cuando la Camara
aprob¢ la Ley de partidos politicos, promulgada recientemente, y que, en su articulo 23, obliga a
todos los partidos politicos a que introduzcan en su reglamento basico una normativa sobre la
proporcion de mujeres y jovenes que es necesario incluir en los 6rganos de gestion del partido.

8.  Sirvase proporcionar informacion complementaria sobre la actual situacion juridica
delamujer, especialmente en lo que respecta a los derechos de sucesion, €l divorcioy la
poligamia.

a) Enlorelativoalaherencia

La situacion de la mujer a la luz de las disposiciones en materia de herencia establecidas en
el Coédigo de la Familia no puede contemplarse desde una regla general, sino con arreglo a
situaciones diferentes en las que la parte correspondiente a la mujer en la herencia puede ser
igual a la parte correspondiente al hombre, ser superior a ella o inferior a la mitad, o incluso
menos en algunos casos.

Seria un error creer que el principio "para el vardn las dos terceras partes" constituye una
norma general, ya que ello estd limitado a algunos casos, aplicandose en el resto de los casos
disposiciones de otro tipo en el que las partes del hombre y de la mujer son iguales en la mayoria
de las ocasiones.

Ejemplos de ello seria el caso del padre y de la madre de un heredero que deja hijos o
nietos, ya que cada uno de ambos hereda un sexto, sin distingo entre hombres y mujeres.

Igualmente, heredan partes iguales el hombre y la mujer en el caso del hermano y la
hermana de madre, ya que cada uno de ellos heredard un sexto, cumpliéndose algunas
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condiciones. Y en el caso de que los hermanos y hermanas de madre sean varios compartiran un
tercio de la herencia sin distingos entre el hombre y la mujer.

La mujer puede heredar el doble de lo que hereda el hombre. Tal es el caso de la hija cuya
madre muere en vida del padre, ya que éste tltimo hereda en su condicion de esposo supérstite
un cuarto, en tanto que la hija hereda la mitad. Hay casos numerosos en los que la mujer hereda
igual que el hombre, 0 més, o menos.

Por lo que respecta al caso de la hija a la que se aplica la regla de ““al varon dos terceras
partes” la justificacion de ello es la distribucion de funciones entre el hombre y la mujer en el
contexto de un régimen integrador, basado en el hecho de que el hombre debe asumir la
responsabilidad del mantenimiento y pone los gastos de alimento de la mujer, que no tiene
fuentes de ingresos, por lo que su manutencion recae primero sobre su padre y luego sobre su
esposo. Todo ello se enmarca en la concepcion que existe sobre la especificidad de la cuestion
de la herencia.

El Codigo de la Familia incluyd nuevos requisitos en esta esfera, ya que igual6 a nietos y
nietas por parte materna con sus homologos por parte paterna en lo relativo al derecho a la
herencia de los abuelos. Este derecho se ha consagrado en el marco de las disposiciones sobre
herencia incluidas en el articulo 369 del Codigo.

b) Repudio’

La situacion de la mujer en lo relativo a su derecho al repudio ha experimentado un avance
notable gracias a las novedades introducidas a este respecto en el Cddigo de la Familia. La
disolucion del pacto matrimonial, a la luz de las disposiciones del Cédigo, se ha convertido en un
derecho tanto del esposo como de la esposa, que ejercen bajo supervision del poder judicial, al
que las nuevas disposiciones conceden poderes amplios para tratar de reconciliar a los esposos y
evaluar la seriedad de la demanda interpuesta para interrumpir la vida conyugal y valorar en qué
medida el uso de este derecho esté siendo arbitrario, asi como regular los efectos juridicos sobre
esta utilizacion arbitraria imponiendo compensaciones al repudio, en forma de indemnizacion a
la mujer repudiada y compensaciones para subsanar los dafos derivados de conformidad con las
normas generales.

Es de sefialar que la filosofia sobre la que se basan las normas del Cédigo en relacién con
el repudio es primero y ante todo el interés extremo en evitar la terminacion de la relacion
matrimonial, preservar la unidad familiar y tener en cuenta el interés superior del nifio.
Igualmente, el Codigo ha tratado de encontrar un cierto equilibrio entre los derechos concedidos
a cada uno de los esposos, tanto al hombre como a la mujer, a este respecto. Todos los tipos de
repudio estan sujetos a la jurisdiccion judicial, se ha contemplado la posibilidad de que ambos
esposos lleguen al repudio por acuerdo mutuo y se ha concedido al hombre el derecho a repudiar
a la mujer y a la mujer el derecho de jalaa® o el derecho de tamlik’, que no pueden retirarse
después de haberse concedido. Igualmente, se ha concedido a la mujer el derecho a solicitar el

> La voz repudio puede en algunos casos ser ambigua, ya que designa también al divorcio. (N. del T.)
% Cuando la mujer se separa por decision propia y mediante indemnizacion al marido. (N. del T.)

7 El tamlik es la facultad dada a la mujer para repudiarse a si misma. (N. del T.)
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divorcio por dafos o por haber quebrantado el esposo algunas de las condiciones del contrato
matrimonial, y se ha ampliado el concepto de dafio que justifica la solicitud de divorcio y los
medios para certificarlo. Asimismo, se ha abierto la posibilidad de que la mujer en caso de
incapacidad de autentificacion mediante testigos, siga el procedimiento de divorcio por
desavenencias, ademas del derecho que concede el Codigo a la mujer a solicitar el repudio por
otras razones, como pueden ser un defecto o tara del esposo, su negativa a mantenerla, su
ausentamiento o el hecho de que la abandone.

A pesar de que es dificil llegar a conclusiones significativas sobre los resultados de la
aplicacion del nuevo Codigo, transcurrido un periodo de mas de dos afios desde que entro en
vigor, las estadisticas preliminares, obtenidas a través de los registros de las secciones de
juzgados de familia, sefialan que se han operado algunos cambios en la conducta de los esposos,
ya que el repudio por iniciativa de la mujer ha descendido en torno a un 6,34% entre 2004
y 2005, en tanto que el repudio por mutuo acuerdo ha aumentado en mas de un 166%, como
también los casos de divorcio por desavenencias, considerandose un nuevo procedimiento que
remedia los inconvenientes de otros procedimientos tradicionales de divorcio, tanto en el ambito
de la certificacion del acto juridico como en lo relativo a sus efectos materiales. De esta forma,
considerando que el repudio por mutuo acuerdo y el divorcio por desavenencias constituyen una
de las diversas formas por las que la mujer ejerce su derecho al repudio, los datos mencionados
anteriormente indican que existe un progreso innegable en la situacion de la mujer a este
respecto. Sin embargo, es preciso que ello no nos haga ignorar una conclusion mas importante,
que se aviene con el objetivo del Codigo de preservar la familia, a saber, la disminucion
registrada en el numero de casos de repudio en comparacion con los afios anteriores a la entrada
en vigor del Cédigo.

Los principios esenciales relacionados con el procedimiento de divorcio pueden resumirse
de la siguiente forma:

* La obligatoriedad de realizar un intento de conciliacion en el procedimiento de repudio
o de divorcio, a excepcion del caso del divorcio por ausencia (art. 113), y la posibilidad
de nombrar para ello dos arbitros del Consejo de Familia;

* La atribucion al tribunal de la autorizacion de repudio ante los adules (en los juzgados
de familia) (antes del actual Codigo, se atribuia al Juez de Certificacion);

* El establecimiento de un plazo de seis meses para la resolucion de demandas de
divorcio, siempre que no se den circunstancias especiales (art. 113);

* La inadmisibilidad de que las sentencias de divorcio sean objeto de apelacion
(art. 128/1);

* La competencia del tribunal para adoptar medidas adecuadas en beneficio de la mujer o
los hijos durante el examen del diferendo entre los esposos (art. 121);

* La determinacion del tribunal competente para autorizar el repudio. Esta competencia
local se extiende a cuatro casos (art. 79) o cuatro tribunales (competencia cuatripartita);



E/C.12/MAR/Q/2/Add.2
pagina 18

* Laidentificacion de las medidas encaminadas a garantizar el pago de las cantidades a
que tienen derecho la divorciada y los hijos por parte del esposo divorciado (art. 83)
(depdsito previo de la cantidad en el Fondo);

* La determinacion por parte del tribunal de las cantidades a que tienen derecho la esposa
y los hijos nada mas obtener la copia del repudio, y también de las cantidades a que
tienen derecho cada uno de los esposos en caso de dictarse sentencia de divorcio
(arts. 85, 87 y 88);

« La determinacion de la capacidad de la esposa en caso de repudio por tamlik® (art. 89);

* La estipulacion de nuevas causas de aplicacion (desavenencias, mutuo acuerdo,
quebrantamiento de una cléusula del contrato de matrimonio) ademas de las causas que
figuran explicitamente en el Codigo anterior (arts. 94 a 97, 99 y 114);

* La estipulacion de soluciones claras en algunas diferencias en torno al jal aa’ (art. 120);

* La adopcion de criterios claros para dar seguimiento a las sentencias extranjeras de
repudio o divorcio, de jalaa o de anulacion, y otorgarles caracter ejecutivo (art. 128/2).

c) Poligamia

Para comenzar, es preciso sefialar que la evolucion social que ha experimentado la
sociedad marroqui ha contribuido de forma importante a poner fin al fenémeno de la poligamia,
y ello es una realidad que se ha reflejado en las disposiciones del Codigo de la Familia, ya que la
practica de la poligamia ha quedado sujeta a la supervision del juez, que no la autoriza sino tras
haber confirmado que se dan las circunstancias objetivas y excepcionales que la justifican y que
la persona que desea tener varias esposas tiene capacidad para otorgar un trato equitativo a éstas
y ser justo con ellas. Esta claro que estas dos condiciones hacen que la practica del derecho a la
poligamia no esté al alcance de cualquiera.

La metodologia que ha adoptado el poder judicial para autorizar la poligamia se basa en
verificar que se dan las circunstancias que justifican objetiva y excepcionalmente el recurso a la
poligamia, por una parte, y en comprobar, por otra, hasta qué punto se cuenta con recursos
suficientes para mantener a dos familias y hacer posible a las mismas el disfrute de todos sus
derechos en materia de vivienda y atencidn en pie de igualdad. Incluso en el caso de que se den
las dos condiciones anteriormente mencionadas, el permiso de poligamia no se concede sino tras
informar al respecto a la primera esposa, que puede oponerse al nuevo matrimonio, en cuyo caso
el tribunal aplica automaticamente el procedimiento de divorcio por desavenencias.

Estas nuevas disposiciones se han traducido en un retroceso del fendémeno, de alrededor
del 7% entre los afios 2004 y 2005, ya que en 2004 se registraron 904 casos de poligamia, en
tanto que al afio siguiente los casos registrados fueron sélo 841.

¥ Véase la nota 3, pag. 23 (N. del T.)
? Véase la nota 2, pag. 23 (N. del T.)
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IV. CUESTIONESRELACIONADAS CON DERECHOS ESPECIFICOS
RECONOCIDOSEN EL PACTO (ARTICULOSG6 A 15)

Articulo 6 - Derecho al trabajo

9. Sirvansefacilitar informacién estadistica desglosada sobre la situacion del desempleo
en el Estado Parte desde la aprobacion del nuevo Codigo del Trabajo. Igualmente,
sirvanse facilitar informacion sobrelosresultados de las medidasindicadas en los
parrafos 90y ss. del informe.

El nuevo Codigo del Trabajo entrd en vigor en octubre de 2003 y su aprobacion fue un
logro importante para la clase trabajadora por las precisiones y refuerzos de los derechos que
contenia. Considerando las circunstancias econdmicas y sociales del pais, el fendmeno del
desempleo sigue representando una carga a pesar de que ha retrocedido en el afio 2004, de forma
que los tres ultimos meses de 2004 fueron testigos de un retroceso palpable en relacion con ese
mismo periodo del afo anterior, ya que el desempleo descendio del 12,3 al 10,4% de la
poblacion activa de més de 15 afios de edad, lo que representa un retroceso de 1,9 puntos a nivel
nacional. Asimismo se registrd un descenso similar tanto en el medio urbano como en el
medio rural, ya que la tasa de desempleo en el medio urbano descendi6 del 20,4 al 18% y en
el medio rural del 4,1 al 2,5%. El descenso de la tasa de desempleo beneficio casi por igual a
todos los sectores de la poblacion activa. Durante el afio 2005 la tasa de desempleo volvio a
subir proporcionalmente hasta situarse en torno al 11% y afect6 de forma especial al sector de la
poblacion activa que vive en el mundo rural, como también, en el medio urbano, al segmento de
la poblacion de hombres y mujeres de entre 35 y 44 afios. Ese mismo afio se experiment6 una
mejora en la situacion del empleo en el medio urbano en general y especialmente en el sector de
los servicios, que fue testigo de un aumento de la tasa de empleo del 2%. Se considera el sector
de la construccion y los equipamientos generales el sector que ha conocido el mayor aumento de
la tasa de empleo, ya que cred mas de 38.000 empleos, frente a los algo méas de 13.000 creados
en el sector de la agricultura, la silvicultura y la pesca maritima, y los menos de 26.000 empleos
creados en el sector industrial.

El sector de la poblacion activa mayor de 15 afos esta constituido por 11.140.000 personas
en 2005, con un aumento del 1,1% respecto del afio anterior.

Durante el mes de septiembre de 2005 se celebré un encuentro nacional en torno al empleo
que reunid a todos los agentes sociales y que se tradujo en la ratificacion de recomendaciones e
iniciativas dirigidas a disminuir el desempleo y abrir a los jovenes oportunidades de creacion de
pequefias empresas.

Por lo que respecta a la Agencia Nacional de Promocion del Empleo y las Competencias
(ANAPEC), durante el afio 2005 registr6 a mas de 69.316 demandantes de empleo. Por contra, la
Agencia coloco a mas de 24.000 demandantes de empleo durante el afio 2005, es decir un
aumento del 20% en comparacion con el afio 2004. También colocd a mas de 1.200
demandantes de empleo en el marco de contratos de trabajo en el exterior, es decir un aumento
del 50% en comparacion con 2004, algo que debe atribuirse a la intensificacion de las visitas
sobre el terreno para la busqueda de ofertas de empleo y al hecho de haber puesto las
condiciones necesarias para ello.
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El Estado, representando por el Ministerio de Empleo y el Ministerio de Hacienda, ha
firmado un acuerdo, que se ejecuta con la Agencia paralelamente a las jornadas sobre iniciativas
en materia de empleo, cuyo fin es determinar las obligaciones de ambas partes a fin de renovar y
desarrollar la actividad de esta Agencia, de forma que pueda desempenar una funcion esencial en
el ambito de la promocidn del empleo que le permita cumplir con el objetivo gubernamental de
conseguir colocar a 200.000 demandantes de empleo hasta el afio 2008.

Articulo 7 - Derecho a condiciones de trabajo equitativasy satisfactorias

10. Sirvanseindicar las medidas concr etas adoptadas para la aplicacién efectiva de las
disposiciones del Pacto relativas a laigualdad de remuneracién por trabajo deigual valor,
derecho que también se consagra en la Constitucion.

El Cddigo del Trabajo prohibe toda forma de discriminacion entre los asalariados que
tenga por efecto quebrantar el principio de igualdad de oportunidades. Igualmente, prohibe toda
discriminacion en la remuneracion entre los sexos, ya que iguala el volumen de trabajo por el
que las personas de ambos géneros deben ser remuneradas, de conformidad con las disposiciones
del Convenio N° 100 de la OIT de 1951, sobre la igualdad en la remuneracion, ratificado por
Marruecos el afio 1979, y con arreglo también a las disposiciones de la Constitucion. El
articulo 9 del Codigo del Trabajo dice: "Queda prohibida toda discriminacion entre los
asalariados en razon de la raza, el color de la piel, el género, la discapacidad, el estado civil, las
creencias, la opinion politica, la afiliacion a un sindicato, el origen nacional o el origen social,
siempre que dicha discriminacion tenga por efecto infringir o desvirtuar el principio de la
igualdad de oportunidades, o suponga una falta de igualdad de trato en la esfera del empleo o en
el desempefio de una profesion, especialmente en lo relativo a los empleados, la gestion del
trabajo y su reparto, la formacion profesional, el salario, los ascensos, el disfrute de prestaciones
sociales, las medidas disciplinarias, y la separacion del empleo."

El articulo 12 del Cédigo estipula una pena pecuniaria por el quebrantamiento del principio
de no discriminacion entre los sexos en cuanto a salario, establecida en el articulo 9 que oscila
entre los 15.000 y los 30.000 dirhams y que se dobla en caso de reincidencia.

Igualmente, el articulo 346 del Codigo establece que "queda prohibida toda discriminacion
en cuanto al salario entre las personas de diferentes sexos si el trabajo que se remunera es trabajo
de igual valor". El Cédigo, en su articulo 361 establece una pena pecuniaria que oscila entre
los 25.000 y los 30.000 dirhams en caso de que se dé cualesquiera discriminacion en el salario
entre los sexos, doblandose la pena pecuniaria en caso de reincidencia.

Los inspectores de trabajo, durante las visitas de inspeccion que realizan a los centros
industriales y comerciales, y a los establecimientos de servicios y explotaciones agricolas, velan
por supervisar el cumplimiento de las disposiciones legislativas que garantizan la igualdad
efectiva en cuanto al salario.
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11. Sirvanseindicar el numero de casos de violencia u hostigamiento sexual en e lugar de
trabajo que se han sometido a lostribunales después de lareforma del Codigo Penal, que
tipifica estos actos como delito.

En relacion con los casos de violencia, hostigamiento o agresion sexual dentro del lugar de
trabajo que han sido denunciados a los tribunales tras la entrada en vigor del Codigo Penal, las
cifras registradas durante los afios 2004 y 2005 son las siguientes:

, : Afo

Tipo deddlito 5004 5005
Violacion 38 28
Violacion con desfloracion 17 15
Violencia con resultado de incapacidad durante menos
de 20 dias 52 77
Violencia con resultado de incapacidad durante mas
de 20 dias 6 12
Total 113 132

Articulo 8 - Derechos sindicales

12. Sirvansefacilitar informacion actualizada sobre €l proceso de adhesion del Estado
Parte al Convenio N° 87 dela Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativoala
libertad sindical.

Considerando la funcion bésica otorgada a las organizaciones sindicales de asalariados,
que son agentes activos en el desarrollo de la economia nacional y que contribuyen de forma
positiva a las relaciones sociales dentro de la empresa y en el mundo del trabajo, ya que trabajan
para reforzar las capacidades de concertacion de las partes sociales, con el fin de promover los
convenios laborales colectivos, afianzando asi el principio de la concertacion activa y de la
sindicacion ciudadana de forma que se promuevan las condiciones laborales y se mejore el
entorno laboral, y respetando los derechos y las libertades garantizadas por la Constitucion al
mundo del trabajo, ademas de los principios de derechos humanos, tal como se reconoce
mundialmente, y los convenios aprobados por la Organizacion Internacional del Trabajo,
especialmente los relativos al ejercicio sindical, Marruecos ratificd el Convenio N° 98 de la OIT,
relativo a la aplicacion de los principios de derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.
A pesar de que Marruecos todavia no ha ratificado el Convenio N° 87, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, es de sefnalar que los principios de estos
Convenios han sido tenidos en consideracion en la preparacion del Codigo del Trabajo, que
procurd integrarlos en los articulos 396 y ss. En esta preparacion participaron todos los agentes
econdmicos y sociales, ya que Marruecos se esforzo, a través de este Codigo, por crear talleres
de capacitacion econdmica y social, dando asi respuesta a los desafios del desarrollo, y por
introducir un clima optimo en las relaciones laborales, ya que, en el predmbulo de esta ley se
afirma que "la libertad sindical es uno de los derechos bésicos en el trabajo, y su practica se
inscribe en el marco de los medios reconocidos a los trabajadores y a los empleados para
defender sus derechos, materiales, morales y sus intereses econdmicos, sociales y profesionales".
Igualmente, el Codigo reafirmo la proteccion a los representantes sindicales y la introduccion de
las condiciones adecuadas para permitirles realizar su funcioén de representacion dentro de la
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empresa y participar en la actividad de desarrollo econdmico y social y en la construccion de
relaciones laborales sanas que sirvan a los intereses de los trabajadores y los empleadores por
igual.

Es de sefialar que el Codigo del Trabajo introdujo varias disposiciones del convenio laboral
mencionado, entre las que sefialamos las siguientes:

* Se prohibe la injerencia en los asuntos de un sindicato, o en las relaciones entre ellos,
asi como que el empleador interfiera en lo relativo a la constitucion, funcionamiento o
gestion del sindicato;

» Se reafirma la libertad de sindicarse y de darse de baja en el sindicato;
» Se reafirma la libertad para crear concentraciones o coaliciones de sindicatos;

* Se reafirma el derecho de los sindicatos a poseer bienes muebles e inmuebles, en
nombre propio o a nombre de terceros;

¢ Se reafirma el derecho de los sindicatos a constituir sociedades de socorro mutuo;

* Se considera que el sindicato estd constituido con la mera remision de los estatutos
basicos del mismo, mediante carta certificada con aviso de recibo, a las oficinas de la
autoridad local;

* El Estado concede subsidios a los sindicatos, bajo supervision de una comision
presidida por un juez;

* Queda prohibida la disolucion del sindicato si no es recurriendo a los tribunales;

* Se establece un criterio en relacion con el sindicato de mayor representatividad, ya sea a
nivel de la empresa, ya a nivel nacional.

Es de sefialar que Marruecos goza actualmente de una situacion de multisindicalismo, ya
que cuenta con 21 organizaciones sindicales de trabajadores.

Igualmente, el articulo 9 del Codigo del Trabajo establece que "queda prohibido cualquier
menoscabo de las libertades y derechos sindicales dentro de la empresa" y establece una multa
financiera por la contravencion de esta disposicion, cuyo monto oscila entre los 15.000 y 30.000
dirhams, y que se dobla en caso de reincidencia.

Marruecos se esfuerza siempre a este respecto por dialogar y negociar con los sindicatos,
lo que le ha llevado a la firma de tres acuerdos basicos, a saber, una declaracion abierta en agosto
de 1996, y los acuerdos de 24 de diciembre de 2000 y de 30 de abril de 2003.

En general, los requisitos del Convenio N° 87 de la OIT no suscitan ningun problema en el
sector privado. Por lo que respecta al sector publico, hay algunos sectores gubernamentales que
muestran cierta reserva al respecto, ya que determinadas de sus disposiciones entran en conflicto
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con ciertos regimenes basicos de algunos sectores del funcionariado, lo que hace que Marruecos
no haya ratificado dicho Convenio hasta la fecha.

13. Sirvanseinformar sobrelos progresos alcanzados en el proyecto de enmienda al
articulo 288 del Cédigo Penal a que se hace referencia en los parrafos 169y 170 del
informe.

En relacion con el articulo 288 del Codigo Penal, no se ha introducido en ¢l hasta la fecha
ninguna enmienda, considerando que este articulo no infringe el principio del derecho de huelga
ni es contrario a ¢l, como tampoco afecta al derecho de concertacion por los beneficios que
contempla para los asalariados. Sin embargo, establece el derecho de la otra parte a proteger su
capital y su trabajo y prohibe la violencia, las amenazas y los dafios, por lo que favorece el
didlogo y la concertacion y permite el mantenimiento de un clima natural que permita que
contintien el trabajo y la produccion, preservando al tiempo el principio de la defensa pacifica de
los derechos y protegiendo asi los intereses de ambas partes. El Ministerio de Trabajo inaugurd
un seminario para revisar el Codigo Penal marroqui en su conjunto y volver a examinar cualquier
articulo que ofrezca dificultades en cuanto a la aplicacion o que deba ser enmendado para
adaptarlo a los pactos internacionales ratificados por Marruecos en materia de derechos
humanos.

14. Sirvanseindicar la situacion en que se encuentra actualmente el proyecto deley sobre
el derecho ala huelga que, segun € parrafo 171 del informe, se ha presentado alos
interlocutores socialesy ala OIT para que expresen sus opiniones al respecto.

El articulo 14 de las sucesivas constituciones del Reino, desde la Constitucion de 1962
hasta la de 1996, estipula que el derecho de huelga es un derecho amparado y que se promulgara
una ley reguladora que establezca las modalidades mediante las cuales se pueda hacer uso de este
derecho.

El Gobierno, desde la promulgacion de la primera Constitucion, ha procurado plasmar este
derecho en la legislacion, pero las organizaciones sindicales siempre han rechazado las
propuestas presentadas al respecto. El ultimo de los proyectos presentados fue el proyecto de ley
regulador durante el afio 1994, que afectaba a los sectores publico y privado. Por deseo de los
agentes sociales, se separd el sector privado del sector publico y se introdujeron un nimero de
enmiendas al mismo. De esta forma, se han celebrado diversas reuniones con representantes de
los agentes sociales a fin de estudiar la cuestion y profundizar el debate al respecto, la Giltima de
las cuales fue la celebrada el 18 de enero de 2005. El proceso de preparacion de este proyecto se
realizd con asesoramiento de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El proyecto de ley regulador del derecho de huelga se propone determinar y aclarar las
condiciones, modalidades y garantias en el marco de las cuales pueda ejercitarse este derecho de
conformidad con las disposiciones del mencionado articulo 14.

El proyecto de ley regulador se considera, junto con las disposiciones juridicas que figuran
en el Codigo de Trabajo, especialmente las relativas a las instituciones representativas de los
asalariados y a los 6rganos de negociacion y de resolucion de diferendos sociales, el marco
idoneo para la regulacion de las relaciones laborales.
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El vacio que representa la ausencia del proyecto de ley reguladora de la huelga se traduce
en cierta tirantez de estas relaciones y en los consiguientes conflictos y problemas, lo que
constituye en ocasiones causa de algunas tensiones sociales que afectan a determinadas entidades
econdmicas y que tienen repercusiones negativas en la economia nacional y en las relaciones
laborales.

A fin de evaluar esta situacion y colmar las lagunas derivadas de este vacio normativo, el
proyecto ha intentado lograr el mayor grado de equilibrio en las relaciones laborales a través del
establecimiento de condiciones y modalidades para la practica del derecho de huelga.

Con miras a este objetivo, el proyecto de ley regulador de la huelga introdujo una
definicion clara de huelga y determind los principios basicos que regulan su practica de forma
que se garantice el respecto de los derechos de los huelguistas y de los no huelguistas y se
preserve la integridad a la institucion y sus bienes. El proyecto también establece las
obligaciones de las partes y las medidas que pueden adoptarse en caso de que dichas
obligaciones se vulneren, estableciendo las sanciones que deben imponerse a quienes
contravengan sus disposiciones.

Sin embargo, las instituciones sindicales de trabajadores, en los Gltimos tiempos,
expresaron su renuencia a seguir debatiendo el proyecto considerando que dicho proyecto
limitaba el ejercicio del derecho de huelga. Se siguen realizando esfuerzos para conseguir un
consenso entre los diferentes agentes, un consenso que permita encontrar una formula que
responda a las exigencias de todas las partes.

En cualquier caso, la huelga es un derecho garantizado y el ejercicio del derecho de huelga
se considera una realidad de facto en la vida diaria, y un derecho que ejercen por igual el sector
privado como el sector publico, ya que se trata de un derecho consagrado en la Constitucion y
que todas las partes deben abordar sobre esta base. A lo largo del afio 2004 se registraron 140
huelgas efectivas, en las que participaron 14.021 asalariados. Por contra, 670 huelgas, en las que
estaba previsto que participasen 67.097 asalariados, consiguieron evitarse mediante el didlogo.
Durante el afio 2005 se llevaron a cabo 154 huelgas efectivas, en las que participaron 23.357
asalariados, pero 832 huelgas consiguieron evitarse mediante didlogo; en ellas estaba previsto
que participasen 81.901 asalariados.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

15. Sirvanse proporcionar informacién sobre los mecanismos de seguimiento aplicados
por el Gobierno alascajas de seguridad social privadas.

La supervision de la aplicacion de la legislacion sobre seguridad social se realiza a través
de dos mecanismos basicos, a saber: la Inspeccion de Trabajo y la Inspeccion de la Seguridad
Social, y de conformidad con el articulo 146 del dahir N° 1-72-184, de 27 de julio de 1972, que
tiene rango de ley y que regula la seguridad social, y que también fue enmendado y modificado.
Los representantes, inspectores y supervisores de la seguridad social y los asistentes encargados
de la inspeccidn laboral son quienes velan por el cumplimiento de la normativa en materia de
seguridad social, y los auxiliares encargados de la inspeccion del trabajo velan por supervisar
que se cumplan las normativas sobre seguridad social. Los diferentes ayudantes de inspeccion
comprueban el nimero de empleados y consultan la documentacion relativa a las declaraciones
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de seguridad social y los registros de pagos. El proyecto de ley cuenta con varios mecanismos
juridicos para garantizar la aplicacion efectiva de la Ley sobre seguridad social, siendo los
principales de ellos el levantamiento de actas, la notificacion de advertencias y la incautacion.

Por lo que respecta al régimen de supervision e inspeccion del Fondo Nacional de
Seguridad Social, los auxiliares encargados de las tareas de supervision hacen seguimiento e
inspeccion procurando cotejar las declaraciones sobre salarios abonados por los empleadores con
los agentes de cuotas del Fondo, y comprueban que las empresas estén dadas de alta, que los
asalariados estén inscritos y que sus salarios se declaran. Se ha elevado el importe de las multas
y la duracion de las sanciones contra los empleadores que no apliquen la Ley de seguridad social
para hacer dicha ley mas disuasiva. El Fondo, ademas, en los ultimos afios ha adoptado varias
medidas encaminadas a mejorar la calidad de los servicios relacionados con los afiliados, que
permitan controlar la profesionalidad de los procesos de supervision e inspeccion, y ello
mediante:

* La creacion de un régimen de programacion inspirado en la transparencia y la claridad,
y dirigido a proteger a las empresas frente a cualquier exceso, cualquiera que sea su
naturaleza;

* La creacion de un procedimiento que regule las demandas relacionadas con los
resultados de la inspeccion y supervision.

En esta misma direccion, el Fondo, a fin de renovar y desarrollar este régimen, recurrio a
someter todos sus ingresos a recaudacion directa, una medida que ha tenido una clara
repercusion positiva, ya que la recaudacion ha pasado a realizarse de una forma precisa y rapida.

Ademas de estas medidas, se ha creado un sistema de contratacion y habilitacion del
organismo encargado de las tareas de supervision e inspeccion, ademas de proveerlo de sistemas
informéaticos y adoptar un sistema de proteccion informatica ante cualquier corrupcién o mala
interpretacion.

A continuacion figura un resumen de las cifras correspondientes a los afios 2004 y 2005.

a) Supervision

Indicadores 2004 2005 Indice de progreso
(en por centaje)

Misiones realizadas 33.762 45.380 34,41
Numero de asalariados cuya
situacion se regularizd 272.096 284.191 4,45
Numero de asalariados
inscritos 100.424 114.977 14,49
Masa salarial (en millones de
dirhams) 1.264,2 1.816,1 43,65
Cuotas recaudadas (en millones
de dirhams) 2.295 2.365 23,70
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b) Inspeccion

Indicadores 2004 2005 Indice de progreso
(en por centaje)

Misiones realizadas 2.464 2.318 14,89
Numero de asalariados cuya
situacion se regularizd 14.065 25.279 79,73
Numero de asalariados
inscritos 2.225 1.595 28,31
Masa salarial (en millones de
dirhams) 1.3254 1.659,6 22,25
Cuotas recaudadas (en millones
de dirhams) 313,1 296,5 5,29

16. Sirvansefacilitar informacion sobre el grado de cobertura delas prestaciones de
desempleo en € Estado Parte. Asimismo, sirvanse facilitar informacion estadistica,
desglosada por sector de actividad, sobr e los beneficiarios de esas prestaciones.

Se ocupan de esta cuestion los articulos 66 a 71 del Codigo del Trabajo. Segun las
disposiciones de dichos articulos, el empleador de empresas industriales, comerciales o agricolas
o de empresas industriales tradicionales que emplee a diez trabajadores o mas, y que se proponga
despedir a los trabajadores, total o parcialmente, por razones estructurales o econémicas, debe
comunicar dicho extremo al representante de los asalariados y a los representantes sindicales de
la empresa, al menos antes de un mes de la fecha en que se proponga iniciar el procedimiento de
despido, y proporcionarles al mismo tiempo informacion imprescindible que guarde relacion con
la cuestion, incluidas las razones del despido y el nimero y la categoria de los asalariados
afectados. También es preciso que consulte la opinidon de éstos, y negocie con ellos a fin de
estudiar las medidas que puedan evitar el despido o aliviar sus efectos negativos, entre ellas la
posibilidad de reintegrarlos en otros puestos de trabajo. Este despido estd supeditado a la
conformidad de las autoridades, que estdn obligadas a responder en un plazo méximo de dos
meses desde la fecha de presentacion de la solicitud por parte del empleador al representante
provincial encargado de las cuestiones de empleo, que debe acompaiiarse, en caso de despido por
razones econdmicas, de las siguientes certificaciones:

* Un informe que explique las causas econdmicas que obligan a iniciar un procedimiento
de despido;

* Una declaracion sobre la situacion econdomica y financiera de la empresa;

* Un informe elaborado por un experto en contabilidad o un supervisor de cuentas
(auditor).

No se permite el cierre de estas empresas, total o parcial, si ello se tradujera en el despido
de los trabajadores, salvo en los casos en los que es imposible continuar realizando la actividad
empresarial, y mediante una autorizacion que debera entregar el gobernador del distrito o de la
provincia segun el procedimiento sefialado en los articulos 66 y 67 del Codigo del Trabajo. Los
asalariados, al ser despedidos, caso de que el empleador obtenga la autorizacion correspondiente,
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deberan beneficiarse de sendas indemnizaciones, por el plazo de notificacion y por el despido,
establecidas respectivamente en los articulos 51 y 52 del Codigo. En caso de que el despido se
produzca sin que se haya obtenido la autorizacién mencionada, los asalariados despedidos no
recibiran indemnizacion por dafos y perjuicios si no es con arreglo a una sentencia judicial,
mientras no sean reintegrados a su empleo con todos sus derechos. Estos asalariados gozaran de
prioridad para la recontratacion, de conformidad con las condiciones establecidas en el

articulo 508 del Codigo. Los tribunales marroquies han dictado sentencias sobre numerosos
casos de derecho laboral en relacion con esta cuestion.

Articulo 10 - Proteccion delafamilia, lamadrey € nifio

17. Sirvansecitar los casos juzgados por lostribunalesrelacionados con la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia.

Por lo que respecta al nimero de casos que se presentaron a los tribunales en relacion con
actos de venta de nifios, de prostitucion infantil o de utilizacion de nifios en la pornografia, las
estadisticas correspondientes a 2004 y 2005 arrojan las siguientes cifras:

, , Afo

Tiposde delito 5004 5005
Violacion 153 186
Violacion con desfloracion 729 812
Violencia con resultado de incapacidad durante menos 215 253
de 20 dias
Violencia con resultado de incapacidad durante mas 49 126
de 20 dias
Total 1,146 1,377

18. Sirvanseindicar si se han adoptado medidas en respuesta a las preocupaciones
planteadas por el Comité en sus anteriores obser vaciones finales con respecto ala
discriminacién de que son objeto los nifios nacidos fuera del matrimonio (E/C.12/1/Add.55,

parrs. 23y 47).

Marruecos, durante los ultimos afios, ha realizado un gran esfuerzo para adaptar la
legislacion nacional a los convenios internacionales ratificados por el pais, y especialmente los
relativos al nifio. Las reformas legislativas que se han adoptado a este respecto han procurado
invocar el interés superior del nifio y dotar a éste de la proteccion juridica que permita preservar

su naturaleza en su condicidon de grupo necesitado de especial proteccion.

El Codigo de la Familia establece que la condicién de madre tiene los mismos efectos
derivados, ya sea condicion derivada de una relacion legitima o ilegitima, y también que el
hombre puede reafirmar la paternidad de un hijo sin necesidad de certificar su relacion conyugal.
Lo mismo sucede cuando se confirma que el esperma con el que se ha concebido a un nifio
corresponde a un hombre concreto, caso en que se concede a éste la paternidad aunque no

demuestre cual es la existencia de una relacién conyugal.
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Igualmente, Marruecos se ha dotado de un marco juridico que regula la proteccion que es
necesario proporcionar a los nifios nacidos fuera de la institucion conyugal.

En lo que respecta al derecho a la nacionalidad, la Ley sobre nacionalidad marroqui
garantiza al nifio de padres desconocidos, o nacido de madre marroqui y padre desconocido, el
derecho a obtener la nacionalidad marroqui.

Por lo que hace al derecho a disfrutar de un nombre propio y de un apellido, la Ley sobre el
estatuto civil otorga al nifio nacido fuera de la institucion conyugal derecho a ser registrado en el
Registro Civil y a recibir un apellido y un nombre paterno derivado de los nombres aceptados en
el Islam.

Igualmente, la Ley de proteccion de nifios desamparados establece diversos requisitos
encaminados a ofrecer proteccion a estos nifios, sin distingos entre quienes sean niios
desamparados de padres conocidos y nifios nacidos fuera de la institucion del matrimonio.

En lo que respecta a las instituciones de atencion, los diferentes 6rganos del Estado dan
asistencia a quienes estén internados en estas instituciones, independientemente de sus
circunstancias, y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la esfera de la proteccion
de los nifios desamparados o de las madres que no pueden certificar la paternidad del hijo, o de
las madres abandonadas con sus hijos, otorgando un apoyo que permite prestar atencion a este
segmento de la infancia.

19. Sirvanse sefialar los progresos logrados en el proyecto de plan de accién nacional
previsto en e marco de los programas de proteccién del menor, mencionado en €
parrafo 213 del informe, y que tiene por objeto reforzar la proteccion delos nifios que
trabajan en laindustriaartesanal y laindustrialigeray delas muchachas empleadas
como trabajador as domésticas.

En lo relativo al parrafo primero de este punto, referente a la presentacion de datos sobre
los progresos conseguidos en el &mbito de la proteccion de los nifios que trabajan en la industria
artesanal y la industria ligera, la Ley N° 65/99, relativa al nuevo Cddigo del Trabajo, incluye
novedades en el &mbito de la contratacion de menores, ya que otorga mayor proteccion a éstos.
De esta forma, se ha prohibido la contratacion de nifios menores de 15 afios, en lugar de los 12
afios de antes, en aplicacion del Convenio N° 138 de la OIT. El articulo 143 del Cddigo del
Trabajo establece que “no se puede contratar a menores, ni €stos pueden ser admitidos en
empresas o ante los empleadores antes de que hayan cumplido los quince afos de edad.”

El articulo 151 de esta ley establece multas pecuniarias entre 25.000 y 30.000 dirhams a
todo aquel que quebrante dicha disposicion, y dobla la cuantia de la multa en caso de
reincidencia, estableciendo ademas una pena de arresto de entre seis dias y tres meses, pudiendo
aplicarse solamente una de ambas penas.

También se ha prohibido la contratacion de nifios menores de 18 afios en trabajos
peligrosos, y ello en observancia de las disposiciones del Convenio N° 182 de la OIT sobre las
peores formas de trabajo infantil.
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El Cdodigo del Trabajo establecio, aparte de condiciones generales relativas a la salud e
integridad laboral, una proteccion especial para los jovenes mayores de 16 afios y menores de 18,
en los capitulos cuarto y quinto de la seccion segunda de la parte II (arts. 172 a 183).

A nivel de las medidas adoptadas en la préctica, se han adoptado un conjunto de ellas para
acabar con este fendmeno en el sector del empleo, materializadas especialmente en las
siguientes:

* Se han ampliado las tareas en relacion con el proyecto piloto relativo a la eliminacion
del trabajo infantil en las profesiones manuales, para que abarque a toda la ciudad
de Fez. Teniendo en cuenta la importancia del proyecto mencionado, se ha ampliado
esta experiencia a las ciudades de Marrakech, Asafi y Mequinez, y en la practica se ha
comenzado a trabajar en este programa en la ciudad de Asafi, en la que se ha
beneficiado un grupo de nifios (30) que siguen estudios de formacion no oficial con el
objetivo de acabar integrandose en la educacion institucional.

* Se han ejecutado proyectos locales para terminar con el fendmeno del trabajo infantil
en el sector de la industria tradicional en las ciudades de Marrakech y Mequinez. Este
plan se propone rescatar a los nifios de sus empleos en este sector e incorporarlos al
sistema educativo. Cuenta con financiacion del Programa IPEC/Marruecos.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil se puso en marcha
oficialmente en Marruecos durante el mes de junio de 2001, y estuvo financiado inicialmente por
Francia y Bélgica, pasando a depender desde 2004 de la financiacion de un programa del
Departamento de Trabajo de los EE.UU.

Este programa internacional de erradicacion del trabajo infantil se propone lograr un
conjunto de objetivos, de los cuales sefialamos los siguientes:

* Mejorar las condiciones de trabajo de los nifios como fase previa a su extraccion del
mercado laboral;

* Acabar con el empleo infantil en las actividades peligrosas y ofrecer a los nifios
alternativas favorables para ellos y sus familiares;

» Sensibilizar a los implicados directos y reforzar las vias para su integracion.

Marruecos, con la ayuda del programa mencionado, pudo hacer realidad, hasta diciembre
del afio 2005, los siguientes logros:

En & marco delafinanciacion de Franciay Bélgica

Nifios beneficiarios Varones Mujeres Total

Nifios que fueron sacados del mundo laboral 2.130 2.127 4.257

Nifios a los que se impidi6 que accediesen al 2997 3.196 5495
mercado laboral

Total 5.325 4.427 9.752
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En e marco delafinanciacion por parte del Departamento de Trabajo delos EE.UU.

Nifios beneficiarios Varones Mujeres Total

Nifios que fueron sacados del mundo laboral 501 673 1.174

Nifios a los que se impidi6 que accediesen al 1302 1342 ) 644
mercado laboral

Total 1.803 2.015 3.818

Se siguen derrochando esfuerzos continuos a fin de aliviar este fendmeno social y
conseguir que sus efectos sean los minimos posibles, con miras a acabar con él.

En lo relativo al segundo parrafo de este punto, es de sefialar que el sector del empleo
doméstico no estd sometido a ninguna legislacion laboral especifica, sino que sigue regulado por
las normas generales incluidas en la Ley de compromisos y contratos.

Los conflictos que surgen entre un empleado doméstico y el empleador se solucionan la
mayor parte de los casos por via amistosa y no mediante la intervencion de la Inspeccion de
Trabajo.

Como expresion de la voluntad del legislador de proteger a este sector de los trabajadores,
el articulo 4 de la Ley N°® 65/99, relativa al Codigo del Trabajo, establece que "una ley especial
fijara las condiciones de contratacion y empleo de los trabajadores domésticos que estan unidos
al cabeza de familia mediante una relacion laboral".

En este ambito, el Ministerio de Trabajo y Formacion Laboral ha preparado las bases de un
proyecto de ley que establezca las condiciones de contratacion y empleo en relacion con este
sector de los trabajadores.

Este proyecto se ha enviado a algunos ministerios a fin de estudiarlo y de presentar
observaciones al respecto. De esta forma, el Ministerio de Trabajo y Formacion Laboral ha
recibido observaciones y propuestas de algunos ministerios en torno al proyecto de ley
mencionado y se encuentra estudiando dichas observaciones, y también las que le han dirigido
las asociaciones laborales que se ocupan de los derechos de este sector. Proximamente se
celebraran encuentros de negociacion que ayudaran a concretar las ideas planteadas en el
proyecto de ley propuesto, para que sea elevado a las instancias pertinentes a fin de ratificarlo.

Articulo 11 - Derecho a un nivel devida adecuado

20. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas pararealojar alas
familias afectadas por e programa de eliminacién de viviendas precariasy derenovacion
de viviendas deficientes.

Las dimensiones que ha adoptado la situacion de la vivienda precaria e irregular en nuestro
pais han obligado a volver a examinar los estilos y modalidades de trabajo seguidos para
combatir este fenomeno y adoptar un enfoque nuevo cuya legitimidad se nutra de las reales y
supremas directrices y de la jurisprudencia y las normativas que guardan relacion con la
ordenacion del sector del urbanismo en nuestro pais, especialmente en el plano local, y también
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de las experiencias obtenidas a lo largo de varias décadas por Marruecos en lo relativo a hacer
frente a los diferentes tipos y modalidades de vivienda precaria e irregular.

Segun estimaciones actuales, en los barrios de chabolas o tugurios, que constituyen el
principal tipo de vivienda precaria, residen aproximadamente 270.000 familias, de las
que 38.000 viven en el medio rural y 232.000 en el medio urbano, 20.000 de ellas en las
provincias del sur. Aproximadamente 212.000 familias se encuentran en 70 ciudades y
aglomeraciones urbanas. El 64% de ellas se concentran en seis ciudades, que se extienden a lo
largo de la franja costera situada entre Casablanca y Qenitra, asi como en Marrakech y Agadir.

El periodo que va de 2003 a 2005 fue testigo de una apertura de todos los expedientes de
reforma incluidos en el Programa Gubernamental del Sector de la Vivienda y Urbanismo, ya que
permitio doblar el ritmo de la produccion de vivienda social durante el afio 2005, afio en el que
se registro una produccion de mas de 113.000 unidades de vivienda social en forma de suelo
equipado y vivienda prefabricada, ademas de finalizarse trabajos de rehabilitacion en beneficio
de mas de 31.500 familias.

1.  El nuevo enfoque
a) Marcodereferencia

Su Majestad el Rey -que Dios le dé¢ la victoria-, durante el discurso que pronuncio el 20 de
agosto de 2001, invit6 a "preparar un marco legislativo y normativo con miras a un proyecto de
programa nacional solido dirigido a acabar con la vivienda precaria existente" y a "financiar los
programas de vivienda social, para lo que es preciso derrochar esfuerzos a fin de encontrar
fuentes de financiacién nuevas que sean firmes y efectivas" (discurso regio de 11 de octubre
de 2002).

Por afiadidura, el sector de la vivienda goza de una importancia especial, ya que
Su Majestad el Rey -que Dios le d¢ la victoria- durante su regio discurso pronunciado en 2002
con ocasion del inicio del septenio parlamentario legislativo, situ6 a este sector entre las
prioridades nacionales, en torno a las cuales se articularan todos los esfuerzos, al afirmar que "...
no seremos capaces de preservar la dignidad del ciudadano si no es ofreciéndole una vivienda
digna, acelerando la aplicacion del Programa Nacional de Lucha contra la Vivienda Irregular y
erradicando los barrios de chabolas".

Igualmente, el discurso pronunciado por Su Majestad el Rey con ocasion de la Fiesta del
Trono del ano 2003 se centr6 en la problemadtica de la vivienda precaria, advirtiendo sobre los
peligros que acarrea este tipo de vivienda para la cohesion del tejido social, y las deficiencias de
que adolece la ordenacion urbana a nivel local. Su Majestad el Rey también hizo un
llamamiento para adoptar "todas las formas de vigilancia estricta, y para exigir responsabilidades
estrictas en materia de planificacion de los asuntos publicos".

También se adoptd este nuevo enfoque en relacion con un conjunto de otros referentes
como la declaracion del Gobierno, que decidi6 volver a examinar formas y modalidades de
construir viviendas y luchar contra la vivienda precaria.
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A nivel internacional, este programa se inscribe en el marco de:

* La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Milenio, tendente a mejorar las

condiciones de vida de mas de 100 millones de personas que habitan en viviendas
precarias antes de 2020.

El programa Ciudades sin barrios de tugurios (Cities without slums, Villes sans
Bidonvilles), preparado por la Alianza de las Ciudades, cuyas tareas comenzaron en las
Naciones Unidas en el afio 1999. Igualmente, organizaciones internacionales como el
Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Cooperacion Francesa y el Programa MEDA de la Union Europea expresaron su
voluntad de participar en la aplicacion del programa Ciudades sin barrios de tugurios y
su aspiracion de difundir la experiencia marroqui, para que puedan aprovecharse de ella
otros Estados en condiciones similares.

b) Ejesentornoalosquesearticulae nuevo enfoque

Este nuevo enfoque se basa en tres pilares fundamentales:

La limitacion de la proliferacion de la vivienda precaria mediante:

La preparacion del proyecto de ley N° 04-04 en la esfera de la vivienda y el urbanismo;

La facilitacion de los procedimientos y la reduccion de los plazos relativos a la
concesion de permisos de construccion;

Conseguir que todas las ciudades tengan planes de urbanismo;

Difundir las agencias de urbanismo.

Adopcion de una politica de prevencién y promocion de la vivienda social :

Movilizar suelo publico (3.400 ha de suelo publico en una primera fase);
Financiar las redes basicas con cargo al Fondo Solidaridad para la Vivienda;

Firmar un acuerdo de colaboracion con el sector privado por medio de una Declaracion
de Interés Prioritario;

Crear fondos de garantia (fondos FOGALOGE-public y FOGARIN);

Ampliar la base de beneficiarios de préstamos de menor cuantia, para que incluya a la
vivienda social.

Tratamiento de las situaciones ya existentes:

Emprender operaciones de intervencion de urgencia en relacion con la vivienda que
amenaza ruina y los barrios de vivienda irregular, dando preferencia a la eliminacion de
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los barrios de chabolas en el medio urbano en el marco del programa “Ciudades sin
barrios de tugurios”.

Las iniciativas puestas en marcha por el Gobierno incluyen a diversas esferas, las mas
importantes de las cuales son:

1. Intensficacion dela ofertay habilitacion de la demanda
a) Movilizacion de suelo publico

La primera fase de movilizacion de suelo publico, segin ya se dijo, afectd a 3.400 ha de
suelo de propiedad estatal, que fueron puestas a disposicion de las instituciones publicas de
vivienda.

La puesta en marcha de los trabajos de las dos nuevas ciudades que fueron creadas
mediante instrucciones reales (Tamansurt y Tamsna), situadas cerca de Marrakech y de Rabat,
constituyeron dos hitos de las iniciativas emprendidas durante el periodo mencionado.

Esta primera entrega de suelo publico permitio abrir zonas nuevas para la construccion en
los extrarradios de algunas ciudades y desarrollar la coparticipacion con el sector privado para
promover la vivienda social. La segunda entrega de suelo publico, que se movilizara durante el
afo 2006, permitira crear tres nuevas ciudades (Taghdirt, cerca de la ciudad de Agadir, Melousa,
cerca de Tanger, y Aljiyatiya, cerca de la frontera de Asawalim) y seguir prestando apoyo a la
politica de coparticipacion con el sector privado.

El patrimonio mobiliario de las nuevas ciudades, que esta siendo objeto de estudio, se
compone de 4.800 ha, integradas por suelo del Estado, suelo comunal y propiedad forestal.

b) Refuerzo delosrecursosfinancieros destinados al sector

En el contexto de la Ley financiera del ano 2002, se transformo el Fondo Social de la
Vivienda en el Fondo de Solidaridad para la Vivienda, que se creo a fin de recaudar los ingresos
sobre la tasa relativa al cemento (establecida en 0,05 dirhams por kg), creada en virtud de esa
misma Ley financiera, y asi poder financiar las actividades de proyectos de vivienda social y los
programas de eliminacion de la vivienda precaria.

Con arreglo a la Ley financiera de 2004, se volvio a revisar el impuesto sobre el cemento,
para elevar su cuantia hasta los 0,10 dirhams por kg, lo que permiti6 registrar un aumento
importante en los ingresos de este fondo, que pasaron de 400 millones de dirhams en el afio 2003
a 1.000 millones de dirhams en 2004 y a 1.050 millones de dirhams en 2005.

Por lo que respecta a las operaciones de este Fondo, se establecid una programacion que se
extiende a lo largo de varios afios para permitir hacer frente a las necesidades financieras en
apoyo de los programas publicos de vivienda social, especialmente el Programa nacional
"Ciudades sin barrios de tugurios" y el nuevo programa con el que hacer frente a la situacion de
la vivienda en las provincias meridionales.

Durante el periodo 2003-2005 se firmaron nuevos acuerdos de financiacion exterior
dirigidos a apoyar los programas "Grupo Al-Omrane" y "Ciudades sin barrios de tugurios" (con
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un préstamo de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) para urbanismo por valor

de 50 millones de euros; un préstamo del Banco Europeo de Inversion, también para actividades
de urbanismo, por valor de 70 millones de euros, y una subvencion de la Union Europea
(Programa MEDA) por valor de 90 millones de euros.

2. Creacion de un Fondo de Gar antia

Se crearon fondos de garantia en virtud de los acuerdos firmados entre el Estado y el
Fondo Central de Garantia, bajo la presidencia del Primer Ministro el dia 26 de diciembre
de 2003. También, durante el afio 2004, se transfirio la cantidad de 200 millones de dirhams de
la cuenta del Fondo de Solidaridad para la Vivienda al Fondo Central de Garantia. La cuestion
guarda relacion con el Fondo de Garantia Especifico de las Personas de Ingreso Limitado e
Irregular (FOGARIM) y el Fondo de Garantia relativo a los Funcionarios y Ayudantes del
Estado, Organizaciones Locales y Empleados del Sector Publico (FOGALOGE).

Hasta finales de 2005, el Fondo Central de Garantia proceso los 2.951 expedientes de
concesion de préstamos por un total estimado de 288,4 millones de dirhams, distribuidos de la
forma siguiente: 2.897 expedientes, por un valor de 282 millones de dirhams, en relacion con el
programa FOGARIM, y 54 expedientes, por un valor de 5,8 millones de dirhams, en relacion con
el programa FOGALOGE.

También se observd un aumento importante de las peticiones dirigidas al Fondo Central de
Garantia, cuya media durante el mes de agosto, fecha de introduccion de las tltimas reformas en
vigor, era de 500 expedientes mensuales. Es de esperar que contintie esta tendencia al alza en la
aceptacion de los servicios del Fondo de Garantia FOGARIM tras la esperada participacion del
resto de los bancos nacionales.

Se atribuye esta evolucion positiva durante los ultimos meses del afio 2005, ademas de a
las medidas adoptadas por parte de las autoridades publicas para mejorar el funcionamiento de
este Fondo y la participacion de los bancos, a la decision de elevar el valor de las primas
mensuales hasta situarlas en los 1.500 dirhams y de sustituir el certificado de ingresos firmado
por las autoridades locales por una declaracion jurada del interesado, asi como a las iniciativas
en los medios de comunicacion e informacion, dirigidas a dar a conocer los fines y la
importancia de este Fondo.

3. El entornoinstitucional, juridicoy normativo

a) Programade evaluacién financieray estructural delasinstituciones publicas en
materia devivienda

Este programa se propone hacer realidad los siguientes fines:

* Agrupar a las instituciones publicas de vivienda en un polo unificado de ordenacion
urbana que goce de una importante capacidad a nivel de intervencion en el sector de la
vivienda y el urbanismo a fin de dar seguimiento a las nuevas directivas gubernativas en
este sector;
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* Concentrar las tareas de las instituciones publicas de vivienda en programas especiales
de promocion, con el fin de elevar el volumen de oferta inmobiliaria a fin de responder
a las necesidades de las familias en materia de vivienda, y también en la colaboracion
entre el sector publico y privado, para la produccion de vivienda social,

* Un mejor control de los programas de eliminacién de la vivienda precaria y la
aceleracion de su ejecucion;

* En lo relativo al proyecto de reestructuracion de las instituciones publicas de vivienda,
es de senalar que se ha creado un polo de urbanismo, que aglutina en torno suyo a un
conjunto de capitales inmobiliarios y financieros, expertos y capacidades humanas y
técnicas que estaban adscritos a la Agencia Nacional de Lucha contra la Vivienda
Precaria, la Compaifiia Nacional de Equipamiento y Construccion, y la Compaiiia de
Participacion Mixta. Se trata de una primera fase, paralela a las medidas necesarias para
sanear la situacion financiera de estas instituciones y su capital, algo que repercutié
grandemente en la mejora de su capacidad de intervencion, y le permitid iniciar sus
tareas con la efectividad necesaria, asi como devolverle la consideracion y la
credibilidad ante los clientes y todos quienes tienen tratos con la institucion, y elevar su
capacidad de negociacion con el sistema bancario nacional e internacional.

Es digno de sefialarse que todas las deudas contraidas con el Banco Inmobiliario y
Turistico, cuyo monto asciende a 800 millones de dirhams, han sido abonadas durante el
afno 2004.

El afno 2005 fue testigo de la constitucion del "Consejo de Supervision" relativo al Holding
de Promocion Al Omrane (Holding d’ Aménagement al Omrane), que esta presidido por el
Primer Ministro.

También durante ese afno:

* El Consejo de Ministros ratifico el proyecto de ley por el que se transforman las
instituciones regionales de equipamiento y construccion en sociedades andnimas;

* Se crearon dos empresas del Holding llamadas "Omrane Sud", que se ocupa de las
provincias meridionales, y "Omrane Bughaz", que se ocupa del eje Tanger-Tetuan;

* Se cred la empresa "Integracion de la Vivienda" a nivel de Casablanca metropolitana, a
fin de acabar con los barrios de chabolas. En su capital participa el Holding de
Promocién al Omrane.

b) Rehabilitacion dela construccion y desarrollo de sus mecanismos

Teniendo en cuenta la importancia del sector de la construccion y de la arquitectura como
sector horizontal que tiene a nivel local y regional la responsabilidad de la planificacion y
ordenacion del espacio urbano, durante el periodo 2003-2005 se realizaron estudios necesarios
en la esfera de la planificacion urbana y se reduplicaron los esfuerzos para cubrir la mayor parte
del territorio nacional mediante planes urbanisticos, evaluar dichos planes y hacer un
seguimiento de su aplicacion.
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La mayoria de las agencias han comenzado a hacer uso de sus nuevas funciones a través de
la preparacion del "Proyecto Al Medina" y la realizacion de proyectos territoriales, lo que
permitira renovar los métodos de intervencion en el marco de una concepcion que goza del
acuerdo y la adhesion de todos los agentes locales.

c) Reformasjuridicasy normativas

Ademas de las medidas mencionadas anteriormente, el Gobierno multiplico sus tareas para
abarcar los aspectos juridicos que guardan relacion con el sector de la vivienda y la construccion.
Hay que sefialar a este respecto la promulgacion de tres decretos ejecutivos relacionados con la
multipropiedad, la venta de unidades de vivienda sobre plano y la promulgacién de la ley relativa
al leasing inmobiliario.

Igualmente, contintian los esfuerzos para llegar a un acuerdo y agilizar la promulgacion del
decreto relativo a la revision de los pardmetros y caracteristicas de la vivienda social, que
permitira controlar y reducir los costos de produccion de vivienda.

Es de sefialar que durante el afo 2004 se promulgd el decreto que modifica el decreto
relativo a la ratificacion de la Ordenanza General sobre Construccion en lo relativo a medidas
antisismicas.

Por otra parte, el Ministerio correspondiente, el afio 2005 abrié un nuevo frente
materializado en la preparacion de un Codigo de Urbanismo, que fue objeto de directrices reales,
contenidas en la misiva regia dirigida al encuentro nacional celebrado el 3 de octubre de 2005, en
la que se reafirmo que este Codigo serd "un Cédigo moderno, solido, de mecanismos perfectos y
de fines claros..." que permitird volver a examinar de forma global el sector de la construccion,
abierto a la inversion y a la mundializacion, y que traerd nuevas concepciones que colmaran las
lagunas de las leyes actuales que regulan la construccion, mediante la unificacion de los
diferentes procedimientos.

Por lo que respecta a las medidas juridicas que es necesario adoptar para acabar con los
abusos que se dan en la esfera del urbanismo y la vivienda, y para resolver las diferencias con la
necesaria determinacion y garantizar la seguridad de la construccion en los medios rural y
urbano, el Gobierno aprob6 un proyecto de ley a este respecto (04/04), que incluye un conjunto
de disposiciones relativas a la vivienda y la construccion.

d) Intervencién parareformar, reestructurar y desarrollar el sector delavivienda
Esta intervencion se materializa en lo siguiente:
Programa de tratamiento de viviendas amenazadas de ruina

Segutn las estimaciones del Ministerio delegado de Vivienda y Urbanismo, los edificios
amenazados de ruina afectan aproximadamente a 90.000 familias. Estos edificios se encuentran
en el interior de ciudades antiguas y en barrios de viviendas ilegales, asi como en el ambito de la
vivienda antigua.

El programa dirigido a hacer frente a este tipo de vivienda se basa en un enfoque local que
se propone identificar los edificios amenazados y realizar un diagnostico exacto de los mismos,
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estableciendo mecanismos locales que asuman la tarea de vigilar e inspeccionar de forma
continua para prevenir las desgracias derivadas del derrumbe repentino de estos edificios.

Hasta finales del afio 2005, se intervino en favor de 17.000 familias, que se beneficiaron de
un apoyo financiero valorado en 336 millones de dithams. Entre las actividades dirigidas a hacer
frente al problema estuvieron las incluidas en los cuatro acuerdos que se firmaron en diciembre
de 2004 bajo la presidencia de Su Majestad el Rey. Estos acuerdos intervienen en la esfera del
programa de urgencia para la ciudad de Fez, que se propone a rehabilitar las viviendas de 1.167
familias y dar apoyo a 3.600 casas mediante cobertura financiera por valor de 228,14 millones de
dirhams, de los que el Fondo de Solidaridad para la Vivienda contribuye con 190,14 millones
de dirhams.

Programas de reestructuracion de barrios de viviendas carentes de equipamientos

Seguln las estimaciones realizadas por el Ministerio competente durante el afio 2002, el
nimero de familias que habitaban barrios ilegales ascendia a 540.000, de las cuales el 74,5% se
encontraban en barrios urbanos o semiurbanos, en tanto que el 25% restante habitaban centros
rurales sujetos a licencia.

El programa acordado al respecto, hasta finales del afio 2005, afectaba a 191 barrios que
albergaban una poblacion calculada en 291.000 familias, mediante una asignacion global
estimada en 3.800 millones de dirhams, de los cuales 1.800 millones correrdn a cargo del Estado.

La parte del programa cuyas tareas habian finalizado al término de 2005 afecto
a 62 barrios, con una poblacidn estimada en 63.000 familias, y un gasto total calculado en 1.000
millones de dirhams, de los cuales 550 millones de dirhams fueron la contribucién del Estado.

Programa de vivienda social en las provincias meridionales

A fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion de las provincias meridionales y
contribuir a absorber el déficit de vivienda, el Ministerio pudo terminar las tareas en relacion con
los programas "Retorno" y "Unidad", que comprendian 20.000 unidades de vivienda, financiados
mediante una cobertura financiera por valor de 1.200 millones de dirhams.

También se establecid un nuevo programa que se propone construir 40.000 unidades de
vivienda (1.000 viviendas, 15.000 parcelas con entrega de materiales de construccion, y 24.000
unidades para su rehabilitacion) con una cobertura financiera de 1.400 millones de dirhams, un
programa realizado en el contexto de la cooperacion entre el Ministerio y la Agencia de para la
Promocion y el Desarrollo de las Provincias del Sur de Marruecos.

La primera parte de este programa se puso en marcha durante el afio 2005 y consiste en la
construccion de 5.837 parcelas y 500 viviendas, ademas de la reestructuracion de los barrios
carentes de equipamientos, que beneficiaran a 21.800 familias, con un costo total por valor
de 495 millones de dirhams.

Programa "Ciudades sin barrios de tugurios’

El programa nacional "Ciudades sin barrios de tugurios", puesto en marcha por
Su Majestad el Rey en julio de 2004, gira en torno a varios ejes de referencia, los principales de
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los cuales son: las supremas instrucciones reales contenidas en el discurso de Su Majestad el
Rey, la Declaracion gubernamental de noviembre de 2002 y la Declaracion del Milenio, que
aspira a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. La iniciativa nacional de desarrollo
humano vino a reafirmar la importancia de este programa, que contribuye a luchar contra la
pobreza y la exclusion urbanas.

El periodo temporal para la ejecucion de este programa se extiende de 2004 a 2010 y afecta
a una poblacion estimada en 250.000 familias, que habitan alrededor de 1.000 barrios de
chabolas. Para hacer realidad este programa se movilizara inversion total por valor de 19.000
millones de dirhams, de los que el Fondo de Solidaridad para la Vivienda contribuiré con
alrededor de 6.000 millones de dirhams.

El enfoque adoptado para la elaboracion de este programa ambicioso, que se realizé en el
marco de conversaciones con los gobernadores provinciales, los gobernadores de las wilayas™ y
las provincias, los responsables de los distritos y los presidentes de los grupos concernidos, se
basa en:

* La ciudad como unidad de programacion;

* Un marco contractual basado en la distribucion de responsabilidades entre las

autoridades, los grupos locales, la poblacion afectada y el Ministerio delegado

encargado de la Vivienda;

* Un acuerdo al que se comprometen las partes concernidas mediante un calendario
unificado con el calendario de los programas;

* El compromiso de trabajar para limitar la propagacion de este tipo de vivienda;
* Elincremento en la produccion de unidades destinadas a vivienda preventiva.

Las entidades concernidas acompafaron este programa de un conjunto de medidas e
iniciativas, las mas importantes de las cuales fueron:

* El Pacto "Ciudades sin barrios de tugurios";

* Los acuerdos de financiacion y ejecucion;

* El seguimiento y la evaluacion;

* Las medidas de acompanamiento social para las familias;

* El apoyo al marco de participacion nacional e internacional.

10 La wilaya es una de las divisiones territoriales administrativas de Marruecos. (N. del T.)
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Articulo 12 - Derecho ala salud fisicay mental

21. Sirvansefacilitar informacién sobre el régimen de asistencia médica para las

per sonas econdmicamente vulner ables a que se hace referencia en el parrafo 275 del
informe. Facilitese también informacién estadistica desglosada sobre los beneficiarios de
eserégimen y sobrelostipos de problemas de salud que motivan la prestacion de
asistencia.

Marruecos, consecuente con su determinacion de conseguir que la promocion de los
derechos sociales sea una de las grandes apuestas de la nacion, y tratando de propagar una
cultura de ciudadania y de progreso social, adopto a este respecto la iniciativa relativa a la
Cobertura Sanitaria Basica (la Ley N° 65/00). Esta ley se considera una de las principales
resoluciones e iniciativas con las que se intenta dar respuesta a las necesidades de la sociedad.
La preparacion del Codigo de Cobertura Sanitaria se considera una garantia del derecho a la
atencion médica y a recibir atencidn basica en las instalaciones publicas de forma que se proteja
el derecho a recibir tratamiento médico y se dé respuesta a los imperativos que imponga la
realidad. Si el seguro sanitario obligatorio (AMO) se basa en el principio de la participacion y
colaboracion en la asuncion de riesgos, la asistencia médica se fundamenta en el principio de la
complementariedad nacional en beneficio de los sectores desfavorecidos, y la cobertura sanitaria
de la que se beneficiaran las personas que pertenecen a este colectivo se prestara unicamente
dentro de las instituciones e instalaciones pertenecientes al Estado, algo acorde con la razén de
ser del régimen de asistencia médica (RAMED), que se financiara basicamente del presupuesto
de Estado y de los presupuestos de las agrupaciones locales. La financiacion prevista en relacion
con este sistema de asistencia correra a cargo de la Agencia Nacional de Seguro Social (ANAM),
ya que en dicho sistema se especificara el sector de la poblacion al que va dirigida la asistencia.
Supervisaran dicho sistema seis comisiones, creadas con este fin desde el 12 de julio de 2005,
que se ocuparan de las cuestiones técnicas y financieras relativas al sistema de asistencia
sanitaria integrado en las orientaciones generales del Gobierno. Dichas comisiones seran las
siguientes:

a) Comisidon de medidasy procedimientos administrativos
Coordinador: €l Ministerio del Interior
Tareas:
* Aprobar un modelo de formulario de solicitud de asistencia;
* Senalar a los intervinientes, asi como las tareas asignadas a cada uno de ellos;

* Fijar la composicion de la Comision Permanente Provincial que se ocupa de la
aprobacion de expedientes de asistencia y de delimitar su esfera de competencia y
mecanismos de trabajo;

» Establecer los procedimientos de recurso y los plazos al respecto.
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b) Comision de modalidades de gestion
Coordinadora: la Agencia Nacional de Seguros de Enfermedad
Tareas:

» Establecer el sistema de inscripcion de los beneficiarios y emitir las cartillas
correspondientes;

* Entregar a los beneficiarios carnés de asistencia sanitaria;
* Adquirir y consolidar un sistema informatico con el que gestionar este régimen,;
» Establecer medidas de gestion financiera.

c) Comision detributacion y cobertura

Coordinador: el Ministerio de Sanidad

Tareas:

* Proponer los servicios sanitarios, de conformidad con los servicios sanitarios
disponibles y que no incluyen las medidas de correccion de la vista;

* Evaluar el volumen de servicios sanitarios propuestos que fueron utilizados durante el
ano 2004;

* Proponer precios de referencia para los servicios que cubre el plan, y mecanismos para
el pago de indemnizaciones;

» Establecer los mecanismos de acompafamiento relativos a la regulacion de las
entidades asociadas en la prestacion de tratamiento.

d) Comision definanciacion
Coordinador: € Ministro de Finanzasy Privatizacion
Tareas:

» Establecer estimaciones sobre la magnitud del segmento de poblacion al que se quiere
llegar;

» Establecer criterios para fijar el nivel de ingresos;

» Ratificar los criterios que dan derecho a la percepcion, y verificar hasta qué punto son
satisfactorios en la practica;

* Evaluar el gasto de la cobertura relativo al régimen de asistencia sanitaria, sobre la base
de los servicios sanitarios propuestos;
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» Establecer mecanismos para financiar el sistema.
e) Comision de medicamentosy equipamientos médicos
Coordinador: e Ministro de Salud
Tareas:

» Establecer listas de medicamentos y equipamientos médicos que deben proporcionarse
en los hospitales para aplicar la asistencia sanitaria.

f)  Comision juridica
Coordinadora: la Secretaria General del Gobierno
Tareas:

» FElaborar los decretos reguladores de la Ley N° 65/00 relativa al sistema de cobertura
sanitaria (RAMED) segun las conclusiones a que llegd el Grupo de Trabajo Técnico.

El Cédigo de Cobertura Sanitaria se considera un salto cualitativo hacia la consagracion
del derecho a la salud mediante la mejora de los servicios médicos, y el disfrute de los mismos
por parte de todos los segmentos de la ciudadania sobre la base de los principios de solidaridad,
complementariedad e igualdad. A fin de realizar este objetivo el Codigo establecio dos sistemas,
relativo el primero de ellos al seguro obligatorio de enfermedad en beneficio de las personas que
realizan actividades lucrativas, las personas beneficiarias de pensiones de jubilacion y los
estudiantes, y referente el segundo a la asistencia médica a personas de renta limitada.

En el marco del didlogo y la coordinacion entre el Primer Ministro y los agentes
econdmicos y sociales, se firmé el documento de acuerdo en presencia de Su Majestad el Rey
Mohamed VI, el dia 4 de enero de 2005. Este acuerdo introduce procedimientos de aplicacion
de la Ley de cobertura sanitaria basica y especialmente el seguro obligatorio de salud en relacion
con los sectores publico y privado.

Aplicacién dela cobertura sanitaria basica en el sector publico

El plan de financiacion adoptado en relacion con el seguro obligatorio de salud en este
sector afecta a 216.000 nuevos asegurados, de los cuales 78.000 eran jubilados, de forma que el
total general asciende a 3,2 millones de beneficiarios, entre ellos 700.000 nuevos.

El plan de financiacion del proyecto se basa en:

« El aumento en la participacion total del 4 al ..."* %, distribuido equitativamente entre el
empleador y el asalariado;

* El aumento de la cuota minima mensual de los asegurados de 50 a 70 dirhams;

' Falta en el original. (N. del T.)
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* El incremento del tope de cotizacion mensual de los asegurados de 200 a 400 dirhams.
Por lo que respecta a la gama de terapias incluidas, son las siguientes:

* El 100% de las terapias en relacion con enfermedades cronicas y de largo plazo, que
tienen un elevado gasto;

* EI190% de los gastos de hospitalizacion en clinicas privadas;

* El 80% de los gastos de tratamiento ambulatorio con la mejora de las tarifas en vigor
por responsabilidad;

* El70% de los gastos de medicamentos tomando como base el precio de venta al publico
aplicado en Marruecos.

Aplicacion dela Cobertura Sanitaria Basica en el sector privado
Teniendo en cuenta las peculiaridades del trabajo del sector privado, se resolvio aplicar el
seguro obligatorio de salud mediante una modalidad progresiva a fin de ampliar el espectro de
terapias y de beneficiarios.
Al principio, el régimen de asistencia médica, incluiré:
* A las personas beneficiarias del seguro social y sus beneficiarios;
* A los retirados cuyas percepciones equivalgan al 70% del salario minimo, a saber:
— 1.300.000 asegurados;
— 2.900.000 personas cuyas percepciones igualen o superen el 70% del salario minimo;

— 108.000 retirados y 240.000 familiares beneficiarios.

De esta forma, el conjunto total ascenderé a 4,6 millones de beneficiarios en el sector
privado.

Los retirados que no reunan las condiciones mencionadas podran beneficiarse del régimen
de asistencia médica.

El plan de financiacion adoptado incluye:
* Una cuota total del 4%, repartida equitativamente entre el asalariado y el empleador;

* Una cuota complementaria del 1%, que abonaran el conjunto de empresas que
participan en el Fondo Nacional de Solidaridad Social.

En lo relativo al conjunto de terapias incluidas, son: la hospitalizacion, el tratamiento de
enfermedades cronicas o discapacitantes, el seguimiento de la situacion sanitaria de los nifios
hasta los 12 afios y los servicios relativos al embarazo y el parto.
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Se determiné que el reembolso de los gastos de tratamiento fuese segin una ratio unificada
del 90% del costo de la hospitalizacion en instituciones publicas.

Por otra parte, las tendencias estratégicas y los fines de la politica relativa a la salud y
especialmente a través del plan de trabajo 2005-2007 se proponen seguir una politica efectiva en
materia de medicamentos, para proporcionar materiales de calidad y asequibles a precios
razonables.

Se ha decidido apoyar la politica de medicamentos genéricos para garantizar precios
adecuados y facilitar la existencia de variedades multiples de medicamentos basicos en todos los
niveles de la red de centros de salud en las regiones rurales y urbanas necesitadas, y también para
mejorar las vias de suministro de los medicamentos.

En relacion con el apoyo a la red hospitalaria, existe un programa de urgencia para
habilitar hospitales ptiblicos y mejorar la recepcion y la atencion a los sectores vulnerables.
El programa se propone en particular:

* Mejorar la recepcion y la prestacion de servicios a los sectores vulnerables que acuden a
hospitales publicos (compra de medicamentos y equipos necesarios para el parto);

* Ampliar el &mbito de la reforma hospitalaria a nueve hospitales;
» Dar respuesta a las necesidades basicas en la esfera de los equipamientos basicos.

22. Sirvanse proporcionar informacion complementaria sobre la prevalencia

del VIH/SIDA en € Estado Parte, asi como infor macién sobr e las medidas adoptadas para
evitar la propagacion delainfeccion por VIH y parabrindar apoyoy asistencia a las
personas que viven con € VIH/SIDA.

El Programa de apoyo para la lucha contra el SIDA y las enfermedades de transmision
sexual se inicid en Marruecos en el afio 1986. La gestion del programa nacional de lucha contra
estas enfermedades se realiza a nivel central en las direcciones provinciales de epidemiologia y
lucha contra las enfermedades, dependientes del Ministerio de Salud, y a nivel provincial en las
dependencias provinciales de lucha contra las enfermedades de transmision sexual.

1.  Situacién epidemioldgica

El nimero acumulativo de casos de SIDA hasta el 31 de julio de 2005 era de 1.878. El
grupo de edad de mayor incidencia es el de adultos jévenes de menos de 40 afios: representa una
tasa del 24% de los afectados, cuyas edades fluctiian entre los 15 y 29 afios. Las personas de
entre 30 y 39 afios constituyen el 43% de ese grupo.

El sistema de control y vigilancia del VIH, que se establecio a partir del afio 1993, puso de
manifiesto que el porcentaje de incidencia en la poblacién marroqui de dicho virus es limitado,
ya que, segun los ultimos resultados, est4 afectado el 0,89% de los presos y el 2,27% de las
profesionales del sexo.

Haciendo uso de los métodos de computo adoptados internacionalmente por la
Organizaciéon Mundial de la Salud y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
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el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Ministerio de Salud marroqui estima que el numero de portadores
del virus de la inmunodeficiencia humana oscila entre las 16.000 y las 20.000 personas.

2. Estrategia nacional delucha contra las enfermedades de transmision sexual y €l SIDA

Gracias a la experiencia nacional que se desarrollo y se generd paralelamente a la
problemadtica de esta enfermedad, los diferentes planes estratégicos han podido conseguir logros
importantes a nivel epidemiologico, médico y socioldgico. El Plan Estratégico Nacional de
Lucha contra el SIDA 2002-2004 se considera fruto de una buena planificacion estratégica, con
la participacion de elementos nacionales y regionales especializados en la cuestion del SIDA y
pertenecientes al &mbito gubernamental y a organizaciones no gubernamentales (ONG) de
orientacion social. Este Plan incluia una fase de analisis de la situacion y otra de analisis de la
respuesta, a las que seguia una tercera fase de formulacion de estrategias y de preparacion y
ratificacion de un documento de planificacion. Dicho Plan se centrd en las personas mas
expuestas al contagio y a los focos de mayor incidencia a nivel nacional. Al mismo tiempo, se
ha apoyado la coordinacion entre los diferentes sectores a los niveles central y regional con el fin
de dar cobertura al conjunto del territorio nacional mediante actividades de proteccion, de
informacion y de atencion. Igualmente, este Plan ha identificado un conjunto de actividades
basicas en la esfera de la prevencion y también de atencion a las personas que conviven con el
virus del SIDA, siendo de sefialar que el Plan Estratégico ha sido prorrogado hasta finales del
afio 2005.

3. Supervision epidemioldgicay atencion alos enfermosde SIDA y alos portadores del
virus:

En el contexto de la supervision epidemiolodgica, se amplid la red de vigilancia a 24
emplazamientos del Reino y se incorpor6 el control de la segunda generacion del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH), creandose un sistema de control de las infecciones de
transmision sexual. Se han preparado también estudios epidemioldgicos que han permitido hacer
un seguimiento de la gravedad de la propagacion de las enfermedades de transmision sexual y
vigilar la aparicion de casos de resistencia a los antibioticos.

El afio 2004 fue testigo de un importante logro en esta esfera, materializado en la
generalizacion del triple tratamiento gratuito a todos los enfermos del SIDA; a finales del mes de
julio de 2005 habia 1.120 enfermos bajo tratamiento. Este logro pasé por las siguientes etapas
basicas, a saber:

* Fortalecimiento de los servicios y movilizacion de recursos financieros en el Ministerio
de Sanidad;

* Descenso de los precios de los medicamentos debido a:

— Exenciones concedidas a los antivirales en relacion con un conjunto de aranceles
aduaneros;

— La integracion de Marruecos en la iniciativa del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) dirigida a obtener rebajas en los
medicamentos;
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— El hecho de que Marruecos haya recibido apoyo del Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo;

— La creacion de cinco centros clinicos regionales para ofrecer atencion a los enfermos
del SIDA, ademas de los dos centros clinicos universitarios en Rabat y Casablanca.

4. Mediosdeinformacién y educacion y comunicacion

La Campafia Nacional de Comunicacion Social, en su condicion de mecanismo de lucha
contra el SIDA, se celebré como respuesta a la estrategia nacional, ya que se prepard con apoyo
de expertos en comunicacion. Esta campafia ha pasado por cuatro etapas: ha abordado
sucesivamente la sensibilizacion sobre la existencia de la enfermedad y la gravedad de la
infeccion por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), la identificacion de métodos y
medios de proteccion, y la mejora de los servicios de proteccion y de diagndstico, para lo cual
se utilizaron la television, la radio y los periddicos, asi como los carteles fijos y méviles.

Paralelamente a la Campana Nacional de Comunicacion Social se adoptod un enfoque de la
educacion y la capacitacion en colaboracion con los sectores gubernamentales especificos del
Ministerio de Educacion Nacional y la Secretaria de Estado de la Juventud, y también con
algunas ONG de caracter social.

5. Horizontes de futuro

El Programa de apoyo para la lucha contra el SIDA, en la actualidad, realiza una
evaluacién y revision del Plan Nacional 2002-2004, cuyo objetivo es el siguiente:

* Sedalar los logros conseguidos;
* Vigilar los obstaculos que impiden tener éxito en algunas actividades;

* Analizar la situacion en lo relativo a la receptividad de los drogodependientes al virus
de inmunodeficiencia humana (VIH);

* Analizar la situacion en lo relativo a la receptividad de los emigrantes subsaharianos
al VIH.

Las consecuencias de esta evaluacion permitiran fraguar el proximo plan estratégico
nacional para los afios 2006-2010.

Articulos 13y 14 - Derecho ala educacion

23. Sirvansefacilitar informacién actualizada sobr e los avances logrados en la g ecucion
dela Carta Nacional de Educacion y Formacion, que establece la politica educativa para el
decenio de 2000-2009.

La Carta Nacional de Educacion y Formacion, la politica educativa nacional para el
decenio 2000-2009, en su calidad de gran proyecto de reforma de la educacion y la formacion, se
enmarca en un horizonte estratégico que se propone, basicamente, establecer un vinculo entre la
formacion y los conocimientos, afianzar los valores de la auténtica ciudadania y tratar de
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integrar a las generaciones emergentes en el sistema de desarrollo econdmico y social y cultural.
La Carta reafirm¢ la importancia de la escuela como canal basico de difusion, intercambio y
generalizacion de valores de derechos humanos y de ciudadania en sus dimensiones nacionales y
con sus implicaciones mundiales, asi como su apertura a la herencia mundial comun y a sus
nobles principios y valores.

El primer periodo del decenio fue testigo de la adopcion de un conjunto de medidas que
afectan a la reforma institucional, juridica, normativa y educativa, a nivel de las diferentes etapas
y sectores de la educacion, y en la esfera de la formacion de cuadros y la investigacion cientifica.

Estas reformas tenian por objeto basicamente: la obligatoriedad de la educacion, la
regulacion de la educacion basica, la aprobacion del régimen basico que regula la educacion
escolar privada, la creacion de academias regionales de educacion y formacion; la
reestructuracion de los érganos de la administracion central para adecuarlos a las nuevas
regulaciones; la promulgacion de los textos relativos a la gestion del régimen educativo y de
formacion a nivel central, regional, provincial y local; la creacion y puesta en funcionamiento de
la Fundacion Mohamed VI de Obras Sociales para maestros; y la promulgacion de la Ley bésica
de los funcionarios de ensefianza nacional. También se hizo una revision de los libros escolares
desde la perspectiva de la cultura de los derechos humanos mediante un enfoque renovado para
la creacion de nuevos textos, y se aprobd la reforma de los programas y planes, considerados uno
de los principales puntos de partida de cualquier reforma del sistema educativo dirigida a elevar
la calidad de la educacién. También se ha ampliado el uso de las nuevas tecnologias de la
educacién y las comunicaciones, y se ha buscado llegar al alumno a fin de mejorar su capacidad
y calificacion, y también al maestro, mediante ciclos de capacitacion y de formacidon permanente.
Ademas, se ha vuelto a examinar la cuestion de los examenes y se ha adoptado un nuevo sistema.

El afio 2004, al haberse rebasado la mitad del decenio, constituyé un momento propicio
para hacer un alto y reflexionar, a fin de evaluar, recapitular y reexaminar la cuestion a la luz de
lo afirmado por Su Majestad el Rey Mohamed VI el dia 10 de octubre de 2003: "Si bien ya
hemos recorrido aproximadamente la mitad del camino en la aplicacion del Decenio Nacional de
la Educacion y la Formacion y hemos conseguido logros importantes, obteniendo un progreso
nada despreciable en esta dificil esfera, debemos consagrar los cinco proximos afios que quedan
[del decenio] a procurar no sufrir ningun tropiezo en esta reforma vital, movilizando todos los
esfuerzos para ultimar la reforma cualitativa -y no solo cuantitativa- de nuestro sistema
educativo, a fin de poner a la escuela en el puesto que le corresponde en la sociedad".

Marruecos emprendio la iniciativa de celebrar clubes de reforma en aras de la calidad, y se
esforzé por elevar las modalidades de formacion y por difundir la informéatica. El Gobierno
adopto un programa que, a lo largo de tres afos, prestara servicios a 8.600 instituciones y
a 5,5 millones de alumnos mediante esta intervencion valorada en 1.000 millones de dirhams,
que se destinardn a la compra de 100.000 ordenadores. Igualmente, 223.000 maestros recibiran
formacion especial con este fin. Asimismo, se han adoptado nuevos ejes rectores mediante la
aprobacion efectiva de un modelo de descentralizacion y desconcentracion. También se ha
empezado a ensefiar la lengua amazigh en algunas instituciones de educacion primaria. En estos
ultimos afios, se han concentrado los esfuerzos en elevar la tasa de escolarizacion para que el
numero de alumnos escolarizados supere los 6 millones, dedicando un esfuerzo especial a la
educacion en el medio rural, especialmente entre las nifias rurales (actualmente el 82,2% estan
escolarizadas, frente a menos del 25% a mediados del decenio de 1970); en trabajar para
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combatir el fendmeno del absentismo escolar; en educar a quienes han superado la edad legal

(6 afos) en el contexto de una educacion no institucional; en poner en marcha la campafa
Marcha de la Luz, de erradicacion del analfabetismo; en incrementar el nimero de escuelas; y en
dar solucion a la situacion administrativa y material de los cuadros educativos y administrativos.

Las iniciativas de aplicacion de la Carta se suceden y se multiplican rapidamente a medida
que se acerca el final del decenio, considerando que el sector de la educacion y la formacion es
uno de los grandes motores de los proyectos de desarrollo y de habilitacion de la economia
nacional.

En cuanto a la educacion superior, durante los cinco primeros afios de la reforma continué
el incremento iniciado en el decenio pasado en lo relativo al nimero de alumnos, a la capacidad
de absorcion o al volumen de la institucion educativa. En el afio 2003 se empezo a aplicar una
ingenieria pedagogica derivada del sistema de licenciatura, master y doctorado, y se adopt6 un
sistema pedagdgico basado en créditos y especialidades. También se trabajé para reforzar la
investigacion cientifica y la formacion de cuadros y para crear ocho facultades de diferentes
especialidades en las ciudades y las provincias que carecian de instituciones universitarias.
Ademas, se ha puesto especial empefio en mejorar la situacion material de quienes trabajan en el
ambito universitario, centrando la atencion, en lo relativo a la formacién de los cuadros, en la
reestructuracion de sus entidades y la unificacion de los modelos de gestion de sus instituciones,
conforme a su caracter de instituciones universitarias y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
ordenacion de la educacion superior.

Con ello, la atencion otorgada a la puesta en marcha del régimen educativo y de ensefianza
supone hacer realidad la segunda prioridad marroqui con el consenso de todos los elementos que
integran la sociedad marroqui.

Cifrasy estadisticas sobreloslogros obtenidos en la préctica en relacion con la educacion y
la ensefianza

Tasa de escolarizacion general

La mayoria de los indicadores sobre la generalizacion de la escolarizacion en el Gltimo
periodo han experimentado un salto importante a consecuencia de los esfuerzos derrochados, en
el marco de una movilizacion social entusiasta, entre el ministerio y los sectores
gubernamentales por un lado y las asociaciones locales, los electores y la sociedad civil por otro,
lo que ha hecho que la tasa de escolarizacion de nifios en los diferentes grupos de edad haya
experimentado un incremento notable, que queda de manifiesto a continuacion mediante el
cotejo de la evolucion de los indicadores del afio escolar:

* Aumento de la tasa de escolarizacion de nifios incluidos en el grupo de edad entre 4 y 5
afios del 51,3 al 55%;

* Aumento de la tasa de escolarizacion de nifios de 6 afios hasta el 91%, tras haber sido
del 90%;

* Aumento de la tasa de escolarizacion de nifios en el grupo de edad entre 6 y 11 afios
del 93 al 94%;
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* Aumento de la tasa de escolarizacion de nifios incluidos en el grupo de edad
entre 12 y 14 afos hasta el 73%, frente al 70,6% del afio anterior;

* Aumento de la tasa de escolarizacion del grupo de edad ente 15 y 17 afios hasta el 46%,
frente al 44,3% del afo anterior.

Tasa de escolarizacion en el medio rural

A nivel rural, los diferentes indicadores de escolarizacion experimentaron un incremento
importante, que queda de manifiesto en la mejora que experimentaron las tasas de escolarizacion
de los grupos siguientes durante el periodo comprendido entre 1999 y 2005:

* Grupo de edad de 6 afos: aumento de la tasa del 46,5 al 86,9%;

* Grupo de edad de 6 a 11 afios: aumento de la tasa del 62,5 al 89%;

* Grupo de edad de entre 12 y 14 afios: aumento de la tasa del 31,5 al 51,6%.
Cifrastotales

Las cifras totales de alumnos durante el afio escolar 2005-2006 conocieron una mejora
importante:

* Se registraron 645.700 alumnos nuevos en el primer afio de educacion primaria;

* Se aceptaron 435.500 alumnos nuevos en el primer afio de educacién secundaria
preparatoria general, lo que supone un aumento del 21% frente al afio escolar anterior;

* Se registraron 186.600 alumnos inscritos en las ramas comunes de educacion secundaria
preparatoria general, de los que el 53,5% se inscribieron en las ramas comunes de
ciencias y tecnologia.

Igualmente, el nimero total de alumnos en educacion primaria y secundaria se acerco a
los 6,3 millones, distribuidos de la siguiente forma:

* Educacion primaria: 4.162.400 alumnos, con un aumento del 3,4% frente al afio escolar
anterior;

* Educacion secundaria preparatoria: 1.383.600 alumnos, con un aumento del 12,3%;
* Educacion secundaria superior: 673.300 alumnos, con un aumento del 6,3%;
Por lo que respeta al medio rural, en nimero de alumnos escolarizados fue el siguiente:

e 2.054.600 alumnos en educacion primaria, con un incremento del 5,2%, de los que las
nifias suponen el 46%;

* 296.100 alumnos en la educacion secundaria preparatoria, con un aumento del 16,3%;
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* 49.300 alumnos en educacion secundaria superior; con un aumento del 4,5%.
Capacidad total de absorcion

La capacidad de absorcion de las tres etapas escolares ascendid a alrededor de 137.045
aulas escolares, lo que supone un aumento no inferior a 5.380 aulas escolares en relacion con el
afio escolar anterior.

Las aulas empleadas se distribuyen de la siguiente forma:

* 93.875 aulas de educacion primaria, con un aumento porcentual de 4,2%;

e 27.400 aulas de educacion secundaria preparatoria, con un aumento porcentual de 2,5%;

e 15.770 aulas en educacion secundaria superior, con un aumento porcentual del 5,8%.
Distribucion de lainfraestructura y los mecanismos de salud escolar y servicios que presta

En esta esfera, y a partir del curso escolar 2005-2006, se trabajara para:

* Continuar las tareas en relacion con el memorando especial relativo a los exdmenes
médicos, a fin de examinar a todos los alumnos nuevos en el primer afio de educacion
primaria y rellenar los expedientes sanitarios en relacién con estos alumnos tras su
inscripcion y antes de permitirles que se incorporen a clases.

* Aplicar el acuerdo de cooperacion con los Ministerios de Salud y del Interior y realizar
vistas periddicas conjuntas con el Ministerio de Salud.

* Proseguir con la organizacion de actividades relativas a la educacion sanitaria y a la
educacion sobre salud reproductiva, en cooperacion con los asociados;

* Se han continuado creando clubes sanitarios en el marco del programa de cooperacion
con los coparticipes y se han introducido dos enfoques sobre formacion de homologos y
conocimientos para la vida diaria en sus actividades;

* Se han creado centros de apoyo psicologico y social en los centros secundarios
superiores y preparatorios en el marco de la colaboracion con el sector sanitario y de la
juventud y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP);

* Se ha regulado el trabajo en la esfera de la salud escolar a nivel regional, recurriendo a
un médico (médica) de salud escolar nombrado(a) por la Academia de Formacion
(Escuela Normal);

* Se han continuado creando y equipando nuevas enfermerias escolares y proporcionando
a las escuelas centrales los suministros farmacéuticos permitidos, y existen profesores
que se encargan de mantener los botiquines médicos, que se subvencionan en el marco
de los presupuestos actuales de la Academia. También existe un programa para ampliar
estos servicios en el presupuesto de 2006.
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* Se ha llevado a cabo el programa de trabajo anual en el marco del acuerdo de
cooperacion con el Alto Comisariado para las aguas, los bosques y la lucha contra la
desertificacion.

* Se han empezado a aplicar las recomendaciones emitidas en el tercer encuentro en favor
de los alumnos miembros de los consejos de gestion en secundaria superior, organizado

por el Ministerio los dias 20 a 22 de julio de 2005 en el Centro Internacional Muley
Rashid para la Juventud de Buzniqa;

Sector dela educacién superior
a) Infraestructura deabsorcion dealumnos
La infraestructura comprende:

* 83 instituciones pertenecientes a 14 universidades distribuidas en todo el territorio
nacional;

* 20 instituciones de ciencias humanas, literatura y arte;

* 18 instituciones de ciencias juridicas, economia y gestion;

* 40 instituciones de ciencia y tecnologias;

* 5 facultades de diferentes especialidades;

* 61 instituciones no universitarias (formacion de cuadros);

* 24 instituciones de educacion cientifica y técnica;

* 14 instituciones de formacion econdémica, juridica, administrativa y social;
* 23 instituciones de formacion pedagogica;

e 35 centros de formacion de maestros;

* 73 instituciones pertenecientes a la formacion laboral a las que se ingresa con
bachillerato;

* 129 instituciones de educacion superior privada, actualmente en funcionamiento.

La difusion de la educacion superior y su vinculacion al entorno econdémico, con lo que
ello exige de mejora de la calidad, obligara a realizar importantes inversiones en las estructuras
basicas adicionales adecuadas a las condiciones y a la reforma, y a rehabilitar instituciones
universitarias antiguas para que respondan a las necesidades de la reforma.

Tras fortalecer la capacidad de absorcion durante 2004-2005, mediante la apertura de
cuatro instituciones nuevas de educacion superior universitaria (la Facultad Politécnica de
Tetuan, la Facultad Politécnica de Alyedidah, la Escuela Nacional de Comercio y de Gestion de
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Oudja y la Escuela Nacional de Comercio y Gestion de Marrakech), el programa de trabajo para
el afio 2005-2006 compete a 12 instituciones nuevas, distribuidas de las siguientes forma:

* Inauguracion de cinco nuevas instituciones;

* Puesta en marcha de trabajos de construccion y mantenimiento en relacion con las
nuevas instituciones universitarias;

¢ Inicio de las tareas de estudio en relacion con tres nuevas universidades;

* Mejora de las condiciones de formacion e investigacion en las instituciones antiguas, y
ello mediante:

— La difusion y la preparacion;
— Larenovacion de los equipamientos cientificos;
— El apoyo a los activos documentales de las universidades.
* Seguimiento de las operaciones de mantenimiento con siete universidades.

Las tareas en relacion con el sistema de mantenimiento comenzaron en 2003, y se
proponen establecer un nuevo régimen para gestionar el mantenimiento de los edificios
universitarios y ejecutar el programa multianual de rehabilitacion, que afectard durante el
periodo 2005-2006 a tres universidades.

b)  Numero total de alumnos de educacién superior

El nimero de bachilleres superiores aument6 en 8,4%, pasando de 91.079 en el afio 2004
a 98.720 en 2005. También aument6 el nimero total de alumnos de educacion superior,
situdndose en 364.000 alumnos durante el afio 2004-2005, con lo que se registrd un aumento de
alrededor del 5% en relacion con el afo escolar 2003-2004.

Estudiaban en centros no dependientes de universidades (de formacion de cuadros) 15.265
alumnos; en instituciones de educacion superior especial habia estudiando 19.215 alumnos; en
centros de formacion de maestros y capacitacion de técnicos especializados y escuelas
preparatorias, 5.000 alumnos, y cursaban estudios en instituciones de formacion profesional, a
las que se accede con bachillerato, 31.663 alumnos.

24. Sirvanseindicar si, como se establece en la Ley N° 04-00, un nifio que no esté
matriculado en la escuela mas cer cana de su domicilio pierde e beneficio dela gratuidad
de la enseflanza.

La Ley sobre obligatoriedad y gratuidad de la educacion no hace distingos entre los
estudiantes por ninguna razén cuando alcanzan la edad de escolarizacion legal, fijada en
los 6 afios de edad, y al cambiar de escuela por cualquier razon o trasladar al alumno de la
escuela mas proxima a otra mas lejana, no perdiéndose nunca el principio de la gratuidad de la
educacion, independientemente de la ciudad en que se encuentre el alumno. El Ministerio
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competente adopto una serie de medidas que contribuyen a fomentar la escolarizacion de nifios
con necesidades especiales y de nifios nomadas y que habitan regiones montafiosas o apartadas.
Estas son las cifras de las tasas de escolarizacion en educacion primaria y educacion basica:

Educacién primaria

En relacion con la educacion basica, el nimero de educandos fue de 750.000 nifios durante
el afio escolar 2005-2006, con lo que el indice de escolarizacion de nifos pertenecientes a los
grupos de edad de 4 a 5 afios es del 55%, frente al 51,3% del afio anterior. Al mismo tiempo, se
matricularon 275.000 nifios en el medio rural, lo que supone un aumento del 14% en relacion
con el afio anterior.

Educacion primaria basica

Los nuevos alumnos matriculados de 6 afios de edad en educacion elemental general y
especial experimentaron un incremento notable, ya que pasaron de 454.415 en el afio 2001
a 515.356 en el afio 2005, con una matricula de 530.000 alumnos en el afio 2006.

Independientemente de la edad en el momento de la matriculacion en relacion con el
primer afio de educacion basica general y especial, la cifra de matriculados se situ6 en torno a
los 645.000 alumnos durante este afio escolar, frente a los 627.500 del curso escolar 2004-2005.

M edidas paraimpedir e abandono escolar

Entre las medidas que es preciso adoptar a nivel del ministerio competente a fin de luchar
contra el abandono escolar en las etapas primarias y preparatoria y para reducir el fenémeno del
derroche escolar estan:

* La creacion de comisiones a nivel local compuestas por los directores de las
instituciones educativas y las asociaciones de padres y tutores de alumnos, asi como por
representantes de las autoridades y los grupos locales, que hagan un control de los casos
de abandono escolar y sus razones, y luego los aborden a nivel local y provincial;

* La organizacion de campanas de concienciacion dirigidas a los padres y los alumnos,
para hacer que se conciencien sobre la importancia de la educacion;

* El suministro a los alumnos vulnerables de los libros y material escolar especialmente
en el mundo rural;

* La provision de raciones escolares a los alumnos que llegan de instituciones rurales y de
distritos escolares lejanos;

* La ampliacion de las redes internas de educacion secundaria, preparatoria y superior,
aumentando el numero de beneficiarios de las mismas;

* La creacion de casas del alumno y de la alumna en algunas de las agrupaciones rurales,
preparadas para recibir alumnos de educacion secundaria y preparatoria de forma que se
les evite ser ingresados en internados;
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» La creacion de clubes de educacion preparatoria en los grupos rurales, para acercar la
institucion preparatoria a los alumnos.

- Teniendo en cuenta que la educacion es obligatoria, fomentar la escolarizacion exige
basicamente dar precedencia a grupos numerosos de nifios en el marco del enfoque
de discriminacion positiva que adopta el Ministerio para lograr la igualdad de
oportunidades entres todos los nifios marroquies. Por ello, los diferentes
departamentos del Ministerio trabajan para adoptar las siguientes medidas:

En un esfuerzo por fomentar la escolarizacion y poner fin al fenomeno del abandono
escolar, especialmente en el medio rural, el Ministerio adopt6 durante el afio escolar 2004-2005
un conjunto de medidas de apoyo a nivel de la educacion general.

De esta forma, el Ministerio ha continuado sus esfuerzos en el &mbito de la ampliacion de
la red de comedores escolares e internados y la concesion de nuevas becas a los alumnos.
A consecuencia de ello, el nimero de alumnos beneficiarios de los comedores escolares en
educacion primaria durante el afio escolar 2005-2006 ascendi6 a casi 991.000 beneficiarios, de
los cuales 468.200 eran nifias, respecto de una cifra total de alumnos de 938.650, de los
cuales 443.450 eran muchachas matriculadas durante el anterior afio escolar. El nimero de
beneficiarios en el medio rural representa un porcentaje del 90% del grupo de beneficiarios.
El indice de cobertura mediante servicios de comedores escolares en el medio rural es del 46%
de los alumnos escolarizados en este medio, la mitad de los cuales son nifias.

También se beneficiaron de los servicios de comedores escolares en educacion secundaria
y preparatoria 29.300 alumnos, frente a los 20.915 durante al anterior afo escolar.

El nimero de alumnos beneficiarios de becas de estudio durante el afio escolar 2005-2006
ascendid a mas de 46.000 en educacion secundaria y preparatoria, frente a los 40.211
beneficiarios durante el anterior afio escolar. Por lo que respecta a la educacion secundaria
superior, el nimero de beneficiarios ascendi6 a 56.700, frente a los 45.500 de la anterior curso
escolar.

Se ha reforzado la red de internados con la apertura o reapertura de 13 internados en
educacion secundaria y preparatoria y 7 internados en educacion secundaria superior, de forma
que el nimero de internados en estas etapas escolares de la educacion se sittia en 198 y 211
respectivamente.

En el marco del apoyo a estas actividades, algunas asociaciones de las sociedad civil han
distribuido diversas becas y ofrecido refugio a estudiantes, especialmente a estudiantes rurales
escolarizadas fuera de sus localidades.

* Se han abierto nuevas secciones integradas de conformidad con las necesidades
expresadas, y con arreglo a las especificaciones técnicas reconocidas internacionalmente
(alrededor de 10 alumnos en cada seccidn integrada), y se le han ofrecido las
condiciones pedagbgicas y los equipos necesarios en coordinacidon con coparticipes del
Ministerio, adoptandose un sistema pedagogico de integracion escolar en relacion con
este grupo de alumnos.
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* Se ha continuado dando formacion a cuadros encargados de la integracion escolar,
incorporando segmentos especiales en la formacion basica para profesores de educacion
primaria, a la luz de la conclusiones del encuentro Al Atlas, organizado por el
Ministerio en la ciudad de Azilal y se ha aplicado el plan que se ratifico en dicho
encuentro.

* Se han encontrado nuevas soluciones para desarrollar la escolarizacion de nifios en
regiones montafiosas aisladas y de nifios ndmadas.

La experiencia ha puesto de manifiesto que la campafia de movilizacion social y servicios
de comedores escolares y de refugios y la campafia de solidaridad para la promocion de la
escolarizacion, que se materializo en la distribucion de carteras y de libros, han contribuido de
forma efectiva a recabar aceptacion para la escolarizacion y a mantener a los alumnos las
instituciones educativas, y a dar acceso a las etapas preparatorias superior, y por lo tanto a
disminuir el fenémeno de la sangria escolar, especialmente en los medios rurales y cuasiurbanos.

A este respecto, se pone especial celo en:

* Conseguir que la vida escolar de los internos goce de una atencion especial, y trabajar
para desarrollar férmulas con las que procesar y gestionar los asuntos de los internados
para mejorar su desempeflo y conseguir que sean sustitutos de las familia en cuanto a la
provision de las condiciones necesarias para la vida escolar, dando respuesta a los
requisitos de buen cumplimiento de las obligaciones escolares, tratando de disciplinar al
alumnado y de conseguir que aprovechen bien los espacios y el tiempo invertidos, y
ampliando los horizontes para la préctica de actividades culturales, artisticas y
deportivas;

* El cambio de una cultura de "vigilancia y castigo" a otra de "participacion,
responsabilidad y apertura" y el afianzamiento del espiritu de solidaridad y
colaboracion, prestando atencion continua a las instalaciones y los equipos, y
reforzando los principios basicos de atencion sanitaria y las normas relativas a la vida
comunitaria en todos los espacios comunes, como los restaurantes y los dormitorios;

* Dejar los comedores escolares y los internados abiertos desde el primer dia de clase
hasta el ultimo del afio escolar y el tltimo dia del ciclo de recuperacion de exdmenes
para el certificado de bachillerato, y mejorar la raciones alimenticias de forma que sean
equilibradas, considerando a los alumnos que se dirigen a las carreras técnicay a la
rama de ciencias matematicas becarios de forma automatica;

Ampliacion delos servicios detransporte escolar

En el ultimo afio escolar, algunas secciones del Ministerio realizaron experimentos
pioneros en el &mbito del transporte escolar en el medio rural, que permitieron fomentar la
escolarizacion de forma general, y la escolarizacion de nifias rurales de forma especial. Siendo
experiencias dignas de sefialarse a la atencion, el Ministerio invitd a todas las directoras y
directores de academias regionales de educacion y de formacion y a los delegados y delegadas
del Ministerio a que aplicasen las medidas necesarias para apoyar y fomentar los servicios de
transporte escolar en el medio rural, en coordinacidon con todos los coparticipes y especialmente
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con las asociaciones de padres y tutores de alumnos y las autoridades y grupos locales, asi como
los sectores productores y las ONG que se ocupan de la educacion en el medio rural.

Para que tenga éxito la experiencia de difusion del transporte escolar en el medio rural y
reforzar la flota en el marco de las actividades organizadas bajo el lema "el transporte escolar es
un buen pilar de la educacion", el Ministerio adquirié una segunda entrega de 20 autobuses, que
darén servicio a 10 distritos escolares mas.

25. Sirvanseindicar el porcentaje de escolares que acuden a centros privados, en todos
los niveles de ensefianza, y facilitar informacion sobrela calidad de la ensefianza de las
escuelas privadas en comparacion con la delas escuelas publicas.

Se espera de la educacion escolar privada que desempetie un papel efectivo al lado de la
educacion publica en el logro del objetivo de difundir la escolarizacion, y ello mediante una
cobertura del 20% de los alumnos escolarizados a finales de la década actual. Con este fin, el
Ministerio ha preparado un documento de perspectivas de futuro en relacioén con este sector
basandose en los requisitos de la Ley N° 06/00 y en el decreto de aplicacion de la misma, asi
como en las conclusiones de los diferentes estudios realizados y las recomendaciones emanadas
de las tareas de la Comision Nacional de Educacion Privada.

En lo relativo a las cifras de alumnos escolarizados en este sector, han experimentado un
avance palpable durante los tltimos afios, ya que pasaron de 280.148 alumnos en el curso escolar
2003/2004 a 332.139 alumnos en el curso 2004/2005, es decir experimentaron un incremento del
orden del 18,5%. Sin embargo, la cifra sigue estando lejos del objetivo deseado para finales de
esta década, ya que no representa sino el 5,6% del total de alumnos escolarizados en las tres
etapas educativas.

Durante el afio escolar 2005/2006, el nimero de alumnos de educacion escolar privada en
las diferentes etapas escolares ascendio a 367.500, es decir, experimentd un aumento del 10,7%
en relacion con el afio escolar 2004/2005, lo que supone el 5,9% del total de alumnos.

Los alumnos de educacion publica y privada siguen la misma formacion y se licencian en
los mismos institutos con los mismos diplomas, y todos gozan del mismo nivel profesional y
estan sometidos a la misma supervision educativa por parte de los inspectores de contenido
docente a nivel de todos los distritos del Ministerio de Educacién Nacional.
1.1. Numerodeinstituciones de educacion superior privada:

* Durante el afio académico 2003/2004 el numero de instituciones privadas fue de 117;

* Durante el afio académico 2004/2005, el niimero de instituciones privadas fue de 129;

e Se crearon 12 nuevas instituciones;

* El porcentaje de incremento fue del 10,25%
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2. Numero de alumnos matriculados en instituciones de educacion superior privada:

¢ Durante el afio académico 2003/2004 habia 17.558 alumnos matriculados en estas
instituciones;

e Durante el afio académico 2004/2005 el nimero de alumnos matriculados era de 19.215;
e Alumnos nuevos: 1.657;
* Porcentaje de incremento: 9,43%.

Articulo 15 - Derechos culturales

26. Sirvanseindicar s se han creado efectivamentelas estructuras para € desarrollo
linguistico y cultural dela poblacion amazigh previstas en la Carta Nacional de Educacion
y Formacion. Asimismo, sirvanse indicar cuantas univer sidades se han beneficiado de esas
estructurasy el porcentaje de alumnos amazigh que disfruta de ellas.

Ademas de los esfuerzos derrochados por el Estado para mejorar la calidad de la
educacion, tanto en lo relativo a la revision de los planes de estudio como al desarrollo del uso de
técnicas modernas de informacion y comunicaciones, numerosas entidades publicas trabajan para
consagrar el derecho a la participacion cultural y al respeto de la identidad cultural en su sentido
amplio. A nivel del Ministerio de Educacion, contintian las tareas para establecer planes de
estudio locales y regionales, que representan el 30% del conjunto de los planes de estudio,
mediante la ampliacion de la ensefianza de lenguas extranjeras y de informatica, por un lado, y
la incorporacion de la ensefianza de la lengua amazigh al primer curso de basica, por otro.

Esta experiencia se extendera progresivamente en coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Real de Cultura Amazigh, que fue creado por Su Majestad el Rey y esta
bajo su tutela en virtud del dahir de 17 de octubre de 2001. Este Instituto tiene rango
universitario y estd compuesto por direcciones generales que se ocupan de la defensa de la
cultura amazigh y de su difusion, asi como de revitalizar el acervo cultural amazigh y estudiar la
gramatica, la oratoria y la prosodia poética amazigh y las expresiones de la artesania tifinag.

En dicho Instituto estan representados los tres dialectos principales de la lengua amazigh y en ¢l
trabajan representantes de las asociaciones interesadas, organizando eventos cientificos y ciclos
de formacion y realizando traducciones de libros. Desde hace dos cursos lectivos, el Instituto
publica libros escolares para profesores y alumnos en colaboracion con el Ministerio de
Educacion Nacional, y coordina algunas de sus actividades con el Ministerio de Cultura,
especialmente durante los festivales y exposiciones. También coordina con el Ministerio de
Comunicaciones, cuya radiotelevision presenta noticias y algunos programas en lengua amazigh.

Es sabido que entre las tareas encargadas a este Instituto estan la recopilacion y archivo de
diferentes expresiones de la cultura amazigh y su conservacion y proteccion, y velar por su
difusion y por el estudio de las expresiones manuscritas que permitan facilitar la ensefianza del
amazigh mediante la produccion de herramientas didacticas necesarias para lograr este fin y la
preparacion de diccionarios generales y diccionarios especializados, siempre en el marco de la
politica general adoptada por el Estado en la esfera de la educacion y la ensenanza, y con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 3 del dahir en virtud del cual se cred el Instituto Real de
Cultura Amazigh.
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El Instituto, desde su fundacion, trabaja en torno a cuatro ejes, a saber: el régimen
educativo, el espacio mediatico, la comunicacion con la sociedad civil y la difusion y la
irradiacion cultural.

Ejel: Integracion delalengua amazigh en e sistema educativo
1. Iniciosdelaintegracion.

El 26 de junio de 2003, el Instituto Real de Cultura Amazigh (IRKAM) y el Ministerio de
Educacion Nacional, Ensefianza Superior e Investigacion Cientifica firmaron un acuerdo de
cooperacion encaminado a establecer un marco general de cooperacion entre ambas instituciones
a fin de llegar a un programa general conjunto de integracion de la lengua y cultura amazigh en
los programas y planes de estudio y trabajar para hacer realidad este programa y desarrollarlo de
conformidad con las tareas encomendadas a cada institucion. El acuerdo establecia la creacion
de una comisién conjunta de coordinacidn, seguimiento y evaluacion. Se anuncid el inicio de la
ensefnanza del amazigh en virtud de este acuerdo con el comienzo del curso escolar 2003-2004
en alrededor del 5% en las instituciones educativas pertenecientes al sector de educacion
nacional. De esta forma, la integracion se realiza mediante una modalidad progresiva, que aspira
a difundir esta formula en lo horizontal y lo vertical. Actualmente, nos encontramos en el tercer
afio del proceso, con un mapa escolar que presenta una cobertura del 30% en las instituciones
educativas.

2. Adopcion y estandarizacion del alfabeto, y normalizacién linguistica.

Inmediatamente después de la fundacion del Instituto Real de Cultura Amazig (IKRAM),
se adopto el alfabeto tifinagh, que el Instituto regularizé y estandarizo, de forma que el nombre
de esta institucion pasard a estar asociado a este alfabeto, que portara la denominacion "tifinagh
IRKAM". Con esta tarea, Marruecos es el primer Estado que ha encontrado una férmula
practica para resolver el problema de la transcripcion de la lengua amazigh mediante su alfabeto
natural, una formula que ha entrado hoy en el ambito informatico por la puerta grande, ya que ha
recibido la conformidad unanime de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), con
lo que los signos tifinag han sido aceptados en el régimen internacional de alfabetos codificados.

En lo que respecta a la normalizacion lingliistica, el centro encargado de esta tarea en el
Instituto Real de Cultura Amazigh trabaja en ello, tratando al tiempo de establecer las normas
gramaticales de la lengua y preparar diccionarios y glosarios lexicograficos, asi como gramaticas
que respondan inmediatamente a las necesidades lingiiisticas y lexicograficas que exige la
preparacion de contenidos didacticos.

3.  Programasy planesde estudio

Antes de iniciarse el proceso de integracion, se prepararon las opciones y directrices
pedagogicas y los planes de lengua amazigh, que incluian una vision global de los fines y
principios en torno a los cuales gira esta modalidad educativa, ademas de las opciones y
directrices generales en las que se enmarca el plan de lengua amazigh. También se formul6 un
programa de lengua amazigh en el ciclo basico de educacion primaria mediante un método
pedagdgicamente avanzado. Este trabajo fue objeto del Memorando Ministerial N° 108, de 1° de
septiembre de 2004. Tras ello, el Instituto procedera a continuacion a la aplicacion de los planes
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de estudio, que se cefiiran a los niveles de aptitud educativa y lingiiistica propuestos para cada
uno de los ciclos escolares.

4. Instrumentosy cargas didacticas

El Instituto Real de Cultura Amazigh, desde mediados del otofio de 2003, empez6 a
preparar instrumentos pedagogicos relativos a la ensefianza de la lengua amazigh en el primer
afio de educacion primaria, mediante la elaboracion del cuaderno "Awwal Inu", que consiste en
unidades pedagogicas reforzadas mediante una cinta de audio que contiene todos los textos
incluidos en el mismo. A mediados del mes de abril del curso escolar 2003-04, se publico el
primer libro escolar de amazigh editado por una institucion publica. Con este trabajo, el Instituto
entreg6 su primera recopilacion pedagogica oficial con el titulo "Tifawin a tamazight" que
incluye un libro del alumno y una guia pedagdgica para el profesor, obra de la cual se han
publicado hasta la fecha tres niveles: " Tifawin a tamazight 1", “Tifawin a tamazight 2™ y
“Tifawin a tamazight 3 correspondientes a cada uno de los tres niveles de educacion basica.

Por lo que respecta a " Tifawin a tamazight 4", dirigido al cuarto nivel, el Instituto esta en la fase
final de preparacion de dicho manual, que estara listo para que los responsables lo introduzcan el
proximo afio escolar. Paralelamente a la edicion del libro de texto, el Instituto ha publicado un
importante conjunto de ayudas didacticas necesarias para garantizar que este grupo pedagogico
consiga rendir adecuadamente.

5. Formacion de cuadrosy profesores de lengua amazigh

En virtud del acuerdo de cooperacion mencionado anteriormente, el Instituto Real de
Cultura Amazigh y el Ministerio de Educacion Nacional, Ensefianza Superior e Investigacion
Cientifica organizaron varios ciclos de formacion para los inspectores y profesores de lengua
amazigh. La primera fase tuvo lugar del 30 de junio al 1° de julio de 2003, en lo que respecta a
los inspectores, y del 7 al 11 de julio de 2003 en relacion con los profesores de asignaturas de
lengua, historia, civilizacion y cultura y con el Grupo de Trabajo sobre la preparacion de
unidades de estudio lingiiistico amazigh y el adiestramiento sobre escritura en alfabeto tifinagh.
Tras la promulgacion del Memorando Ministerial N° 90/05, de 19 de agosto de 2005, que incluye
el programa de los ciclos de formacién y el nuevo mapa escolar, se emprendieron ciclos de
formacion continua y regular, segiin una media de tres ciclos por cada afio escolar, de los que se
han beneficiado hasta ahora diez institutos regionales de formacion y capacitacion.

Ejell: Integraciéon delalengua amazigh en e espacio mediatico

El parrafo 7 del articulo 3 del dahir por ¢l que se crea y regula el Instituto Real de Cultura
Amazigh establece que el Instituto tiene por mision estudiar "medios que permitan fortalecer y
alentar la posicion de la lengua amazigh en ¢l ambito de la comunicacion y los medios de
informacion". Sobre esta base, el Instituto ha elaborado su estrategia dirigida a integrar la lengua
amazigh en el tejido de los medios de comunicacion, especialmente en el medio audiovisual, en
el marco de un acuerdo de cooperacion con el Ministerio de Comunicaciones.

En el medio audiovisual publico se realizaron logros importantes, en cuya consecucion
participd el IKRAM.
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Gracias a estas tareas, y en ejecucion de las conclusiones a las que se llego6 en los
encuentros con las diferentes partes concernidas en la esfera de los medios de comunicacion, se
estan poniendo en marcha en la actualidad diversos proyectos, de los cuales quizas los méas
importantes sean los siguientes:

* Se han ampliado los horarios de emision de Radio Amazigh durante 2005. Esta medida
constituyo un punto de inflexién por cuanto contribuy6 a ampliar la cuota de oyentes de
esta emisora de radio, ya que, a partir del 15 de noviembre de 2005, las horas de
emision diarias pasaron de 12 a 16;

* Se han asignado nuevos tramos de emision a abarcar temas esenciales como la
educacion y los jovenes, la mujer, la cultura, la salud, el Codigo de la Familia y los
derechos humanos;

* Se ha adoptado un nuevo enfoque en lo relativo a rendir homenaje a los simbolos de la
cultura amazigh y prestar atencion al mundo de la infancia;

* Se ha trasladado la experiencia de la emision de los tres espacios en amazigh dedicados
a noticias en el primer canal de television a numerosos espacios radiofonicos matutinos,
especialmente en lo relativo a la cobertura y seguimiento de eventos nacionales e
internacionales;

Por lo que respecta al resto de los canales, hay que sefialar importantes cambios en la
esfera de los programas en amazigh o que se ocupan de la cultura amazigh, a partir de la
temporada de radio actual. De esta forma, el segundo canal de television, desde principios
de 2006, emite mas de siete programas en lengua amazigh dedicados a deportes, medicina y
cultura, ademas de los dos programas “Momento para la poesia” y “Modelos amazigh”, y la
cobertura que presta a un conjunto de actividades artisticas y de difusion.

Por lo que respecta al cuarto canal de television, recientemente se ha grabado un
documental relativo al Instituto Real de Cultura Amazigh y también sobre las actividades
paralelas de esta institucion en beneficio del nifio.

Ejelll: Comunicacion con la sociedad civil

En el marco de la estrategia del Instituto Real de Cultura Amazigh relativa a la apertura al
exterior, y partiendo del principio de que la preservacion de la cultura amazigh exige aunar los
esfuerzos de todos, el Instituto comenzd a establecer marcos de referencia para la cooperacion y
la coparticipacion con las sociedades culturales amazigh.

La serie de encuentros y contactos realizada por el Instituto con estas asociaciones
culminaron en la celebracion de un encuentro en Buzniqa los dias 4 y 5 de marzo de 2005, que
reunié a mas de 75 asociaciones de diferentes partes de Marruecos, y que terminé sus tareas
emitiendo importantes recomendaciones en la esfera de los medios de comunicacion, la
educacion y la apertura al exterior, lo que aporté dinamismo a estas relaciones, que se coronaron
mediante diversos acuerdos de cooperacion que afectaron a diferentes &mbitos de la creacion y la
educacion, y también a las actividades de difusion. Por citar cifras, durante el afio 2005 se
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firmaron 36 acuerdos de cooperacion con entidades de la sociedad civil que trabajan en la esfera
amazigh.

EjelV: Difusiony propagacion cultural

La difusion y propagacion cultural tienen una posicion prominente en la estrategia del
Instituto, si se consideran las tareas y los objetivos del mismo, que se resumen en:

* Dar a conocer la institucion, publicando las obras de sus investigadores y consagrando
su apertura al entorno mediante la difusion de libros, ciclos informativos y materiales de
comunicacion;

 Participar en la difusion de los conocimientos y datos relativos a la lengua y cultura
amazigh por medio de la produccion de obras, traducciones e investigaciones;

* Contribuir a conseguir que la cultura amazigh pase del medio oral al medio escrito;

* Alentar y apoyar la produccion cientifica, literaria, artistica y musical en lengua
amazigh mediante la distribucion de tesis doctorales sobresalientes, recopilaciones de
poesia, cuentos, narraciones, obras de teatro, etc.;

* Reimprimir obras antiguas que abordan temas que guardan relacion con la lengua y la
cultura amazigh;

* Difundir el conocimiento y democratizarlo, y permitir que los ciudadanos marroquies y
de otras nacionalidades, por medio de libros y otros documentos impresos, adquieran
conocimiento sobre una parte importante de nuestra cultura, historia y memoria
colectiva nacional.

Se publicaron més de 40 obras que se ocupan de esferas como la literatura, la historia, la
antropologia, la lengua, la pedagogia y las expresiones artisticas.

Por lo que respecta a la difusion cultural y cientifica, el Instituto pudo organizar un numero
importante de congresos cientificos en diversas esferas que entran dentro de sus competencias.

Es preciso mencionar a este respecto, tal como figura en la respuesta a la pregunta N° 5
supra, que el pueblo marroqui es un solo pueblo, dotado de una sola identidad rica por sus
aportes y componentes culturales y de civilizacion: arabes, amazigh, andalusies y africanas, asi
como islamicas, cristianas y judias, un pais que vive la unidad en el marco de una multiplicidad
que enrique su particularidad. Por las venas marroquies corre sangre arabe y amazigh desde
hace siglos, pues ambos son un solo pueblo, que ha estado muy entremezclado. Los alumnos y
estudiantes en las escuelas, universidades e institutos son alumnos marroquies que estudian en
los mismos edificios y a los que atiende el mismo equipo pedagogico y directivo, cursan las
mismas materias de acuerdo con los mismos programas y planes de estudio, y utilizan los
mismos libros escolares en el contexto de una misma politica educativa nacional. No existen
alumnos arabes y alumnos amazigh, sino que hay espacios para la ensefianza amazigh y clases
sobre la cultura marroqui y todos los elementos que la constituyen. Este principio general y
genuino no impedira que en el futuro se creen ramas de amazigh, a las que puedan incorporarse
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quienes deseen, entre los estudiantes que hablan arabe, que hablan amazigh o que hablan ambas
lenguas u otras, ni tampoco crear departamentos especializados universitarios en la esfera del
amazigh y las literaturas y artes conexas, siendo de sefalar que alumnos marroquies han
preparado estudios universitarios y tesis en estas esferas. El amazigh es un componente basico
de la identidad marroqui y una fuente de riqueza de esta identidad por su civilizacién, su cultura
y sus peculiaridades. El dahir por el que se cred y se regul6 el Instituto Real de Cultura
Amazigh establece los cometidos de este Instituto:

1. Asistir a las universidades, si procede, a regular los centros que se ocupan de la
investigacion, desarrollo lingiiistico y cultural amazigh y a dar formacion a los
profesores;

2. Estudiar las manifestaciones escritas que permitan facilitar el aprendizaje del
amazigh por medio de:

- Laproduccion de instrumentos didacticos necesarios para conseguir este fin y
elaborar diccionarios generales y diccionarios especializados;

- La preparacion de planes de trabajo pedagdgicos en materia de educacion general
en relacion con las partes de los programas relacionadas con las cuestiones locales
y la vida regional, cifiéndose a la politica publica que sigue el Estado en la esfera
de la educacion nacional;

3. Contribuir a preparar programas de formacion basica y continua para cuadros
pedagogicos encargados de la ensefianza del amazigh y para funcionarios y usuarios
que necesiten en su profesion utilizar dicha lengua, y en general para todo aquel que
desee aprenderla.

A continuacion figuran cuadros relativos a la ensefianza de la lengua amazigh en la escuela
marroqui.
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Por centaj e de escuelas que se ocupan de la ensefianza de la lengua amazigh

Curso escolar

Ao académico

Nivel 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
Primer curso 5% 20% 40% 60% 80% 100% 100%
Segundo curso - 5% 20% 40% 60% 80% 100%
Tercer curso - - 5% 20% 40% 60% 80%
Cuarto curso - - - 5% 20% 40% 60%
Quinto curso - - - - 5% 20% 40%
Sexto curso - - - - - 5% 20%

Nota: El 5% del conjunto de escuelas primarias representa actualmente en torno a 330 escuelas.

Por centaj e de escuelas prepar atorias que ensefian lengua amazigh y previsiones paralos

cur sos escolar es 2005/06 a 2009/10

Curso escolar/

Ao académico

Nivel 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
Primer curso - - 25% 50% 75% 100% 100%
Segundo curso - - - 25% 50% 75% 100%
Tercer curso - - - - 25% 50% 75%

Nota: Se prevé que el 25% de las escuelas preparatorias equivalga a 400 escuelas preparatorias

en el curso escolar 2005/06.

Por centaj e de escuelas secundarias que enseflan la lengua amazigh y previsiones
par a los cur sos escolar es 2006/06 a 2009/10

Curso escolar/

Ao académico

Nivel 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
gm.y
semestre 1 - - 25% 50% 75% 100% 100%
Segundo curso
semestres 3 y 4 - - - 25% 50% 75% 100%
Tercer curso
semestres Sy 6 - - - - 25% 50% 75%

Nota: Se espera que el porcentaje del 25% de las escuelas secundarias represente 200 escuelas

secundarias en el curso escolar 2005/06.




