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Cartas de envio

[31 de marzo de 2006]

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6.5 del Reglamento Financiero,
tengo el honor de transmitirle los estados financieros de las Naciones Unidas
correspondientes al bienio 2004-2005, que apruebo por la presente. El Contralor ha
preparado los estados financieros y ha certificado su conformidad.

Se transmiten también copias de los estados financieros a la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

(Firmado) Kofi A. Annan

Sr. Guillermo N. Carague

Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas

Nueva York
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[28 de julio de 2006]

Tengo el honor de transmitirle el volumen | del informe de la Junta de
Auditores sobre |los estados financieros de las Naciones Unidas correspondientes al
bienio terminado el 31 de diciembre de 2005.

(Firmado) Guillermo Carague
Presidente de la Comisién de Auditoria de Filipinas

y Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas

Sefor
Presidente de |a Asamblea General
Nueva York

06-44698
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Informe financiero correspondiente al bienio
terminado € 31 de diciembre de 2005

Introduccion

1. El Secretario General tiene el honor de presentar su informe financiero sobre
las cuentas de las Naciones Unidas correspondientes al bienio 2004-2005, terminado
el 31 de diciembre de 2005. Los resultados financieros que figuran en el presente
informe guardan relacién con todas las actividades de las Naciones Unidas, con
excepcion de las operaciones de mantenimiento de la paz, la cuenta de garantia
blogueada de las Naciones Unidas relacionadas con € Irag, la Comisién de
Indemnizacion de las Naciones Unidas, el Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia
y €l Tribunal Penal Internacional para Rwanda, sobre los que se informa por
separado.

2. Las cuentas, que comprenden 10 estados financieros, acompafiados de cuadros
y hotas, proporcionan informacién financiera sobre el Fondo General de las
Naciones Unidas y fondos conexos, las actividades de cooperacién técnica, los
fondos fiduciarios para fines generales y otros fondos para fines especiales. En las
cuentas publicadas no se han incluido los estados financieros de cada uno de los
fondos fiduciarios de las Naciones Unidas; en cambio, se presenta la situacion
financiera general.

3. El presente informe financiero debe leerse junto con los estados financieros,
pero puede examinarse por separado. En é se proporciona una sinopsis de los
resultados generales y un andlisis de los estados financieros por principales
categorias en que se destacan las tendencias importantes y los cambios
significativos. En el anexo al informe se proporciona informacién técnica, asi como
la informacién que debe presentarse a la Asamblea General de conformidad con las
disposiciones del Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada
de las Naciones Unidas.

4.  El informe financiero, los estados financieros comprobados y el informe de la
Junta de Auditores, junto con el informe conexo de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, se presentaran a la Asamblea General en
Su sexagésimo primer periodo de sesiones.

Gobernanza

5. Entre los mecanismos de gobernanza establecidos cabe citar el examen y la
aprobacion de los presupuestos por 6rganos expertos intergubernamentales y el
examen de los informes de gjecucién y los informes de auditoria externos e internos.

6. Ademas, hay varias iniciativas en curso para fortalecer la gobernanza, que se
describen en el informe del Secretario General sobre la aplicacion de las decisiones
del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (A/60/568 y Corr.1y 2). Estas
incluyen la finalizacion de un examen amplio de las disposiciones de gobernanza,
incluida una evauacién externa independiente del sistema de auditoria y
supervision, y el establecimiento del Comité Asesor de Auditoria Independiente, que
se resumen a continuacion.
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Examen amplio de las disposiciones de gober nanza, incluida

una evaluacion exter na independiente del sistema de auditoria

y supervision

7. LaAsamblea General, en su resolucion 57/278 A, de 20 de diciembre de 2002,
pidid al Secretario General y alos jefes ejecutivos de los fondos y programas de las
Naciones Unidas que examinasen las estructuras de gestion, los principios y la
rendicion de cuentas en todo el sistema de las Naciones Unidas y formulasen
propuestas sobre la presentacién y consideracion futuras de los informes de la Junta
de Auditores por las respectivas Juntas Ejecutivas y la Asamblea. La Asamblea
reiterd su peticion en la resolucion 59/264 A, de 23 de diciembre de 2004. De
conformidad con el apartado b) del parrafo 164 del Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005 (véase la resolucion 60/1 de la Asamblea), el Secretario General
preparé el mandato para un examen amplio de las disposiciones de gobernanza,
incluida una evaluacion externa independiente del sistema de auditoriay supervision
de las Naciones Unidas y las funciones y obligaciones de los directores de
programas, teniendo debidamente en cuenta el carécter de los 6rganos de auditoriay
supervision de que se trata.

8. Se establecié un comité directivo, integrado por expertos independientes
internacionales en el ambito de la gobernanza y la supervisién, al que se asigné la
responsabilidad de coordinar y supervisar todo el proyecto. EI comité conté con la
asistencia de consultores, que realizaron el trabajo técnico.

9. El informe del Comité Directivo (véase A/60/883 y Add.1 y 2), que contiene
recomendaciones de alcance muy amplio sobre la mejora de la gobernanza y el
fortalecimiento de la supervision, incluido un examen de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna, se ha presentado ala Asamblea General para que |0 examine en
Su sexagésimo primer periodo de sesiones.

Comité Asesor de Auditoria Independiente

10. De conformidad con €l apartado c¢) del parrafo 164 del Documento Final de la
Cumbre Mundial 2005, el Secretario General presentd propuestas detalladas para el
establecimiento de un comité asesor de auditoriaindependiente. La Asamblea General,
en su resolucidon 60/248 de 23 de diciembre de 2005, decidié establecer el Comité
Asesor de Auditoria Independiente para que la ayudara a gjercer sus funciones de
supervision. El Secretario General ha propuesto un mandato actualizado para €l
Comité que se gjusta a examen amplio de las disposiciones de supervision (véase
A/60/846/Add.7). La Asamblea General examinara dicho mandato en su sexagésimo
primer periodo de sesiones con miras a poner en funcionamiento el Comité.

11. Cabe destacar que el Comité Asesor de Auditoria Independiente es un
mecanismo separado y distinto del mecanismo interno establecido por el Secretario
General para ayudarle a garantizar el cumplimiento, dentro de la Secretaria, de las
recomendaciones derivadas de las auditorias y las investigaciones.

Sinopsis

12. En los estados financieros I, 1l y Il se resumen los resultados financieros
consolidados de todas las actividades de las Naciones Unidas, salvo las actividades de
mantenimiento de la paz, la cuenta de garantia bloqueada de las Naciones Unidas

06-44698
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relacionada con €l Irag, la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas, €l
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda. En el estado financiero | figuran los ingresos por categorias principalesy el
total de los gastos efectuados en el bienio 2004-2005. En el estado financiero Il figura
un resumen del activo, el pasivo, las reservas y los saldos de los fondos a 31 de
diciembre de 2005. En el estado financiero Il se resumen las corrientes netas de
efectivo de la Organizacion durante el bienio.

13. Durante el bienio 2004-2005 los gastos con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas aumentaron en un 21,8% en comparacion con los del bienio
2002-2003. Ese incremento se debié principalmente al aumento de las misiones
politicas especiales, la adopcion de medidas de seguridad mas estrictas y el
debilitamiento del délar de los Estados Unidos. En 2004-2005 se registré también
un incremento del 6,5% en las actividades de cooperacion técnicay del 36,9% en
los fondos fiduciarios para fines generales, en comparacion con el bienio 2002-
2003. Los gastos de otros fondos especiales aumentaron en un 27,4%, debido
principalmente a los mayores gastos en el Fondo de Nivelacion de Impuestos
(estado financiero VIII), en los bienes de capital y los fondos para obras de
construccion en curso (estado financiero 1X) y en actividades financiadas en forma
conjunta (cuadro 10.4). Tras las compensaciones entre fondos, en 2004-2005 el total
de gastos superd en un 24,1% los del bienio anterior. En el grafico 1.1 se comparan,
desglosados por categoria, |os gastos ef ectuados durante los cuatro Ultimos bienios.

Gréfico 1.1
Gastos de las Naciones Unidas
(En millones de délares EE.UU.)

3.5007 3.612
3.000] 1 k£ 1008-1999 [ 2000-2001
2.5007 2002-2003 [1] 2004-2005
2.0007
1.5001 1.320
1.0001 277 ]
500 HH
O ! L T !
Presupuesto Actividades de Fondos Otros fondos
ordinario cooperacion fiduciarios para para fines
técnica* fines generales especiales*

*| as cifras de | os gastos correspondientes a los bienios 2002-2003 y 2004-2005 no incluyen las
sumas relativas a las actividades del Centro de las Naciones Unidas para | os Asentamientos
Humanos, que ahora se presentan por separado.

14. En el cuadro 1.1 figuran los gastos segln las cuatro categorias de actividades
de las Naciones Unidas como porcentaje del total de gastos durante los cuatro
ultimos bienios.
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Cuadro .1
Gastos por categoria de actividad y bienio
(Porcentaje)
Bienio

Categorias de gastos 1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005
Presupuesto ordinario 63,4 58,9 60,0 58,9
Actividades de cooperacion técnica 7,6 6,7 5,3% 4,52
Fondos fiduciarios para fines generales 10,9 15,3 13,7 15,1
Otros fondos para fines especiales 18,1 19,1 21,0° 21,52

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

@ Los porcentajes correspondientes a |os bienios 2002-2003 y 2004-2005 excluyen los gastos
relacionados con las actividades del Centro de las Naciones Unidas para |os Asentamientos
Humanos, que ahora se presentan por separado.

Fondo General de las Naciones Unidas, Fondo de Operaciones
y Cuenta Especial de las Naciones Unidas

15. Por el Fondo General de las Naciones Unidas pasan todos los ingresos y los
gastos con cargo al presupuesto ordinario, asi como el activo, €l pasivo, las reservas
y los saldos de los fondos de la Organizacién, salvo los que se indique expresamente
gue se encuentran en otros fondos. En el estado financiero |V figura la situacion de
las consignaciones para el presupuesto ordinario. En el estado financiero V figuran
los ingresos y los gastos, el activo, el pasivo, las reservas y los saldos de |os fondos
del Fondo General, el Fondo de Operaciones y la Cuenta Especial de las Naciones
Unidas al 31 de diciembre de 2005.

16. Los fondos consignados en el presupuesto ordinario para el bienio 2004-2005
ascendieron en total a 3.655,8 millones de ddlares. El total de gastos efectivos fue
de 3.612,2 millones de ddlares, cifra que representa un aumento del 21,8% en
comparacion con el total de los gastos correspondientes al bienio 2002-2003
(2.964,6 millones de délares). En los cuadros 1.2 y 1.3 figuran los gastos con cargo
al presupuesto ordinario correspondientes a los dos ultimos bienios por principales
esferas de actividad y objetos de los gastos, respectivamente.

Cuadro 1.2
Porcentaje del total de gastos por principales esferas de actividad
Bienio

Principales esferas de actividad 2002-2003 2004-2005
Determinacion de politicas, direccion y coordinacién generales 18,3 16,8
Asuntos politicos 12,1 16,2
Asuntos econémicos, sociales y humanitarios 26,7 25,6
Justiciainternacional y derecho internacional 2,1 2,0
Informacion publica 51 4,4
Servicios de apoyo comunes 18,5 15,6
Gastos por concepto de contribuciones del personal 13,0 11,9
Gastos de capital y gastos extraordinarios 4,2 7,5

Total 100,0 100,0
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Cuadro 1.3
Porcentaje del total de gastos por objeto de los gastos
Bienio

Objeto de |os gastos 2002-2003 2004-2005
Sueldos y gastos comunes de personal 77,6 74,7
Viajes 2,1 2,1
Servicios por contrata 2,7 2,7
Gastos de funcionamiento 8,1 8,8
Adgquisiciones 38 6,3
Todos los demas gastos 5,7 54

Total 100,0 100,0

17. En el cuadro 5.2 se proporcionan detalles de los ingresos diversos, que
ascendieron a 43,8 millones de ddlares en el bienio 2004-2005, suma superior en
6,1 millones de délares (16,3%) a la suma presupuestada. En comparacion con el
bienio 2002-2003, el total de los ingresos diversos se incrementd en un 21,6%,
principalmente como resultado del aumento de los ingresos por concepto de
intereses y los ingresos netos obtenidos de las actividades que producian ingresos, 1o
cual quedd contrarrestado en parte por una disminucion de las cuotas de nuevos
Estados Miembros.

18. Al 31 de diciembre de 2005, el total de las cuotas pendientes de pago para el
presupuesto ordinario ascendia a 344,8 millones de ddlares, 1o que representa una
disminucion de 108,2 millones de ddlares (23,9%) en comparacion con la situacion
existente al 31 de diciembre de 2003.

19. Pese al reducido nivel de las contribuciones pendientes de pago, el hecho de
gue los Estados Miembros no paguen sus cuotas integra y puntualmente ha dado
lugar periodicamente a problemas de déficit de cga y ha obligado a tomar en
préstamo fondos de otras fuentes para atender parcialmente a las obligaciones con
cargo al presupuesto ordinario. Las principal es fuentes de crédito siguieron siendo la
Cuenta Especial de las Naciones Unidas y el Fondo de Operaciones;, que se
complementaron ocasionalmente con préstamos temporales de los fondos de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Al final del bienio sobre el que se que
informa, los préstamos obtenidos de las operaciones de mantenimiento de la paz
habian sido reembolsados.

20. El elevado volumen de las cuotas pendientes de pago sigue afectando
negativamente a la liquidez de la Organizacion. En el gréfico 1.2 puede verse el
nivel de las obligaciones de la Organizacién consistentes en las sumas adeudadas a
distintos proveedores de bienes y servicios, y en qué medida la cuantia de esas
obligaciones superd a la cuantia disponible en efectivo al final de cada uno de los
cuatro ultimos bienios.
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Gréfico 1.2
Fondo General delas Naciones Unidas
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21. Al 31 de diciembre de 2005 las reservas del Fondo General y los saldos de los
fondos ascendian a 103,3 millones de ddlares; registraban excedentes retenidos
autorizados de 68,3 millones de délares y un superavit acumulado de 35 millones de
dblares. El superédvit era el resultado de un saldo positivo de 74,6 millones de
ddlares entre los ingresos y los gastos asi como de las economias obtenidas o la
anulacién de obligaciones de periodos anteriores por valor de 21,6 millones de
ddlares, 1o que contribuy6 a enjugar el déficit de 61,2 millones de ddlares registrado
en 2003. El exceso de los ingresos respecto de los gastos era fundamental mente el
resultado de la autorizacion en 2004 del prorrateo de 76,9 millones de ddlares en
relacion con la consignacion definitiva para el bienio 2002-2003, aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 58/271 C, de 23 de diciembre de 2003.

Actividades de cooperacion técnica

22. En el estado financiero VI figuran los resultados de las actividades de las
Naciones Unidas en la esfera de la cooperacién técnica. El total de los gastos por
concepto de actividades de cooperacion técnica fue de 277,2 millones de ddlares,
cifra que representa un incremento de 16,8 millones de ddlares en comparacion con
la correspondiente al bienio 2002-2003. En el grafico 1.3 figuran los gastos por
concepto de actividades de cooperacion técnica, por unidades administrativas.
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Gréfico 1.3
Actividades de cooperacion técnica
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23. En el estado financiero VIl se presenta un resumen consolidado de la
informacién sobre los 169 fondos fiduciarios para fines generales. En €l bienio
2004-2005 se establecieron nueve fondos fiduciarios de este tipo y se cerraron 29.
Se han establecido diversos fondos fiduciarios de las Naciones Unidas para apoyar o
complementar el programa sustantivo de trabajo de la Organizacion o para apoyar la
realizacion de actividades de asistencia humanitaria o de socorro.

24. El total de los gastos correspondientes a todos los fondos fiduciarios para fines
generales, de 928,4 millones de délares, fue superior en un 36,9% al total de 678,1
millones de ddlares para el bienio 2002-2003. El total de ingresos se incrementd en
un 44,1%, a 1.124,5 millones de doélares, para el bienio 2004-2005, debido
principalmente a un aumento de las contribuciones voluntarias.

25. El 77% del total de los gastos de todos los fondos fiduciarios para fines
generales correspondi6 a seis grandes fondos: el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Colaboracion Internacional (245,6 millones de dolares), el Fondo
Fiduciario para el socorro en casos de desastre (170,5 millones de ddlares), el Fondo
Fiduciario de contribuciones voluntarias para prestar asistencia en la remocién de
minas (112,8 millones de ddlares), el Fondo Fiduciario para apoyar las actividades
del Centro de Derechos Humanos (77,4 millones de ddlares), el Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para la seguridad humana (61,8 millones de délares) y el Fondo
Fiduciario para el fortalecimiento de la Oficina del Coordinador del Socorro de
Emergencia (46,6 millones de ddlares). En el cuadro 7.1 se resumen los datos sobre
todos los fondos fiduciarios. En el gréfico 1.4 pueden verse los gastos de los fondos
fiduciarios por esferas de actividad durante los cuatro ultimos bienios.
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Gréfico .4

Fondos fiduciarios de las Naciones Unidas para fines generales
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Otros fondos para fines especiales

26. Enlos estados financieros VIl a X se proporciona informacion sobre los fondos
establecidos por las Naciones Unidas para distintos fines especiales. En las notas alos
estados financieros se describe cada uno de esos fondos, o grupo de fondos, asi como
la forma en que funcionan.

27. En € cuadro 10.2 se resefia el movimiento de las cuentas de gastos de apoyo a
los programas, con excepcion de la cuenta de apoyo a las operaciones de
mantenimiento de la paz, sobre la que se informa en los estados financieros de las
operaciones de las Naciones Unidas para e mantenimiento de la paz. Los fondos de
las cuentas de gastos de apoyo a los programas son obtenidos por las Naciones Unidas
por prestar apoyo administrativo a las actividades de cooperacién técnica, las
actividades de los fondos fiduciarios y estructuras administrativas, como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia. Los gastos de apoyo a los programas se imputan a las actividades de los
fondos para no imputar a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas los gastos
directos o indirectos de actividades extrapresupuestarias.

28. El total de los ingresos generales por concepto de apoyo a los programas no
relacionados con las actividades de mantenimiento de la paz ascendié a 174,1
millones de délares en el bienio 2004-2005, cifra que representa un incremento del
15,4% respecto del total correspondiente al bienio anterior (150,9 millones de
ddlares). El total de gastos con cargo a dichas cuentas de apoyo ascendi6 a 145,3
millones de ddlares, cifra que representa un incremento del 17,5% respecto de la
correspondiente a bienio 2002-2003 (123,7 millones de ddlares).
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I nformacion complementaria

1. En € presente anexo se proporciona una explicacion del doble registro que
contienen los estados financieros, junto con informacién que debe presentar el
Secretario General.

Dobleimputacion en los estados financieros

2. Los estados financieros de los distintos fondos de las Naciones Unidas
contienen elementos de doble registro de ingresos por un total de 751,1 millones de
ddlares, de gastos por 819,1 millones de délares y de transferencias a otros fondos
por 68 millones de ddlares. Esas cuantias se han eliminado, tal como se indica en €l
estado financiero I. Asimismo, los estados financieros de los distintos fondos de las
Naciones Unidas contienen elementos de doble registro o de deudas entre fondos
por un total de 563,7 millones de ddlares. Esta suma también se ha eliminado de las
cifras correspondientes al activo y al pasivo del estado financiero I1.

Paso a pérdidasy ganancias de las pérdidas en numerario y efectos por cobrar

3.  Deconformidad con laregla 106.8 de la Reglamentacion Financiera Detallada,
en el bienio 2004-2005 se autorizo el paso a pérdidas y ganancias de pérdidas por un
total de 1.088.604 ddlares. En el cuadro que figura a continuacion se proporciona un
desglose de |as sumas pasadas a pérdidas y ganancias:

Bienio

2002-2003 2004-2005

Fondo/actividad (En délares EE.UU.)
Fondo General de las Naciones Unidas 288 107 621 639
Actividades que producen ingresos 516 663 -
Actividades de cooperacion técnica 31312 10 960
Fondos fiduciarios para fines generales 581 336 79 262
Otros fondos para fines especiales 195 092 376 743
Total 1612510 1088 604

Paso a pérdidasy ganancias de pérdidas de bienes

4. De conformidad con laregla 106.9 de |la Reglamentacion Financiera Detallada,
en el bienio 2004-2005, se pasaron a pérdidas y ganancias pérdidas de bienes por un
valor de 458.996 ddlares. El calculo de las pérdidas se basa en el costo original de
los bienes e incluye los pasos a pérdidas y ganancias derivados de insuficiencias,
robos, dafios y accidentes. El paso a pérdidas y ganancias redujo €l valor de los
bienes en libros al mismo nivel de los registros de inventario que reflejaban las
cantidades efectivamente disponibles.

Pagos a titulo graciable

5. De conformidad con laregla 105.12 de la Reglamentacion Financiera Detallada,
en € bienio 2004-2005 se efectuaron pagos a titulo graciable por un valor de
1.118.148 dblares.
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Resumen

La Junta de Auditores ha examinado los estados financieros de las Naciones
Unidas correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2005. También ha
examinado, con arreglo a parrafo 7.5 del Reglamento Financiero, |as operaciones de
las Naciones Unidas en su Sede y en las oficinas fuera de |a Sede situadas en Addis
Abeba, Bangkok, Beirut, Ginebra, La Haya, Nairobi, Santiago, Santo Domingo,
Turin (Italia) y Viena.

La Junta también ha atendido solicitudes especiales de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y de la Asamblea General.

La Junta ha emitido una opinién sin reservas sobre los estados financieros de
las Naciones Unidas correspondientes a dicho bienio, como se indica en el
capitulo 111 del presente informe.

Aplicacion de recomendaciones anteriores de la Junta

En cumplimiento de lo solicitado por la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto y de conformidad con el parrafo 7 de la resolucion
59/264 A de la Asamblea General, la Junta ha evaluado el tiempo transcurrido desde
gue se hicieron las recomendaciones anteriores que todavia no se han aplicado
plenamente, y en el anexo | del presente capitulo ha indicado para qué gercicio
financiero se hicieron éstas por primera vez. De las 79 recomendaciones, se habian
aplicado 21 (el 26%), mientras que 56 (el 71%) estaban en curso de aplicaciony 2 (el
3%) no se habian aplicado. De las 58 recomendaciones que todavia no se habian
aplicado plenamente, 37 (el 64%) eran relativas al bienio 2002-2003, 14 (el 24%) al
bienio 2000-2001y 7 (el 12%) a bienio 1998-1999.

Coordinacion entre los érganos de supervision

Para determinar hasta qué punto se puede utilizar como base la labor de
auditoria de los 6rganos de supervision y para evitar la duplicacién de actividades y
garantizar un uso Optimo de los recursos de auditoria, la Junta coordind de forma
constante su labor con la de los demas érganos de supervision y expertos. La Junta
considerd pertinente dicha coordinacion en la presente auditoria dado el nimero de
auditorias, examenes e investigaciones relativas a las operaciones, los fondos y los
programas de las Naciones Unidas.

Snopsis de la situacion financiera para el bienio terminado € 31 de diciembre de 2005

Los ingresos totales (5.860 millones de ddlares) superaron |os gastos totales (5.320
millones de ddlares) en 540 millones. El incremento combinado de 1.290 millones de
délares en las cuotas, las contribuciones voluntarias y los fondos recibidos en virtud de
arreglos interinstitucionales provocé un aumento de 1.310 millones de ddlares en los
ingresos totales (un 29%). Ese aumento superd € de 1.030 millones de ddlares (24%) en
los gastos, 1o que se tradujo en un incremento de 510 millones de délares (un 22%) en
las reservas y los saldos de los fondos. El total del activo crecié en 590 millones de
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ddlares (un 19%), lo cual puede atribuirse al incremento combinado de 690 millones
en |las cuentas mancomunadas y otras cuentas por cobrar. El total del pasivo aumenté
en 80 millones de ddlares (un 10%), mientras que las reservas y los saldos de los
fondos aumentaron de 2.270 millones a 2.780 millones de dolares.

Presentacién y publicacién de los estados financieros

La Junta evalué la medida en que los estados financieros de las Naciones
Unidas correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2005 se ajustaban
a las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, y observé lo
siguiente:

a) Lossaldos finales de las cuentas por cobrar, entre fondosy de los ingresos
que aparecian en el balance de comprobacion detallado diferian considerablemente
del total anotado en el registro de transacciones para el periodo registrado, del 1° de
enero a 31 de diciembre de 2005. La diferencia en las cuentas por cobrar ascendia a
20,87 millones de ddlares, la de los saldos entre fondos a 186,07 millones y la de los
ingresos a 36,59 millones, lo que suponia un total de 243,53 millones de ddlares;

b) Quienes vigaron tardaron en presentar el formulario de solicitud del
reembolso de los gastos de vigje una vez efectuado éste, lo cual contraviene lo
dispuesto en la instruccion administrativa ST/A1/2000/20, que determina que la
liguidacion debera realizarse en un plazo de dos semanas a partir de la terminacion
del vigje;

c) Lasdisposiciones de lainstruccién administrativa ST/A1/2000/20 sobre la
concesion de anticipos para gastos de vigie (de hasta un 75% para quienes no sean
funcionarios) y el periodo dentro del cual deben presentarse las solicitudes de
reembolso de los gastos de viagje (dos semanas a partir de su terminacién) diferian de
los procedimientos dispuestos en el manual de los usuarios del Sistema Integrado de
Informacion de Gestion (IMIS), que fija anticipos de hasta el 80% y un periodo para
la solicitud de reembolsos de 60 dias;

d) El saldo de 298,4 millones de ddlares en los bienes no fungibles incluia
partidas de articulos no asentados o sin localizar por valor de 23,45 millones de
ddlares y excluia el valor desconocido de 22.403 articulos identificados fisicamente
en el momento en que laAdministracion realizo el inventario.

Fondos fiduciarios
Con respecto a los fondos fiduciarios, la Junta observé o siguiente:

a) El ndmero de fondos fiduciarios inactivos disminuyd. Unicamente en
35 fondos fiduciarios (con un valor total de reservas mixtas y saldos de los fondos de
27,5 millones de ddlares a 31 de diciembre de 2005) no figuraba ningun gasto para
el bienio 2004-2005, a excepcion de las transacciones relativas a las cuentas de
inversion y otras cuentas conexas, frente a 63 en el bienio 2002-2003;

b)  Cuatro fondos fiduciarios administrados por el Departamento de Asuntos
de Desarme sufrieron un déficit conjunto de ingresos en relacion con los gastos
durante dos bienios consecutivos (0,45 millones de ddlares en 2002-2003 y 0,84
millones en 2004-2005), mientras que otros tres mostraron un déficit conjunto de
ingresos en relacion con los gastos de 0,56 millones durante el bienio 2004-2005,
cuando en el bienio 2002-2003 habian presentado un excedente de ingresos en
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relaciéon con los gastos de 1,34 millones de ddlares. Todo ello se vio motivado,
fundamentalmente, por el descenso de la suma de las contribuciones voluntarias.
Probablemente exista el riesgo de no poder mantener los esfuerzos destinados a
alcanzar las metasy |os objetivos de la gestion de los fondos fiduciarios.

Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional

Entre la puesta en marcha del Fondo de las Naciones Unidas para la
Colaboracién Internacional el 1° de marzo de 1998 y el 31 de diciembre de 2005 se
asignaron un total de 808 millones de délares (que incluian cofinanciacion de otros
asociados) a la financiacion de 375 proyectos con actividades en 122 paises en los
gue participaban 37 organizaciones de las Naciones Unidas. El valor acumulado de la
cofinanciacion de otros asociados ascendia a 359,6 millones de ddlares (el 44% del
total de asignaciones aprobado) y la financiacion paralela proporcionada para esos
Mismos programas y proyectos se situaba en 321,9 millones de délares. La Junta
observo lo siguiente:

a) De los 324 informes del Fondo de las Naciones Unidas para la
Colaboracién Internacional esperados para el periodo acumulado terminado el 31 de
diciembre de 2005, 118 (el 36%) ain no se habian recibido en la fecha en que se
realizo la auditoria. Por otro lado, no se registraron en 2005 los desembolsos por
valor de 2,08 millones de ddlares destinados a 12 proyectos porgque no se presentaron
a tiempo para el cierre de las cuentas los informes financieros de utilizacion
pertinentes, lo cual afectd a los saldos de las cuentas de adelantos pagados a los
asociados en la gjecucion y de obligaciones por liquidar al 31 de diciembre de 2005;

b) De los 313 proyectos terminados al 31 de diciembre de 2005 (con un
costo de 431,3 millones de doélares), se presentaron los informes financieros
definitivos/certificados para 172 (el 71%). Es més, en esa fecha 53 de los proyectos
terminados, con fondos no utilizados por un monto de 3,7 millones de ddlares,
seguian abiertos. Si no se presentan los informes financieros certificados definitivos
no podran cerrarse las cuentas y el Fondo no podra destinar los fondos no utilizados
aotros proyectos.

Tecnologia de la informacién y de las comunicaciones

LaAdministracién informé a la Asamblea General de que, desde la aprobacion
de su resolucién 57/295, la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion habia realizado importantes avances en el
establecimiento del marco estratégico para las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en el sistema de las Naciones Unidas, su desarrollo en forma de
iniciativas y proyectos especificos (incluida una estrategia de intercambio de
conocimientos y de gestion de conocimientos) y el inicio de la preparacion de
andlisis de viabilidad relativos a ocho iniciativas prioritarias que deberian llevar a
cabo las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La Junta observé lo
siguiente:

a) La Administracién necesitaba un marco o un enfoque de garantia de
calidad escrito o documentado que pudiera usarse como guia para encarar |os riesgos
relacionados con los problemas de calidad y llevar a cabo una gestion de la calidad,
mejorando asi |a eficacia general de las actividades;
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b) Aparte de establecer las necesidades funcionales y proponer la
infraestructura y los aspectos técnicos, |os documentos archivados no mostraban que
se hubiera llevado a cabo ningin andlisis costo-beneficio. La Administracion no
determind los costos adicionales relativos a personal, el equipo y los suministros y
materiales proporcionados a contratista durante el disefio, la elaboracion y la
instalacion del Sistema de Informacién Presupuestaria, ni dio cuenta de ellos.
Tampoco lo hizo con respecto alos costos de |as pruebas tras su aceptacion oficial;

c) La Corte Internacional de Justicia elabor6 una serie de aplicaciones
internas que no se probaron adecuadamente y que no cumplian lo dispuesto en las
normas internacionales y las précticas recomendadas (sobre todo por |o que respecta
a la documentacion de funcionalidades, la divisién de tareas en la elaboracion y
modificacion de datos y el control, la documentacion y la autorizacion de cambios en
la informacion registrada), 1o cual ponia en riesgo la integridad y la precision de los
datos. La Corte no habia aprobado normas internacionales sobre gestion de la
seguridad de la informacion ni habia llevado a cabo ninguna evaluacion y gestion de
riesgos. La Corte se mostraba satisfecha con gue esos proyectos hubieran quedado
probados con el paso del tiempo.

Gestién de programas y presupuestacion basada en |os resultados

En el 44° periodo de sesiones del Comité del Programay de la Coordinacion en
2004 se reconocié que la presupuestacion basada en los resultados aplicada en las
Naciones Unidas avanzaba constantemente de manera positiva, y se expresd
confianza en que la calidad de los futuros informes sobre la ejecucion de los
programas reflejase la mejor calidad de los planes y presupuestos de los programas.
La Junta observo lo siguiente:

a) En el control de calidad de los documentos traducidos y editados en los
seis idiomas oficiales, la tasa media de autorrevision fue del 53,2% en 2004. Aunque
esta cifra era un 8,2% superior a la tasa estandar de autorrevision del 45%, era sin
embargo inferior a 58,65% de 2002;

b) Las seis sesiones destinadas por la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra a la encuesta de satisfaccion del usuario final (dependiente del acuerdo de
las respectivas secretarias sustantivas) no eran suficientes para llegar a conclusiones.
La Oficina carece de un procedimiento 0 mecanismo de denuncia para notificar las
reclamaciones y las necesidades de esos usuarios y tratar de atenderlas;

c) Delos 63 centros de informacién de las Naciones Unidas, 19 (el 30%) no
presentaron su plan de trabajo anual en 2004. En 2005 no lo presentaron 16 de los
63 centros (el 25%), incumpliendo asi la instruccion administrativa ST/A1/2002/3,
gue dispone que la elaboracion de un plan de trabajo del departamento o la oficina
antes del comienzo del ciclo de evaluacion constituird la base de los planes de
trabajo de la dependencia.

Gestion de tesoreria e inversiones

Al 31 de diciembre de 2005, el efectivo y los depdsitos a plazo mostraban un
saldo de 370,47 millones de délares, mientras que las cuentas mancomunadas y los
saldos de las inversiones se valoraban en 1.530 millones y 51,62 millones de délares,
respectivamente. Los ingresos devengados por inversiones para el bienio se situaban
en 75,72 millones. La Junta observo lo siguiente:
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a) El proceso de rastreo y validacion de efectivo podria incorporarse
facilmente al Sistema de Control Integrado para el Procesamiento de las Operaciones
(OPICS). Aunque hace falta mantener una cuenta bancaria por cada fondo
participante, no es necesario que sean cuentas reales porque el OPICS podria facilitar
y hacer eficaz |a automatizacion de la gestion del efectivo;

b) El porcentgje de gastos generales de Tesoreria no se verificd con la debida
precision porque se calculd sobre la base de las asignaciones presupuestarias. Podria
mejorarse mas la aproximacion de |os gastos relativos a la aplicacion de gestion de
efectivo empleada por la Tesoreria aplicando un método més exhaustivo y preciso
basado en los gastos histéricos y no en estimaciones presupuestarias;

c¢) En la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el rendimiento medio
de los fondos invertidos para el plan de seguro médico contra enfermedad y
accidentes del personal de las Naciones Unidas produjo unas ganancias del 0,71% en
el bienio 2004-2005, mientras que el Euribor (tipo de oferta interbancaria del Banco
Central Europeo) generd un rendimiento medio del 2,84%;

d) La Oficina de las Naciones Unidas en Viena no participé en el fondo de
inversiones gestionado por la Tesoreria de la Organizacién en la Sede. De haberlo
hecho, habria estado en situacion de invertir fondos por una suma superior a los 2
millones de dblares y generar ingresos.

Actividades que producen ingresos

Para el bienio 2004-2005, |as actividades generadoras de ingresos proporcionaron
un superavit neto de ingresos en relacion con los gastos de 5,83 millones de ddlares,
frente a los 0,46 millones del bienio 2002-2003. Los 12,53 millones de ddlares
obtenidos de la venta de sellos de correos de las Naciones Unidas y los 11,75 millones
de ddlares derivados de la venta de publicaciones representaron € 31% y el 29%,
respectivamente, del total de ingresos netos procedentes de las ventas (39,97 millones
de délares). Los 15,69 millones de ddlares restantes (el 40%) procedian de servicios
para visitantes, productos estadisticos, |a tienda de articulos de regalo, las actividades
del puesto de periddicos, la administracion del garaje, el comedor de delegados,
cafeteria y servicios conexos y otras operaciones comerciales. La Junta observé o
siguiente:

a) El inventario de sellos por valor de 89,15 millones de ddlares que
aparecia en el balance consolidado de activos y pasivos de la Administracién Postal
de las Naciones Unidas a 30 de junio de 2005 diferia en 3,19 millones de ddlares de
los 92,34 millones citados en los informes sobre el estado del inventario. A pesar del
uso de MegaStamp para €l registro de los movimientos de existencias, en el cual se
basd la Administraciéon Postal, los informes sobre el estado del inventario a 20 de
septiembre de 2005 mostraban saldos negativos para algunas partidas de sellos, por
un valor total de 50.000 dolares;

b) Habiadeudas pendientes de cobro procedentes de la venta de publicaciones.
Aun asi, €l Departamento de Informacion Plblica permitio posteriormente a clientes
con deudas realizar compras a crédito, contraviniendo asi su politica de crédito vigente,
por la que las cuentas con un atraso en los pagos de cuatro meses no podran recibir
envios adicionales. A pesar de la inexistencia de una politica de crédito para las visitas
guiadas y los servicios visuales y de radio, existian cuentas de clientes por cobrar por
valor de 0,14 millones de ddlares;

c¢) Lafuncion de recibir y depositar pagos se habia delegado en el supervisor
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de laAdministracién del Garaje sin ninguna autorizacion por escrito de por medio, lo
cual contravenia el apartado b) de laregla 103.8 de la Reglamentacién Financiera de
las Naciones Unidas, que dispone que solo los funcionarios designados por el
Secretario General Adjunto de Gestion estaran autorizados a expedir recibos
oficiales. Hubo casos en que se realizaron depositos de sumas una vez transcurridos
de tres a nueve dias laborables desde su recepcion, lo cual contraviene el apartado c)
de la misma regla, que dispone que todas las sumas recibidas se depositaran en una
cuenta bancaria oficial en el plazo de dos dias habiles a contar desde su recepcion.

Gesti6n de adquisiciones y contratos

Para complementar el examen realizado por la Oficina de Servicios de
Supervision Interna, la Administracion contraté a una empresa consultora externa
para que examinase los controles internos del Servicio de Adquisiciones, que abarcan
Unicamente |as adquisiciones generadas en la Sede. En consecuencia, la Junta limitd
su auditoria de la gestion de adquisiciones y contratos a determinar,
fundamentalmente, el estado de aplicacion de sus anteriores recomendaciones,
excepto para aquellas cuestiones sefial adas en las auditorias provisionales de la Junta
realizadas antes de la publicacion del informe de la empresa consultora. La Junta
observo lo siguiente:

a) Nunca se ha explicado exactamente qué grado de autoridad se ha
conferido al Director del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia en relacion con las adquisiciones,
lo cua contraviene la regla 105.13 del Reglamento Financiero y el apartado 2 del
parrafo 3 del Manual de Adquisiciones;

b) Ladelegacion de autoridad en materia de adquisiciones en personal de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra no es del todo consecuente con el
reglamento de la Organizacién. La delegacion actual de autoridad en materia de
adquisiciones por valor de 100.000 ddlares en el Jefe de la Dependencia de Compras
y Contratos supera €l limite de 75.000 ddlares establecido en el Manua de
Adquisiciones de las Naciones Unidas;

c) Lassolicitudes de las distintas oficinas de la Sede y oficinas exteriores se
fueron realizando en funcién de las necesidades concretas, por 10 que no existe
ningun plan anual de adquisiciones;

d) El Servicio de Adquisiciones concedié un contrato a un contratista
registrado de manera provisional, sin rellenar antes un formulario de registro de
proveedores, lo cua contraviene las politicas de adquisicion existentes. Se
concedieron contratos y/o entregaron ordenes de compra a proveedores gque no
estaban inscritos en la lista (Comision Econdmica paraAmeérica Latinay el Caribe en
México, Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi) y cuya selecciéon incumplia la
condicion de un minimo de proveedores (Comision Econdmicay Social para Asiay
el Pacifico). Ademas, agunos proveedores recibieron contratos con elevada
frecuencia, entre nueve y 29 veces a lo largo del afio (Comision Econémicay Social
paraAsiay el Pacifico).
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Servicios interinstitucional es

Los organismos de las Naciones Unidas situados fuera de la Sede comparten
locales comunes y administran los servicios conjuntamente con otros organismos de
la Organizacion que les pagan un alquiler por el uso del espacio y la administracion
de los servicios prestados. Las condiciones de los servicios especificos se establecen
mediante acuerdos por escrito firmados por ambas partes y que establecen las
obligaciones y responsabilidades que las vinculan. La Junta observé | o siguiente:

a) Al 31 de diciembre de 2005 alin estaban sin firmar tres acuerdos sobre el
nivel de los servicios, pendientes de que el Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-H#&bitat) examinaran la versiéon revisada, y tampoco se habia
presentado todavia ningun informe sobre los resultados de los servicios financieros y
los recursos humanos;

b)  LaComisién Econdémica para Africa debia explorar |a posibilidad de crear
y gestionar mas servicios comunes, como las adquisiciones.

Gestion de |os recur sos humanos

En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 4 de la seccion V de la
resolucion 59/266 de la Asamblea General, la Junta de Auditores comprobd la
aplicacion del principio de la distribucidon geogréfica equitativa en la Secretaria en
todos los niveles, como se disponia en las resoluciones pertinentes, y verificd la
aplicacion de las medidas establecidas de transparencia y rendicion de cuentas en
todas las etapas del proceso de seleccidn, contratacion y colocacion, de conformidad
con las resoluciones pertinentes de la Asamblea. La Junta también verifico si las
mujeres ocupaban el 50% de los puestos en todos los cuadros de personal del sistema
de las Naciones Unidas, y observd lo siguiente:

a) Al 31 de diciembre de 2005, 2.606 funcionarios ocupaban puestos sujetos
a distribucion geogréfica. De los 191 Estados Miembros, 17 estaban representados, 8
estaban insuficientemente representados, 99 estaban dentro del limite pero por
debajo del valor equidistante, 43 estaban dentro del limite por encima del valor
equidistante y 24 estaban excesivamente representados. Entre 2004 y 2005 no se
experimentd ninguna mejoria en la situacion de los Estados Miembros no
representados, y la mejoria en la situaciéon de los Estados Miembros
insuficientemente representados fue minima. La cifra de Estados excesivamente
representados aumento en 7, hasta alcanzar el 41%;

b) El porcentaje global de puestos ocupados por mujeres sigui6 siendo inferior
al objetivo del 50%: las mujeres sblo ocupaban el 37% del total de puestos existentes
(5.976). Por categorias, las mujeres estaban seriamente infrarrepresentadas, ya que
ocupaban solamente el 15% de los puestos de la categoria de Secretario Genera
Adjunto, el 20% de los de la categoria de Subsecretario General, el 27% de los puestos
de Director y el 38% de los puestos del cuadro orgénico.

Consultores y contratistas individuales

Un andlisis del cumplimiento por parte de las oficinas sustantivas de |la Sede de
las Naciones Unidas, las oficinas externas y las comisiones regionales de las normas
establecidas para la contratacién, la remuneracion y la evaluacion de los consultores
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y contratistas individuales en el bienio 2004-2005 puso de manifiesto una falta de
coherencia en las précticas. La Junta observé |o siguiente:

a) En varias ocasiones la seleccion de los consultores no se realizd por
concurso por no existir una lista de consultores ni justificaciones documentadas; no
se aplicd la exigencia de un certificado de salud; los contratos de consultoria se
aprobaron tras el inicio de los trabajos; a dos oficiales certificadores se les concedio
autoridad para aprobar varios contratos de consultoria; algunos contratos de
consultoria no incluian la descripcién de las tareas; se abonaron desde un principio
honorarios de consultores por encima del limite del 30% establecido y en forma de
sumas fijas para vigjes y cursos de formacion; no se evalud la actuacién profesional
de los consultores y en el caso de dos contratistas la evaluaciéon se present con un
retraso de 14 a 19 dias; y la distribucién por sexo de los consultores se situé por
debajo del objetivo fijado por la Asamblea General (50/50), mientras que la
representacion geogréfica mostraba que los consultores procedian mayoritariamente
de un nimero limitado de regiones.

Respuesta de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
al tsunami del Océano Indico

La Junta visitod las oficinas de la Oficina para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios en tres paises afectados por el tsunami (Indonesia, Sri Lanka y
Tailandia), asi como sus sedes de Nueva York y Ginebra, para examinar el modo en
gue ésta habia llevado a cabo su mandato de coordinacién y gestionado |a operacion
del tsunami, y observd lo siguiente:

a) Cuando se produjo €l tsunami, el 20% de la plantilla de Ginebra estaba
vacante, incluidos los puestos de Jefe de la Oficina Administrativa, Jefe de la
Seccion de Recursos Humanos y dos puestos de funcionario de finanzas, lo cua
afecto a la capacidad de la Oficina para responder con rapidez y efectividad a los
problemas administrativos y financieros de la operacion del tsunami;

b) Cuando se produjo el tsunami, la Oficina no tenia preparada ninguna lista
de funcionarios dispuestos a ser redesplegados para formar parte de operaciones de
socorro de emergencia. Finalmente un total de 30 funcionarios de las oficinas de
Nueva York y Ginebra desplegados para aquella operacion vieron como sus tres
semanas iniciales de mandato se prorrogaban de forma casi sistematica;

c) Losinformes sobre gastos totales presentados a sistema de seguimiento
de los datos por los organismos que participaron en la operacion mostraron
divergencias. Al presentar los informes, dos de los organismos emplearon la
contabilidad en valores de caja en vez del principio acordado de contabilidad en
valores de cagjay valores devengados.

En e parafo 16 del presente informe se incluyen las principales
recomendaciones de la Junta.
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A.

I ntroduccion

1. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 74 (1) de la Asamblea
General de 7 de diciembre de 1946, la Junta de Auditores ha comprobado los
estados financieros y examinado las operaciones de las Naciones Unidas
correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de
diciembre de 2005. La comprobacion de cuentas se efectud de conformidad con lo
dispuesto en el articulo VII del Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas y su anexo, las normas comunes de
comprobacion de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica y las Normas Internacionales de Auditoria. Esas normas exigen
gue la Junta planifique y realice la comprobacion de cuentas a fin de cerciorarse de
gue no haya inexactitudes de importancia en los estados financieros.

2. La comprobacion de cuentas se llevd a cabo fundamentalmente para que la
Junta pudiese formarse una opinién sobre si l10s gastos en |os estados financieros en
relacion con el bienio terminado el 31 de diciembre de 2005 se habian efectuado
para los fines aprobados por la Asamblea General, si losingresosy |los gastos habian
sido clasificados y asentados debidamente, de conformidad con las disposiciones del
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada, y si 1os estados
financieros de las Naciones Unidas reflgjaban adecuadamente la situacion financiera
al 31 de diciembre de 2005 y los resultados de sus operaciones durante el bienio que
terminaba entonces, de conformidad con las normas de contabilidad del sistema de
las Naciones Unidas. La Juntarealizé un examen general de los sistemas financieros
y los mecanismos de control interno y un examen de prueba de los registros
contables y otros comprobantes justificativos en la medida en que considerd
necesario para formarse una opinion sobre |os estados financieros.

3. Ademéas de la comprobacion de las cuentas y las transacciones financieras, la
Junta llevé a cabo exdmenes de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7.5 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. Los examenes se centraron
principalmente en la eficiencia de los procedimientos financieros, los controles
financieros internos y, en general, la administracion y la gestion de las Naciones
Unidas.

4.  Lacomprobacién de cuentas se llevd a cabo en la Sede de las Naciones Unidas
y en las oficinas de las Naciones Unidas fuera de la Sede que se indican en €
anexo Il del presente capitulo.

5.  La Asamblea General, en el parrafo 6 de su resolucion 57/278 A, de 20
de diciembre de 2002, y posteriormente en su resolucion 59/264, de 23 de diciembre
de 2004, pidi6 a Secretario General y a los jefes gecutivos de los fondos y
programas de las Naciones Unidas que examinaran las estructuras de gestion, los
principios y la rendicion de cuentas. La Junta observd que la Administracion habia
aplicado las decisiones adoptadas por la Asamblea en su resolucion 60/1, de 16 de
septiembre de 2005, que contenia el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.
El Secretario General ha propuesto a la Asamblea (véase A/60/568, parr. 14): a) la
realizacion de una evaluacion externa independiente de la gobernanza, la
supervision y la auditoria en € sistema de las Naciones Unidas;, b) el
establecimiento de un comité asesor de auditoria independiente y su mandato,
composicion, proceso de seleccion de sus miembros y cualificacion de los expertos;
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y ¢) el establecimiento de una oficina de ética, que coordinara las cuestiones de
ética en la Secretaria.

6. En e presente informe se atiende la peticion formulada por la Asamblea
General en la seccion V de su resolucién 59/266, de 23 de diciembre de 2004, de
gue la Junta compruebe la aplicacion del principio de la representacion geografica
equitativa en la Secretaria en todos los niveles, como se dispone en las resoluciones
pertinentes de la Asamblea, y verifique la aplicacion de las medidas establecidas de
transparencia y rendiciéon de cuentas en todas las etapas del proceso de seleccion,
contratacion y colocacion, de conformidad con las resoluciones pertinentes de la
Asamblea. Ademas, la Asamblea pidi6 a la Junta de Auditores que le presentara sus
conclusiones y recomendaciones en su sexagésimo primer periodo de sesiones.

7. La Junta ha presentado a la Asamblea General, en su sexagésimo primer
periodo de sesiones, un informe sobre la comprobacion de las cuentas y
transacciones financieras del proyecto del plan maestro de meoras de
infraestructura correspondiente al afio 20051. Los estados financieros del proyecto
forman parte de los estados financieros de las Naciones Unidas (véanse el estado
financiero IX y el cuadro 9.1) y los resultados de la comprobacion de esos estados
figuran en el presente informe.

8.  El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones formuladas
por la Junta durante su comprobacién de cuentas del Fondo de las Naciones Unidas
para la Colaboracion Internacional correspondiente al gjercicio econdémico que
termind el 31 de diciembre de 2005 (véanse los parrafos 189 a 216). Los estados
financieros del Fondo forman también parte de los estados financieros de las
Naciones Unidas (véanse los estados financieros V11 y X, y los cuadros 7.1 y 10.2).
La Junta ha presentado un informe aparte sobre la comprobacion de cuentas del
Fondo ala Fundacion pro Naciones Unidas.

9. La Junta sigui6 informando sobre los resultados de determinadas
comprobaciones de cuentas mediante cartas dirigidas a la Administraciéon con
conclusiones y recomendaciones detalladas. Esta préctica ha permitido mantener un
didlogo constante con la Administracion.

10. En el presente informe se examinan cuestiones que, a juicio de la Junta, deben
sefialarse a la atencion de la Asamblea General. Las observaciones y conclusiones
de la Junta se debatieron con la Administracién, cuyas opiniones han quedado
debidamente recogidas en el informe.

11. En el parrafo 16 infra se resumen las principal es recomendaciones de la Junta
y en los parrafos 19 a 851 figuran sus conclusiones y recomendaciones detalladas.
Recomendaciones anteriores que no se han aplicado plenamente

Bienio terminado el 31 de diciembre de 2003

12. De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones de la Asamblea General
48/216 B, de 23 de diciembre de 1993, y 60/234, de 23 de diciembre de 2005, la
Junta examind las medidas adoptadas por la Administracion para aplicar las
recomendaciones hechas por la Junta en sus informes correspondientes a los bienios

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5 (A/61/5), vol. V.
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terminados el 31 de diciembre de 19992, 20013 y 20034. En el presente informe
figuran pormenores de las medidas adoptadas y las observaciones de la Junta, que
aparecen resumidos en el anexo | de este capitulo. De 79 recomendaciones se
aplicaron 21 (26%), mientras que 56 (71%) estaban en proceso de aplicacion y 2
(3%) no se aplicaron.

13. Ensuinforme correspondiente al bienio 1994-1995, |a Junta recomendd que se
resolviese sin demora la cuestion relativa a los 44 millones de dolares adeudados en
relacion con la cuenta especial de la Operacién de las Naciones Unidas en el Congo
(36 millones de délares) y la cuenta especial de la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas (1956) (8 millones de ddlares), en vista de la antigiiedad de los
saldos y de la amortizacion del principal de los bonos de las Naciones Unidas®. La
Junta reiter6 esa recomendacion en sus informes correspondientes a los cuatro
bienios comprendidos entre 1996 y 2003. Al 31 de diciembre de 2005, ain no se
habia aplicado esa recomendacion.

Antigtiedad de las recomendaciones anteriores

14. Con arreglo a lo solicitado por la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (véase A/59/400, parr. 9), la Junta evalud la
antigiiedad de sus recomendaciones anteriores que todavia no se habian aplicado
plenamente. En el anexo | del presente capitulo se indica el gercicio econdmico en
gue se hicieron original mente esas recomendaci ones.

15. De las 58 recomendaciones que no se han aplicado plenamente, 37 (64%)
pertenecen al bienio 2002-2003, 14 (24%) al bienio 2000-2001y 7 (12%) al bienio
1998-1999. Las observaciones adicionales de la Junta sobre esas recomendaciones
pendientes concretas figuran en el presente informe.

2. Recomendaciones principales

16. LaJuntarecomienda que la Administracion;

Presentacion y publicacién de |os estados financieros

a) Fortalezca sus controles para asegurar que, en la preparacion de los
estados financieros, los saldos detallados del libro mayor concuerden con los
totales de los saldos por menorizados de las cuentas correspondientes (parr. 54);

b) Siga redoblando los esfuerzos con miras a la presentacién oportuna
del formulario de reclamacién de gastos de viaje por €l viajero (parr. 76);

c¢) Armonice los procedimientos de aplicacion del Sistema Integrado de
Informacién de Gestion y las disposiciones de la instruccién administrativa
ST/AI1/2000/20 en relacion con la concesion de anticipos para viajes y la
presentacion de reclamaciones de gastos de viaje (parr. 80);

2 |bid., quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/55/5), vol. I, cap. II.

3 1bid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/57/5), vol. | y
correccion (A/57/5/Corr.1), cap. II.

4 |bid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/59/5), vol. |, cap. I1.

5 Ibid., quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/51/5), vol. I, cap. II,
pérr. 51.
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d) Mejore el asiento y mantenimiento de los registros de bienes a fin de
asegurar una valoraciéon justa de los bienes no fungibles en las notas a los
estados financieros (parr. 117);

Fondos fiduciarios

e) Acelere el cierre de los fondos fiduciarios que estan inactivos desde
hace tiempo;

f)  Reexamine su estrategia para recaudar fondos a fin de asegurar la
sostenibilidad de los programas financiados mediante fondos fiduciarios
(pérr. 160);

Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional

g) Siga haciendo cumplir estrictamente la presentacion oportuna de
informes sobre la utilizacion de fondos, incluso mediante sanciones, para
asegurar que se genera informacion financiera pertinente y exhaustiva sobre la
mar cha de los proyectos a efectos de seguimiento y presentacion de informes a
la Fundacién pro Naciones Unidas, y estudie la posibilidad de una participacion
o colaboracion directa del personal de finanzas de los asociados en la g ecucién
o de las oficinas en |os paises para contribuir al cumplimiento de los requisitos
del Fondo en lo que respecta a la presentacion de informes financieros
(pérr. 198);

h) Intensifique el seguimiento de la presentaciéon de estados financieros
certificados o definitivos a fin de asegurar el cierre inmediato en los libros
contables de todos los proyectos ter minados desde el punto de vista oper acional
y financiero y la devolucion por los asociados en la gecucion de todos los
fondos no utilizados (parr. 204);

Tecnologias de la informacion y las comuni caciones

i) Redacte un plan de calidad en relacion con la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, sobre la base de las directrices de
comprobacion de cuentas de los objetivos de control para la tecnologia de la
informacion y tecnologias conexas (COBIT), respecto a la planificaciéon y la
organizacion, y estudie la posibilidad de adaptar sus operaciones al
planteamiento o marco estandar de control de calidad adoptado (pérr. 232);

j)  Vigile de manera sistemética todos los gastos imputables al nuevo
Sistema de Informacion Presupuestaria, como fundamento para su evaluacion
continua de los gastos (parr. 247);

k) Examiney fortalezca la gestion de las funciones y los productos de
las tecnologias de la informacion, de conformidad con las practicas
inter nacionales recomendadas (péarr. 275);

Gestion de los programas y presupuestacion basada en los resultados

)  Apligue medidas adicionales para seguir reduciendo las tasas de
autorrevision y promueva la utilizacién de diversos instrumentos de tecnologia
delainformacion afin de mejorar la calidad de las traducciones (péarr. 291);
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m) Establezca una metodologia comin para las encuestas sobre el grado
de satisfaccion de los clientes de modo que puedan seguirse de cerca y de
maner a periddica los resultados de las encuestas de esa indole (péarr. 317);

n) Asegure la presentacién de los planes de trabajo por los centros de
informacion de las Naciones Unidas de conformidad con lo dispuesto en la
instruccién administrativa ST/A1/2002/3 (parr. 397);

Gestioén de tesoreria e inversiones

0) Estudie la posibilidad de reducir el nimero de cuentas bancarias
mediante un mejor aprovechamiento del Sistema de Control Integrado para €l
Procesamiento de las Operaciones (péarr. 415);

p) Siga de cerca, dé cuentas e informe sistematicamente los gastos
derivados de la gestion conjunta de las inversiones, a fin de asegurar que las
decisiones en materia de inversién sean acertadas (péarr. 456);

g) Sigatratando de gestionar el fondo deinversiones del plan de seguro
meédico contra enfermedad y accidentes del personal de las Naciones Unidas de
modo que se obtenga el mayor rendimiento posible (péarr. 462);

r) Recomiende a la Oficina de las Naciones Unidas en Viena participar
en el fondo comun deinversion (parr. 468);

Actividades generadoras de ingresos

s) Mantenga una subcuenta de cada cédigo de depdsito en MegaAccount
(saldo del libro mayor) y concilie de manera periddica los saldos de las cuentas
con el libro mayor y el informe sobre el valor de las existencias, y un libro de
depdsito de material a fin de vigilar el movimiento de las existencias en espera
de su incorporacién a MegaStamp (registro del movimiento de existencias),
como se dispone en el manual de procedimiento de la Administracion Postal de
las Naciones Unidas (pérr. 475);

t) Adopte las medidas adecuadas para cobrar las deudas pendientes,
aplique su politica de crédito a la venta de publicaciones en relacion con la
concesion de crédito adicional para la venta a clientes con cuentas morosas, y
cobre las cuentas de los clientes de las visitas guiadas y de los servicios de radio
y audiovisuales (parr. 490);

u) Cumplalaregla 103.8 b) de la Reglamentacion Financiera Detallada
en relacion con la designacion oficial de la autoridad encargada de expedir
recibos oficiales y gestionar las sumas recibidas; y aplique sistematicamente la
regla 103.8 c) de la Reglamentacion Financiera Detallada, por la que todas las
sumas recibidas se depositaran en una cuenta bancaria oficial dentro de los dos
dias habiles de su recepcion (parr. 495);

Gestion de las adquisiciones y los contratos

v) Delegue oficialmente competencias en materia de adquisiciones en el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia (parr. 508);

06-44698



AI61/5 (Vol. 1)

06-44698

w) Examiney actualice oportunamente la distribucion de competencias
en materia de adquisiciones en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra de
maner a oportuna (péarr. 512);

X) Recuerde a todos los departamentos, divisiones y oficinas que
presenten planes de adquisiciones, y siga de cerca su entrega (parr. 519);

y) Trate s6lo con abastecedores que figuren debidamente en la lista de
proveedores a fin de proteger los intereses de las Naciones Unidas, y cumpla las
disposiciones del Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas en relacién
con la seleccion de proveedor es (parr. 540);

Servicios interinstitucionales

z) Examiney actualice periédicamente los acuerdos sobre €l nivel de los
servicios de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (parr. 564);

aa) Por medio de la Comision Econdémica para Africa, y en consulta con
los demas organismos y oficinas de las Naciones Unidas en Etiopia, estudie la
posibilidad de establecer y gestionar mas servicios comunes, como las
adquisiciones, lo que redundaria en beneficio de todos (péarr. 591);

Gestioén de recur sos humanos

bb) Reexamine sus estrategias para mejorar la representaciéon geogr afica
de los Estados Miembros, por e€emplo incluyendo la opcion de convocar
concursos nacionales para la contratacion principalmente en los Estados
Miembros no representados e insuficientemente representados, y mejore su
seguimiento del desempefio de los departamentos y oficinas para lograr una
distribucion geogr éfica equitativa del personal (parr. 610);

cc) Siga adoptando medidas adecuadas para lograr el objetivo de la
paridad entre los géneros en la Secretaria (parr. 629);

Consultores y contratistas individuales

dd) Ponga mayor empefio en evaluar y vigilar el estricto cumplimiento de
las instrucciones administrativas relativas a la contratacion, la remuneracion y
la evaluacion del desempefio de los consultores y contratistas individuales
(pérr. 653);

Respuesta de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
al tsunami del Océano indico

ee) Mejore su planificacion de los recursos humanos en la Oficina de
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCAH) a fin de cubrir oportunamente
las vacantes en sus oficinas administrativas (parr. 657);

ff) Por medio de la OCAH, elabore procedimientos para el rapido
despliegue de los candidatos contratados en situaciones de emergencia
(pérr. 663);

gg) Por medio dela OCAH y con los organismos participantes, coordine
y asegure la coherencia del planteamiento para vigilar los gastos relacionados
con el socorro de emergencia (péarr. 691).
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17. Las otras recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 47, 64, 68, 72,
85, 88, 92, 96, 100, 105, 113, 119, 124, 127, 131, 142, 144, 151, 153, 157, 163, 167,
170, 173, 177, 180, 183, 186, 188, 212, 216, 223, 236, 252, 256, 263, 270, 278, 281,
300, 304, 308, 312, 323, 326, 334, 338, 341, 347, 349, 353, 368, 372, 380, 384, 388,
392, 401, 405, 409, 419, 423, 428, 431, 435, 441, 446, 450, 462, 465, 477, 481, 484,
499, 502, 514, 522, 524, 526, 529, 532, 534, 536, 546, 551, 557, 561, 564, 566, 570,
574, 581, 584, 613, 617, 621, 634, 640, 643, 646, 649, 651, 657, 659, 663, 668, 670,
673, 675, 677, 681, 685, 695, 698, 701, 706, 709, 711, 719, 723, 730, 735, 737, 739,
746, 753, 757, 761, 766, 769, 771, 775, 778, 782, 788, 791, 798, 800, 803, 807, 811,
814, 818, 822, 826, 828, 830, 842y 848.

Coordinacion entre los 6rganos de supervision

18. A fin de evitar la duplicacion de los trabajos y aprovechar al méximo los
recursos de auditoria, la Junta coording continuamente su labor con la de los demés
Organos de supervision y expertos (Oficina de Servicios de Supervision Interna,
Dependencia Comun de Inspeccion y consultores). La Junta consideré que esa
coordinacion era pertinente en la presente comprobacion de cuentas, en particular
dado el ndmero de auditorias, investigaciones y examenes relacionados con las
operaciones de las Naciones Unidas y sus fondos y programas.

Conclusiones y recomendaciones detalladas

Per spectiva financiera general

19. La Junta analizé los resultados de las operaciones de las Naciones Unidas
correspondientes al bienio 2004-2005 y su situacion financiera al 31 de diciembre
de 2005 en comparacion con el bienio 2002-2003. A continuacion figuran los
resultados de ese andlisis.

Resumen de todos los fondos

20. El resumen de todos los fondos contiene el conjunto de resultados financieros
de los seis grupos de fondos: el Fondo General y fondos conexos, incluidos el Fondo
de Operaciones y la Cuenta Especial; las actividades de cooperacion técnica; los
fondos fiduciarios para fines generales; el Fondo de Nivelacion de Impuestos; los
bienes de capital y los fondos para obras de construccién en curso; y otros fondos
para fines especiales.

21. El total de ingresos de 5.860 millones de ddélares superé en 540 millones de
délares €l total de gastos, que ascendi6 a 5.320 millones de délares. En comparacion
con los 4.550 millones de ddlares correspondientes al bienio 2002-2003, el total de
ingresos aumento6 en 1.310 millones de ddlares (29%), debido sobre todo al aumento
colectivo de 1.290 millones de ddlares en las cuotas, las contribuciones voluntarias
y los fondos recibidos en virtud de acuerdos interinstitucionales. El aumento del
total de ingresos fue superior al aumento de 1.030 millones de ddlares (24%) de los
gastos, lo que redundd en un aumento de 510 millones de ddlares (22%) de las
reservasy los saldos de los fondos (gréfico 11.1).
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Gréfico 11.1

Ingresos, gastosy reservasy saldos de fondos para los bienios
2002-2003 y 2004-2005

(En millones de délares EE.UU.)
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22. El total del activo aumenté en 590 millones de délares (19%), debido al
aumento global de 690 millones de délares en las cuentas mancomunadas y otras
cuentas por cobrar. El total del pasivo, que en el gjercicio anterior era de
810 millones de ddlares, aumentd en 80 millones de ddlares (10%), mientras que las
reservas y los saldos de los fondos pasaron de 2.270 millones de ddlares a
2.780 millones de ddlares. En el cuadro 1.1 figuran las cifras financieras principales

de los fondos de las Naciones Unidas correspondientes a los bienios 2002-2003 y
2004-2005.
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Cuadro I1.1

Cifrasfinancieras principales de los fondos de las Naciones Unidas
correspondientes a |os bienios 2002-2003 y 2004-2005%

(En millones de délares EE.UU.)

Bienes de
capital y
Fondos para fondos para
actividades de Fondos Fondo de obras de Otros fondos
Fondo General y cooperacion fiduciariospara  Nivelacion de  construccién para fines
fondos conexos técnica fines generales Impuestos en curso especiales Total ©

2002- 2004-  2002-  2004-  2002- 2004- 2002- 2004- 2002- 2004- 2002- 2004- 2002- 2004-

2003 2005 2003 2005 2003 2005 2003 2005 2003 2005 2003 2005 2003 2005
Total de ingresos 2906 3698 292 345 780 1124 618 709 69 91 527 644 4554 5860
Total de gastos 2965 3612 260 277 678 928 565 670 16 69 456 581 4286 5319
Exceso (déficit) de los
ingresos respecto de los gastos  (59) 86 32 68 102 196 53 39 53 22 71 63 268 541
Total del activo 1334 1349 249 297 806 1048 136 169 537 659 580 714 3080 3672
Total del pasivo 1018 931 106 88 137 238 60 59 13 44 36 91 807 889
Reservas y saldo de
los fondos 316 418 143 209 669 810 76 109 524 615 544 622 2273 2784
Superavit acumulativo 98 201 0 0 543 677 76 109 86 177 428 479 1232 1643
Principales cuentas
Cuotas 2857 3648 0 0 0 0 26 18 0 0 2883 3665
Contribuciones voluntarias 0 0 172 248 657 1049 0 0 0 6 5 834 1303
Asignaciones de otros fondos 0 0 44 43 0 0 43 67 123 154 13 24
Contribuciones del personal 0 0 0 0 0 0 618 709 0 0 0 0 618 709
Fondos recibidos en virtud de
acuerdos interinstitucionales 0 0 65 46 2 4 0 0 0 0 84 142 151 192
Ingresos por servicios
prestados 7 6 0 0 0 0 0 0 0 0 156 181 108 108
Efectivo y depésito a plazo,
inversionesy cuenta
mancomunada 72 470 153 209 633 701 27 35 451 532 1336 1947
Cuotas por recibir 453 345 0 0 0 0 0 7 10 6 6 466 361
Obligaciones por liquidar 138 209 50 42 96 173 60 59 9 26 17 21 370 532

& Las cifras comparativas de 2002-2003 se han reformulado para adecuarlas a la presentacion actual.
P Cifra neta de las eliminaciones de todos los fondos.
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Fondo General y fondos conexos, incluidos el Fondo de Oper aciones
y la Cuenta Especial

23. El total de ingresos pasd de 2.910 millones de délares a 3.700 millones de
dolares, es decir, un incremento de 790 millones de dodlares (27%), debido
principalmente al aumento de las cuotas. Asimismo, el total de gastos aumentd en
648 millones de ddlares (22%), pasando de 2.960 millones de ddlares a
3.610 millones de ddélares, lo que permitio superar el déficit de 59 millones de
ddlares registrado en el bienio 2002-2003 con un exceso de ingresos respecto de los
gastos de 86 millones de ddlares.

24. El total del activo aumenté ligeramente en 15 millones de ddlares, pasando de
1.330 millones de ddlares a 1.350 millones de ddlares. El incremento obedeci6 a
efecto neto del crecimiento de 404 millones de ddlares en las cuentas
mancomunadas y alareducciodn de las cuotas por recibir (108 millones de dblares) y
los saldos entre fondos por recibir (265 millones de délares). El total del pasivo se
redujo en 87 millones de ddlares (9%), de 1.020 millones de ddlares a 930 millones
de ddlares, debido en buena medida a la disminucion de 168 millones de délares en
los saldos entre fondos por pagar. El aumento del total del activo y la reduccién del
total del pasivo se tradujo en un crecimiento de 102 millones de ddlares (32%) de
las reservas y los saldos de los fondos, que pasaron de 316 millones de dolares a
418 millones de dolares.

25. Losingresos por concepto de cuotas ascendieron a un total de 3.650 millones
de ddlares, lo que constituye un aumento de 790 millones de délares (28%) con
respecto alos 2.860 millones de ddlares registrados en el bienio precedente. A pesar
del aumento de las cuotas, el monto de las cuotas por recibir se redujo en
108 millones de ddlares (24%), pasando de 453 millones de ddlares a 345 millones
de ddlares, lo que es indicativo de la eficiencia en la cobranza de las cuentas. No
obstante, las cuotas impagadas a presupuesto ordinario se mantuvieron a un nivel
considerable, como se muestra en el gréfico I1.2. De 2001 a 2005 se situaron en un
promedio de 342 millones de ddlares al afo. El saldo de 345 millones de ddlares al
31 de diciembre de 2005 representaba el 26% del total del activo. La Junta observé
gue la Administracion se habia ocupado de esa cuestion, como se preveia en la
propuesta del Secretario General de cobrar un interés por las cuotas atrasadas de un
Estado Miembro (véase A/60/692 y Corr.1). A juicio de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, se trataba de una cuestion normativa que
debia decidir la Asamblea General con el asesoramiento de la Comision de Cuotas
(véase A/60/735y Corr.1, parr. 32).
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Gréfico 1.2
Cuotasimpagadas
(En millones de délares EE.UU.)

2001 2002 2003 2004 2005

26. La Junta observé ademas que, al 31 de diciembre de 2005, las cuotas
pendientes de pago no incluian la suma de 16,6 millones de délares en concepto de
cuotas impagadas retenida en una cuenta especial, de conformidad con lo dispuesto
en la resolucion 3049 C (XXVII) de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1972.

27. El examen efectuado por |a Junta de las cuotas impagadas al Fondo General y
los fondos conexos mostré que, del total de 345 millones de délares, 314 millones
de ddlares (91%) habian estado pendientes de pago un méximo de 12 meses y otros
31 millones de ddlares més de 12 meses. Entre las cuotas impagadas se incluia la
suma de 11 millones de ddlares adeudada por un pais que habia dejado de ser
Miembro de la Organizacién el 1° de noviembre de 2000. La Administracion no ha
adoptado medida alguna con respecto a dicha suma, dado que la Asamblea General
no ha adoptado decision alguna que trate expresamente esa cuestion, como figura en
lanota 5 alos estados financieros.

28. Como en bienios anteriores, ademas de recurrir al Fondo de Operaciones y la
Cuenta Especial para cubrir los déficits de corriente de efectivo en el presupuesto
ordinario, el Fondo General tuvo que tomar capital en préstamo de los fondos para
las operaciones de mantenimiento de la paz. Durante el bienio 2004-2005, el Fondo
General tomo en préstamo y saldé un total de 105 millones de ddlares de los fondos
para tres operaciones de mantenimiento de la paz, en comparacién con los
80 millones de ddlares que tomd en préstamo y saldd en el bienio anterior. Al 31 de
diciembre de 2005, el Fondo General tenia unos saldos netos entre fondos de
12 millones de ddlares por cobrar de fondos para operaciones de mantenimiento de
la paz, frente a 39 millones en 2003.

29. Las obligaciones por liquidar aumentaron en 71 millones de ddlares (52%), de
138 millones de ddlares a 209 millones de délares, y €l superavit acumulativo
ascendi6 de 98 millones de ddlares a 201 millones de ddlares, o que representd un
aumento de 103 millones de ddlares (105%).

Fondos para actividades de cooper acion técnica

30. Los totales de ingresos y de gastos aumentaron en 53 millones de délares
(18%) y en 17 millones de ddlares (6%), respectivamente. Mientras que los ingresos
procedentes de todas las demas fuentes se redujeron entre un 2% y un 29%, las
contribuciones voluntarias aumentaron en 76 millones de dolares (44%). El exceso
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de los ingresos respecto de los gastos se duplicé con creces, con un aumento de
36 millones de délares (116%), de 32 millones de ddlares a 68 millones de dblares.

31. El total del activo aumenté en 48 millones de délares (19%), de 249 millones
de ddlares a 297 millones de ddlares, debido al aumento colectivo de 56 millones de
ddlares (37%) en el efectivo y los depdsitos a plazo y las cuentas mancomunadas.
Todos los deméas elementos del pasivo experimentaron un descenso, excepto los
saldos entre fondos por pagar y otros elementos, 10 que se plasm6 en una reduccion
neta de 18 millones de dodlares (17%). Las reservas y los saldos de fondos
aumentaron en 66 millones de ddlares (46%), pasando de 143 millones de ddlares a
209 millones de ddlares.

Fondos fiduciarios para fines generales

32. El total de ingresos aumentd en 344 millones de doélares (44%), debido
principalmente a las contribuciones voluntarias, que aumentaron en 393 millones de
ddlares (60%), de 657 millones de délares a 1.050 millones de ddlares. Los gastos,
gue crecieron a un ritmo inferior a de los ingresos, aumentaron en 250 millones
(37%), de 678 millones de dblares a 928 millones de ddlares. EI aumento de los
gastos obedeci6 principalmente a crecimiento de 233 millones de ddlares (36%) en
|os gastos directos.

33. Todos los demas elementos del activo registraron un aumento, excepto las
inversiones a corto plazo y las cuentas mancomunadas, que registraron un leve
descenso. El crecimiento neto del activo fue de 242 millones de ddlares (30%), de
806 millones de dolares a 1.050 millones de ddlares. La suma global de todos los
elementos del pasivo aument6 en 101 millones de ddlares (74%). Mientras que el
total del pasivo crecié a un ritmo superior a del activo, las reservas y los saldos de
los fondos aumentaron en 141 millones de ddlares (21%), de 669 millones de
ddlares a 810 millones de ddlares.

Fondo de Nivelaciéon de I mpuestos

34. El total de ingresos aument6 en 91 millones de délares (15%), de 618 millones
de délares a 709 millones de ddlares. Las contribuciones del personal recibidas de
las operaciones de mantenimiento de la paz experimentaron el mayor aumento, un
23%. Sin embargo, los gastos crecieron en 105 millones de délares (19%), de
565 millones de dolares a 670 millones de ddlares, 1o que acarred una reduccion del
26% en el exceso de los ingresos respecto de los gastos, de 53 millones de dolares a
39 millones de dolares.

35. El total del activo aumenté en 33 millones de délares (24%), de 136 millones
de ddlares a 169 millones de ddlares, debido principalmente a aumento de
30 millones de ddlares (32%) en las contribuciones procedentes del Fondo General.
El pasivo apenas varid y se situaba en 59 millones de ddlares a 31 de diciembre de
2005. El superavit acumulativo aumentd en 33 millones de délares (43%), lo que
comport6 el crecimiento de las reservas y los saldos de los fondos, que aumentaron
de 76 millones de ddlares a 109 millones de dolares.

Bienes de capital y fondos para obras de construccion en curso

36. Los ingresos aumentaron en 22 millones de ddlares (32%), de 69 millones de
dolares a 91 millones de délares, a raiz del aumento de 25 millones de ddlares
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(58%) registrado en las asignaciones de otros fondos. Los gastos aumentaron en
53 millones de délares (331%), de 16 millones de délares a 69 millones de ddlares.
Por consiguiente, el exceso de los ingresos respecto de los gastos se redujo en
31 millones de ddlares (58%), de 53 millones de ddlares a 22 millones de dolares.

37. El activo aumentd en 122 millones de délares (23%), de 537 millones de délares
a 659 millones de délares, debido a que los fondos para obras de construccion en
curso se cuadruplicaron y registraron un aumento de 68 millones de délares, asi como
al aumento de 37 millones de ddlares (88%) en los saldos entre fondos por recibir, de
42 millones de ddlares a 79 millones de ddlares. El pasivo aumentd en 31 millones de
délares (238%), de 13 millones de ddlares a 44 millones de délares.

Otrosfondos par a fines especiales

38. El aumento de los ingresos en 117 millones de ddlares (22%), de 527 millones
de dolares a 644 millones de ddlares, obedecio6 a incremento de los fondos recibidos
en virtud de acuerdos interinstitucionales, las asignaciones de otros fondos, los
ingresos por servicios prestados y las contribuciones del personal y las Naciones
Unidas que crecieron a unas tasas comprendidas entre el 16% y el 69%. Los gastos
aumentaron en 125 millones de ddlares (27%), de 456 millones de ddlares a
581 millones de ddlares. Entre los elementos del gasto que experimentaron un
aumento figuraban |os gastos de personal y otros gastos conexos, las adquisiciones y
el reembolso de gastos, con unas tasas de crecimiento comprendidas entre el 26% y
el 225% que arrojaron un total global de 103 millones de ddlares.

39. Los demas elementos del activo registraron un aumento, excepto las
inversiones a corto plazo, las cuotas por recibir y las contribuciones voluntarias por
cobrar. El total del activo aumenté en 133 millones de dblares (23%), de
580 millones de délares a 714 millones de ddlares, lo que obedecié a incremento de
la cuenta mancomunada y otras cuentas por cobrar de 67 millones de ddlares (20%)
y 38 millones de ddlares (56%), respectivamente.

40. No obstante, el pasivo registré6 un aumento mucho mayor, del orden de
55 millones de délares (154%), pasando de 36 millones de ddlares a 91 millones de
ddlares debido a aumento de los saldos entre fondos por pagar (40 millones de
ddlares, 419%) y otras cuentas por pagar (11 millones de ddlares, 134%). Aun asi,
las reservas y los saldos de los fondos lograron un aumento de 78 millones de
ddlares, de 544 millones de ddlares a 622 millones de dodlares.

Nor mas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

41. La Junta evalu6é la medida en que los estados financieros de las Naciones
Unidas correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2005 se
gjustaban a las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. El
examen indico que los estados financieros se gjustaban a ellas.

Presentacién y publicacion de los estados financieros

Corrientes de efectivo

42. En su informe anterior, la Junta consideré que segin lo dispuesto en la norma
internacional de contabilidad No. 7, las corrientes de efectivo correspondientes a
actividades de inversion y actividades de financiacion debian presentarse en dos
secciones separadas, “Corrientes de efectivo correspondientes a actividades de
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inversion” 'y “Corrientes de efectivo correspondientes a actividades de
financiacion” 6.

43. LaJuntaobservé que la Administracion se habia cefiido ala nueva estructuray
al nuevo contenido del estado financiero de las corrientes de efectivo presentando
por separado las corrientes de efectivo utilizadas para actividades de inversion de
las utilizadas para actividades de financiacion (véase cap. V, estado financiero 111),
segUin la estructura aprobada por el Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta
de los jefes gecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion,
incorporada como apéndice de las normas de contabilidad del sistema de las
Naciones Unidas.

Fondo de Nivelaciéon de I mpuestos
Cuentas de nivelacién de impuestos de los Estados Miembros

44. El Fondo de Nivelacion de Impuestos para el bienio 2004-2005 (véase cap. V,
estado financiero V1I1) teniareservas 'y saldos por un total de 109.270.000 ddlares al
31 de diciembre de 2005, que correspondian a exceso acumulado de los ingresos
respecto de los gastos en el gjercicio econdmico en curso y en gjercicios financieros
anteriores, incluidos los ajustes de las reservas y los saldos del fondo.

45. La Junta estima que esos saldos se deberian haber utilizado para reducir las
cuotas pagaderas por los Estados Miembros respectivos. Como se prevé en el
parrafo 4.12 del Reglamento Financiero, todo saldo no utilizado que quede en la
cuenta de un Estado Miembro en el Fondo de Nivelacién de Impuestos después de
atender a las obligaciones se acreditard a la cuota adeudada por el Estado Miembro
en relacion con el gjercicio siguiente.

46. La Junta observé que los estados financieros no indicaban que el saldo en
reservas y saldos de los fondos se hubiera destinado para acreditarlo a la cuota
pagadera por los Estados Miembros respectivos en relacion con el egercicio
siguiente.

47. La Junta recomienda que la Administracién aplique las disposiciones del
parrafo 4.12 del Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera
Detallada de las Naciones Unidas acreditando el saldo de las cuentas de
nivelacion de impuestos de un Estado Miembro a las cuotas pagaderas por ese
Estado Miembro en relacion con el gercicio siguiente.

48. LaAdministracion explicé que el saldo de 97,3 millones de ddlares en reservas
y saldos de los fondos se acreditaria Unicamente si se recibian instrucciones
explicitas del Estado Miembro respectivo y cité precedentes al respecto. También
explicd que el saldo restante de 11.970.000 ddlares acreditable a otros Estados
Miembros se debia a una diferencia de plazos y correspondia a créditos que se
gjustarian cuando se determinaran las cuotas en 2006.

Presentacion de infor mes financieros: variaciones en los saldos de cierre

49. Una de las caracteristicas de los estados financieros seguin lo previsto en las
normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas es la confiabilidad de la

6 Ibid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/59/5) vol. I, cap. II,
parr. 32.
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informacién financiera, lo que comprende exactitud, neutralidad y totalidad. Los
estados financieros de las Naciones Unidas se prepararon sobre la base del balance
de prueba detallado por tipo de fondo/fondo/libro mayor (resumen de las cuentas) en
el Sistema Integrado de Informacion de Gestion (IMIS). Los detalles de las cuentas
del libro mayor se asentaron por fondo en el registro de transacciones del libro
mayor en IMIS.

50. Cuando examind los estados financieros del Fondo de Nivelacion de
Impuestos, la Junta observd que los saldos de cierre de las cuentas por cobrar, la
cuenta entre fondos y la cuenta de ingresos, segun lo asentado en el balance de
prueba detallado, diferian en medida importante de los que aparecian en €l total del
registro de transacciones respectivo para el periodo contable 1° de enero de 2005 a
31 de diciembre de 2005. La diferencia en las cuentas por cobrar era de 20.870.000
ddlares, en la cuenta entre fondos, de 186.700.000 ddlares, y en ingresos, de
36.590.000 ddlares.

51. Debido alas diferencias de los saldos (por un total de 243.530.000 délares), la
Junta no pudo determinar cudl de los dos informes de IMIS estaba libre de error.
Puesto que los detalles de | as transacciones en el registro de transacciones sirven de
fundamento de cuenta en el balance de prueba por fondo, no se pudo determinar
plenamente su repercusion en los estados financieros.

52. La Junta observé también que las diferencias en los saldos de cierre entre €l
balance de prueba detallado y el registro de transacciones variaban cuando el
periodo contable se modificaba sin que se modificara la fecha de cierre. Por
gjemplo, el saldo de cierre de la cuenta entre fondos para el periodo enero de 2005 a
diciembre de 2005 era de 62,7 millones de ddlares, mientras que el saldo de cierre
de la misma cuenta para el periodo contable de enero de 2004 a diciembre de 2005
era de 69,6 millones de ddlares, es decir, habia una diferencia de 6,9 millones de
ddlares. Cabe destacar que si se trata de las mismas transacciones y los mismos
saldos iniciales, los saldos de cierre de la cuenta deben ser los mismos en la misma
fecha de cierre, aunque cambie la fechainicial.

53. LaAdministracién observé que una modificacion de la estructura de datos de
IMIS producia datos incorrectos en el registro de transacciones en determinadas
condiciones y que esos datos incorrectos no influian en la exactitud de la
presentacion porque los estados financieros se preparaban sobre la base del balance
de prueba detallado por tipo de fondo/fondo/cuenta del libro mayor, que no tenia
errores. La Administracién también informé a la Junta de que ya se habia efectuado
la correccion necesaria de lal6gica del registro de transacciones.

54. La Junta recomienda que la Administracién refuerce los controles de
examen para que en la preparacion de los estados financieros los saldos
detallados del libro mayor coincidan con los totales de los detalles de los saldos
de las cuentas correspondientes.

Cuentas por cobrar respecto de adelantos para el pago de impuestos

55. De conformidad con la legislacion de los Estados Unidos de América, los
funcionarios de las Naciones Unidas que son ciudadanos y residentes permanentes
de los Estados Unidos estédn sujetos a pago de impuestos sobre la renta a los
Estados Unidos respecto de los ingresos que reciben de las Naciones Unidas. Los
ciudadanos de los Estados Unidos que trabajan en oficinas de las Naciones Unidas
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situadas en los Estados Unidos también deben pagar impuestos por trabajo
independiente respecto de los ingresos que reciben de las Naciones Unidas y las
Naciones Unidas reembolsan a esos funcionarios la mitad del impuesto
correspondiente. Los funcionarios que pagan impuestos a los Estados Unidos deben
hacer pagos estimados a |las autoridades fiscal es equivalentes a por 10 menos el 90%
de los impuestos pagaderos en el afio en curso o el 100% de los impuestos del afio
anterior. Como se sefiadla en el parrafo 54 de la instruccién administrativa
ST/IC/2004/5, las Naciones Unidas ayudan a sus funcionarios a efectuar el pago de
los impuestos estimados respecto de los ingresos que reciben de las Naciones
Unidas proporcionando adelantos trimestrales para pago de los impuestos cuando se
solicitan.

56. El sistema de reembolso del Fondo de Nivelacién de Impuestos entra en
funcionamiento cuando un funcionario presenta una solicitud de reembolso. Antes
de que se presente la solicitud de reembolso, el funcionario es responsable de pagar
los impuestos sobre la renta en los plazos establecidos. Toda suma ya pagada a las
autoridades fiscales de los Estados Unidos se deduce del monto total de los
impuestos calculado para ser reembolsado al final del afio fiscal. Como se estipula
en el apartado f) de la clausula 3.3 del Estatuto del Personal, la cuantia del
reembolso por las Naciones Unidas no excederd en ninglin caso de la cantidad a que
asciendan los impuestos sobre la renta que el funcionario haya pagado y deba pagar
respecto de sus ingresos procedentes de las Naciones Unidas. En el caso de los
funcionarios que dejan las Naciones Unidas, todo pago en exceso resultante de la
diferencia entre | os adel antos recibidos y el reembolso estimado a que el funcionario
tiene derecho se deduce del pago final del funcionario. Sin embargo, a veces el
monto neto del pago final del funcionario no es suficiente para recuperar los
adel antos pagados.

57. En su auditoria del Fondo de Nivelacion de Impuestos, en octubre de 2004, la
Junta observé que a 30 de junio de 2004 habia cuentas por cobrar por un monto de
63 millones de ddlares, de los cuales 3.160.000 ddlares correspondian a adelantos
para el pago de los impuestos proporcionados entre 1997 y 2003 a funcionarios que
se habian separado del servicio, y 1,6 millones de ddlares, a adelantos pendientes
proporcionados a funcionarios en servicio activo para el pago de los impuestos.

58. LaAdministracion informé a la Junta de que en el caso de los ex funcionarios
respecto de los cuales se considera poco probable que se pudieran recuperar los
adelantos para el pago de impuestos, se procede a céaculo uniforme de los
impuestos sobre la renta, denominado “solicitud de pago tedrica’. Se calcula la
cuantia del reembolso de los impuestos que se pagaria si €l ex funcionario
presentara una solicitud respecto de los ingresos percibidos de las Naciones Unidas
Unicamente, habida cuenta de las deducciones normales que concede la legislacion
tributaria de los Estados Unidos. Los impuestos pagaderos resultantes se asientan
como gastos, o que reduce el monto del adelanto pendiente. Todo adelanto
tributario restante se pasa a pérdidas y ganancias.

59. En marzo de 2004, la Administracion aprob6 el paso a pérdidas y ganancias
respecto de algunas cuentas por un monto de 394.696 ddlares correspondiente a los
gercicios fiscales de 1997 y 1998. Con respecto a los saldos pendientes de
funcionarios en servicio activo, laAdministracion declar6 que la suma de 1,6 millones
de ddlares correspondia a funcionarios que no habian hecho sus declaraciones de
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impuestos, por lo que la Dependencia de Impuestos no podia proceder a recuperar los
fondos hasta que venciera el plazo del 15 de octubre de 2004.

60. LaJuntaobservo que el saldo de 3.160.000 ddlares correspondientes a adel antos
para el pago de impuestos a funcionarios que se habian separado del servicio se redujo
en 2.690.000 ddlares, es decir, en un 85%, lo que degj6 un saldo de 480.000 ddlares al
31 de diciembre de 2005. La Administracion también pudo reducir en 1 millén de
délares (0,7 millones de ddlares en gustes y 0,3 millones de dblares en paso a
pérdidas y ganancias) la suma de 0,6 millones de ddlares correspondiente a adel antos
pagados a funcionarios en servicio. La reduccion se debié a procesamiento de
solicitudes de funcionarios que presentaron su declaracién de impuestos con retraso y
de funcionarios que habian sido nombrados nuevamente, a los pagos recibidos de los
funcionarios y a las sumas recuperadas por conducto de la némina de pago, la
conciliacion de transacciones anteriores no reflgjadas en IMIS, un redondeo cuando
los adelantos papa el pago de impuestos se convirtieron al nuevo sistema tributario,
las solicitudes de pago tedricas (s6lo respecto de los funcionarios que se separaron del
servicio) y el paso a pérdidas y ganancias (solo respecto de los funcionarios que se
separaron del servicio).

Perfeccionamiento del sistema computarizado para el calculo de los impuestos

61. El célculo de los impuestos estimados pagados por las Naciones Unidas a las
autoridades fiscales de los Estados Unidos respecto de la cuenta fiscal de un
funcionario y el reembolso pagado a funcionario se hace en un sistema de
macrocomputadora mediante un sistema computarizado especial para el calculo de
los impuestos con interfaz con IMIS para la generacion de los informes financieros.

62. LaJuntaopiné que el sistema para el calculo de los impuestos debia mejorarse
dadas las limitaciones de la actual interfaz entre la macrocomputadora e IMIS. La
Junta observé que en el sistema computarizado para el cdlculo de los impuestos
habia partidas compensatorias respecto de cuentas por cobrar que no figuraban en
IMIS, entre otras. pagos en exceso recuperados, partida compensatoria para
correcciones de impuestos federales y estatales; adelantos para el pago de impuestos
federales; diferencias de fechas; pago excesivo a funcionarios; correcciones de los
comprobantes del libro diario; traspaso del nimero de identificacién; reemision de
cheque vencido; y aumento del reembolso. IMIS reconocia todas las partidas de
gastos de impuestos en el gjercicio en curso, incluidas las de gjercicios anteriores.
Debido a esto se necesitaban comprobantes del libro diario para asentar o corregir
los asientos en IMIS y una conciliacion.

63. LaAdministracién inici6 la conciliacion en mayo de 2004 y la Junta observo
que llevd bastante tiempo verificar las partidas compensatorias para llegar al saldo
gjustado. Este proceso manual entrafiaba posibilidades de error.

64. LaAdministracién acept6 la recomendacion de la Junta de que la Oficina
de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General, en consulta
con la Division de Servicios de Tecnologia de la Informacioén, vigilara de cerca
las modificaciones del nuevo sistema computarizado para las operaciones
relativas a losimpuestos.

65. La Administracion informé a la Junta de que habia venido usando el nuevo
sistema de reembolso de impuestos (STARS) desde febrero de 2005 y que esto habia
resuelto varios problemas. Todavia era posible mejorar la automatizacion y la
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Administracién proyectaba seguir mejorando el nuevo sistema en 2006. Sin
embargo, estaba tratando de desarrollar la mayor parte de las funciones en el sistema
para el célculo de los impuestos y no la interfaz con IMIS. Esto facilitaria la
transicion de IMIS a un nuevo sistema de planificacion de los recursos, cuando
entrara en funcionamiento.

Fondo Central para la accién en casos de emergencia

66. De conformidad con la resolucion 46/182 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1991, el Secretario General establecié el Fondo Renovable Central
para Emergencias, un mecanismo de préstamo para ayudar a las organizaciones de
las Naciones Unidas a atender a las necesidades humanitarias urgentes en el periodo
en que ain no se han recibido fondos de los donantes. Sobre |a base de un informe
del Secretario General sobre la mejora del Fondo Renovable Central para
Emergencias (A/60/432), la Asamblea General, en su resolucion 60/124, de 15 de
diciembre de 2005, decidio transformarlo en el Fondo Central para la accién en
casos de emergencia, que comprende un mecanismo de donacién de hasta 450
millones de ddlares y un mecanismo de préstamo de 50 millones de ddlares.

67. Los saldos del mecanismo de préstamo al 31 de diciembre de 2005 eran de
66,9 millones de ddlares y se presentan en el estado financiero X y en la nota 10.5
como Fondo Renovable Central para Emergencias. EI mecanismo de donacién, con
un saldo de 41,1 millones de ddlares, se presenta por separado en el cuadro 7.1 del
estado financiero VII como Fondo Central para la accion en casos de emergencia
Esto no se gjusta a la definicion del nuevo Fondo Central para la accién en casos de
emergencia que, de conformidad con la resolucion 60/124 de la Asamblea General,
debe comprender un mecanismo de donacidn y un mecanismo de préstamo.

68. La Junta recomienda que las Naciones Unidas presenten la informacién
sobre el Fondo Central para la accién en casos de emergencia con inclusién del
mecanismo de préstamo y del mecanismo de donacioén, de conformidad con la
resolucion 60/124 de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 2005.

69. LaAdministraciéon informé ala Junta de que, en cumplimiento de la resolucion
60/124 de la Asamblea General, la Secretaria estaba redactando el boletin del
Secretario General relativo a las operaciones ampliadas del Fondo y sus nuevas
modalidades de funcionamiento. En el futuro, la informacion financiera se ajustaria
en consecuencia, como se recomendo.

Agrupacién de cuentas en los estados financier os

70. LaJunta examiné la agrupacion por cuentas principales de las cuentas del libro
mayor en los estados financieros y observé que los gastos diferidos por un total de
164.589 dodlares relativos a los tres fondos fiduciarios generales (el Fondo
Fiduciario para el socorro en casos de desastre, el Fondo Fiduciario de emergencia
para el Afganistan y el Fondo Fiduciario establecido para apoyar las actividades del
Centro para los Derechos Humanos) se presentaron como parte de otras cuentas por
cobrar en lugar de otro activo.

71. La Junta observd también que el reembolso a donantes por un monto de
598.332 ddblares correspondientes a cuentas de la Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) se compensd con ingresos de contribuciones
voluntarias en lugar de presentarse como partida aparte después de la partida exceso
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(déficit) neto de los ingresos respecto de los gastos. En las instrucciones de cierre de
la Division de Contaduria General para la preparacion de los estados financieros
para el bienio 2004-2005 se destac6O que la nueva cuenta del libro mayor
(Reembolso a Estados Miembros y donantes) debia utilizarse para contabilizar esos
reembolsos y reflejarse en el saldo del fondo al final del ejercicio econdémico.

72. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que reforzara el examen de la agrupacion de cuentas en los estados financieros
y considerara la posibilidad de revisar el modelo proporcionado a las oficinas
fuera de la Sede para la presentacion de cuentas en lo que respecta a los
reembolsos a donantes.

73. LaAdministracion informé a la Junta de que se habia modificado el modelo
parala presentacién de las cuentas.

Otras cuentas por cobrar
Recuperacion de cuentas por cobrar

74. La Junta observd casos en que no se respetaron las disposiciones de la
instruccion administrativa ST/AI/2000/11 segin las cuales los sobrepagos a
funcionarios normalmente se deben recuperar mediante deducciones de los sueldos,
salarios y otros emolumentos de conformidad con el inciso ii) del apartado b) de la
regla 103.18 del Reglamento del Personal y la instruccion administrativa
ST/A1/2000/20, en la que se dispone que los adelantos para viajes deben recuperarse
mediante deducciones de la paga si el funcionario no presenta la solicitud de
reembolso de los gastos de vigje, con la documentacion de apoyo, en un plazo de
dos semanas civiles desde la finalizacion del vigje.

Presentacion del formulario de solicitud de reembolso de
los gastos de viaje

75. Preocupan a la Junta las demoras en la presentacion por los vigjeros de los
formularios de solicitud de reembolso de los gastos de viagije (F.10) una vez
finalizado €l vigje, lo que no se gjusta a lo estipulado en la instruccion administrativa
ST/A1/2000/20 en el sentido de que la liquidacion se hard en el plazo de dos
semanas civiles a contar desde la terminaciéon del vigje. Por gjemplo, hubo seis
casos de demoras en la presentacion de los formularios F.10, en el Departamento de
la Asamblea General y de Gestion de Conferencias (141 a 208 dias) y en la Oficina
del Representante Especial del Secretario General para las cuestiones de los nifios
y los conflictos armados (31 a 204 dias).

76. LaJuntarecomienda quela Administracion siga desplegando mas esfuer zos
para que los viajeros presenten el formulario de solicitud de reembolso de los
gastos de viaje sin demora y para recuperar las sumas adeudadas desde hace
tiempo por ex funcionarios.

77. LaAdministracién informé ala Junta de que tenia presente la necesidad de que
las solicitudes de reembolso a los gastos de vigie se presentaran a tiempo y que
cuando la demora no era razonable se procedia a proceso de recuperacion. Se prevée
gue la automatizacion del proceso de solicitud de reembolso de los gastos de vigje
seré de utilidad a ese respecto.
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Discrepancia entre la instruccién administrativa ST/AI/2000/20
y los procedimientos del usuario de IMIS

78. Lainstruccion administrativa ST/AI/2000/20 estipula que los viajeros que no
sean funcionarios (consultores, contratistas 0 miembros de comités) pueden recibir
adelantos de los gastos de vigjes de hasta un 75% y que deben presentar solicitudes
de reembolso de |os gastos de viagje dentro de las dos semanas civiles después de la
terminacion del vigje. EI Departamento de Asuntos Politicos adopt6 la seccion 52.16
del Manual de procedimientos del usuario de IMIS, que especifica que los viajeros
gque no sean funcionarios pueden recibir adelantos del 80% de las dietas y que el
vigjero debe presentar las solicitudes de reembolso de los gastos de viagje dentro de
60 dias a contar de lafecha del regreso.

79. Si bien no se puede reprochar a los departamentos usuarios por aplicar
el Manual de procedimientos de IMIS, la Junta estima que si se observa alguna
incompatibilidad entre los manuales de procedimiento y las instrucciones
administrativas, priman las instrucciones administrativas.

80. La Administraciéon estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que armonizara los procedimientos de aplicacion de IMISy las disposiciones
de la instruccién administrativa ST/A1/2000/20 sobre el pago de adelantos de
los gastos de viajey la presentacién de las solicitudes de reembolso de los gastos
deviagje.

81l. La Administraciéon informé a la Junta de que se estaban armonizando las
disposiciones pertinentes del Manual de procedimientos de los usuarios de IMIS con
las de lainstruccién administrativa.

Control de |os desembolsos

82. En el Departamento de la Asamblea General y de Gestién de Conferencias, la
Junta observo un caso de unafallaen el control por el oficial certificador y €l oficial
aprobador y en el mecanismo de control de duplicacion de IMIS que, de no
corregirse, puede llevar a error o presentacion errdnea en pagos futuros de dietas.

83. Un beneficiario recibié dos vales de vigje distintos por la misma suma y
respecto del mismo periodo del 20 de agosto al 18 de septiembre de 2005. Se le
pago la suma de 8.250 ddélares por cada mes, por un total de 16.500 ddlares. IMIS
no rechaz6 la segunda entrada con el mismo beneficiario, la misma suma y los
mismos detalles.

84. El Departamento de la Asamblea General y de Gestidon de Conferencias sefial 6
que se pagaba una suma por un periodo de 30 dias después de la llegada del
beneficiario a lugar de destino. Sin embargo, por error se habia incluido el periodo
de los 30 primeros dias en la solicitud remitida a la Dependencia de Vigjes de la
Division de Contaduria General, aunque la solicitud respecto de las dietas
correspondia a los 30 dias siguientes. El Departamento observé que el beneficiario
habia reembol sado | as sumas pagadas en exceso.

85. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que reforzara sus controles para la certificacion y aprobacion de los pagos de
adelantos de gastos de viajes correspondientes a las dietasy se asegurara de que
la funcion de IMIS incluyera controles que rechazaran dos vales de viaje
presentados por separado pero con el mismo beneficiarioy la misma descripcion.

37



Al61/5 (Vol. 1)

38

86. LaAdministracion informé a la Junta de que la recomendacion se aplicaria en
el contexto del proyecto de automatizacion de las solicitudes de reembolso de los
gastos devigje.

Gestion de los adelantos por cobrar

87. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios recibié mas ingresos en
relacion con el tsunami del Océano indico que lo que necesitaba para sus propios
fines. En consecuencia, decidié conceder 46.350.000 ddlares en donaciones para
49 proyectos de otros organismos de las Naciones Unidas que no habian recibido
toda la financiacion que habian solicitado en el marco del Ilamamiento de urgencia.
Esos fondos se asentaron como adelantos por cobrar cuando se desembolsaron. En
2005, la Oficina recibio informes financieros sobre cinco de esos proyectos, que
indicaban gastos totales de 1.880.000 ddlares (las asignaciones correspondientes
eran de 4.500.000 ddlares). Sin embargo, la Oficina no reflejé esos gastos en las
cuentas de 2004-2005 porque sblo procesd los informes en marzo y mayo de 2006.
En consecuencia, las cuentas por cobrar y los gastos se han sobrevalorado y
subvalorado, respectivamente, en 1.880.000 ddlares.

88. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios se esfuerce, en la medida de lo posible, por que los gastos se
asienten en el g ercicio econdmico debido.

Servicios reembolsables para reuniones y conferencias

89. EIl Departamento de la Asamblea General y de Gestién de Conferencias prestd
servicios a reuniones no incluidas en el calendario de conferencias aprobado. No se
asignaron fondos para esas reuniones en el presupuesto por programas y, en
consecuencia, |os organismos que solicitaron |las reuniones hicieron reembol sos para
sufragar los gastos. Se recibié un total de 1.550.000 ddlares como reembolso de los
gastos correspondientes a 19 conferencias y reuniones, suma que se acreditd a los
gastos del bienio 2004-2005 (véase el cuadro 11.2)

Cuadro 11.2
Detalles de los reembolsos por dependencia organicay objeto de los gastos
(En millones de délares EE.UU.)

Dependencia organica Descripcién por codigo del objeto Cuantia

Oficinadel Subsecretario General Mobiliario y equipo de oficina 0,495

de servicios de conferencias

Servicio de Interpretacion Personal temporario para reuniones 0,520

Seccion de Reproduccion Suministros de reproduccién interna 0,384

Servicio de Interpretacion Viajes en relacion con el nombramiento y la 0,077

separacion del servicio (cuadro organico)

Oficinadel Subsecretario General Personal temporario para reuniones 0,073

de servicios de conferencias

Servicio de Interpretacion Personal temporario para reuniones 0,003
Total 1,552
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90. El apartado a) de la regla 103.6 del Reglamento Financiero y Reglamentacién
Financiera Detallada de las Naciones Unidas dispone que los reembolsos de gastos
realmente efectuados dentro de un mismo gjercicio econdmico podran acreditarse a
las mismas cuentas a las que originalmente se cargaron. Como no hay un registro de
los gastos efectivos correspondientes a una reunion o conferencia en particular, la
Junta no pudo determinar si se cargo a objeto de gastos indicado en el cuadro I1.2 la
misma suma que luego fue reembolsada. Preocupa a la Junta que el Departamento
no pueda determinar si ha recuperado plenamente |los gastos efectuados respecto de
los servicios prestados a reuniones y conferencias no incluidas en el calendario por
falta de un sistema de registro para controlar los gastos efectivos e imputados
respecto de cada reunion ala que se han prestado servicios.

91. El Departamento informd a la Junta de que |la suma correspondia a los gastos
reembol sables correspondientes a esas reuniones y conferencias que se cargaban a
las oficinas usuarias y a entidades externas y se calculaban sobre la base de un
sistema de célculo de los costos y no de los gastos efectivos como se preveia en el
apartado a) de la regla 103.6. El Departamento agregé que la determinacion de los
gastos efectivos de una reunién o de un documento en particular produciria una gran
carga administrativa e incertidumbre respecto de que se hubiesen captado
debidamente todos los gastos, ya que el Departamento no tenia una férmula de
contabilidad de costos.

92. La Junta recomienda que la Administracion establezca un sistema para
registrar los gastos efectivos de la prestacién de servicios reembolsables a
reuniones y conferencias por el Departamento de la Asamblea General y de
Gestion de Conferencias.

93. El Departamento informd a la Junta de que en la resolucion 59/275, de 23 de
diciembre de 2004, la Asamblea General habia pedido al Secretario General que
informara sobre |la posibilidad de aplicar principios de contabilidad de costos en la
Secretaria de las Naciones Unidas. Puesto que los principios de contabilidad de
costos han de aplicarse en toda la Secretaria, el Departamento iniciaria el registro de
los gastos efectivos en cuanto se implantara ese sistema de contabilidad de costos.

Cargosdiferidos

94. De conformidad con el parrafo 41 de las normas de contabilidad del sistema de
las Naciones Unidas y la regla 106.7 del Reglamento Financiero, las obligaciones
contraidas con anterioridad al eercicio econdmico a que corresponden se cargan a
una cuenta de cargo diferido. Solo se cargaron cargos diferidos para el fondo UNA,
por la suma de 940.000 ddlares.

95. Las siguientes sumas correspondientes a contratos multianuales debieron
haberse asentado como cargos diferidos; 13.217 délares para el contrato No. 04-589
y 43.730 ddlares para el contrato No. 01-500, lo que da un gasto total de 56.947
ddlares respecto del fondo UNA; y 200.000 ddlares para el contrato No. 05-676
respecto del fondo FSB.

96. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Oficina de las Naciones Unidas en Viena asentara todas las obligaciones
correspondientes a contratos multianuales como car gos diferidos.
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Obligaciones por liquidar
Actividades de cooperacién técnica

97. LaJunta, en su informe anterior, insté a la Administracion a seguir examinando
las obligaciones por liquidar para que se cancelaran las obligaciones que ya no
tuvieran validez’. La Junta observé que las obligaciones por liquidar de afios
anteriores correspondientes a proyectos de cooperacién técnica, como se indica en el
estado V1 se habian reducido en 2.640.000 ddlares (un 50%), de 5.240.000 ddlares al
31 de diciembre de 2003 a 2,6 millones de ddlares a 31 de diciembre de 2005. La
Juntainsta ala Administracion a seguir examinando las obligaciones por liquidar para
gue se cancelen las obligaciones que ya no tengan validez.

Proyectos completados e inactivos con saldos de obligaciones por liquidar

98. Si bien disminuyeron las obligaciones por liquidar respecto de las actividades
de cooperacion técnica, la Junta observé que al 31 de diciembre de 2005 el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales alin registraba obligaciones por
liquidar respecto de 45 proyectos completados (al 31 de diciembre de 2004) e
inactivos (al 31 de diciembre de 2005), por un monto de 430.000 ddlares.

99. LaAdministracion observé que de conformidad con un acuerdo escrito entre el
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, la Divisién de Contaduria General
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se retenian
obligaciones por liquidar desde 2003, y sostuvo que todavia existia una obligacién
firme de pagar porque alin se preveian cargos del PNUD cubiertos por comprobantes
internos. Segun la Administracion, se realizd un examen genera y se tomd la decision
de retener las obligaciones por liquidar de 2003 a fin de incluir los comprobantes
internos previstos procedentes de oficinas del PNUD.

100. LaAdministracién estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que las obligaciones por liquidar respecto de las actividades de cooperacién
técnica se vigilaran constantemente y que esas obligaciones se liquidaran
plenamente al cierre de las cuentas de 2006.

Documentacion de apoyo

101. Las obligaciones por liquidar del Fondo Fiduciario para el socorro en casos de
desastre aumentaron de 22,4 millones de ddlares a fines de 2003 a 40,0 millones de
ddlares a fines de 2005, lo que constituye un aumento del 79%. En el mismo
periodo, las obligaciones por liquidar del Fondo Fiduciario para el fortalecimiento
de la Oficina del Coordinador del Socorro de Emergencia casi se cuadriplicaron, de
1,5 millones de ddlares a 5,8 millones de délares. El Fondo Fiduciario para las
actividades de socorro después del Tsunami, establecido en el bienio 2004-2005,
acumulo 5,3 millones de ddlares en obligaciones por liquidar en 2005. Segin la
Administracion, ese aumento se debid principamente a la introduccién del sistema
Atlas por el PNUD en 2004, a aumento del nivel de actividad después del tsunami
del Océano indico y el terremoto del Asia meridional, a asuntos humanitarios en
Africa, y alas tendencias alainflacion.

102. Los gastos sobre el terreno de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios son administrados por el PNUD de conformidad con un memorando
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de entendimiento firmado el 22 de julio de 2003. Las oficinas de la Oficina de
Coordinacion elaboran planes de gastos para cada afio, que son aprobados en la sede
de Ginebra. La sede de Ginebra envia cablegramas financieros a las oficinas sobre €l
terreno del PNUD para autorizarlas a efectuar gastos hasta el nivel previsto en el
plan de gastos en nombre de las oficinas sobre el terreno de la Oficina. Una vez
aprobados los cablegramas, la Oficina asienta un gasto igual a presupuesto total y
una obligacion por liquidar correspondiente. También asienta una suma por cobrar
que corresponde al monto del adelanto, por un monto igual al presupuesto, pagado
al PNUD respecto de cada oficina sobre el terreno. Esto se asienta como adelanto
por cobrar (débito) cuando se transfiere el efectivo. Cuando se recibe el informe de
gastos del PNUD como comprobante interno electronico, la sede de la Oficina en
Ginebra debe cargar las obligaciones por liquidar y acreditar (reducir) los adelantos
por cobrar. Este sistema de contabilidad no facilita la conciliacién de los gastos
sobre el terreno entre la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el
PNUD. También puede producir una sobrestimacion de la cuantia de los gastos y las
obligaciones por liquidar al fin del bienio.

103. Cuando se cerraron las cuentas de 2004-2005, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios no habia procesado 21,2 millones de délares de
comprobantes internos electrénicos correspondientes a gastos de julio a diciembre
de 2005. EI PNUD ain no habia proporcionado a la Oficina su informe sobre la
némina del pago de personal nacional (5,7 millones de ddlares) ni la informacién
sobre gastos no incluidos en los comprobantes iniciales (8,0 millones de dolares).
Las oficinas sobre el terreno del PNUD tampoco habian respondido a las
indagaciones de la sede de la Oficina en Ginebra, 10 que llevé ala suspensién de la
acreditacion de 3,6 millones de dolares de obligaciones por liquidar (y el
correspondiente débito de los desembolsos). Las obligaciones por liquidar que la
Oficina no pudo explicar ascendian a 7,3 millones de ddlares.

104. En consecuencia, las seguridades que obtuvo la Junta respecto de 45,8
millones de ddlares de obligaciones por liquidar administradas por la sede de la
Oficina en Ginebra se basaron en documentos sin procesar. Aungue la suma total
aparecia en las cuentas de las Naciones Unidas como gastos, obligaciones por
liguidar y sumas por cobrar, parte de esa suma debi6 haber aparecido como gastos,
parte como obligaciones por liquidar y parte como sumas por cobrar pagaderas por
el PNUD. Puesto que la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios no habia
podido procesar la documentacion antes del cierre de las cuentas, la Junta no pudo
determinar qué proporcion del total correspondia a cada categoria.

105. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios se ponga en contacto con la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra para procesar con urgencia la documentacion de apoyo respecto de las
obligaciones por liquidar pendientesy que las asiente como desembolsos segin
corresponda.

Cuentas por pagar alafuente de financiacién

Comprobantes internos entre las Naciones Unidasy el PNUD

106. En su informe anterior, la Junta recomend6 que la Oficina de Planificacién de
Programas, Presupuesto y Contaduria General, en colaboracién con e PNUD,
conciliara la discrepancia de 22.430.000 ddlares entre los libros de las Naciones
Unidas y los del PNUD e hiciera los gjustes necesarios en las cuentas para mostrar
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en los estados financieros el saldo exacto de las cuentas por pagar a la fuente de
financiacion8. La Junta observé que la Administracién habia tomado medidas que
permitian la conciliacién con el PNUD.

107. La Administraciéon informé a la Junta de que, tras un nuevo examen, la
diferencia de 22.430.000 délares a 31 de diciembre de 2003 se habia ajustado para
tener en cuenta cargos relacionados con la sede de Ginebra de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, y que la diferencia final habia sido de
26.180.000 ddlares. La Administracién indico que con el PNUD habia hecho todo lo
posible y razonable para identificar correctamente todas las partidas a que se debia
esa diferencia. Sin embargo, como las partidas eran de afios anteriores, no siempre
se disponia de documentacion completay habia que utilizar registros secundarios.

108. Tanto el PNUD como las Naciones Unidas analizaron extensamente los
diversos componentes y se determiné el desglose final de la diferencia. De los
26.180.000 ddlares, el PNUD absorbid 9.090.000 ddlares y las Naciones Unidas
absorbieron 17.090.000 délares, suma que se redujo luego en 120.000 ddlares, a
16.970.000 délares. De los 16.970.000 ddlares, las Naciones Unidas ya habian
asentado un total de 8.570.000 en 2004 y 2005, lo que se hacia en forma continua
cuando se resolvian y procesaban los distintos comprobantes internos.

109. La Administracion informé a la Junta de que |la mayor parte de esos cargos se
debian a una diferencia de fechas en el procesamiento de los cargos mediante |la
liquidacion de obligaciones.

110. Los 8.400.00 délares restantes debieron asentarse en 2005 para que se
consideraran plenamente los resultados de la conciliacion. En consecuencia, se
cargaron 2.610.000 ddlares adicionales a presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas en el gjercicio econdmico 2005 y se registran en el volumen | de los estados
financieros de las Naciones Unidas para el bienio 2004-2005, y se cargaron
5.790.000 ddlares a |l as cuentas del mantenimiento de la paz para 2006, que registran
en el volumen Il de los estados financieros.

Cuenta de compensacién del PNUD

111. Pese alas instrucciones emitidas por la Divisiéon de Contaduria General parala
preparacion de los estados financieros correspondientes a 2004-2005, que exigian un
examen y una conciliacion periddicos de todas las cuentas de compensacion de
némina de pago, ya que debian reflejar saldo cero a fina del periodo contable
indicado, la Junta observd nuevamente un saldo de larga data, por una suma de
240.000 ddlares en las cuentas de |la Sede de las Naciones Unidas y relacionadas con
el PNUD a 31 de diciembre de 2005. Preocupa a la Junta la demora en la
compensacion de las transacciones relacionadas con el PNUD, ya que el saldo
corresponde al bienio 2002-2003 y no se hizo ningln pago en el bienio 2004-2005.

112. LaAdministracién informé a la Junta de que en el bienio 2000-2001 se adopt6
una decision de politica de hacer desembolsos para la paga del personal de
cooperacion técnica del PNUD con cargo a los fondos generales y no a subfondo
del PNUD (es decir, las Naciones Unidas como organismo — cifras indicativas de
planificacion) a fin minimizar las sumas en dblares de los Estados Unidos en
cuentas bancarias en monedas distintas del dolar de los Estados Unidos. Esto
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requirié ciertas medidas respecto de entradas que no se arrastraron del periodo
anterior alatransicion del sistema anterior a sistema IMIS.

113. LaAdministracién estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que siguiera compensando las cuentas y transacciones pendientes de la Sede de
las Naciones Unidas y relacionadas con el PNUD, en coordinacién con las
oficinas respectivas.

Bienes fungiblesy no fungibles

114. Como seindica en la nota 11 alos estados financieros, el valor de los bienes no
fungibles aumentd de 243,1 millones de ddlares en 2003 a 298,4 millones de délares
en 2005. Las adquisiciones para el bienio 2004-2005 fueron de 123,4 millones de
délares, €l valor de los bienes pasados a pérdidas y ganancias fue de 0,4 millones de
délares y la engjenacion de bienes y otros gjustes fueron de 67,7 millones de dblares.
La Junta examind si era razonable el saldo de bienes no fungibles a 31 de diciembre
de 2005 y observo las siguientes deficiencias en € registro, en el mantenimiento de
registros de inventario y en la presentacion de informes sobre |os bienes:

a) La administraciéon asigné un valor simbdlico de 1 ddlar o nulo a 1.490
articulos, que consistian principalmente en equipo audiovisua (66%) y unidades de
procesamiento electronico de datos (24%). Se asignaron valores mas altos a bienes
andlogos alos valorados en 1 ddlar o en valor nulo. El Servicio de Administracion de
Locales comentd que la responsabilidad de asignar valor a los bienes correspondia a
los distintos departamentos sustantivos, a los que el Servicio reiteradamente pedia que
asignaran valores apropiados. Hasta e momento no se habia terminado esta actividad
debido a gran volumen de datos. La Division de Contaduria General seguia haciendo
hincapié en laimportancia de acelerar lavaloracion de los articul os restantes;

b) El valor de los bienes no fungibles en el informe sobre las existencias
incluia articulos no localizados o no contabilizados en la suma total de 23.450.000
ddlares y no incluia el valor desconocido de 22.403 articulos contados fisicamente.
La Junta estima que la Administracion debe mantener su informe sobre las
existencias considerando debidamente esos articulos de conformidad con las reglas
y reglamentaciones pertinentes;

c) El custodio de los registros de bienes no mantuvo esos registros
(Departamento de Asuntos Politicos, Centro de Asia y el Pacifico para ingenieria y
maguinaria agricola de la Comisién Econémica y Social para Asia y € Pacifico
(CESPAP)). No habia registro del rendimiento de cuentas sobre los bienes por el
personal debido a que no se habian emitido o renovado los recibos de bienes del
personal (Departamento de Asuntos Politicos, Departamento de Informacion Puablica,
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Centro de Asiay el Pacifico para
ingenieria y maquinaria agricola de la CESPAPR, Centro de Asiay el Pacifico para el
alivio de la pobreza mediante cultivos secundarios de la CESPAP, Centro de Asiay el
Pacifico para la transferencia de tecnologia de la CESPAPR, Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion parala Promocion de la Mujer (INTRAW), oficinas de
la CEPAL en Trinidad y Tabago, oficinas de la CEPAL en México, sede de la
CESPAP); las adquisiciones no se incluyeron o registraron en el sistema de control de
existencias (sede de la CESPAP, Comision de Administracion Plblica Internacional
(CAPI)); no hubo datos sobre especificacion de articulos (por gjemplo, costo o valor,
ubicacion, nombre del usuario final) y especificaciones erréneas de los articulos (por
gjemplo, asignacion errénea del cédigo de barras al valor de los bienes) (Divisién de
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Locales y Servicios Comerciales, Centro de Asia y € Pacifico para ingenieria y
maquinaria agricola de la CESPAP, Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi,
Departamento de Asuntos Politicos, Departamento de la Asamblea General y de
Gestion de Conferencias); la ubicacion de los bienes en |os registros del Servicio de
Administracion de Locales era distinta de la del custodio de los registros de inventario
y del programa Procure+ (Departamento de Informacion Pablica, Departamento de la
Asamblea General y de Gestion de Conferencias); se clasificaron erréneamente
bienes/articul os especia es/articulos agrupados — mobiliario (Division de Locales y de
Servicios Comerciaes, Centro de Asia 'y € Pacifico para ingenieria y maguinaria
agricola de la CESPAP, oficinas de la CEPAL en Trinidad y Tabago, oficinas de la
CEPAL en México, Departamentos de Asuntos Econdmicos y Sociales, Departamento
de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias); y hubo discrepancia en los
saldos de los registros de existencias (INSTRAW);

d) No serealizaron recuentos fisicos para controlar las existencias de bienes
(Centro de Asia 'y el Pacifico para ingenieria y maquinaria agricola de la CESPAPR,
sede de la CESPAP, Comision de Administracion Publica Internacional); hubo
articulos no contabilizados o que faltaban o no estaban localizados o cuya existencia
no se podia probar (Departamento de la Asamblea Genera y de Gestion de
Conferencias, Departamento de Asuntos Politicos, Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, Centro de Asiay el Pacifico para ingenieria y maguinaria
agricola de la CESPAO); se asignaron cddigos de barra errdneos a algunos articul os
y/o no se aplicaron etiquetas a la totalidad de los articulos (Departamento de la
Asamblea General y de Gestion de Conferencias, Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, Centro de Asia y el Pacifico para ingenieria y maquinaria
agricola de la CESPAP); no se impartio capacitacion adecuada a los custodios de
bienes en el uso del programa Procure+ (Departamento de Asuntos Politicos); no se
controlaron los articulos que habian de enajenarse o que ya no servian, como queda
demostrado en la clasificacién erronea, la falta de conciliacion de los registros del
Servicio de Administracion de Locales con los de las oficinas, y no registro de
articulos que habian de enajenarse (Departamento de la Asamblea General y de
Gestion de Conferencias, Centro de Asiay el Pacifico para ingenieriay maguinaria
agricola de la CESPAP, oficinas de la CEPAL en Trinidad y Tabago, Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi); no se control 6 la rendicién de cuentas de funcionarios
gue se separaron del servicio, fueron reasignados o trasladados (Division de Locales
y Servicios Comerciales);

e) Un informe sobre existencias no se agjustaba a los requisitos de la
CESPAP (Centro de Asia 'y €l Pacifico para ingenieria y maquinaria agricola de la
CESPAP); los bienes existian pero no se incluyeron en el informe de existencias
(Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias, Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales); el custodio de los bienes no certificd el examen
del informe sobre las existencias (Departamento de la Asamblea General y de
Gestion de Conferencias).

115. La Administracion inform6 a la Junta de que la gestiéon de los bienes no
fungibles se habia delegado en cada departamento u oficina en la Sede de las
Naciones Unidas y en las oficinas fuera de la Sede. Dada |la importancia de la
presentacion de informes correctos sobre los bienes no fungibles, la Administracion
declaré que intensificaria sus esfuerzos para coordinar con las respectivas oficinas a
fin de lograr una mejor presentacion de los informes sobre los bienes no fungibles.
De conformidad con la autoridad que se ha delegado en e Servicio de
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Administracién de Locales, éste es responsable de supervisar el inventario central de
bienes no fungibles de |a Sede.

116. La Administracion también informé a la Junta de que seguiria asesorando e
impartiendo capacitacion activamente a los departamentos respectivos, y trabajando
en coordinacion con ellos, para lograr que los bienes no fungibles se registraran y
controlaran sin demora y con exactitud, y que se presentaran los debidos informes.
Destacé que la exactitud de los valores registrados de |os bienes no fungibles era un
asunto que sblo podiaresolverse a nivel de oficinas sustantivas.

117. LaAdministracién estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria
General, en coordinaciéon con el Servicio de Administraciéon de Locales
mejorara el asiento y mantenimiento de los registros de bienes para asegurar
una valoracion justa de los bienes no fungibles en las notas a los estados
financieros.

118. La Junta observé que aln no se habian realizado inventarios fisicos en las
oficinas de Ginebra de la Comisién Econdmica para Europa (CEPE), la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Aunque se levantaron
inventarios fisicos en otros 14 departamentos que recibian servicios de la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, el custodio de los registros de bienes no firmé siete
informes.

119. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que velara por la aplicacion estricta de las disposiciones de la instruccién
administrativa ST/A1/2003/5 en la realizacién de los inventarios fisicos.

120. La Administracién inform6 a la Junta de que en abril de 2006 se habia
levantado el inventario fisico de los hienes no fungibles del ACNUDH de
conformidad con |as disposiciones de la instruccion administrativa ST/A1/2003/5.

121. La Junta observé que el valor de los bienes no fungibles de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra se habia subestimado porque muchos articulos no se
habian incluido en el inventario. Aunque la Dependencia de Inventarios habia
localizado 748 obras de arte y habia puesto etiquetas a 559 de ellas, no se
registraban en el inventario oficial. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
explicd que esto se debia a la dificultad para asignarles valor. Por la misma razon,
no se habian registrado en el inventario los libros y los documentos de la Biblioteca
de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y varios articulos adquiridos
recientemente para la Seccion de Seguridad y Vigilancia no se incluian en lalista de
inventario.

122. Sobre la base de una muestra de 114 articulos de equipo, la Junta observé
que 29 (el 25%) no estaban incluidos en el inventario de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, a saber, equipo de inspeccidon de equipaje y de personas por
valor de 371.000 dblares y 44 armas por valor de 22.000 délares. No se habian
incluido en el inventario donaciones en especie, como los relojes del Palacio de las
Naciones, valorados en 900.000 ddlares.

123. Ademas, la Junta observd que no se habia hecho la conciliacién entre el saldo
de los estados financieros y los registros de existencias de bienes no fungibles de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Al 31 de diciembre de 2005, habia una
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diferencia de 8.630.000 ddlares: en el informe sobre las existencias figuraba la suma
de 49.630.000 ddlares y en la nota 11 a los estados financieros, la suma de
41 millones de ddlares.

124. La Junta recomienda que la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
presente informes sobre las existencias exactos, completos y conciliados, y que
revise en consecuencia la nota 11 a los estados financier os.

125. En su informe sobre los estados financieros correspondientes al bienio
finalizado el 31 de diciembre de 2003 y en relacion con la nota 11 a los estados
financieros a 31 de diciembre de 2003, que indicaba que el total de los bienes no
fungibles de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena se valoraba en 6.620.000
ddlares, la Junta observo algunas discrepancias, entre ellas, la falta de un inventario
fisico®.

126. Aunque la Administracion estuvo de acuerdo con las recomendaciones de la
Junta de que la Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y Contaduria
General, en colaboracion con las oficinas fuera de la Sede, velara por la
presentacion oportuna de informes de existencias correctos y completos, a 31 de
diciembre de 2005 no se habia levantado un inventario fisico en la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena.

127. La Junta recomienda que la Oficina de las Naciones Unidas en Viena
planifiquey realice inventarios fisicos.

128. Si bien la Administracién informé a la Junta de que no consideraba necesario
levantar inventarios de articulos asignados a personas, que son responsables de la
seguridad de esos articulos, esa opinién es incompatible con e principio
fundamental de contabilidad de que la divulgacion de bienes entrafia la existencia
fisica de éstos, afirmacién que sOlo se puede respaldar con el recuento fisico.
Ademés, la instruccion administrativa ST/A1/2003/5 exige que periédicamente se
realice un inventario fisico de los bienes no fungibles, sin excepcion.

129. El informe sobre las existencias de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios en Nueva York indicé que habia 802 articulos con un valor total de
1.020.000 délares, de los cuales 216, con un valor de 280.653 dolares (el 27,5%)
figuraban en el informe sobre existencias como “no hallados” y otros 65, valorados
en 48.581 ddlares (el 0,5%), ya habian sido enajenados o reintegrados al almacén.

130. El examen que realiz6 la Junta de la gestion por la Oficina de sus bienes no
fungibles en las oficinas sobre el terreno de Indonesia, Sri Lankay Tailandia indico
varias deficiencias, como inventarios incompletos, valores no registrados y articulos
gue no pudieron ubicarse o contabilizarse.

131. LaAdministracién estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
gque la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios mejorara la gestion y
los registros de bienes no fungibles de sus oficinas sobre el terreno de
Indonesia, Sri Lankay Tailandia.
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Obligaciones correspondientes a prestaciones por vacaciones anuales,
por terminacién del servicioy posterioresalajubilacion

132. En suinforme anterior, la Junta recomendé que la Administracion examinara el
mecanismo de financiacién de las obligaciones correspondientes a prestaciones por
terminacion del servicio y posteriores a la jubilacioni®. La Administracion habia
propuesto mecanismos de financiacion para sus obligaciones estimadas correspondientes
al seguro médico después de la separacion del servicio (que en 2004-2005 ascendian a
2.100 millones de ddlares), pero no habia estudiado mecanismos de financiacion de sus
obligaciones correspondientes a los dias acumulados de vacaciones anuales y otras
prestaciones por rescision del nombramiento, que, a 31 de diciembre de 2005, se
calculaba que sumaban entre 218 y 228 millones de ddlares.

133. A continuacién se indica la estrategia de financiacion del seguro médico después
de la separacién del servicio, segun la propuesta de la Administracion (véase A/60/450
y Corr.1):

a) Financiacion anual alargo plazo:

)] Mantener las disposiciones de financiacion vigentes de los gastos en
prestaciones del seguro médico para los jubilados actual es mediante cantidades
consignadas con cargo a la seccion 32 del presupuesto ordinario;

ii) Establecer una carga equivalente al 4% de los gastos en sueldos respecto
de todos los presupuestos que se aplicard a costo de los sueldos pagados a
persona:

iii) Usar, en caso de haberlo, el saldo no utilizado de las consignaciones
finales hechas con cargo a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas;

iv) Utilizar, en caso de haberlo, el exceso de los ingresos diversos reales
respecto de los ingresos estimados en el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas;

v) Utilizar las economias derivadas de la liquidacién de obligaciones
correspondientes a periodos anteriores;

b)  Financiacion por una solavez de 350 millones de ddlares, que incluye:

i)  Transferir 250 millones de délares de saldos no comprometidos del
gjercicio econdémico de 2005 y de economias derivadas de la liquidacién de
obligaciones correspondientes a periodos anteriores en relacion con
operaciones de mantenimiento de la paz;

ii)  Transferir 25 millones de ddlares del superavit retenido autorizado del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas;

iii) Transferir 43 millones de ddlares de ingresos de las reservas del seguro
médico y dental;
iv) Transferir 32 millones de ddlares del Fondo de Indemnizacion.

134. Ademaés de las estrategias de financiacion propuestas a la Asamblea General, la

Administracion solicitd autorizacion para contabilizar en los estados financieros el
total de las obligaciones relativas a seguro médico después de la separacion del

10 |bid., pérr. 47.
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servicio. Como se explica en la nota 12 a), las Naciones Unidas no han contabilizado
expresamente las obligaciones por concepto de gastos de seguro médico después de la
separacion del servicio ni las obligaciones correspondientes a otros tipos de pagos por
terminacion del servicio.

Fondos fiduciarios

135. Los fondos fiduciarios se clasifican en dos categorias principales. fondos
fiduciarios generales y fondos fiduciarios de cooperacion técnica. Los primeros se
establecen para apoyar cualquier actividad, excepto las que son exclusivamente de
cooperacion técnica, y se utilizan para mejorar o ampliar el programa de trabajo de
una o varias dependencias organizacionales de la Secretaria, o bien con fines de
socorro humanitario para prestar asistencia directa en relacion con situaciones de
emergencia. Los fondos fiduciarios de cooperacion técnica prestan asistencia para el
desarrollo econdmico y socia de paises en desarrollo.

Fondos fiduciarios inactivos

136. En su informe anterior, la Junta reiter6 su recomendacion de que la
Administracién tomara medidas para examinar los fondos fiduciarios cuya finalidad
se hubiera cumplido hacia tiempo, a fin de determinar y cerrar los que estuvieran
inactivos y ya no fueran necesarios!®.

137. En abril de 2006 la Junta observé que, de los 63 fondos fiduciarios inactivos
con un total de reservas y saldos de 54,1 millones de délares mencionados en su
informe anterior12, inicamente se habian cerrado 29 durante el bienio 2004-2005.

138. La demora en €l cierre de los fondos fiduciarios en los casos en que hacia
tiempo que se habia cumplido la finalidad para la que habian sido creados, tratada
por la Junta en sus informes correspondientes a los bienios anteriores, continué en €l
bienio 2004-2005. La Junta observé que en 35 fondos fiduciarios, cuya reservas y
saldos combinados ascendian a 27,5 millones de dolares a 31 de diciembre de 2005,
no se habia registrado ningin gasto en el bienio 2004-2005, a excepcién de las
transacciones relativas a las cuentas de inversion y cuentas conexas, en comparacion
con 63 fondos que habian permanecido inactivos durante el bienio 2002-2003 (véase
el anexo IlIl del presente informe). De 63 fondos inactivos, 18 recuperaron la
actividad durante el bienio 2004-2005, ya que se realizaron transacciones relativas a
contribuciones voluntarias recibidas, y 29 se cerraron. Los 16 fondos fiduciarios
inactivos restantes permanecieron abiertos debido a la realizacion de actividades
poco frecuentes, o se estaba estudiando su cierre.

139. LaAdministracién informé a la Junta de que habia autorizado que un grupo de
trabajo realizara un examen para determinar y cerrar los fondos fiduciarios inactivos
gue tenian una finalidad similar o idéntica a otros fondos; esto habia contribuido al
cierre de 29 fondos y 20 cuentas auxiliares.

140. En el Departamento de Asuntos Poaliticos, siete fondos fiduciarios con un total
de reservas y saldos de 1,72 millones de délares, que debian haberse cerrado el
31 de diciembre de 2005, permanecian abiertos en abril de 2006.
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11 |bid., pérr. 52.
12 |bid., péarr. 50 y anexo II.
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141. LaAdministracién explicé que no habia fechas fijadas para el cierre de fondos
fiduciarios, ya que se encontraban sometidos a examen. No obstante, en una
respuesta de fecha 31 de octubre de 2005 a la carta sobre asuntos de gestion de
fecha 22 de septiembre de 2005, el Departamento comunicé a la Junta que, de
conformidad con lo dispuesto en la medida 24 del informe del Secretario General
titulado “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para profundizar el
cambio” (A/57/387 y Corr.1), se habia intentado, en cooperacion con la Oficina de
Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General, proponer el cierre
de los siete fondos fiduciarios para el 31 de diciembre de 2005.

142. La Junta reitera su recomendaciéon de que la Administracién acelere el
cierre de los fondos fiduciarios que han permanecido inactivos durante largo
tiempo.

143. Al final del bienio 2001-2002, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) tenia un superavit
acumulado de 303.035 ddlares en fondos fiduciarios inactivos y habia propuesto a
los donantes transferir el saldo no utilizado al Fondo de contribuciones voluntarias
para €l Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo. Algunos
donantes estuvieron rapidamente de acuerdo y, gracias a una primera transferencia
de 183.605 ddlares, a final de 2003 se redujo el superavit a 136.115 ddlares. En
2004 se devolvieron a un donante 31.006 ddlares. Ademas se transfirié un total de
105.109 ddlares a Fondo de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para
los pueblos indigenas, aunque no a Fondo antes mencionado, tal como se habia
acordado con los donantes en 2003.

144. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
usara los saldos no utilizados de los fondos fiduciarios cerrados del modo que se
acordara con los donantes.

Presentacion de infor mes financieros: cierre de cuentas

145. En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 6.5 del Reglamento Financiero,
el Secretario General, en su carta de envio de fecha 31 de marzo de 2006, presentd a
la Junta e volumen | de los estados financieros de las Naciones Unidas
correspondientes a bienio 2004-2005, después de que se cerraran las cuentas el
31 de marzo de 2006. No obstante, la Junta observo que, tras el cierre final de las
cuentas el 31 de marzo de 2006, la Administracion reabrio en el Sistema Integrado
de Informacion de Gestion (IMIS) las cuentas correspondientes al gjercicio contable
asentado en diciembre de 2005 (anterior al cierre) para registrar transacciones
materiales por un valor cercano alos 20 millones de ddlares, con fechas de asiento
comprendidas entre el 1° y el 7 de abril de 2006, que abarcaban desde diciembre
de 2004 hasta diciembre de 2005 (anterior al cierre).

146. Posteriormente, la Junta examind el registro de transacciones con fechas de
asiento posteriores a 7 de abril de 2006 y observé que, durante el periodo
comprendido entre enero de 2004 y diciembre de 2005 (anterior al cierre), se
registraron también transacciones por un valor cercano alos 2,8 millones de dolares
con fecha de asiento de 17 de abril de 2006 relacionados con el Fondo de las
Naciones Unidas parala Prevencién del Delito y la Justicia Penal.
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147. A la Junta le preocupa que el asiento de transacciones adicionales después de
la fecha limite establecida de 31 de marzo, una vez cerrado el gercicio financiero,
indique que los exdmenes realizados antes del cierre de las cuentas no fueron
suficientes.

148. La Administracion comunicd que se habia cerrado el gjercicio contable de
diciembre de 2005 (antes del cierre) y se habian preparado los estados financieros
para presentarlos a la Junta. Algunas transacciones que aparecian en los estados
financieros pero no habian sido aprobadas en IMIS a 31 de marzo de 2006 |o fueron
antes del 7 de abril de 2006. No obstante, después de la presentacion de los estados,
se descubrié un error relativo a los estados financieros de los fondos fiduciarios
generalesy se considerd necesario introducir una correccion. Por |o tanto, se reabrid
de manera excepcional el ejercicio de diciembre de 2005 (anterior al cierre) para
registrar los ajustes necesarios, se revisaron consecuentemente los estados
financieros correspondientes y se presentaron de nuevo a la Junta el 25 de abril de
2006.

149. Para dar garantias a la Junta, se le proporciond, en relaciéon con €l bienio 2004-
2005, un extracto de todas las transacciones registradas en IMIS después del 1° de
abril de 2006. La Administracion asegur6 que todos los cambios introducidos en los
registros de IMIS se reflgjaban en los estados financieros revisados correspondientes
al bienio 2004-2005.

150. Asimismo, confirmd que esas transacciones se habian registrado en una
situaciéon bajo control y constaban de manera precisa en los estados financieros
revisados.

151. La Junta recomienda que la Administracion lleve a cabo un examen
detallado de las transacciones a la fecha del cierre de las cuentas, una vez
terminado el gjercicio financiero.

Responsabilidad de presentar infor mes sobre las cuentas
de dos fondos fiduciarios

152. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena mantuvo las cuentas de dos
fondos fiduciarios relativos al Fondo para la Prevencion del Delito y la Justicia
Penal, que formaban parte de la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el
Delito: el Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia
Penal (cédigo en IMIS: FSA) y su cuenta auxiliar (cédigo en IMIS: FSB). Los
gastos de esos dos fondos fiduciarios ascendieron a 17,52 millones de ddlares. Esa
situacion no reflgja fielmente la verdadera situacion financiera y la actividad de la
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito, y no es coherente con el
parrafo 25 de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas (es
decir, debe informarse de todos los ingresos y gastos de la organizacion,
independientemente de las fuentes de fondos de que se trate), aunque dicha Oficina
forme parte de la Secretaria de las Naciones Unidas.

153. La Juntarecomienda que setransfiera a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito la responsabilidad de informar sobre los ingresos y
los gastos del Fondo de las Naciones Unidas contra la Prevencion del Delitoy la
Justicia Penal y su cuenta auxiliar.

154. La Administracion comunicoé a la Junta que, puesto que la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena gestionaba |os dos fondos, se consideré que la Oficina de
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las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito conocia cabalmente la situaciéon
financiera y la actividad de dichos fondos. Por |0 que respecta a la recomendacion
de transferir los fondos para que se incluyan sus informes en los estados financieros
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internaciona de Drogas,
se estaban estudiando los problemas que ello conllevaria, para formular las
recomendaciones apropiadas a los 6rganos legislativos.

Actividades de recaudacion de fondosy presentaciéon de informes
de los donantes

155. De los 75 acuerdos por un total de 42,7 millones de délares firmados por €l
ACNUDH en 2003, 2004 y 2005, 26 no fueron aprobados por la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra. Por |o tanto, el ACNUDH acept6 los fondos sin dicha
autoridad. En el parrafo 103.4 del Reglamento Financiero se indica que, salvo en los
casos en que la Asamblea General haya dado su aprobacion, la aceptacion de
contribuciones voluntarias, donativos o donaciones que deban administrar las
Naciones Unidas estard sujeta a la aprobacion del Secretario General Adjunto de
Gestion. Esa funcion ha sido delegada a la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, no al ACNUDH.

156. Dicha situacién constituye una violacion de los controles internos. El
ACNUDH informé de que habia intensificado sus controles internos para evitar la
repeticion de infracciones de ese tipo.

157. La Administracion acepté la recomendacion de la Junta de que velara por
que la aceptacion de contribuciones voluntarias fuera aprobada de confor midad
con el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas.

Rechazo de ingresos procedentes de contribuciones voluntarias

158. En el bienio 2004-2005, 7 de los 10 fondos fiduciarios general es administrados
por el Departamento de Asuntos de Desarme registraron un déficit combinado de
ingresos por un monto de 1,4 millones de ddlares en relacion con los gastos, que
tuvo que ser financiado con cargo a sus reservas y saldos. En el bienio 2002-2003,
6 de los fondos fiduciarios registraron un déficit combinado de 1,26 millones de
ddlares. Especiamente, 4 fondos fiduciarios registraron de manera consecutiva un
déficit de ingresos en relacion con los gastos por valor de 450.000 ddlares en 2002-
2003 y de 840.000 ddlares en 2004-2005. Asimismo, 3 de los 10 fondos fiduciarios
registraron un déficit combinado de 560.000 dolares en 2004-2005, tras haber
registrado un superdvit de ingresos por un monto de 1,34 millones de ddlares con
respecto a los gastos en 2002-2003. El déficit tuvo su origen principalmente en la
disminucion de los ingresos combinados procedentes de las contribuciones
voluntarias a los 10 fondos fiduciarios, que se redujeron de 4,92 millones de ddlares
en 2002-2003 a 3,74 millones de ddlares en 2004-2005.

159. A la Juntale preocupa que, si el Departamento de Asuntos de Desarme contindia
registrando en sus fondos fiduciarios un déficit de ingresos en relacion con los gastos,
guizas no pueda continuar con sus actividades para acanzar las metas y los objetivos
de sus programas. La Junta sefial6 que el Departamento debia revisar su estrategia
para hacer frente a la disminucion de los recursos de los fondos fiduciarios. La
Administracion comunicé ala Junta que habia organizado satisfactoriamente, el 25 de
abril de 2006, un seminario para el persona del Departamento sobre la recaudacion de
fondos, la movilizacion de recursos y las relaciones con los donantes. Sefiaé que los
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donantes no estaban especialmente dispuestos a proporcionar financiacién adicional
mientras no se utilizaran los recursos financieros que quedaban de sus contribuciones,
lo que supone recurrir alos saldos de reserva.

160. LaAdministraciéon acept6 la recomendacion de la Junta de querevisara su
estrategia para recaudar fondos a fin de asegurar la sostenibilidad de los
programas financiados con cargo a los fondos fiduciarios.

161. La Administracién informé a la Junta de que estaba de acuerdo en revisar la
estrategia relativa a sus fondos fiduciarios a fin de aumentar el apoyo
extrapresupuestario a los programas de desarme 'y no proliferacion, especialmente al
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Africa, pero
consideraba que, para evaluar la sostenibilidad del logro de las metas y los objetivos
de los programas, no s6lo habia que tener en cuenta la comparacion bienal de los
ingresos y los gastos, sino también |la situacién de los saldos de reserva.

162. El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia se financia con contribuciones voluntarias procedentes de
gobiernos, organizaciones internacionales y otros donantes. En 2005 se inicid la
aplicacion de las directivas y las prioridades operacionales, definidas por el Consejo
Directivo con respecto a la recaudacion de fondos, a fin de diversificar las fuentes
de financiacion del Instituto. No obstante, pese a la labor realizada para aplicar las
directivas, todavia no se han logrado resultados concretos. En comparacién con el
bienio anterior, en 2004-2005 los ingresos procedentes de contribuciones voluntarias
y donaciones publicas disminuyeron un 1,5%, aunque dos donantes, la Comisién
Europeay el Gobierno de ltalia, aportaron el 79% del total. S6lo las contribuciones
de los ministerios italianos ascendieron a 6,5 millones de ddlares, es decir, el 69%
del total de ingresos registrado por el Instituto en 2004-2005 (la misma cifra que
en 2002-2003).

163. El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia aceptd la recomendacion de la Junta de
incrementar su labor para diversificar sus fuentes de financiacion, de
conformidad con sus prioridades operacionales y su estrategia de recaudacion
de fondos.

164. En febrero de 2004 la Comision Econémica para Europa (CEPE) hizo suya la
estrategia de cooperacion técnica (véase E/ECE/1411 y Add.1). No obstante, todavia
no se ha vinculado a una estrategia oficial e integral de recaudacién de fondos.
Desde abril de 2004, se ha publicado periédicamente un marco de recaudacion de
fondos para toda la CEPE, en que se presenta un panorama general de las
necesidades prioritarias de financiacion extrapresupuestaria de la Comision,
destinado a |l os posibles donantes y |os responsables nacionales de la formulacién de
politicas, pero no se ha evaluado su repercusion. La CEPE ha llevado a cabo nuevas
iniciativas para promover el marco de recaudacién de fondos y dar mayor realce a
sus actividades de recaudacién de fondos en general.

165. Asimismo, la Junta descubrid que las estrategias de recaudacion de fondos a
escala de la Divisién se limitaban generalmente a celebrar reuniones oficiosas con
donantes y fomentar los contactos individuales entre directores de proyectos y
representantes de Estados Miembros. Ademas, no se ha mostrado gran interés en
conseguir acuerdos de financiacion y asociaciones con €l sector privado, aunque
tanto la Asamblea General como la Comisién han apoyado dicha diversificacion.
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166. Aunque explico que seria dificil obtener el apoyo del sector privado teniendo
en cuenta las actividades de establecimiento de normas y la labor normativa de la
CEPE, la secretaria indicd que estudiaria las politicas generales de las Naciones
Unidas al respecto (por ejemplo, el pacto mundial) e intentaria realizar en el bienio
2006-2007 una autoevaluacion de las actividades de recaudacion de fondos y un
intercambio de experiencias pertinentes entre las divisiones de |la CEPE.

167. La Junta recomienda que la CEPE elabore una estrategia integral de
recaudacion de fondos, junto con mecanismos adecuados para su aplicacion.

168. La Administracion informoé a la Junta de que la CEPE se habia comprometido
a llevar a cabo una autoevaluacion de sus actividades de recaudacion de fondos
durante el bienio 2006-2007 y, en funcion de sus resultados, decidiria si una
estrategia general de recaudacién de fondos era necesariay suponia una aportacion.

Contribuciones en especie

169. La Junta examind una muestra de cuatro contribuciones en especie, que
representaban el 70% del total de 2,8 millones de ddlares de contribuciones de ese
tipo recibidas por la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. En el caso de la
donacion de 380 relojes realizada por una empresa relojera a la Oficinay valorada
en 900.000 ddlares3, junto con las reparaciones y el mantenimiento gratuitos
durante 20 afios, ni la administracion ni el donante establecieron claramente las
bases de la valuacion, contrariamente a lo dispuesto en el pérrafo 35 de las normas
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. La Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra esta en contacto con el fabricante de relojes para obtener una
valuacion por escrito.

170. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra aceptd la recomendacién de
la Junta de que realizara una valoracion justa de los relojes donados, en
cumplimiento de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

171. La Junta sefial6 que la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre organizé
seminarios, reuniones y actividades de capacitacion, y que el Estado Miembro que
era sede del evento generalmente asumia los costos de |os preparativos locales. No
se disponia de ninguna valoracién de esas contribuciones en especie realizadas por
los Estados Miembros anfitriones.

172. LaOficinacalcul6 el valor de las contribuciones en especie realizadas en 2005
utilizando la valoracion de los donantes, y en enero de 2006 hizo publico un informe
de la Experta en aplicaciones de la tecnologia espacial (A/AC.105/861). No
obstante, los estados financieros del fondo fiduciario no reflejaron esas
contribuciones en especie (que en 2005 ascendieron a 693.100 ddlares). La Junta
seflalé que ninguno de los estados financieros de otros fondos fiduciarios de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena (el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia, el Fondo Fiduciario
del Programa de las Naciones Unidas de aplicaciones de |a tecnologia espacial, y €l
Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal y su
cuenta auxiliar) hicieron publica ninguna informacion relativa a contribuciones
en especie.

13 En el acuerdo con el donante no se mencioné el valor, que se obtuvo de una carta dirigida por la

Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra al Contralor de las Naciones Unidas.
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173. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que actualizara los estados financieros de los
fondos fiduciarios para informar de las contribuciones en especie voluntarias
qgue fueron significativas, de conformidad con el parrafo 35 de las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

174. Durante sus visitas a la sede y a las oficinas exteriores de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Junta detectd numerosos casos de
donaciones en especie que no se habian registrado ni hecho publicos de manera
adecuada, tal como exigen las normas de contabilidad del sistema de las Naciones
Unidas. Por gjemplo en enero de 2004, la Oficina situada en la Republica Islamica
del Irén recibio un vehiculo, dos tiendas y un generador, pero esas contribuciones
nunca recibieron un valor monetario en el inventario de la Oficina ni se consignaron
en las notas de | os estados financieros.

175. Asimismo, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios se beneficid
de 1.800 horas de trabajo ofrecidas gratuitamente por un proveedor de servicios para
mejorar el sistema de seguimiento financiero. No obstante, €l valor de ese servicio
no se consignd en las notas de los estados financieros. En Indonesia, la Oficina
recibié 1,05 millones de ddlares en donaciones en especie que tampoco se
registraron.

176. Ademés, durante el bienio 2004-2005 la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios recibié mdltiples donaciones en especie de 24 donantes para €l
programa de las Naciones Unidas de evaluacién y coordinacién en casos de desastre,
la Asociacion Humanitaria Internacional, el Grupo Consultivo Internaciona de
Operaciones de Busgueda y Salvamento y para sesiones de capacitacion del Centro
Virtual de Coordinacién de Operaciones sobre el Terreno. Dichas donaciones no se
valoraron ni consignaron en los estados financieros.

177. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios examine su procedimiento de registro para la asistencia en especie
y consigne todas las donaciones materiales en especie como ingresos, en
cumplimiento de las nor mas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

178. La Administracion informé a la Junta de que las recomendaciones formuladas
en los péarrafos 170, 173 y 177 supra se referian a una cuestion normativa comudn
sobre la que la Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y Contaduria
General establecerian, en el bienio en curso, procedimientos que deberan seguir
todos los departamentos.

Contribuciones por recibir

179. Las contribuciones por recibir aumentaron de 43.399 ddlares al 31 de
diciembre de 2001 a 297.762 ddlares al 31 de diciembre de 2003, y hasta
3,3 millones de ddlares en contribuciones prometidas impagadas a 31 de diciembre
de 2005. EI ACNUDH ha cobrado sélo una parte de las cantidades impagadas y
esperaba aclaraciones de |os donantes en relacion con |os saldos de afios anteriores.

180. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
mejorara sus procedimientos relativos a la recaudaciéon de fondos procedentes
de los donantes.
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Reservasy saldos

181. Entre el 31 de diciembre de 2003 y 31 de diciembre de 2005, las reservas y los
saldos totales aumentaron un 27%, de 41 a 52 millones de ddlares, |o que representa
mas de un afio de gastos de los fondos fiduciarios del ACNUDH. El aumento del
superdvit alcanzé los 6,7 millones de dolares y se debidé a las dificultades para
gjecutar proyectos con subvenciones pendientes (Fondo de las Naciones Unidas de
contribuciones voluntarias para victimas de la tortura) o bien a aumento de los
ingresos (las contribuciones al fondo fiduciario en apoyo de las actividades del
Centro de Derechos Humanos aumentaron un 29%, en comparacion con el promedio
de ingresos de |os dos afios anteriores).

182. En su llamamiento anual de 2005, el ACNUDH explico el superavit en funcién
de la necesidad de asegurar la continuidad de las actividades, por o que se propone
arrastrar una suma de 15 millones de ddlares cada trimestre como minimo para
cubrir los retrasos en la recepcién de las contribuciones prometidas.

183. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos acept6é la recomendacién de la Junta de que velara por que su
recaudacion de fondos estuviera en funcion de la evaluacion de sus necesidades.

Presentacion de infor mes

184. La Junta, en su informe anterior, recomend6 que la Administracién garantizara
que las oficinas sustantivas presentaran oportunamente informes sobre los progresos
realizados en los proyectos en curso e informes finales sobre los proyectos
terminados, y que la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
mantuviera los gastos de |os proyectos dentro de las habilitaciones autorizadas4.

185. Excepto por lo que se refiere a la no realizacién de gastos excesivos en la
CEPAL, la Junta todavia observé lagunas en la aplicacion los procedimientos en la
gestion de los fondos fiduciarios de algunas oficinas sustantivas y una comision
regional, seglin se resefia a continuacion:

a) EnlaComisién Econdémicay Social paraAsiay el Pacifico (CESPAP) no
habia informes finales de tres proyectos de cooperacion técnica terminados, cuyas
reservas y saldos totales ascendian a 23.000 ddlares, 10 que no era coherente con las
exigencias de la guia para la gestiéon de programas y proyectos de la CESPAP, segin
la cual se debian presentar informes finales a la Division de Gestion de Programas
en el plazo de un mes tras la terminacion de | as actividades de un proyecto;

b) Asimismo, el Departamento de Asuntos de Desarme no elabor6 los
informes sustantivos sobre los progresos realizados durante 2005 en relacion con
dos de los 10 fondos fiduciarios (de uno de los cuales no habia ningun informe
correspondiente a 2004). El Departamento se ha comprometido a presentar informes
sustantivos de conformidad con el boletin del Secretario General ST/SGB/188 y la
instruccion administrativa ST/A1/28415, En el Departamento de Asuntos Politicos, la
demora de las oficinas sustantivas correspondientes en la presentacion de informes
sobre los progresos realizados (se presentaron el 18 de marzo, en lugar del 31 de

14 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones,
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15 Se ha presentado a la Divisién de Planificacion de Programas y Presupuesto un informe

sustantivo sobre un fondo, correspondiente a 2005.

55



Al61/5 (Vol. 1)

56

enero de 2005, que era la fecha limite) con respecto a ocho fondos fiduciarios
retrazé la preparacion de un informe consolidado. Del mismo modo, al 31 de
diciembre de 2005 no se habian presentado |os planes de gastos de ocho proyectos,
cuya fecha limite era el 1° de noviembre de 2005. Esa demora dificultaba la
evaluacion de proyectos 'y, en Ultimo término, causaba un retraso en la concesion de
las habilitaciones para éstos.

186. La Administraciéon acepté la recomendacion reiterada de la Junta de que
velara por que las oficinas sustantivas presentaran oportunamente informes
sobre los progresos realizados en los proyectos en g ecucién e informes finales
sobre los proyectos ter minados.

Gestion de las ayudasy presentaciéon deinformes al respecto

187. A partir del examen que realizd de una muestra de las ayudas concedidas (es
decir todas las subvenciones para tres de los nueve fondos fiduciarios), la Junta
observo que el ACNUDH no habia recibido oportunamente informes financieros de
los beneficiarios de las ayudas sobre los fondos asignados, aunque en el acuerdo se
afirmaba que los informes deberian enviarse a més tardar dos meses después de la
terminacion de las actividades. En tres fondos fiduciarios, los informes financieros
todavia no se habian presentado cinco meses o0 mas de un afio después de que
concluyeran las actividades.

188. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos aceptd la recomendaciéon de la Junta de que pidiera la presentacién
oportuna de informes financieros.

Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion | nter nacional

189. El total de la suma prometida para la ejecucién de proyectos por € Fondo de
las Naciones Unidas para la Colaboracién Internacional fue de 1.000 millones de
dblares para un periodo de 10 afios, que se prorrog6 posteriormente a 15 afios.
Desde el establecimiento del Fondo el 1° de marzo de 1998 hasta el 31 de diciembre
de 2005, se asignd un total de 809 millones de ddlares, suma que incluye la
cofinanciacion de otros asociados para la financiacién, a 376 proyectos en
122 paises, con la participacion de 37 organizaciones de las Naciones Unidas. El
monto acumulado de la cofinanciacién procedente de otros asociados ascendié a
360,4 millones de délares, o que equivale a un 44,5% del total de las asignaciones
aprobadas. Ademas, la financiacion paralela proporcionada a los mismos programas
y proyectos ascendid a 321,9 millones de ddlares.

190. Para 2005, la Fundacion pro Naciones Unidas aprobé subsidios por un monto
total de 170,6 millones de ddlares para 52 proyectos repartidos en cuatro esferas
tematicas e iniciativas estratégicas predeterminadas que siguen siendo de especial
interés para el Fondo, a saber: la salud infantil (143,5 millones de ddlares), la
poblacion y la mujer (2,7 millones de ddlares), el medio ambiente (10,1 millones de
ddlares) y la paz, la seguridad y los derechos humanos (3,8 millones de dolares), asi
como proyectos no incluidos en estos cuatro ambitos (10,5 millones de dolares).

Presentacion de infor mes financier os de utilizacién

191. En su informe anterior, la Junta reiter6 su recomendacion de que el Fondo
siguiese colaborando con sus asociados en la gecucion en relacion con la
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presentacién oportuna de informes financieros de utilizacioné, La Junta reconoce
los esfuerzos de colaboracién con sus asociados en la ejecuciéon que el Fondo
contindia realizando para mejorar la puntualidad con que se presentan los informes
financieros de utilizacion. Se han enviado recordatorios oficiales a los centros de
coordinacién antes de la conclusion de los plazos de presentacion de los informes
para asegurarse de que se centren en esa tarea prioritaria.

192. El informe financiero de utilizacion es uno de los mecanismos empleados por
el Fondo para supervisar larecepcion y utilizacién de los fondos para proyectos por
los asociados en la gecucion y presentar informes a respecto. En é se da
informacion detallada sobre los presupuestos para proyectos, los gastos y los saldos
no comprometidos de los presupuestos por componente y partida presupuestarios
desde €l inicio del proyecto hasta el final del gercicio econémico y para el periodo
de seis meses que abarca €l informe. También sirven de base para determinar la
cantidad de efectivo que se ha de suministrar o remitir a los asociados en la
€j ecucion.

193. En la seccion |11 del manual financiero revisado del Fondo se estipula que, en
el caso de los proyectos en marcha, |os asociados en la gjecucién presenten informes
financieros de utilizacion (aunque sin comprobar) que abarquen un periodo de seis
meses (es decir, semestrales) y, de forma continua, los estados financieros e
informes de gastos anuales certificados o comprobados hasta que todas las
obligaciones se hayan cancelado o liquidado. En la reunién celebrada el 24 de julio
de 2002 entre los centros de coordinacion del Fondo de las Naciones Unidas para la
Colaboracion Internacional, los asociados en la gjecucion y el Fondo, se alcanzé un
acuerdo por el que se favorecia la presentacion de informes de utilizacién bianuales
0 semestrales cada 15 de agosto para €l periodo acumulado que termina el 30 de
junio y cada 15 de febrero para el periodo acumulado que termina el 31 de
diciembre.

194. La Junta examind el cumplimiento de los plazos mencionados para la
presentacion de informes utilizando las listas recopiladas por el Fondo de los
informes financieros de utilizacion presentados antes de la fecha en que se hizo la
auditoria y observo que, a pesar de los esfuerzos realizados por la direccion, un
ndmero considerable de informes no se habia presentado dentro de los plazos
establecidos. De los 296 informes previstos para el periodo acumulado que terminé
el 30 de junio de 2005, 91 (el 31%) se recibieron dentro del plazo que finalizaba el
15 de agosto de 2005, 63 (el 21%) se recibieron una vez vencido el plazo y los
142 restantes (el 48%) ain no se habian recibido en la fecha en que se hizo la
auditoria. De los 324 informes previstos para €l periodo acumulado que termind el
31 de diciembre de 2005, 41 (el 13%) se recibieron dentro del plazo que finalizaba
el 15 de febrero de 2006, 165 (el 51%) se recibieron una vez vencido el plazo y los
118 restantes (el 36%) aun no se habian recibido en la fecha en que se hizo la
auditoria

195. La Junta también observé que 120 proyectos con fechas de terminacion
anteriores a 1° de enero de 2004 no habian efectuado su cierre financiero. De todos
ellos, sélo 86 (el 72%) habian presentado informes financieros de utilizacion antes
de la fecha en que se hizo la auditoria. El Fondo sefial6 que, en vista de su

16 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones,
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experiencia y de que los informes financieros de utilizacién no proporcionaban |la
informacién necesaria para cerrar adecuadamente un proyecto terminado, tenia
previsto modificar los requisitos de presentacién de informes financieros posterior a
la terminacion de los proyectos para simplificar el proceso de tal forma que sblo
fuese necesario presentar un informe de gastos anual certificado tras entregar los
estados financieros definitivos. Esta modificacion estaba destinada a los proyectos
que incluyeran obligaciones por liquidar en el informe de gastos y los estados
financieros definitivos de forma que el informe de gastos anual certificado seria
necesario para comprobar que todas las obligaciones se hubieran cancelado o
liquidado.

196. La Junta observd también que los desembol sos realizados en 2005 por valor de
2,08 millones de ddlares y destinados a 12 proyectos no se habian contabilizado
durante el afio ya que los correspondientes informes financieros de utilizacion no se
habian presentado antes del cierre de los libros de contabilidad. Esto habia
repercutido en los saldos de las cuentas pertinentes (adelantos pagados a los
asociados en la gjecucion y obligaciones por liquidar) a 31 de diciembre de 2005.

197. A la Junta no solo le preocupa que los encargados de €jecutar |os proyectos no
aportaran informacion actualizada sobre los desembolsos realizados, 10 que provoco
una distorsion de las cuentas correspondientes, sino también que no presentaran los
informes financieros de utilizacién a su debido tiempo, lo que resultd en una
gjecucion de los proyectos menos eficiente ya que los adelantos ulteriores no se
abonaron hasta que se presentaron |os informes financieros de utilizacién. Aunque el
Fondo se comunica con los asociados en la gecucion a través de los centros de
coordinacién designados con el fin de coordinar las operaciones sobre €l terreno y
garantizar que la presentacion de informes cumpla con los requisitos establecidos, €l
problema de la presentacion de informes incompletos o fuera de plazo se podria
haber encarado de forma més adecuada si el Fondo hubiera mantenido ademas un
contacto estrecho con el personal de finanzas de los asociados en la gjecucion o las
oficinas en |os paises.

198. EI Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracién Internacional
coincidié con la recomendacién de la Junta de: a) continuar haciendo que se
cumplan rigurosamente los plazos de presentacion de los infor mes financieros de
utilizacion, recurriendo incluso a la imposicion de sanciones, para garantizar que
se genere informacion financiera pertinente y completa sobre la evolucion de los
proyectos para su utilizacién en la labor de gestion y presentacion de informes a
la Fundacién pro Naciones Unidas, y b) considerar la participacion o
colaboracion directa del personal de finanzas de los asociados en la gecucién o
las oficinas en los paises para contribuir al cumplimiento de los requisitos de
presentacion de informes financieros establecidos por €l Fondo.

199. EI Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional
recomendd que tanto ese organismo como la Fundacion pro Naciones Unidas
denegasen toda solicitud adicional de reposicién de efectivo realizada por proyectos
gue no hubieran presentado los informes correspondientes.

I nfor mes financier os definitivos

200. El Fondo de las Naciones Unidas para |la Colaboracién Internacional ha estado
de acuerdo anteriormente con la recomendacién reiterada de la Junta de que hiciera
cumplir la politica de presentacion de informes financieros definitivos certificados y
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comprobados a fin de garantizar el cierre inmediato en los libros de contabilidad de
todos los proyectos terminados desde el punto de vista operacional y financiero y
gue los asociados en la gecucion devolvieran sin demora todos los fondos no
utilizados de | os proyectos terminados'?. EI Fondo puso en conocimiento de la Junta
que habia tomado medidas para reforzar sus procedimientos informando a los
asociados en la gjecucion, el 6 de mayo de 2005, acerca de su politica con respecto a
los proyectos que debian terminarse durante la primera mitad de 2005 y la
obligacion de presentar los estados financieros definitivos comprobados dentro del
plazo establecido. El Fondo asegur6 a la Junta que su labor en este &mbito seria de
carécter continuo.

201. Como resultado de la reunion de los centros de coordinacion celebrada el
24 de julio de 2002, el Fondo adoptd una nueva politica en virtud de la cual los
asociados en la ejecucion deben presentar estados financieros comprobados de los
proyectos terminados el dltimo dia del noveno mes tras el cierre del gjercicio
econdmico. El antiguo requisito siguié aplicandose a los proyectos ejecutados por
organismos no auditados por la Junta.

202. LaJunta evalud el cumplimiento de los requisitos mencionados y observo que
se inform6 de que 313 proyectos con un presupuesto total de 431,3 millones de
ddlares se habian terminado al 31 de diciembre de 2005. De esos proyectos, se
esperaba recibir 241 (el 77%) estados financieros definitivos certificados cuyo plazo
de presentacion finalizaba el 31 de diciembre de 2005. A esa fecha, 172 (el 71%)
proyectos habian presentado sus estados financieros definitivos certificados, 1o que
representaba un incremento del 18,87% en la tasa de cumplimiento, en comparacion
con el 14,08% de 2004. Al 31 de diciembre de 2005, 53 proyectos terminados con
un saldo total de efectivo no utilizado de 3,7 millones de ddlares seguian abiertos
en los libros del Fondo. De entre estos proyectos, 29 tenian fechas de terminacion
comprendidas entre 1999 y 2002 con saldos de fondos no utilizados que ascendian a
1,07 millones de ddlares, 15 tenian fechas de terminacién en 2003 y 9 en 2004
con saldos de fondos no utilizados que ascendian a 1,7 millones de ddlares y
900.000 ddlares, respectivamente.

203. Si no se presentan informes certificados definitivos las cuentas de los
proyectos terminados no se cierran, lo que impide que el Fondo emplee los fondos
no utilizados para otros proyectos. Por otra parte, si no se devuelven los fondos en
efectivo no utilizados en los proyectos terminados, se ocasionaria una
sobreestimacion de los adelantos a los asociados en la gjecucién y las obligaciones
por liquidar y también se impide la Optima utilizacion de estos fondos para otros
proyectos igual mente beneficiosos.

204. El Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboraciéon |Internacional
estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de incrementar la
supervision de la presentacion de estados financieros definitivos certificados a
fin de garantizar el cierre inmediato en los libros de contabilidad de todos los
proyectos terminados desde el punto de vista operacional y financieroy cumplir
con €l requisito establecido por el Fondo de que los asociados en la g ecucion
devolvieran sin demora todos los fondos no utilizados en los proyectos
terminados.

17 1bid., pérr. 67.
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205. El Fondo informd a la Junta de que, junto con la Fundacion pro Naciones
Unidas, habia dedicado gran cantidad de tiempo y energia al cierre de proyectos
durante el periodo de la auditoria, especialmente a aquellos proyectos que ain no
habian presentado sus estados definitivos, y que habia creado, entre otras cosas, una
carta de terminacion que estaria dirigida a la Fundacién pro Naciones Unidas a la
gue se adjuntarian los informes descriptivos finales y los estados financieros e
informes de gastos definitivos. Segun el Fondo, esta tarea continuaria con el fin de
eliminar en 2006 |os atrasos acumul ados.

Informes descriptivos finales

206. En su informe anterior, la Junta recomendé que, junto con sus asociados en la
gjecucion, el Fondo estudiase las causas de los retrasos o de la no presentacion de
informes descriptivos sobre proyectos terminados a fin de garantizar que esos
informes estuviesen disponibles'® para servir de orientacion en las decisiones de
financiacion de propuestas de nuevos proyectos y mejorar su ejecucion y
supervision.

207. El informe descriptivo final es una evaluacion detallada que analiza si un
proyecto halogrado su propdsito, segun lo establecido en el documento de proyecto,
y si es asi, hasta qué grado. Este informe incluye, entre otras cosas, una valoracion
de la sostenibilidad de los resultados del proyecto y la colaboracion entre los
organismos de las Naciones Unidas, los donantes y otras entidades y una
declaracion sobre la experiencia adquirida desde un punto de vista operacional y
sustantivo. Los asociados en la gecucion deberian presentar informes descriptivos
finales a Fondo en un plazo de 90 dias desde €l cese o finalizacion del proyecto
segln 1o estipulado en la seccion 11l del manual revisado sobre presupuesto y
finanzas del Fondo.

208. El Fondo informd a la Junta de que habia tomado medidas para reforzar las
politicas y procedimientos ya establecidos. El Fondo y sus asociados en la ejecucion
habian acordado adoptar medidas conjuntas para identificar con antelacion los
informes que habian de presentarse para conceder prioridad a su finalizacion habida
cuenta de las limitaciones de personal. No obstante, la Junta observé que se debian
presentar informes antes del 31 de diciembre de 2005 sobre 153 (el 49%) de los
313 proyectos terminados antes de esa fecha. El Fondo recibié 92 (el 60%) de esos
informes en comparacion con los 112 (el 59%) presentados de los 191 previstos en
2004, lo que representd un descenso de 20 en el nimero de informes recibidos
aunque se registré un ascenso del 1% en el porcentaje de informes recibidos del
total que debian presentarse.

209. El Fondo inform6 a la Junta de que el proceso de preparar y revisar los
informes descriptivos llevado a cabo por las dependencias sustantivas y sus
correspondientes sedes era un proceso lento y ain mas complejo en el caso de los
proyectos g ecutados conjuntamente.

210. La Junta observé que no existia un plazo determinado para que las
dependencias sustantivas presentasen los informes descriptivos a sus respectivas
sedes y que éstas a su vez tomasen medidas al respecto teniendo en cuenta €l
periodo de 90 dias establecido para la presentacion de informes descriptivos
definitivos al Fondo. La Junta consideré que establecer un plazo para que las
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dependencias sustantivas y las sedes de los organismos tomen las medidas
necesarias con respecto del informe descriptivo definitivo contribuiria a mejorar la
presentacion de los mismos. Sin embargo, el Fondo indic6 que no seria posible
adoptar esta medida ya que supondria el establecer plazos que entrafiarian una
macrogestion de los procedimientos de |os organismos relativos a la transmision de
los informes de las oficinas en |os paises a las sedes. Esa responsabilidad incumbia
en la actualidad a los centros de coordinacién mientras que el Fondo se limitaba a
establecer la fecha en la que habia de recibir los informes.

211. El Fondo aseguré a la Junta que habia estado colaborando de forma constante
con los centros de coordinacion para garantizar la presentacion de los informes
definitivos previstos. Como se acordo en la reunién de los centros de coordinacion
celebrada en julio de 2005, en el futuro las fechas de terminacion de los proyectos
serian en junio y diciembre de cada afio para que los asociados en la gecucion
pudieran centrarse en solo dos fechas, 10 que facilitaria la presentacion de los
informes y estados financieros definitivos. No obstante, alin no se han establecido la
politicay modalidades de aplicacion de esta propuesta.

212. La Juntareitera su recomendacion previa de que el Fondo de las Naciones
Unidas para la Colaboracién Internacional, junto con sus asociados en la
€ ecucion, estudie las causas de los retrasos o de la no presentacién de informes
descriptivos sobre proyectos terminados a fin de garantizar la disponibilidad de
la informacién necesaria para supervisar los proyectos en curso y evaluar las
propuestas de nuevos proyectos.

Clausula de vencimiento

213. Al 18 de abril de 2006, el Fondo no habia recibido |os documentos de proyecto
definitivos de los nueve proyectos aprobados por la Junta Directiva de la Fundacion
pro Naciones Unidas en 2004 y 2005 dentro del plazo de 120 dias previsto en la
clausula de vencimiento. El retraso en la presentacion de los documentos al Fondo
oscilaba entre 458 y 764 dias para los proyectos aprobados en 2004 y entre 200 y
407 para los aprobados en 2005. Las razones de estos retrasos incluian, entre otras,
la participacion de multiples organismos de financiacion asociados, la dilacion en
obtener la aprobacion del pais beneficiario y la metodologia del proyecto. Sin
embargo, el manual de los programas estipula que, dada la evolucion de la
Fundacion pro Naciones Unidas como organizacion que ha pasado de otorgar
subvenciones a forjar alianzas, lo que requiere el acuerdo de diversos otros
asociados antes de ultimar la tramitaciéon de las subvenciones, la Fundacion y el
Fondo habran de utilizar las directrices de aplicacion de la clausula de vencimiento
de formatan libre como lo requiera cada situacion.

214. La Junta reconoce los esfuerzos realizados por el Fondo para acelerar el
procesamiento que hacen los asociados en la gecucion de los documentos de
proyecto teniendo en cuenta los factores que contribuyen al retraso en la
presentacion de los documentos de proyecto finalizados. No obstante, a la Junta le
preocupa que los retrasos en la finalizacion de los documentos de proyecto afecten
a inicio inmediato de su ejecucion y aplicacion. También le preocupa que a no
aplicar de forma estricta la cldusula de vencimiento, los fondos ya asignados a estos
proyectos no se utilicen hasta que se cancelen las subvenciones y se presenten para
su eval uacion nuevas propuestas de proyecto.
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215. El Fondo informd a la Junta de que la decisién de aplicar la clausula de
vencimiento siempre la habia tomado la direccion teniendo presentes todos los
factores aplicables a cada caso particular. Esto cumpliria con la responsabilidad del
Fondo de garantizar que s6lo se concedan subvenciones a aquellos proyectos para
los que exista un documento de proyecto firmado y un acuerdo bésico de aplicacion
o un memorando de entendimiento con el asociado en la gecucion pertinente.
Asimismo, aunque el Fondo coincidi6 en que los periodos prolongados de gestacion
de los documentos de proyecto tendian a entorpecer las aprobaciones, consideraba
gue los retrasos dependian de numerosos factores sobre los que, en algunos casos,
los organismos no tenian un control directo. Por gjemplo, en algunas ocasiones, la
Fundacion pro Naciones Unidas precisaba de mas tiempo para examinar y aprobar
los documentos de un proyecto. No obstante, el Fondo se siguié comprometiendo a
revisar el funcionamiento de la cldusula de vencimiento asi como su marco
operativo préctico teniendo presentes las modalidades cambiantes de la Alianza.

216. La Junta recomienda que en determinadas condiciones y de conformidad
con la clausula de vencimiento, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Colaboracion Internacional limite la flexibilidad que concede a sus asociados en
la gjecucién ala hora de presentar los documentos de proyecto finalizados.

Paso a pérdidasy ganancias de las pérdidas de efectivo, cuentas
por cobrar y bienes perdidos

217. De conformidad con el parrafo 6.4 del Reglamento Financiero y las reglas
106.8 a) y 106.9 a) de la Reglamentacion Financiera Detallada, la Administracién
present6 a la Junta el 27 de abril de 2006 detalles sobre el efectivo, las cuentas por
cobrar y otros activos pasados a pérdidas y ganancias durante el bienio terminado el
31 de diciembre de 2005.

218. El valor total de los fondos en efectivo, las cuentas por cobrar y los bienes
inmobiliarios pasados a pérdidas y ganancias fue inferior a 1,4 millones de ddlares
(el 47%) comparado con los 2,95 millones de ddlares pasados a pérdidas y
ganancias durante el bienio 2002-2003 (véase el cuadro 11.3). Esos pasos a pérdidas,
con cargo a las cuentas del presupuesto ordinario, la cooperacion técnica, los fondos
fiduciarios y cuentas especiales, comprenden los debidos a accidentes, robos, dafos
o destruccion, y no tienen en cuenta factores como la obsolescenciay el desgaste,
como en informes anteriores sobre el paso a pérdidas.
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Cuadro I1.3

Activo pasado a pérdidasy ganancias en €l bienio 2004-2005

(En délares EE.UU.)

Cuentas Bienes

Organizacion Efectivo  por cobrar perdidos Total
Sede de las Naciones Unidas — 343450 — 343450
Comisién Econémicay Social paraAsia

y el Pacifico - 2424 203 2627
Oficina de las Naciones Unidas en Viena - 5209 46 092 51 301
Comision Econdmicay Social paraAsia Occidental - 325 - 325
Misién Especia de las Naciones Unidas

en el Afganistan 2683 6391 218188 227 262
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi — 189653 4010 193663
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra - 96 418 - 96 418
Comision Econémica para Africa — 440203 700 440903
Comision Econdmica paraAmérica Latina

y el Caribe - 494 401 895
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones

Unidas para el proceso de paz del Oriente Medio - 1354 - 1354
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en

Guatemala - - 76 063 76 063
Contingente de Guardias de las Naciones Unidas en

el Irag/Dependencia Administrativa de las Naciones

Unidas, Bagdad/Dependencia de Coordinacién del

Socorro al Irag - - 7 400 7 400
Grupo de Observadores Militares de las Naciones

Unidas en lalndiay el Pakistan - - 580 580
Organismo de las Naciones Unidas parala Vigilancia

delaTregua - - 21784 21784
Centros de informacion de las Naciones Unidas - - 5478 5478
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas

parael Iraq - - 10 440 10 440
Oficina de las Naciones Unidas parala

Consolidacion de la Paz en Tayikistan - - 44779 44779
Instituto Internacional de Investigacionesy

Capacitacion parala Promocion de la Mujer - - 9 360 9 360
Mision de las Naciones Unidas en Timor Oriental - - 9224 9224
Oficina de las Naciones Unidas para el Africa

Occidental/Comisién Mixta del Camerdn y Nigeria - - 4294 4294

Total 2683 1085921 458996 1547 600
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219. Lacantidad de efectivo pasado a pérdidas aumenté en 185 ddlares (el 7%), ya
que ascendi6 de 2.498 ddblares en el bienio 2002-2003 a 2.683 délares en el bienio
2004-2005. El valor de las cuentas por cobrar pasadas a pérdidas disminuy6 en
520.000 ddlares (el 3%), de 1,61 millones de ddlares en el bienio 2002-2003 a 1,09
millones de ddlares en el bienio 2004-2005. El valor de los bienes inmuebles pasado
a pérdidas descendié en 880.000 ddlares (el 7%), de 1,34 millones de ddlares en €l
bienio que concluy6 el 31 de diciembre de 2003 a 460.000 ddlares en €l bienio que
concluy6 el 31 de diciembre de 2005.

Pagos a titulo graciable

220. LaAdministraciéon comunicé 12 pagos atitulo graciable, por un monto de 1,12
millones de ddlares con cargo a fondos generales y fondos conexos durante el bienio
2004-2005, de conformidad con el parafo 5.11 del Reglamento Financiero y la
regla 105.12 de la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas. De
este monto 1,07 millones de délares 0 el 96% se abond a una tercera parte que
resulto herida en el atague con bomba perpetrado el 19 de agosto de 2003 contra €l
edificio de las Naciones Unidas en Bagdad.

Registro de pagos a titulo graciable

221. La Junta observé una falta de uniformidad en el registro de los pagos a titulo
graciable en IMIS. En algunos casos se anotaron como “otros gastos-adquisicion
internacional” en vez de como “pagos a titulo graciable”. A pesar de que la Junta
pudo establecer la fiabilidad de los pagos a titulo graciable, la comprobacién llevé
mas tiempo de lo necesario debido a los diferentes codigos de objeto utilizados para
registrar estos pagos. Se introdujeron en IMIS un total de 102.744 ddlares como
pagos a titulo graciable que deberian haber sido registrados como indemnizaciones
por rescisiéon del nombramiento y pagos atitulo compensatorio.

222. En la CEPAL, se registraron como pagos a titulo graciable la indemnizacion
otorgada a un funcionario que gand un recurso interpuesto en relaciéon con la
rescision de su nombramiento (76.000 ddlares) y los pagos a titulo compensatorio
abonados a los funcionarios que ganaron los recursos presentados en relacion con
irregularidades en el sistema de evaluacion y la clasificacion de puestos (26.744
ddlares). Estos desembolsos deberian haberse registrado como indemnizaciones por
rescision del nombramiento y pagos atitulo compensatorio. La CEPAL sefial 6 que €l
oficial certificador permitié el uso del cddigo de objeto 1082 (pagos a titulo
graciable) suponiendo que se trataba de gastos de ese tipo. Esto se consideré como
una equivocacion y no un fallo intencionado. La CEPAL acordd revisar
exhaustivamente el uso de los cdigos de objeto en el futuro.

223. La Administracion coincidio con la recomendacion de la Junta de que dé
uniformidad al registro de los pagos a titulo graciable para facilitar su revision
y reducir el riesgo de introducir informacién inexacta en la cuenta de “otros
gastos-adquisicion internacional” .

Tecnologia de la informacién y las comunicaciones

224. En su informe anterior, la Junta recomendé que la Administracién intentase
alcanzar un mayor grado de coordinacion entre los diferentes comités directivos y
juntas de tecnologia de la informacién y las comunicaciones a fin de reforzar la
gobernanza de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones en todo el
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conjunto de la Organizacién y se asegurase de que se ultimasen, promulgasen y
distribuyesen politicas completas, coherentes e idealmente uniformes en toda la
Organizaciont® .

225. LaAdministracion informé a la Asamblea General que desde que se aprob6 la
resolucién 57/295, de 20 de diciembre de 2002, la Junta de los jefes ejecutivos habia
readlizado progresos considerables en cuanto a establecimiento del marco
estratégico para las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en el
sistema de las Naciones Unidas, en su desarrollo en forma de iniciativas y proyectos
especificos, incluida una estrategia de intercambio y gestién de conocimientos y al
inicio de la preparacion de andlisis de viabilidad relativos a ocho iniciativas
prioritarias que deberian llevar a cabo las organizaciones del sistema (véase
A/60/323).

226. La Administracion sefial6 que esta labor, que también conté con las
aportaciones del Grupo de Tareas sobre las TIC, se realiz6 bajo la orientacion de la
Red de las TIC de la Junta de los jefes gjecutivos y un grupo directivo de la
iniciativa de las TIC. Las ocho iniciativas eran las siguientes: la estrategia para la
contratacion de servicios de TIC; lared de desarrollo de las TIC; las soluciones de
aplicacion comunes; el intercambio de conocimientos; los sistemas de planificacion
institucional de los recursos; la buena gestion y practicas més idoneas en materia de
TIC; la preparacion de estudios de viabilidad y determinacion de costos; y la
capacitacion en las TIC.

227. La Junta también observd que la Red de las TIC habia podido establecer un
grupo de trabajo para cada una de las ocho iniciativas prioritarias después de evaluar
los progresos realizados dentro de cada unay explorar posibles formas de mejorar la
labor en este &mbito a través de una mayor participacién de los miembros de la Red
(véase CEB/2005/5). En el bienio 2004-2005, la Junta examind los componentes de
las TIC pertinentes asi como los controles generales y de aplicacion del sistema de
informacion presupuestariay los procesos criticos de las operaciones de tesoreria.

Plan de calidad de las tecnologias de la infor macién y las comunicaciones

228. El control de calidad garantiza que se respeten la intencién y direccion
generales de una organizacion en lo que respecta a la calidad y que se responda de la
calidad del producto o servicio. Su gestion afecta a toda la organizacion desde el
principio y, si selleva acabo con total dedicacion, crea una atmésfera de superacion
continua. La Junta observd que la Administracion precisaba una estrategia o marco
de control de calidad documentado o por escrito que se pudiera utilizar como guia
para solucionar los problemas de calidad y organizar su gestién para mejorar la
eficiencia general de las actividades.

229. La Administracion informd de que, en el bienio 2006-2007, la Secciéon de
control de calidad y gestion de los riesgos en materia de TIC de la Division de
Servicios de Tecnologia de la Informacion tenia previsto desarrollar iniciativas
especificas de control de calidad de conformidad con la norma 9001 de la
Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO) que complementarian el
proyecto de aplicacion de la norma SO 17799 que estaba a punto de ser terminado.
Esto proporcionaria una continuacion ldgica a la politica adoptada por la Division
en relacion con la labor de normalizacion llevada a cabo en la Secretaria (Sede y

19 |bid., parrs. 77y 79.

65



Al61/5 (Vol. 1)

66

oficinas exteriores). La Seccion de control de calidad y gestiéon de los riesgos en
materia de TIC también tenia previsto aplicar plenamente el marco de los Objetivos
de Control para la Tecnologia de la Informacién y Tecnologias Conexas (COBIT)
para la autoevaluacion y gobernanza de las TIC asi como otras normas especificas
de la industria que se han identificado para establecer acuerdos con entidades de
organi zaciones especificas como el Tesoro.

230. LaJuntareconoci6 los esfuerzos de la Administracion por establecer politicas,
normas y procedimientos documentados sobre la seguridad, la continuacién de las
actividades y la recuperacion después de un desastre en la esfera de las TIC, normas
de programas y equipos informéticos y otros servicios relacionados con las TIC asi
como la mejora del control y la seguridad de la Seccion de control de calidad y
gestion de los riesgos en materiade TIC.

231. Dentro de las directrices de auditoria de los COBIT para la planificacién y la
organizacion, un plan de calidad de las TIC por escrito contendria, entre otras cosas,
el nivel previsto de servicios que se han de prestar a los usuarios y clientes en
términos claros y mensurables; el nimero maximo de interrupciones para cada
sistema; las estadisticas de rendimiento necesarias para controlar el rendimiento
previsto; y los procesos de supervision y evaluacion necesarios para garantizar el
desarrollo, modificacion o transicion del entorno de tecnologia de la informacion.
Estos elementos podrian lograrse adoptando, en particular, las siguientes politicas:
determinar el &mbito del que se ocupara el plan y su plazo; evaluar el grado en que
los sistemas nuevos o modificados han logrado los objetivos establecidos; informar
sobre los resultados; formular recomendaciones a la direccién para mejorar la
eficacia; presentar una actualizacion e informes periddicos a los funcionarios
directivos superiores pertinentes; y realizar una evaluacion después de |la aplicacion.

232. La Administracién coincidié con la recomendacion de la Junta de
establecer un plan de calidad sobre la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones por escrito basado en las directrices de auditoria de los
Objetivos de Control para la Tecnologia de la Informacién y Tecnologias
Conexas (COBIT) para la planificacion y la organizacion y considerar la
posibilidad de adaptar las operaciones al marco o la politica general de control
de calidad delos COBIT que se adoptara.

233. La Administracion informé a la Junta de que la Division de Servicios de
Tecnologia de la Informacion estaba adaptando sus operaciones a la norma de los
COBIT paralagobernanzadelas TIC y el control de calidad.

Sistema de informacion presupuestaria: examen general delos controles
Disefio y desarrollo

234. A fin de brindar funciones automatizadas que apoyen eficazmente el proceso
operativo, la metodologia de ciclo vital de desarrollo de sistemas de la Organizacion
debe ofrecer procedimientos y técnicas adecuados para elaborar |as especificaciones
de disefio correspondientes a cada nuevo sistema de informacion.

235. El contrato para las etapas de disefio, desarrollo y aplicacion del sistema de
informacion presupuestaria (SIP) (contrato No. C0070-01) tuvo cuatro enmiendas y
en cada una de ellas se aumentd el precio maximo que fijaba en el contrato. El
contenido de esas enmiendas comprendia las funciones y los procedimientos
(rutinas) que resultaban necesarios para cumplir con los requisitos funcionales u
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operativos minimos que figuraban en las especificaciones técnicas del programa
informatico, lo que se deberia haber resuelto antes de aceptar el sistema. Si se
hubieran establecido procedimientos y controles adecuados para considerar las
cuestiones de disefio antes de pasar a la etapa de desarrollo, se podria haber
reducido razonablemente los servicios y costos adicionales.

236. La Junta recomienda que la Administraciéon lleve a cabo un andlisis
completo de losrequisitos de desarrollo de sistemas con anterioridad al proceso
contractual con el fin de evitar todo costo innecesario que puedan ocasionar las
enmiendas.

237. La Administracion informd a la Junta de que el alcance de los trabajos
comprendidos en la primera enmienda se especificaba en detalle en |a propuesta del
contratista, y se justificaba la necesidad de funciones adicionales dado que el pedido
de propuesta carecia de informacién técnica detallada. La segunda enmienda se
basaba en el parrafo 9.1 de la primera, que indicaba que en el precio maximo del
contrato se incluia la suma de 51.500 ddlares para cubrir la opcion de recibir los
servicios de un administrador de base de datos después del cumplimiento del
contrato. La primera enmienda también estipulaba que las Naciones Unidas se
reservaban el derecho de extender el contrato seis meses mas, |0 que se haria
efectivo mediante una enmienda (base contractual de la segunda enmienda).

238. La Administracion comentd que los servicios y las mejoras adicionales que se
especificaban en la tercera enmienda no estaban proyectados en el contrato original,
pero luego se determind que eran esenciales para el buen funcionamiento del SIP. La
cuarta enmienda especificaba los modulos y servicios correspondientes al
administrador de la base de datos, la capacitacion, la continuidad de las actividades,
y los procedimientos y manual es administrativos.

Documentacion

239. Ladocumentacion del sistema es un elemento clave parala organizacion eficaz
de la tecnologia de la informacién. Sin una documentacion correctay completa, los
nuevos usuarios no pueden recibir la capacitacion adecuada, |os programadores no
pueden mantener el sistema correctamente, |os usuarios del sistema no pueden hacer
referencias vélidas a las funciones y caracteristicas del sistema, las entidades no
pueden entender las funciones y caracteristicas del sistema y las personas
encargadas de examinar los sistemas (como los auditores) no pueden hacer una
evaluacion objetiva de sus funciones y controles.

240. La Junta examind los tres manuales de documentacion del disefio técnico y los
manuales de uso y de funcionamiento del SIP. La Junta observé que habia
incoherencias y deficiencias en la descripcion de los médulos, las funciones y los
pasos que habia que dar; en la definicidn de los términos de presupuestacion; en los
procedimientos para realizar las funciones de interfaz y controlar los errores en la
exportacion e importacion de datos; en la generacion de controles; en la
incompatibilidad de los informes con los datos del cuadro correspondiente; y en las
descripciones de los procedimientos relacionados con el uso de informes
normalizados, contextualesy especiales.

241. A la Junta le preocupa que las incoherencias y deficiencias de la
documentacion del SIP desconcierten a los usuarios, o que podria impedirles
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utilizar las funciones, los menus, |os submenis y los campos del sistema a mediano
y largo plazos.

242. La Administracion informé a la Junta de que se estaban corrigiendo los
manuales de documentacién del disefio técnico, de uso y de funcionamiento para
incluir otras modificaciones y mejoras. También informé a la Junta de que en 2005
habia aplicado la recomendaciéon de la Junta de mejorar los tres manuales para
hacerlos més féciles de usar. Se corrigieron todos los manuales para incorporar las
mejoras introducidas con la aplicaciéon de la version 6.0.0 del SIP y se agregaron
mas notas explicativas para asegurar su facilidad de uso. Esta informacion se
validara en auditorias futuras.

Supervisién de los gastos

243. La metodologia COBIT (objetivos de control para la tecnologia de la
informacién y tecnologias conexas) exige que se realice un andlisis de los costos y
beneficios de un sistema particular, y que se supervisen sus gastos reales en relacion
con |os estimados.

244, La Junta observé que los documentos del proyecto no mostraban que se
hubiera realizado ningin andlisis costo-beneficio, excepto para determinar las
necesidades funcionales y elaborar la propuesta de instalacion e infraestructura y
aspectos técnicos. La Junta también observé que la Administracion no determind ni
contabilizd los gastos adicionales en que se habia incurrido por concepto de
personal, equipo, suministros y materiales proporcionados al contratista durante el
disefio, el desarrollo y lainstalacion del SIP, ni los gastos de |as pruebas posteriores
ala aceptacion oficial.

245. De conformidad con lo previsto en la estrategia de tecnologia de la
informacion para la Secretaria en conjunto (véase A/55/780), se iban a establecer
metodologias para €l desarrollo de sistemas a fin de que el personal directivo
pudiera evaluar los gastos de funcionamiento reales de la aplicacion y sus
beneficios, y asi determinar las prioridades futuras en lo que respecta a innovaciones
y apoyo. A la Junta le preocupa que no se pueda realizar una evaluacion razonable
de la eficacia en funcion de los costos del SIP si no existe un factor de costos con el
cual comparar |os beneficios previstos.

246. La Administracion informé a la Junta de que, en el contexto del proceso de
licitaciones y adquisiciones, adopté un enfoque estructurado para evaluar las
necesidades y estimar los gastos afines, 1o que constituye la base de un andlisis
costo-beneficio.

247. La Administracién coincidié con la recomendacion de la Junta de que
supervisara sistematicamente todos los gastos imputables al nuevo SIP como
punto de partida para la evaluacion continua de los gastos.

248. La Administracién informé a la Junta de que en los nuevos proyectos del SIP
se supervisaban y contabilizaban todos | os gastos.
Acceso |6gico

249. El acceso légico a los recursos informaticos y su utilizacion deberian
restringirse mediante la aplicacion de un mecanismo adecuado de identificacion,
autenticacion y autorizacion que vinculara a usuarios y medios con las reglas de
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acceso. Habria que establecer controles de acceso seguros para proteger a los
programasy datos contra dafios, acceso no autorizado, hurto y pérdida.

250. La Junta realizé pruebas de validacion de los controles de acceso |6gico y
observé que se ingresaron un nombre de usuario y una contrasefia incorrectos en
dos casos separados en los que aparecio el mismo mensaje; se permitié acceder al
SIP con una contrasefia de cuatro caracteres cuando ésta deberia tener como minimo
entre 6 y 14; el sistema permitié cuatro intentos fallidos a tratar de ingresar un
nombre de usuario incorrecto, 1o que constituye una infraccion de los controles de
seguridad, ya que el sistema debia desactivarse autométicamente después de un
cierto nimero de intentos fallidos; y no habia un mecanismo de desconexién de la
sesiOn después de un periodo de inactividad.

251. La Junta observd que el monitor de la computadora pasaba a un estado de
descanso temporario después de un periodo de inactividad y se volvia a activar al
tocar una tecla, mostrando la misma imagen que estaba en la pantalla antes del
descanso.

252. La Administracién coincidié con la recomendacion de la Junta de que
aplicara controles de seguridad adecuados para el acceso |6gico.

253. LaAdministracién informd ala Junta de que la recomendacién relacionada con
la idoneidad de los controles de seguridad para el acceso |6gico se habia aplicado
en 2005. En la versiéon 6.0.0 del SIP aparecian mensajes apropiados ante intentos
fallidos de acceder al sistema, se bloqueaba el acceso del usuario correspondiente
después de tres intentos fallidos, y se exigia volver a ingresar la contrasefia de
acceso después de tres horas de inactividad. La aplicacion de estos controles se
comprobard en auditorias futuras.

Tesoreria
Sistema de aplicacién de la administracion del efectivo

254. La Tesoreria de las Naciones Unidas se ocupa de las necesidades bancarias de
las Naciones Unidas en todo el mundo y asegura que las Naciones Unidas tengan
acceso a las tasas més convenientes para hacer sus transacciones en moneda
extranjera. La Tesoreria ademés abre cuentas en instituciones bancarias para recibir
fondos y hacer pagos, y también es responsable de la inversiéon de fondos en una
cartera segura y fiable, que tenga una buena rentabilidad y a la vez responda a las
necesidades cotidianas de liquidez.

255. Dada la complegjidad de las funciones de la Tesoreria, ésta se vio forzada a
automatizar sus operaciones a fin de mejorar sus controles de administraciéon del
efectivo. La Tesoreria tenia que atender las cuestiones de control de sus operaciones
para elevar la calidad de sus servicios a un nivel por lo menos igual a que es
corriente en el sector. Asi, en abril de 2003, se inicié la automatizacion de sus
principal es procesos manual es.

256. La Junta recomienda que la Administracién complete todas las iniciativas
de automatizacién restantes, fije plazos definidos para su conclusiéon y
aplicacion en la labor de tesoreriay asegure que, al desarrollar las aplicaciones
correspondientes, se considere la cuestion de los controles.
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257. La Administracion informé a la Junta de que €l proyecto ICOS (un sistema
integrado de tesoreria conformado por el Sistema Integrado de Informacion de
Gestion (IMIS), el sistema consolidado de tesoreria y el Sistema de Control
Integrado para el Procesamiento de las Operaciones (OPICS) entr6 en
funcionamiento en el primer trimestre de 2006. Ese proyecto constituye una
iniciativa importante para solucionar problemas relativos a la automatizacion de los
pagos en la Tesoreria, ya que extiende el uso de la red SWIFT (Sociedad para las
Telecomunicaciones Financieras Interbancarias Mundiales) a las oficinas sobre el
terreno, mejorando asi la seguridad y fiabilidad de los pagos y reduciendo los gastos
de tramitacion. Se asignaron recursos y se fijaron plazos para completar el proyecto
a mediados de 2007. Uno de los principales motivos de la automatizacion es
proporcionar un sistema de control mas solido. Se adoptardnh medidas para
establecer controles automatizados adecuados en el sistema.

258. La Junta coincide con la Tesoreria en cuanto a la importancia de contar con un
sistema automatizado de administracion del efectivo para aumentar la eficiencia,
reducir los errores humanos y mejorar los controles financieros. La Tesoreria se
ocupd de los siguientes asuntos. se asignaron recursos para €l proyecto
de administracion del efectivo con cargo a presupuesto ordinario para el bienio
2006-2007 y también se adjudicaron fondos del presupuesto de la cuenta de apoyo
para las operaciones de mantenimiento de la paz; se fijaron plazos para completar el
proyecto a fines de 2006, y se establecieron controles dobles adecuados desde que
se puso en marcha el OPICS en 1995.

Capacitacion diversificada y personal de reserva

259. Controlar el proceso de aplicacion de las tecnologias de la informacion en la
gestion de |l os recursos humanos también implica satisfacer |os requisitos de adquirir
y mantener un personal motivado y competente, asi como lograr la maxima
contribucién de ese personal a los procesos de tecnologia de la informacion. Por
tanto, la Tesoreria debe proporcionar suficiente capacitacion diversificada o
personal de reserva para las funciones clave, establecer planes de sucesion para €l
desempefio de todos los puestos y funciones fundamentales, y exigir que el personal
gue ocupa puestos estratégicos se tome suficiente tiempo ininterrumpido de
vacaciones para que la Organizacion demuestre su capacidad de hacer frente a la
falta de disponibilidad de personal y de prevenir y detectar actividades fraudulentas
(directrices para la planificacion y la organizacion de auditorias basadas en la
metodologia COBIT, secc. 7.5).

260. Para que los sistemas de aplicacion de la Tesoreria funcionen de manera
ininterrumpida, es necesario disponer de personal que tenga tanto preparacion
técnica para gestionar las tecnologias de la informaciéon como conocimientos
suficientes de las operaciones de tesoreria e inversion. La Junta observo que la
Tesoreria no contaba con personal que pudiera servir de reemplazo en caso de que el
administrador de la base de datos no estuviera disponible.

261. Lafragilidad de la organizacion funcional existente se comprob6 (y la observé
la Junta durante la auditoria que realiz6 en octubre de 2005) cuando, en un momento
dado, el OPICS dej6 de funcionar. La Tesoreria intentd reactivar el sistema con la
ayuda de la Division de Servicios de Tecnologia de la Informacion (DSTI), pero no
lo logré. La Tesoreria tuvo que recurrir ala operacion manual usando como solucion
provisoria la planilla electrénica de Microsoft Excel, que no esta disefiada
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especialmente para aceptar un volumen grande de transacciones ni para inversiones
que requieren calculos complicados. Cuando se reanudaron las operaciones
regulares, la Tesoreria tuvo que volver a ingresar todos los datos correspondientes a
los dias en que la aplicacion del programa no habia estado funcionando.

262. Si bhien la Administracion es conciente de que la capacitacion en
administracion de bases de datos requiere una soélida base técnica, no tiene otra
alternativa dado que no existe un personal técnico calificado que pueda recibirla.
Declar6é que la capacitacion diversificada seria posible previa aprobacion de un
pedido para crear otro puesto técnico con cargo a presupuesto para 2006 de la
cuenta de apoyo para |l as operaciones de mantenimiento de la paz.

263. La Junta recomienda que la Administracion contrate personal de reserva
0 bien idee una manera de ofrecer capacitacion diversificada al personal de las
Naciones Unidas a fin de asegurar la continuidad de las actividades.

264. La Administracion informé a la Junta de que en ese momento estaba
trabajando con diferentes grupos para seleccionar a las personas que podrian recibir
esa capacitacion en los sistemas de la Tesoreria, pero que llevaria algin tiempo
capacitar plenamente al nuevo personal.

Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

265. En sus informes sobre los dos bienios anteriores, la Junta recomendé que las
Naciones Unidas elaboraran instrumentos adecuados para el procesamiento de datos
de la administracion del efectivo en IMIS20. Esta recomendacion no se puso en
préctica y todavia se utilizan diversos programas informaticos independientes para
supervisar los movimientos de tesoreria: el sistema consolidado de tesoreria, IMIS 0
Microsoft Excel. Por tanto, siguen existiendo riesgos en relacion con la captacion
multiple de datos y con laincompatibilidad y el disefio del sistema.

266. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra informé de que estaba en
marcha un proyecto realizado conjuntamente con la Tesoreria de la Sede, segin el
cual el sistema consolidado de tesoreria, que fue desarrollado por la Oficinay tiene
una interfaz con IMIS, y el OPICS (el sistema de tesoreria y mercados de capital
usado actualmente en la Sede) se conectarian mediante una interfaz y se instalarian
tanto en la Sede como en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. El sistema
integrado (OCIS), que se extenderia en el futuro atodas las oficinas sobre el terreno,
haria posible la gestion mundial de la Tesoreria de las Naciones Unidas en conjunto
y abarcaria un elemento de administracion automatizada del efectivo. Se esperaba
completar la fase | del proyecto, es decir, la aplicacion del proyecto ICOS en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (con acceso a OPICS a través del
sistema Citrix) y en la Sede, parajunio de 2006.

267. En su informe anterior, la Junta recomendd que las Naciones Unidas
examinaran sus operaciones de tesoreria en las oficinas sobre el terreno y que

20

Ibid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/57/5), vol. |, y
correccién (A/57/5/Corr.1), cap. I, parr. 212; e ibid., quincuagésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 5 (A/59/5), vol. I, cap. Il, parr. 208.
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elaboraran a la mayor brevedad directrices oficiales, procedimientos y comités de
inversion, en colaboracion con los fondos y programas pertinentes2t.

268. Esta recomendacion todavia esta en vias de aplicacion, ya que la empresa
consultora que se contraté para examinar el sistema de tesoreria de la Secretaria de
las Naciones Unidas recién concluyd su informe a fines de abril de 2006. No
obstante, la Junta observo que, el 30 de diciembre de 2005, el contralor decidié que
todas las inversiones de corto plazo de los fondos de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra que se gestionaban localmente fueran transferidos a la Tesoreria
de las Naciones Unidas en la Sede a partir del 1° de febrero de 2006, con la
excepcion de las inversiones correspondientes a la Mutualidad de Seguros del
personal de las Naciones Unidas contra enfermedad y accidentes.

269. La Junta observé que la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra habia
contratado a un consultor para que ayudara a examinar los procedimientos internos
de su Tesoreria, con €l fin de mejorar el control interno y la eficiencia. Ademas, se
establecié un grupo de estudio sobre la administracién interna del efectivo y un
grupo de estudio sobre las inversiones con objeto de mejorar las actividades de la
Tesoreria, en particular con respecto a las proyecciones de las corrientes de efectivo
(como por ejemplo conciliar la reserva obligatoria con el desembolso en efectivo en
las monedas respectivas).

270. La Junta reitera su recomendacion de que las Naciones Unidas elaboren
instrumentos adecuados de procesamiento de datos para la administracion del
efectivo.

271. La Administracion informé a la Junta de que se iba a efectuar la
automatizacion del proceso. Dada la naturaleza dindmica y de emergencia de las
operaciones con base en Ginebra, tales como las de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, ocasionalmente resultaria inevitable hacer agunas
intervenciones manuales. La automatizacion de la administracion del efectivo
requeriria el apoyo de personal capacitado en operaciones y sistemas electronicos.
La introduccién en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del OPICS, que
forma parte del proyecto ICOS (que establecera los pagos mediante lared SWIFT en
Ginebra), podria suministrar los instrumentos béasicos. Sin embargo, para poder
integrar plenamente los sistemas, se requiere contar con personal técnico y fondos
adicionales. La Tesoreria ha solicitado que se capacite a mas personal en el OPICS
como un factor fundamental para lograr una mejor administracion del efectivo en
todos los lugares de destino. Una vez que un nimero adecuado de personas haya
recibido capacitacion sobre el programa, se espera que se apliquen mas mejoras de
administracion del efectivo durante los préximos dos afios.

CorteInternacional de Justicia

272. A pedido de la Corte Internacional de Justicia, la Junta llevé a cabo en 2005
una auditoria de sus recursos y gestion de la tecnologia de la informacion. Se
encontraron varias deficiencias, algunas de las cuales ya se habian sefialado durante
los exdmenes de la Junta de 2002 y 2004, tales como la falta de una estrategia
oficial o de un plan de largo plazo sobre tecnologia de la informacion que
coincidiera con la organizacion y los objetivos de la Corte, el desconocimiento del
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21 |bid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/59/5), vol. 1, cap. 11,

pérr. 211.
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costo de las instalaciones y los servicios relativos a la tecnologia de la informacion,
y lainsuficiencia de la metodologia de gestion de los proyectos y |as actividades de
gestion del cambio.

273. La Junta observé que la Secretaria de la Corte habia elaborado varias
aplicaciones internas para llevar a cabo sus funciones administrativas y financieras
cotidianas, entre ellas el célculo de ndminas de pago y e mantenimiento de los
registros de licencias anuales y directorios, en lugar de apoyarse en aplicaciones y
servicios desarrollados por las Naciones Unidas (incluido IMIS). Sin embargo, el
ciclo vital del IMIS ya estaba demasiado avanzado como para acoplarse a ese
sistema. Esos instrumentos internos, que se basaban principalmente en aplicaciones
basicas de escritorio, tales como Microsoft Excel y Word, no se probaron
adecuadamente y no cumplian con lo establecido en las mejores practicas y normas
internacionales, sobre todo en cuanto a la documentacion de modalidades
funcionales, la separacion de las funciones de creacién y modificacion de datos, y el
control, la documentacion y la autorizacion para hacer cambios en la informacion
registrada, 1o que ponia en peligro la integridad y la precisién de los datos. La
Secretaria estaba satisfecha con que esos proyectos hubieran pasado la prueba del
tiempo.

274. Con respecto a la seguridad y a la prevencion y el control del fraude en
materia de tecnologias de la informacion, la Corte no ha aprobado normas
internacionales sobre cuestiones de seguridad de la informacién ni ha realizado una
evaluacién y gestion de los riesgos. Se establecié un plan oficial de reserva, pero
alin no se ha elaborado un plan bien detallado sobre la continuidad del servicio.
También se encontraron problemas de uso incorrecto de contrasefias y de gestion de
identificadores, 1o que requiere mas reuniones informativas para crear mayor
conciencia acerca de las cuestiones de seguridad. Ademéas, se observaron diversos
puntos vulnerables que estaban fuera del control de la dependencia de
informatizacion, como por ejemplo la facilidad de acceso fisico a edificio de la
Corte y el incumplimiento de requisitos basicos de seguridad (proteccion contra
incendios) en la saa de computacion y los cableados correspondientes. La
Secretaria explicd que estas deficiencias se debian a la insuficiencia de recursos
asignados a su division de tecnologia de la informacién, pero que esos problemas ya
habian sido atendidos.

275. La Junta recomienda que la Corte Internacional de Justicia examine y
refuerce la gestion de las funciones y los productos de tecnologia de la
informacion, de conformidad con las mejores practicas inter nacionales.

Controles automatizados adicionalesen IMIS

276. En su informe anterior, la Junta recomendd nuevamente que la Administracion
aplicara mas controles automatizados, tales como bloquear |a entrada en el sistema
del ascenso de un funcionario del cuadro de servicios generales a la categoria de
funcionario profesional si los datos que indicaban que el funcionario habia aprobado
el examen no habian sido validados, gercer el pleno control de los duplicados de
todas las entradas de datos fundamentales en lugar de limitarse a la entrada inicial,
rechazar las entradas no creibles o la aparicion de advertencias en esos casos, y la
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10.

aparicion en la pantalla, al validarse el acceso, de informacién sobre el dltimo
acceso logrado22.

277. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos, en estrecha coordinacion con la
Division de Servicios de Tecnologia de la Informacién, examind la posibilidad de
introducir otros controles automatizados, incluidos los que sugiri6 la Junta, y llegé a
la conclusion de que tales cambios eran factibles. La Oficina esta preparando las
especificaciones técnicas para agregar esos controles y consultara a la Division de
Servicios de Tecnologia de la Informacion acerca de la aplicacion de las
especificaciones en IMIS.

278. La Administracién coincidié con la recomendacion de la Junta de que
facilitara la preparacion de especificaciones técnicas y la aplicacion de otros
controles automatizados en el Sistema I ntegrado de I nformacion de Gestion.

Consolidacion de los informes y preparacién de | os estados financieros

279. LaJunta recomend6 anteriormente ala Division de Servicios de Tecnologia de
la Informacién y la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y
Contaduria General que siguieran procurando aplicar la automatizacién del proceso
de consolidacion, a fin de asegurar la integridad y fiabilidad de la informacion
financiera y obtener el méximo de beneficios aprovechando la tecnologia
disponiblezs.

280. La Junta observo que la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y
Contaduria General estaba elaborando un portal de informacién (el sistema NOVA,
un depdsito central de datos institucionales, de la Oficina de Planificacion de
Programas, Presupuesto y Contaduria General) para facilitar la consolidacion de los
estados financieros. Ese depdsito central de datos habia sido probado por un grupo
de usuarios selectos.

281. La Juntareitera su recomendacion de que la Administracion asegure que
la Divisién de Servicios de Tecnologia de la Informacion y la Oficina de
Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General sigan
avanzando hacia la automatizacion del proceso de consolidacion, a fin de
asegurar la integridad y fiabilidad de la informacién financiera y obtener el
maximo de beneficios aprovechando la tecnologia disponible.

282. La Administracion informé a la Junta de que desarrollé y utilizd més los
informes generados por el sistema NOVA para preparar los estados financieros de
fondos fiduciarios correspondientes al bienio 2004-2005.

Gestion de programasy presupuestacion basada en los resultados

283. La Junta coincide con la Administracién en que se sigue avanzando hacia una
gestion basada en los resultados en las Naciones Unidas. EI Comité del Programay
de la Coordinacion reconocid que la presupuestacion basada en los resultados que
realizaban las Naciones Unidas avanzaba constantemente de manera positiva, y
expresd confianza en que la calidad de | os futuros informes sobre |a gjecucion de los

22 |bid., pérr. 144.
23 |bid., pérr. 148.
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programas reflgjaria la mejor calidad de los planes y presupuestos de los
programas24,

Evaluacién del rendimiento de los programas de los servicios
detraduccion y edicién

284. LaDivision de Documentacion del Departamento de la Asamblea General y de
Gestién de Conferencias se encarga de velar por la eficiencia y puntualidad en la
publicacion de documentos y otros materiales escritos, con edicion y traduccién de
gran calidad. La Divisién de Reuniones y Publicaciones del Departamento se
encarga de proporcionar servicios eficientesy precisos de interpretacion y redaccion
de actas literales.

285. El Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias ha
fijado como norma de calidad para la traduccién una tasa de autorrevision del 45%,
gue se determina teniendo en cuenta el volumen total de trabajo, la premura de los
plazos y la relacion entre traductores experimentados y traductores en proceso de
formacion. Los documentos traducidos que cumplen la norma de autorrevision no se
someten arevision ulterior.

286. Atendiendo el control de calidad de los documentos editados y traducidos,
en 2004 la tasa media de autorrevision en los seis idiomas oficiales era del 53,2%.
Esa tasa superaba en un 8,2% la norma de autorrevision del 45% pero era inferior a
latasa del 58,65% registrada en 2002.

287. Con €l fin de comprobar |la calidad de las traducciones desde el punto de vista
linglistico, el Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias
realizd una encuesta sobre la gestion de los servicios de conferencias entre ocho
organos gubernamentales y subsidiarios de las Naciones Unidas en el periodo
comprendido entre el 5 de noviembre y el 10 de diciembre de 2004, sobre la base de
los criterios siguientes: precision de las traducciones, omisiones, adiciones,
diferencias de énfasis; hechos, cifras, citas, notas a pie de pégina, referencias,
materiales de referencia proporcionados por el departamento de origen, terminologia
e informacion bésica; estilo atendiendo a la claridad, la sencillez, el vocabulario
natural e idiomatico, la gramatica, la ortografiay la puntuacion, de conformidad con
las directrices editoriales y la préctica de las Naciones Unidas; coherencia en
relacion con la terminologia, los nombres propios, y las combinaciones de palabras,
frases y oraciones idénticas en el mismo documento; y formato conforme a la
estructura del documento original editado.

288. En €l cuadro 1.4 se indican los porcentajes correspondientes a las 334 respuestas
recibidasy en él se puede observar que, en la categoria de calidad excelente, la peor
clasificacion, corresponde a servicio de traduccion a ruso (17%) y que el indice
mas elevado en la categoria de calidad deficiente corresponde a la traduccién a
arabe (12%).

24 |bid., Suplemento No. 16 (A/59/16), parr. 30.
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Cuadro I1.4
Resultados de la encuesta sobre calidad linglistica
Excelente Buena Satisfactoria Deficiente
Arabe 19,51 48,78 19,51 12,20
Chino 30,00 50,00 20,00 0,00
Espafiol 28,13 34,38 28,13 9,38
Francés 29,85 55,22 10,45 4,48
Inglés 47,83 43,48 8,70 0,00
Ruso 17,39 60,87 21,74 0,00
Total 36,23 47,01 13,47 3,29

289. El Departamento sefiald que el Servicio de Traduccion a Arabe tenia que
hacer frente a la dificultad de no contar con una variante normalizada del idioma
arabe que fuera aceptable para una clientela diversa. Laterminologia utilizada en los
documentos de las Naciones Unidas no siempre se correspondia con el uso en los
diferentes dialectos nacionales del arabe, por |o que quiza fuera inevitable un mayor
nivel deinsatisfaccién.

290. El Departamento observé también que la tasa del 45% de autorrevision se
habia establecido en 1981 y no reflejaba un nivel 6ptimo o ideal, sino que era €l
nivel sostenible o alcanzable en aquel entonces teniendo en cuenta la estructura de
personal de los servicios de traduccién. Esas estructuras han cambiado con el
tiempo (especialmente la relacion entre traductores y autorrevisores o revisores).
Los jefes de los servicios son conscientes de la tasa de autorrevision deseable y se
esfuerzan por mantenerla en un nivel razonable ante la necesidad de compaginar una
calidad aceptable con la publicacién oportuna de los documentos en los seis idiomas
oficiales. La transicion demogréfica que se estd produciendo en muchos de los
servicios de idiomas, como consecuencia del gran numero de jubilaciones y la
correspondiente incorporacion de nuevos funcionarios, reduciria sin duda las tasas
de autorrevision, ya que, el trabgjo de los nuevos funcionarios debe ser
necesariamente comprobado y revisado por funcionarios con mas experiencia
durante el proceso de formacion. No obstante, el Departamento estaba promoviendo
la utilizacién de diversas herramientas de tecnologia de la informacidn para mejorar
la calidad y |a coherencia de las traducciones.

291. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
gue adoptara medidas adicionales para reducir ain mas las tasas de
autorrevision y procurara utilizar de diversas herramientas de tecnologia de la
informacién para mejorar la calidad de las traducciones.

Servicios de documentacién: sistema de asignacion de fechasy
presentacion de documentos por |os departamentos de origen

292. En €l proceso de reforma del Departamento de la Asamblea General y de
Gestion de Conferencias, el Departamento hizo un gran esfuerzo para optimizar,
integrar y sincronizar los diversos proyectos y medidas con objeto de obtener
beneficios para todo el sistema (véase A/59/172). Para remediar el cronico
problema de la documentacién, el Departamento adopté un criterio de tres
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vertientes: control y limitacién de la documentacion; aplicacion del sistema de
asignacion de fechas para el pronéstico y la planificacion de la documentacién a fin
de mejorar la presentacion de |os documentos; y ajustes internos en la gestion de la
documentaciOn para asegurar un procesamiento oportuno.

293. De conformidad con el sistema de asignacién de fechas, cada documento tiene
un periodo de una semana para su presentacion, sobre la base de las fechas en que
ha de ser examinado por los drganos intergubernamentales. Los documentos
presentados dentro del periodo que les corresponde serén publicados, por |0 menos,
con cuatro semanas de antelacion ala fecha prevista para su examen. El objetivo del
sistema es dejar de trabajar en situacion de crisis constante, 10 cual obliga al
procesamiento paralelo de documentos con plazos estrictos y es un método de
trabajo sumamente ineficiente.

294. En vista de la necesidad de mejorar los procedimientos de documentacion, el
Departamento adopto el sistema e-Doc que es un sistema para la gestion electronica
de la documentacién que abarca todo el proceso. A partir de 2004, la Secretaria
amplié la aplicacion del sistema de asignacion de fechas a todos los documentos
anteriores a los periodos de sesiones de los 6rganos intergubernamentales. La
premisa en que se basa €l sistema de asignacion de fechas para la presentacion de
documentos es que una programacion y un seguimiento mas exactos de la
presentacion de los manuscritos por los departamentos de origen permitira
pronosticar mejor el volumen de trabajo, facilitara la planificacion y la utilizacion
de la capacidad de procesamiento del Departamento y, a la larga, permitira publicar
los documentos de manera mas oportuna, de conformidad con las normas vigentes.

295. El objetivo ultimo sigue siendo asegurar el cumplimiento de la norma de las
seis semanas para la publicacién de los documentos, con arreglo a lo dispuesto por
la Asamblea General. No obstante, el Departamento ha centrado actualmente su
atencion en el objetivo intermedio, pero mas préctico, de publicar los documentos
por 1o menos cuatro semanas antes del plazo fijado para su examen por |0s 6rganos
intergubernamental es.

296. Para determinar el cumplimiento de las normas de las cuatro y de las seis
semanas, se examind una muestra de 100 documentos que tenian que presentarse en
el mes de agosto de 2004 con arreglo al sistema de asignacion de fechas. En su
evaluacion del sistema de asignacion de fechas, la Junta comprobd que los
documentos del plenario se presentaban con una demora media de 11 dias en
funcién de la norma de las cuatro semanas y de 25 dias sobre la base de la norma de
las seis semanas. En los documentos de las comisiones, el promedio de la demora
era de 1 dia atendiendo a la norma de las cuatro semanas y de 16 dias sobre |la base
de lanormade las seis semanas.

297. El Departamento observd que el mes de agosto era posiblemente el periodo
mas dificil para realizar ese andlisis debido al gran volumen de trabajo de alta
prioridad y con plazos muy cortos que se registra durante ese mes. Sefialé que el
porcentaje de documentos presentados de conformidad con el sistema de asignacion
de fechas era ligeramente inferior a 50% del volumen total de documentacion.
Asimismo, los gjustes de dltima hora en los programas de las Comisiones
Principales obligaban a reordenar las prioridades, por 1o que era inevitable que se
produjeran demoras consiguientes en algunos documentos.
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298. La Junta evalud la presentacion de documentos por los departamentos de
origen y observé que habia habido un descenso del 4% en |la presentacion puntual de
documentos a la Seccion de Control de Documentos durante el primer semestre
de 2004, comparado con el mismo periodo en 2003, aunque en la publicacion se
habia registrado una mejora del 15% sobre la base de la norma de las cuatro
semanas y del 4% con arreglo a la norma de las seis semanas, seguin figura en el
cuadro 11.5. También habia habido una disminucién del 18% en la presentacion
puntual de documentos y una disminucion del 19% y del 9% en la publicacion
puntual de documentos sobre la base de las normas de las cuatro y las seis semanas,
respectivamente, durante el segundo semestre de 2004 con respecto al primer
semestre de ese mismo afio.

Cuadro 11.5
Presentacién y publicacion de documentos
(2) con (3) con
1) 2 (3) respectoa(l) respectoa (2)
Enero-junio Enero-junio Julio-diciembre Aumento Aumento
de 2003 de 2004 de2004 (disminucion) (disminucion)
Numero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Ndmero total de documentos
con fechas asignadas
(documentos anteriores a los
periodos de sesiones) 475 468 455
Documentos presentados
puntual mente 318 67 293 63 205 45 4 (18)
Documentos publicados
puntualmente
De conformidad con la
norma de las cuatro semanas 243 51 311 66 212 47 15 (19)
De conformidad con la
normade las seis semanas 163 34 180 38 130 29 4 9
299. El Departamento de la Asamblea General y de Gestidon de Conferencias explico
que una serie de factores habian perjudicado el rendimiento, como la deficiente
calidad, lalongitud y la demora en la presentacion de los manuscritos originales, la
insuficiente dotacion de personal en las dependencias de procesamiento, la
presentacion de documentos no programados y de alta prioridad o los cambios
imprevistos en los programas de trabajo de diversas comisiones, que obligaron a
reordenar las prioridades. Con respecto a los manuscritos, el Departamento sefial 6,
gue en 2004, arededor de la tercera parte de los documentos programados habian
superado el limite del nimero de péginas de conformidad con las directrices
vigentes. Tomando en consideracién esas limitaciones, el Departamento tenia
previsto impartir una serie de cursos de capacitacion para los encargados de la
redaccion de los manuscritos y coordinar su labor a respecto con los oficiales
superiores de toda la Organizacion, en el contexto del grupo de trabajo
interdepartamental sobre documentacién, y con los coordinadores de los
departamentos.
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300. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que proporcionara asistencia a los departamentos de origen para mejorar la
calidad de los manuscritos originales e impusiera con rigor las directrices
relativas al limite del nUmero de sus paginas.

301. La Administracion informé a la Junta de que mediante la aplicacion estricta
del limite del niumero de paginas y las directrices se podia reducir eficazmente la
demanda de servicios de edicion y traduccion, o que permitiria a las dependencias
de procesamiento poner méas empefio en mejorar la calidad de sus productos.

Aumento del nimero de solicitudes de correccion

302. El nimero de solicitudes de correccion se duplico y pas6 de 35 en el
bienio 2002-2003 a 70 en €l bienio 2004-2005. El porcentaje de errores en €l bienio
2004-2005 fue del 8,8% comparado con un 4,5% en el bienio anterior, lo que
equivale a un aumento del 4,3%. A la Junta le preocupa que el aumento de las
solicitudes de correccién pueda ser indicativo de la incapacidad del personal de las
secciones de redaccion de actas literales para prestar 1os servicios necesarios. El
Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias sefial 6 que ese
aumento se debia a las solicitudes presentadas por oradores o Estados Miembros
para incluir o suprimir palabras o declaraciones, asi como a errores observados en
las actas literales ya publicadas.

303. El Departamento sefialé también que las 70 correcciones de actas literales
estaban repartidas entre los seis idiomas oficiales. El nimero real de correcciones
ascendia a 23. Un buen nimero de esas correcciones se habia publicado a iniciativa
de las propias secciones de redaccion de actas literales como medida de control de
calidad y era consecuencia de la labor interna de edicion. EI Departamento se
compromete a alentar a las secciones de redaccion de actas literales a que, en el
futuro, presten mas atencion a la calidad durante las etapas de transcripcion y
traduccion, en vez de hacerlo en las etapas posteriores del proceso.

304. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que adoptara las medidas apropiadas para reforzar la revisién de las actas
literalesy reducir asi el nimero de correcciones.

Presentacion oportuna de los productos

305. Se registraron demoras2> en algunos trabajos en |os servicios de reproduccion
y redaccion de actas literales, que oscilaron entre 1y 125 dias a partir del momento
en que los respectivos servicios anotaron esos trabajos como terminados. Preocupa a
la Junta que la demora en la terminacion de los trabaj os asignados a los servicios de
reproduccion y redaccion de actas literales del Departamento de la Asamblea
General y de Gestion de Conferencias pueda contribuir a la publicacion tardia de
documentos o publicaciones. Asimismo, la distribucion de documentos a clientes o
Estados Miembros después de |a fecha asignada puede suprimir su utilidad y hacer
gue se malgasten el tiempo, el esfuerzo y los recursos empleados en su produccion.

306. El Departamento sefialé que la demora en la terminacion de los trabajos con
respecto a las fechas asignadas a cada seccién se debia a los dias de méas que se

25 Se utilizaron como referencia las fechas de presentacién asignadas original mente porque no se

disponia de informacion sobre las fechas revisadas.
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tardaba en devolver las copias electrénicas de los documentos al disefiador para su
correccion y al traslado de los archivos del sistema de impresion offset al de
impresion digital, asi como al tiempo de espera para la finalizacion de los productos
en otros idiomas a fin de proceder a su comparacion con el idioma principal, que es
el inglés. No obstante, el Departamento hizo hincapié en que los plazos y las fechas
asignados para la presentacion de documentos, en particular las publicaciones y las
actas literales de categoria “c”, solian ajustarse frecuentemente para dar preferencia
aotros trabajos de mayor prioridad y esos gjustes no se podian considerar demoras.

307. El Departamento examina cada mes un informe sobre la gestion de la
documentacién en el que figuran todos |os documentos anteriores a los periodos de
sesiones que se hayan publicado con retraso (por €jemplo, menos de seis semanas
antes de la fecha prevista para su examen) o con menos de una semana de antelacion
a la celebracion de las reuniones a las que se prestan servicios, para cuyo
procesamiento el Departamento empled mas de las cuatro semanas asignadas. En
ese informe se indican las causas reales de las demoras registrados en el
procesamiento de la documentacion dentro del Departamento. La Divisién de
Documentaciéon examinara atentamente los puntos débiles del mecanismo interno
sefialados por la Junta que pueden causar demoras.

308. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que afrontara las causas internas de la demora en la presentacién de diver sos
trabajos de la Seccion de Publicacionesy el Servicio deActas Literales.

Oficina delas Naciones Unidas en Ginebra
Divisién de Servicios de Conferencias

309. LaDivision de Servicios de Conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra ha mejorado la utilizacién de los instrumentos de gestién basada en los
resultados para la definicidn de productos y resultados especificos, pero no dispone
de mecanismos para cuantificar su rendimiento.

310. El informe sobre la gjecucion de los programas elaborado por la Division de
conformidad con el Sistema Integrado de Seguimiento e Informacién sobre la
Documentacion (IMDIS) carece de indicadores del desempefio. De conformidad con
el Reglamento y la Reglamentacion Detallada para la planificacion de los
programas, los aspectos de programas del presupuesto, la supervision de la
gjecucion y los métodos de evaluacion (véase ST/SGB/2000/8), en ese informe se
debian determinar los progresos efectivamente realizados en la consecucion de los
logros previstos, medidos por el grado de obtencién de los productos finales, en
comparacion con los compromisos estipulados en las descripciones de los
programas contenidas en el presupuesto por programas aprobado (regla 106.1,
apartado a), inciso ii)). La Divisidon de Servicios de Conferencias no cumplio ese
requisito en los informes presentados. Tampoco facilité comparaciones con el bienio
anterior.

311. En la regla 7.2 del Reglamento y Reglamentaciéon Detallada se indica que
todas las actividades programadas se evaluaran dentro de un plazo determinado, y
en la regla 107.2 se menciona gue todos los programas se evaluardn en forma
regular y periodica y que el sistema de evaluacion comprenderd la autoeval uacion
periédica de las actividades encaminadas a logro de objetivos con plazo
determinado y a cumplimiento de funciones de caracter permanente. De
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conformidad con el inciso iii) del apartado b) de laregla 107.2, se elaboraran planes
de evaluacién que constardn de los siguientes elementos. una definicion del
proposito de la evaluacion y la aplicacion que se prevé dar a las conclusiones de la
evaluacién; la metodologia que se utilizara para la evaluacion; las caracteristicas de
la evaluacion, las medidas de los cambios (por g emplo, el tipo de indicadores de
progresos y efectos que se emplearan), etc. Sin embargo, la Divisiéon carece de un
sistema de evaluacion. Tampoco ha establecido procedimientos internos de
supervision de los programas, conforme alo estipulado en laregla 106.2.

312. La Administracion de la Oficina de la Naciones Unidas en Ginebra estuvo
de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que acatara los requisitos
sobre presentacion de informes y realizacion oportuna de evaluaciones, de
conformidad con lo dispuesto en el boletin ST/SGB/2000/8 del Secretario
General.

Encuesta sobre la satisfacciéon delos clientes

313. De conformidad con el boletin ST/SGB/2000/4 del Secretario General sobre la
organizacion de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, una de las funciones
bésicas de la Division de Servicios de Conferencias es celebrar consultas con los
principales usuarios de servicios de conferencias en Ginebra y otros lugares de
destino acerca de la forma més eficaz de utilizar esos servicios. Asimismo, en la
resolucién 56/242 de la Asamblea General y en los informes A/57/289 y A/59/172
del Secretario General se resalto la necesidad de hacer un seguimiento de la calidad
de los productos y de evaluar el grado de satisfaccion de los clientes. En los
presupuestos por programas para el bienio 2004-2005 y el bienio 2006-2007 se
incluyo larealizacion de encuestas sobre la satisfaccion de los usuarios (Seccion 2,
Asuntos de |la Asamblea General y servicios de conferencias).

314. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra realiz6 una encuesta general
sobre los servicios de conferencias entre septiembre de 2003 y junio de 2004. Se
distribuy6 un total de 239 cuestionarios entre los delegados de los Estados Miembros
gue asistieron a seis reuniones diferentes® y se recibieron 134 cuestionarios
cumplimentados, |o que equivale a unatasa de respuesta del 56%.

315. En el periodo comprendido entre marzo y junio de 2004, la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra presté servicios de conferencias a 48 organizaciones en
un total de 671 reuniones. De ahi que las seis reuniones utilizadas para la encuesta
fueran una muestra insuficiente para llegar a ninguna conclusion. La posibilidad de
realizar encuestas también dependia de la anuencia de las respectivas secretarias
sustantivas (por ejemplo, una secretaria radicada en Bonn se neg6 a participar en
dos ocasiones). La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra explicé que no se
podia exigir atodos |os asistentes a una reunion que participaran en la encuesta.

26

El Grupo de Trabajo encargado de elaborar un proyecto de declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Ginebra, 25 de septiembre de 2003; |a Junta de Comercio y Desarrollo,
Ginebra, 7 de octubre de 2003; el Grupo de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos sobre
el derecho al desarrollo, Ginebra, 17 de febrero de 2004; el Grupo de Trabajo de composicién
abierta establecido con miras a estudiar |as opciones relativas a la elaboracién de un protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Ginebra,

2 de marzo de 2004; la Comision de Derechos Humanos, Ginebra, 6 de abril de 2004; y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Sao Paulo, junio de 2004.
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316. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra carece de un mecanismo para la
presentacién de quejas y de procedimientos para registrar y atender |as reclamaciones
y necesidades de los clientes. La encuesta no estaba centrada en la calidad de los
servicios prestados (por g emplo, publicacion, traduccién, interpretacion, etc.).

317. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que el Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias, en
consulta con las divisiones y los servicios de conferencias de todos los lugares de
destino, estableciera una metodologia comUn para realizar encuestas sobre la
satisfaccion de los clientes con el fin de poder supervisar periddicamente los
resultados de esas encuestas.

Gestioén de conferencias

318. El Palacio de las Naciones dispone de 32 salas de conferencias, de las que 23
(72%) tienen servicios de interpretacion. Su aforo total es de 9.570 plazas. La
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra ha acogido una media de 472 reuniones
por sala cada afio. En 2004 se organizaron 7.613 reuniones en Ginebray en 2005 se
celebraron 7.188 reuniones.

319. En €l cuadro 1.6 figurala tasa de ocupacion de las salas de conferencias.
Cuadro 11.6

Tasa de ocupacion de las salas de conferencias de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Salas de
Salas muy Salas tamarfio Salassin Cabinas de
Afo espaciosas grandes mediano comités interpretacion Total
2001 11 45 83 62 50 56
2002 13 29 51 64 53 51
2003 13 37 55 69 50 54
2004 10 34 56 63 51 52
2005 20 41 60 57 43 49

Salas muy espaciosas: 1.800 butacas; salas grandes: 800 butacas; salas de tamafio mediano:
300 butacas; salas de comités: 200 butacas. El célculo de los totales se ha realizado
comparando el nimero de reuniones celebradas con el nimero de salas disponibles por afio.

320. Latasade ocupacion fue por lo genera intermedia, aunque disminuy6 durante el
periodo 2001-2005. La Divisiéon explicé que la tasa de utilizacion de las salas muy
espaciosas y las salas grandes era relativamente baja porque e numero de
conferenciasy reuniones con mas de 800 a 1.000 participantes era bastante reducido.

321. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra no tiene ningun plan para
aumentar la tasa de utilizacién de las salas de conferencias. La Oficina explicé que
el Palacio de las Naciones Unidas necesitaria un plan maestro de mejora de sus
infraestructuras para poder competir mejor con otros grandes centros de
conferencias en Ginebra y el resto de Europa, y que no podia acoger ciertas
reuniones debido a consideraciones politicas y de otro tipo. La Oficina no tiene
personal especializado que haya recibido formacion en la promocion
mercadotécnica de |os servicios de conferencias.
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322. LaDivisién de Servicios de Conferencias de Ginebra consideraba que no tenia
un mandato especifico para aumentar la tasa de utilizacion de las salas de
conferencias. No obstante, |os interesados y las instituciones internacionales podian
aprovechar mas esas instal aciones.

323. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que evaluara la medida en que las instalaciones de servicios de conferencias
superaban sus necesidades y considerara la posibilidad de elaborar una
estrategia para aprovechar el exceso de capacidad.

Cancelacién de reuniones

324. La Division de Servicios de Conferencias no realizaba un seguimiento de la
proporcién de reuniones canceladas, aunque afirmé que las principales dificultades
para la planificacion eran los cambios en los programas de trabajo y las
cancelaciones. La Division sefial 6 que las cancel aciones no se debian considerar un
problema grave parala Division, ya que no suponian necesariamente una pérdida de
recursos o de dinero. Segun las estadisticas sobre la asignacion de recursos para
reuniones, extraidas del programa de asignacion del Servicio de Interpretacion,
durante el periodo comprendido entre el 5 de enero y el 27 de septiembre de 2004,
de un total de 1.881 reuniones programadas con servicios de interpretacion fueron
canceladas 224 (12%), lo que equivale a un promedio superior a una cancelacion por
dia. La cancelacion de reuniones solio acarrear un despilfarro de recursos, ya que el
contrato de los intérpretes independientes incluye una clausula estandar en la que se
estipula el derecho a una indemnizacién equivalente al 50% de sus honorarios si la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra cancela una reunién con mas de 30 dias
de antelacion o a pago del 100% de sus honorarios si o hace con un minimo de
30 dias de antelacion. La cancelacion de reuniones también tiene consecuencias
financieras en relacién con los redactores de actas resumidas (Servicio de |diomas)
gue se contratan especificamente para esas reuniones.

325. La Divisién de Servicios de Conferencias no mantenia un registro de las
solicitudes para celebrar reuniones denegadas, |0 que no permitia analizar los
motivos por los que no podia atender esas solicitudes con el fin de adaptar sus
servicios a la demanda real. Ese tipo de andlisis facilitaria también informacion al
Departamento de la Asamblea General y de Gestién de Conferencias, que tiene que
presentar un informe anual a Comité de Conferencias sobre las solicitudes no
aceptadas. La Division explicé que no consideraba necesario mantener ese tipo de
registro ante el reducido nimero de solicitudes que no podia atender.

326. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que procurara cooperar con los usuarios con objeto de minimizar el nUmero de
reuniones canceladas.

Centro de conferencias de la Comision Econémica para Africa

327. En el parrafo 3 de la seccién |l de su resolucién 59/265, de 23 de diciembre
de 2004, la Asamblea General pidié6 al Secretario General que hiciera un
seguimiento sistematico de la utilizacion de los servicios de conferencias por los
organos que de ordinario utilizaban insuficientemente sus recursos de servicios de
conferencias durante un periodo més prolongado a fin de determinar las causas
profundas por las cuales no podian alcanzar el indice de referencia
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328. Enlosparrafos 11y 12, la Asamblea observé que habia mejorado la utilizacion
del centro de conferencias de la Comisién Econémica para Africa (CEPA) y pidi6 al
Secretario General que siguiera estudiando todas las opciones posibles para que ese
centro se utilizara alin mas y lo inst6 a que apoyara la campafia de comercializacion
paracello.

329. El centro de conferencias de la CEPA, que se termind en 1996 y cuyo costo
total fue de 114,6 millones de ddlares, esta gestionado por la Dependencia de
Coordinacion de Conferencias.

330. En €l cuadro 1.7 figuran los gastos de funcionamiento del centro, los ingresos
generados y su tasa de utilizacién durante el periodo comprendido entre 2001 y 2004.

Cuadro I1.7
Tasa de utilizacion
(En délares EE.UU.)

Porcentaje

Ingresos Gastos de del gasto Tasa de

Afo generados funcionamiento Diferencia recuperado utilizacion

2001 177 175 1498 654 (1321 479) 12 22

2002 238 309 1260 152 (1021 843) 19 38

2003 252 593 1206 220 (953 627) 21 37

2004 130 260 1895 802 (1765 542) 7 38
Total 798 337 5 860 828 (5062 491) 14

331. Sobre la base de los datos que figuran en el cuadro 11.7, es evidente que la tasa
de utilizacion del centro esta muy por debajo de su capacidad.

Normas de seguridad

332. La aplicacion estricta de las normas minimas de seguridad operacional en las
sedes ha obligado ala CEPA arestringir la utilizacion de su centro de conferencias a
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, representaciones extranjeras
acreditadas en Addis Abeba, la Unién Africana, organizaciones no gubernamentales
internacionales reconocidas y el Gobierno de Etiopia. En esas nhormas de seguridad
se estipula que se deberd aplicar una estrategia de seguridad éptima, mediante la
adopcién de medidas uniformes, para garantizar la seguridad de las instalaciones y
el establecimiento de un riguroso perimetro de seguridad en distintos niveles,
acompafiado de un sistema de rigido control del acceso, y que se debera evitar todo
uso comercial de las instalaciones de |as organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que aliente el acceso del publico a esas instalaciones cuando ese uso cree
problemas desde el punto de vista de la seguridad.

333. La aplicacion de esas normas de seguridad tuvo un efecto directo sobre los
ingresos generados por la utilizacion del centro, ya que supuso la suspension de su
utilizacion con fines comerciales. Por otro lado, a las oficinas y los organismos de
las Naciones Unidas solo se les cobra el 50% de la tarifa comercial por el alquiler de
locales en el centro. En el cuadro 11.8 figuran las tarifas aplicadas a los diferentes
usuarios de las instalaciones del centro de conferencias en el bienio 2004-2005.
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Cuadro 11.8
Tarifas aplicadas por la utilizacion del centro de conferencias

Divisiones de la CEPA No se cobra por la utilizacién de las
instalaciones

Oficinas y organismos de las Naciones Unidas 50% de latarifa

Organizaciones no gubernamental es 25% de latarifa

patrocinadas por divisiones de la CEPA

Unién Africana No se cobra por la utilizacion de las
instalaciones

Gobierno de Etiopia Tarifa completa

Resto del mercado, por ejemplo, Tarifa completa

organizaciones del sector privado,
organi zaciones no gubernamentales, etc.

334. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Comisién Econdmica para Africa, en consulta con la Sede de las
Naciones Unidas, reexaminara su politica tarifaria en relaciéon con los
descuentos concedidos.

335. La Comision Econémica para Africa informd a la Junta de que se habian
recabado sugerencias detalladas relativas a esa recomendacion y que en la
actualidad estaban esperando la aprobacién del Secretario Ejecutivo.

336. La lista de precios no se ha ajustado desde 2000. En noviembre de 2004, el
centro de conferencias envié una misién indagatoria a la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi. También hizo un estudio de mercado de las instalaciones de dos
hoteles que disponen de centros de conferencias. No obstante, |a comparacién de las
tarifas del centro con las de esos hoteles resultaba dificil ya que éstos tenian ofertas
colectivas que incluian habitaciones. El Secretario Ejecutivo estaba examinando
diversas propuestas para mejorar la estructura organizativa, las operaciones y el
sistema de tarifas del centro.

337. La Comision Econémica para Africa reconocié que era necesario modificar la
lista de precios en vigor desde 2000. Siguiendo la recomendacion, se iba a examinar
una nueva lista de precios en un retiro de trabajo sobre el futuro de la planificacion
de conferencias, organizado por la Division de Servicios de Conferencias y
Servicios Generales los dias 4 y 11 de marzo de 2005. En la propuesta para €l
calculo de los precios de los servicios se tenian en cuenta factores tales como los
gastos de funcionamiento, la competencia del mercado en Addis Abeba y en la
region o los precios aplicados por otras oficinas regionales de la secretaria. Por otro
lado, siguiendo el modelo aplicado con éxito por la Division de Servicios de
Conferencias de Nairobi, también estaba previsto incluir el componente de mano de
obra, es decir, cobrar a todos los clientes por las horas de trabajo (horas de trabgjo
normales mas horas extra) de todo el personal que prestara servicios a las
conferencias. Las recomendaciones presentadas al respecto durante el retiro de
trabajo estaban siendo examinadas también por los directivos de la CEPA.

85



Al61/5 (Vol. 1)

86

338. La Junta recomienda que la Comisién Econdémica para Africa finalice y
aplique el ajuste propuesto a su lista de precios por la utilizacion de las salas de
conferencias y oficinas y que revise consecuentemente esos precios todos los
anos.

339. La Comision Econémica para Africa informé a la Junta de que se habian
recabado sugerencias relativas a esa recomendacion y que en la actualidad estaban
esperando la aprobacion del Secretario Ejecutivo.

340. La Comisiéon Econémica para Africa explicd que no tenia ningdn incentivo
para mejorar la tasa de utilizacion del centro y generar mayores ingresos porgue en
la actualidad todos los ingresos se consideraban ingresos diversos y se remitian ala
Sede. La Administracion sefial@ también otras limitaciones que afectaban a la
utilizacion eficaz del centro, como lafalta de infraestructuray de apoyo logistico en
Addis Abeba; ciertas medidas que restringian la entrada y la libre circulacion en
Etiopia; la intensa competencia de centros de conferencias similares en Kenya y
Sudéfrica; la intensa competencia de los hoteles internacionales de Addis Abeba,
gue ofrecian descuentos colectivos que incluian aojamiento para atraer
conferencias; e insuficientes recursos financieros para comercializar y potenciar las
actividades de promocion de las instal aciones de conferencias.

341. La Administracién estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Comision Econdémica para Africa, en coordinaciéon con la Sede de las
Naciones Unidas, hiciera una campafia mercadotécnica de su centro de
conferencias entre los Estados Miembros y las oficinas y los organismos de las
Naciones Unidas con el fin de optimizar su utilizacion. También estuvo de acuerdo
con la recomendacién de la Junta de que la Comision realizase un estudio de
viabilidad sobre el potencial de utilizacion del centro de conferencias y que
presentase un informe a la Sede de las Naciones Unidas para su consider acion.

342. La Comision Econdémica para Africa informé a la Junta de que el centro
necesitaba una estrategia de mercadotecnia mas amplia y sostenible para atraer a
posibles clientes. Con tal fin, era necesario asignar recursos humanos y fondos
especificos para las actividades de comercializacion del centro. Hizo hincapié en
gue, para que la labor mercadotécnica tuviera éxito, el mundo exterior debia tener
una imagen del pais anfitrién como un pais estable y de Addis Abeba como una urbe
atractiva. Se estaban llevando a cabo iniciativas de mercadotecnia dirigidas a las
representaciones regionales de las Naciones Unidas y las instituciones regionales
radicadas en Addis Abeba. La administracion del centro habia llegado a un acuerdo
con la Direccion General de Organizaciones Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Etiopia para trabajar conjuntamente y unificar estrategias
con miras a una eficaz promocion del centro entre los Estados Miembros en la Sede
de las Naciones Unidas y entre otros posibles clientes. Se estaba a la espera de que
el Secretario Ejecutivo aprobara un plan estratégico orientado hacia el mercado.

Volumen detrabajoy productividad

343. LaAsamblea General se encarga de establecer las normas relativas al volumen
de trabajo de los servicios de conferencias. La revisién mas reciente de esas normas
se realizd en el contexto del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
2000-2001 de la manera siguiente: 1.650 palabras por dia de trabajo (traduccion) y
3.960 palabras por dia de trabajo (revision). La norma aplicable ala autorrevision es
de 1.815 palabras por dia de trabajo.
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344. Si el 55% de los documentos recibidos se somete a revision por separado y el
45% de ellos son auto revisados, €l nivel de productividad se sitla en 1.389
palabras, es decir, una estimacion de 4,21 paginas por dia de trabajo y funcionario.
Como se puede observar en el cuadro 11.9, el nivel efectivo de productividad ha

fluctuado.
Cuadro 11.9
Productividad diaria (en palabras)
Evolucion
2001-2005
2000-2001 2002-2003 2004-2005 (porcentaje)
Arabe 1491 1403 1372 (8)
Chino 1522 1424 1480 3
Espafiol 1721 1689 1725 0
Francés 1361 1469 1430 5
Inglés 1346 1554 1285 (5)
Ruso 1427 1455 1412 (1)
Total 1478 1499 1451 )

345. Se podria mejorar la productividad mediante la introduccion de nuevas
tecnologias, un proceso que ya se ha puesto en marcha recientemente en la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra. En marzo de 2005 se introdujo un programa de
traduccion asistida por ordenador. Se adquirieron 20 licencias de usuario del
programa MultiTrans y otras 500 licencias de acceso a la web. Esa herramienta
informatica ha estado disponible desde agosto de 2005 y, en opinién de la Oficina,
ha contribuido a mejorar el sistema de archivo de documentos, mediante la
identificacion de errores en la documentacion, y a uniformar el formato de los
documentos para mejorar su alineacion.

346. Otra herramienta informéatica era el reconocimiento de voz. De un total de 150
traductores con contrato permanente, unos 70 habian recibido capacitacion para su
utilizacion. Sélo dos traductores al chino se habian beneficiado de la capacitacion en
2003, pese a que €l nivel de reconocimiento en chino es mejor que en otros idiomas.
La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra no ha encontrado ningin programa
satisfactorio de reconocimiento de voz para el arabe o el ruso. Sélo 20 de los 70
traductores que recibieron capacitacion usaban el programa de reconocimiento de
voz ocasionalmente o de manera continua.

347. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
gue la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en coordinacion con el
Departamento de la Asamblea General y de Gestién de Conferencias y otros
servicios de conferencias, siguiera tratando de mejorar la utilizacion de la
tecnologia de la informacion para aumentar la productividad.
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Actasresumidas

348. En su anterior informe, la Junta recomendd a la Administracion que facilitara
la publicaciéon puntual de las actas resumidas2?. EI Departamento de la Asamblea
General y Gestion de Conferencias indicé que, en 2005, de un total de 423 actas
resumidas, se habia ultimado el 43%, el 51% estaba en proceso de publicacion y el
6% se encontraba en las secciones de traduccion o procesamiento de textos. Todas
las actas resumidas del sexagésimo periodo de sesiones y de la continuacion del
guincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General se habian
finalizado el 31 de marzo de 2006.

349. La Administracién estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada por
la Junta de que facilitara la publicaciéon puntual de las actas resumidas.

Desproporcién entre los productos efectivosy la utilizacion
de los recur sos

350. En su anterior informe, la Junta recomendd que la Administracién examinara
su sistema de asignacion de recursos?s,

351. Si bien es cierto que la prestacion de servicios a la Conferencia de Desarme y
sus 6rganos subsidiarios es una actividad inscrita en el mandato y que, por lo tanto,
la Administracion debe consignar los recursos necesarios para €llo, la Junta sigue
sin entender cudl es la explicacion para gastar la mayor parte, si no la totalidad, de
la consignacion destinada a subprogramas determinados, pese a la supresion de
algunos de sus productos programados. Esta situacion se observé en las tres
subdivisiones del Departamento de Asuntos de Desarme, aunque la diferencia entre
los logros reales y la inversion financiera era particularmente pronunciada en la
subdivision de negociaciones multilaterales sobre limitacion de armamentos y
desarme, donde se habia gastado toda la suma de 2,35 millones de ddlares
consignada para el bienio 2004-2005, pese a que alrededor del 50% de sus productos
programados se habian pospuesto indefinidamente o suprimido.

352. La Administraciéon sefialé que, dado que la prestacion de servicios a la
Conferencia de Desarme sigue siendo una actividad que forma parte del mandato, €l
Departamento de Asuntos de Desarme esta obligado a incluirla en sus productos
previstos en el proyecto de presupuesto por programas y a consignar |0s recursos
necesarios para ello. Teniendo en cuenta que el presupuesto por programas se
prepara 15 meses antes del comienzo del bienio, el Departamento no puede predecir
si la Conferencia de Desarme podra llegar a un acuerdo sobre el programa de
trabajo, ni puede emitir un juicio anticipado sobre el resultado de las negociaciones
en la Conferencia de Desarme sobre el tema. EI Departamento ha seguido la préactica
de compartir los recursos de persona entre subprogramas para la obtencion de
productos prioritarios que forman parte del mandato, como grandes conferencias o
actos. Por otro lado, también se asigna a funcionarios de otros subprogramas para
colaborar de forma temporal con el subprograma sustantivo pertinente en la
prestacion de servicios de conferencias a las reuniones de diversos grupos de
expertos gubernamental es sobre cuestiones de desarme.

88

27 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones,

Suplemento No. 5 (A/59/5), vol. |, cap. |1, parr. 193.

28 |bid., pérr. 196.
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353. La Junta alienta a la Administracion a que siga examinando su sistema de
asignacion de recursos en el contexto de la subsiguiente cancelacion de
productos programados.

Coordinacién de programas

354. La Comision Econémica para Africa es el brazo regional de las Naciones
Unidas en Africa. Tiene el mandato de apoyar el desarrollo econdmico y social de
sus 53 Estados miembros, fomentar la integracion regional y promover la
cooperacion en pro del desarrollo de Africa. La CEPA se organiza en torno a seis
divisiones programéticas sustantivas (Division de Gestion de Politicas de
Desarrollo; Divisiéon de Politicas Econdmicas y Sociales; Centro Africano para las
Cuestiones de Género y Desarrollo; Division de Servicios de Informacion sobre el
Desarrollo; Division de Desarrollo Sostenible; y Division de Comercio e Integracion
Regional) y cinco oficinas subregional es que aportan una perspectiva subregional al
programa de trabajo y prestan apoyo a las actividades de promocién. La CEPA esta
reorientando su estrategia como consecuencia de la lenta tasa de crecimiento que
registra Africay del proceso de reforma de las Naciones Unidas. Esa reorientacion
recibié el respaldo de la Conferencia de Ministros africanos de finanzas,
planificacién y desarrollo econémico de la Comision Econémica para Africa en
mayo de 2006.

355. La Comision Econdmica para Africa gjerce una funcién promotora de politicas
sobre temas criticos para el desarrollo con el fin de alentar lasiniciativas y reformas
necesarias para lograr el adelanto social y econdmico de Africa. Su labor de
promocion esta dirigida a los grupos interesados tanto internos como externos.
Dentro de Africa, esa labor incluye la promocion de politicas solidas y la difusion
de précticas recomendadas en materia de desarrollo social y econémico. Una parte
importante de su labor de promocion es el fomento de la cooperaciéon y la
integracion regionales, ayudando a los Estados miembros a fortalecer los vinculos
intrarregionales y a establecer y reforzar las organizaciones e instituciones
subregional es.

356. La funcién de la Comision Econdmica para Africa es esencial para lograr un
consenso sobre retos clave para el desarrollo en Africay para articular perspectivas
y posiciones africanas comunes que sirvan como base de sus relaciones con la
comunidad internacional. Con el fin de contribuir a la formulacién y aplicaciéon de
politicas y programas encaminados a conseguir unos objetivos de desarrollo
claramente definidos, la CEPA ofrece asistencia técnica y asesoramiento sobre
politicas a los paises y las comunidades econémicas regionales de Africa. Esa
asistencia se presta por diversos medios, como servicios de asesoramiento a nivel
regional a peticion de los interesados, seminarios 'y cursos préacticos de capacitacion
0 programas de becas y pasantias.

357. Las comunidades econémicas regionales son los principales clientes de la
CEPA a nivel subregional. La CEPA vy sus oficinas subregionales colaboran con las
principales comunidades econdmicas regionales y sus entidades subsidiarias para
armonizar las posiciones de sus miembros, fortalecer las politicas y fomentar la
capacidad técnica con miras alaintegracion regional.

358. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, creado por el Secretario
General en 1997 para mejorar la eficacia de las actividades de desarrollo de las
Naciones Unidas en los paises, es uno de los instrumentos de reforma de las
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Naciones Unidas. El Grupo reline a los organismos que trabajan en la esfera del
desarrollo. EI Administrador del PNUD ocupa la presidencia del Grupo en nombre
del Secretario General.

359. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo elabora politicas y
procedimientos que permiten a sus miembros colaborar y analizar problemas de los
paises, planificar estrategias complementarias, €ecutar programas, supervisar los
resultados y potenciar el cambio. Su objetivo fundamental es mejorar la eficacia del
sistema de coordinadores residentes.

360. El sistema de coordinadores residentes abarca todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de las actividades operacionales en
pro del desarrollo, independientemente de su presencia oficial en los paises. El
objetivo del sistema es reunir a los diversos organismos de las Naciones Unidas para
mejorar la eficaciay eficiencia de esas actividades en los paises. Los coordinadores
residentes estdn a frente de los equipos de las Naciones Unidas en los paises.
Mediante una estrecha colaboracion con los gobiernos nacionales, los coordinadores
residentes y los equipos en los paises promueven la aplicacion de politicas y
programas derivados de los mandatos de las Naciones Unidas, aprovechando el
apoyo y la orientaciéon de todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Los coordinadores residentes presiden los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, que estén integrados por los representantes de los fondos y programas
de las Naciones Unidas, los organismos especializados y otras entidades de las
Naciones Unidas acreditados en cada uno de los paises.

361. En Etiopia se establecid un equipo de las Naciones Unidas a cuyo frente esta el
Coordinador Residente del PNUD. El Director de la Oficina de Coordinacién de
Politicas y Programas era el representante de la CEPA en el equipo en el pais. El
equipo celebraba reuniones periddicas, a menos una vez al mes, aunque €l
representante de la CEPA no participaba en todas ellas.

362. La Comision Econémica para Africa informo a la Junta de que ello se debia a
las limitaciones de capacidad y a la falta de un marco politico para la participacion,
especialmente en las actividades operacionales sectoriales en el pais. Se estaba
tratando de resolver esa cuestion en el marco de lareforma en curso de la CEPA.

363. En consecuencia, la CEPA desempefiaba un papel limitado en la formulacion
de la evaluacién comun y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de Etiopia. En la actualidad, la CEPA participa mas en la coordinacion de
las actividades con la Union Africana y la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD).

364. En los Ultimos afios, la cooperacion sustantiva entre la CEPA y el PNUD ha
sido escasa. La CEPA informé a la Junta de que habia solicitado a la Dependencia
Comun de Inspeccion que examinara esa cuestion. Las actividades de colaboracion
se ampliaran con la nueva reorientacion, que hacia hincapié en la profundizacién de
las alianzas operacionales en |os paises.

365. La Comision Econémica para Africa informé también a la Junta de que las
principales limitaciones para una eficaz coordinacién interinstitucional eran la falta
de una comunicacién eficaz entre organismos y la ausencia de directrices claras
sobre como coordinar la labor a nivel regional. Auque existian mecanismos oficiales
para el didlogo entre la CEPA y otros organismos de las Naciones Unidas sobre las
posibles esferas de colaboracién a nivel regional, esos mecanismos no se utilizaban
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de una manera eficaz. Habia diversas esferas en las que el equipo de las Naciones
Unidas en €l paisy la CEPA podian colaborar.

366. Lafalta de una coordinacion interinstitucional eficaz afectaria la prestacion de
servicios, ya que los esfuerzos podian duplicarse y los proyectos no ejecutarse,
vigilarse y evaluarse de la manera mas eficaz en funcién de los costos.

367. Asimismo, la Comision Econémica para Africa informé a la Junta de que las
reuniones consultivas regionales que se celebraban anualmente eran el principal
mecanismo de coordinacion entre los organismos de las Naciones Unidas que
operaban en Africa. La CEPA habia adoptado un enfoque de grupos teméticos para
sus actividades de apoyo a la NEPAD y colaboraba estrechamente con la Unién
Africana, las comunidades econémicas regionales y la secretaria de la NEPAD. Un
modo de fortalecer el mecanismo de coordinacion existente era elaborar directrices
precisas para promover la planificacion conjunta y la sincronizacion de los ciclos y
prioridades de los programas de trabajo, prestando la debida atencion a las ventajas
comparativas y alos conocimientos especializados de cada uno de |os organismos.

368. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Comisién Econdémica para Africa, en consulta con el resto de las
comisiones regionales, la Sede de las Naciones Unidas y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, formulara politicas y directrices para
fomentar la coordinacion interinstitucional a nivel regional entre los
organismos de las Naciones Unidas. La Junta recomienda también que la
Comision Econémica para Africa participe en todas las reuniones del equipo de
las Naciones Unidas en €l pais, o que serviria de base para €l intercambio de
informacién minimizandose asi el riesgo de duplicacion de tareas.

369. La Comisiéon Econémica para Africa informé a la Junta de que tenia previsto
reforzar las oficinas subregionales, 10 que mejoraria su participacion en los equipos
de las Naciones Unidas en los paises y en los procesos del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Cooperacion con otras organizaciones inter nacionales

370. En 2003, la Secretaria de la Comisiéon Econémica para Europa (CEPE)
determind que habia por 1o menos 86 organizaciones que trabajaban en las mismas
esferas de actividad que ella, y 193 actividades en que la CEPE no era la Unica
organizacion que intervenia2®. Si bien la reforma de la CEPE hizo hincapié en la
necesidad de fortalecer |a cooperacidn con otras organizaciones que llevaban a cabo
actividades en la region, en el momento en que la Junta realiz6 la auditoria, en €l
sitio web de la CEPE figuraban sélo 15 acuerdos o memorandos de entendimiento
en gue se establecia una division de las tareas con esas organizaciones. Desde la
auditoria de 2005 se han firmado dos méas y otros dos se estan examinando. La
ausencia de esos acuerdos oficiales con una mayoria de las organizaciones pudo
provocar la superposicion de las actividades.

371. La Comisién Econémica para Europa considera que el riesgo de superposicion
de las actividades es limitado, dados los acuerdos de trabajo de larga data que

29 Véase la nota del Secretario Ejecutivo sobre cooperacion y coordinacion con otras

organizaciones, presentada ala Comision en su 58° periodo de sesiones, en 2003
(E/ECE/1404 y Add.1).
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existen con sus principales asociados, y que no es necesario establecer un acuerdo
oficial cuando existe una cooperacion periédica de larga data que funciona
adecuadamente. Considera también que convenir en el establecimiento de un
memorando de trabajo consume mucho tiempo, y limita los acuerdos oficiales a los
casos en que se corre el riesgo de que se produzca una duplicacion y en que existe la
necesidad de forjar compromisos mutuos en relacion con una division clara de las
tareas.

372. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta en
el sentido de que la Comisibn Econdmica para Europa oficializara su
cooperacion y sus acuerdos en cuanto a la distribucién de tareas cuando
hubiera el riesgo de superposicion de las actividades con las de otras
organizaciones inter nacionales.

373. LaAdministracion informé a la Junta de que oficializaria nuevos acuerdos de
cooperacion con otras organizaciones internacionales cuando ambas partes lo
consideraran deseable y cuando esos acuerdos oficiales tuvieran un valor afiadido.

Acuerdo con la Unién Internacional de Transportes por Carretera

374. Bajo los auspicios de la CEPE, los transportes internacionales por carretera
funcionan de conformidad con el Convenio aduanero relativo al transporte
internacional de mercancias (Convenio TIR), de 1975. En 1999, con objeto de
fortalecer la aplicacion del Convenio, las Partes Contratantes establecieron un
Organo supervisor, la Junta Ejecutiva, y una secretaria del Convenio TIR.

375. Las operaciones de la Junta Ejecutiva y la secretaria del Convenio TIR se
financian mediante un fondo fiduciario de cooperaciéon técnica a escala local
administrado por la CEPE en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. De
conformidad con el articulo 13 del anexo 8 del Convenio TIR, el funcionamiento de
la Junta Ejecutiva 'y de la secretaria se financiara mediante un gravamen aplicado a
cada cuaderno TIR que distribuya la organizacion internacional, por el momento la
Unién Internacional de Transportes por Carretera (IRU), hasta que se obtengan otras
fuentes de financiacion.

376. El Comité Administrativo del Convenio TIR determina el monto del gravamen
y €l procedimiento para su recaudacion, tras celebrar consultas con la IRU. El plan
de gastos y el presupuesto anuales son aprobados por el Comité Administrativo que,
basado en los prondsticos de la IRU sobre el nimero de cuadernos que se han de
distribuir en el afio siguiente, determina también el valor del gravamen3°© necesario
para el funcionamiento de la Junta Ejecutiva y |la secretaria del Convenio TIR. De
conformidad con el acuerdo (arts. 3 y 4) establecido entre la CEPE y la IRU, esta
Ultima debera transferir la suma solicitada al fondo fiduciario de la CEPE a fin de

30 En su 41° periodo de sesiones, celebrado el 1° de junio de 2006, el Comité Administrativo
examino la cuestion relativa ala pertinencia de la palabra “gravamen” utilizada en el articulo 13
del anexo 8, dado que podria ser ambigua, pues con mucha frecuencia se utilizaba en relacion
con medidas impositivas, mientras que la recaudacion de fondos a que se hace referencia en el
articulo 13 del anexo 8 deberia considerarse una indemnizacion por los gastos incurridos por la
Junta Ejecutivay la secretaria del Convenio. EI Comité pidi6 ala secretaria que recabara la
opinion de la Oficina de Asuntos Juridicos de |a Secretaria de las Naciones Unidas al respecto.
Sin embargo, por razones de sencillez y ala espera de la opinion de la Oficinay la posible
enmienda del Convenio TIR en ese sentido, la Junta seguiré utilizando la palabra “gravamen”,
sin perjuicio del estatuto juridico efectivo de los ingresos recaudados de esa manera.
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proceder alafinanciacion previa del presupuesto del afio siguiente, financiacién que
se recuperard durante el aflo mediante la recaudacién de un gravamen impuesto a
cada uno de los cuadernos distribuidos por la organizacion.

377. Al aplicar sus propios procedimientos presupuestarios y decidir el valor del
gravamen que se recaudaria independientemente del valor decidido por el Comité
Administrativo, la IRU contravino las disposiciones del Convenio TIR y el acuerdo
establecido con la CEPE, que estipula que el monto del gravamen es decidido por el
Comité Administrativo. Ademas, en vista de que no se ha hecho un gjuste con
posterioridad a |la transferencia de |la suma a la CEPE como adelanto del afio, a fin
de que se tenga en cuenta el monto realmente recaudado, es mas que probable que €l
total de los ingresos derivados de la distribucion de cuadernos difiera de la suma
pagada a la CEPE, y, en consecuencia, que la IRU haya retenido recursos que debi6
transferir al fondo fiduciario del TIR o que financiara actividades relacionadas con
el TIR con cargo a sus propios recursos. Ambos casos constituyen una violacion de
las disposiciones del Convenio TIR y del acuerdo establecido entre la CEPE y la
IRU.

378. Como se observa en el cuadro 11.10, la IRU proporcioné un analisis resumido
de las sumas pagadas y recaudadas durante el periodo comprendido entre 1999
y 2004, en que se muestra que, después de todo, el saldo en favor de la CEPE
ascendia a 275.224 francos suizos (0 aproximadamente 225.000 délares al tipo de
cambio operacional de las Naciones Unidas de mayo de 2006).

Cuadro 11.10

Resumen de las sumas pagadas a la CEPE y sumas recaudadas
por lalRU deladistribucion de cuader nos durante el periodo
comprendido entre 1999 y 2004

Suma
Suma transferida Suma
transferida ala CEPE recaudada de los
ala CEPE (francos Gravamen por cuadernos TIR Saldo anual
(délares de suizos)? cuaderno TIR (francos suizos) (francos suizos)
Fecha del pago los EE.UU.) (A)  (francos suizos) (B) (A) + (B)
Noviembre de 1998 698 880 984 023 0,40 937 600 46 423
Noviembre de 1999 500 000 773 500 0,40 1113 040 (339 540)
Noviembre de 2000 600 000 1 063 560 0,30 812 385 251 175
Noviembre de 2001 450 000 752 535 0,30 928 560 (176 025)
Noviembre de 2002 685 300 1020 137 0,30 989 400 30737
Noviembre de 2003 737 000 1008 437 0,30 963 315 45 122
Noviembre de 2004 305 000 417 331 0,30 0 417 331
Total 3976 180 6 019 524 5744 300 275 224

Fuente: Estado financiero comprobado de fecha 30 de marzo de 2005 (TRANS/WP.30/AC.2/
2005/17, anexo).
@ Basado en el tipo de cambio aplicado por laIRU en la fecha de pago.
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379. En unareunion del Comité Administrativo celebrada el 1° de junio de 2006 se
examinaron nuevas enmiendas al Convenio TIR y al acuerdo establecido entre la
CEPE y la IRU respecto de los aspectos financieros de la transferencia de fondos
por la IRU a la CEPE. Entre otras cuestiones, el Comité Administrativo esta
examinando la posibilidad de establecer un sistema para la evaluacién definitiva de
los fondos recaudados por la IRU a fines del proximo afio, sobre la base de |os datos
presentados, comprobados de conformidad con las normas aprobadas por las
Naciones Unidas, en relacion con el numero total de cuadernos TIR distribuidos, en
combinacién con un procedimiento bien definido para encarar cualesquiera déficits
0 excedentes que se hayan producido en relacion con los fondos ya transferidos
(véase ECE/TRANS/WP.30/AC.2/2006/3).

380. La Junta recomienda que la Comisiéon Econémica para Europay la Unién
Internacional de Transportes por Carretera revisen las disposiciones practicas
del acuerdo establecido entre las dos organizaciones con miras a cumplir
estrictamente lo dispuesto en el Convenio TIR.

381. La CEPE, aunque estuvo de acuerdo con la recomendacién, comunico a la
Junta que tenia que tomar en cuenta las decisiones del Comité Administrativo del
Convenio TIR y que no podia hablar en nombre de la|RU.

382. Como se sefiala en el articulo 13 del anexo 8 del Convenio TIR, las
disposiciones financieras mencionadas anteriormente, basadas en la recaudacion de
un gravamen aplicado a cada cuaderno TIR distribuido, se establecieron en 1999
con caracter provisional, y se preveia que, tras un periodo de prueba de dos afios, se
obtendrian fondos con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas o de
otras fuentes. Al mes de mayo de 2006, esta expectativa no se habia materializado y
hasta el momento no se han determinado otras fuentes de financiacion, aunque la
cuestion ha sido examinada en varias ocasiones. Por consiguiente, las Partes
Contratantes en el Convenio TIR han pedido a la CEPE que siga aplicando el
acuerdo establecido entre la CEPE y laIRU.

383. Tras su auditoria de 2005, la Junta recomendd que se realizara una auditoria
interna amplia de la aplicacion y los efectos del acuerdo establecido entre la CEPE y
la IRU, incluido un examen de sus perspectivas. La auditoria solicitada se llevo a
cabo en marzo y abril de 2006, pero los resultados no se han comunicado ain a la
Administracion.

384. Habida cuenta de las conclusiones de la auditoria interna, la Junta
recomienda que la CEPE reevalle la pertinencia de mantener su acuerdo con la
IRU.

Cuenta parael Desarrollo

385. En el presupuesto por programas para el bienio 2004-2005, las consignaciones
para la Cuenta para €l Desarrollo administrada por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales ascendieron a 13.070.000 ddlares. La Junta observé que los
informes sobre la marcha de los trabajos de 2005 relativos a los proyectos
financiados por la Cuenta para el Desarrollo, que debieron presentarse a mas tardar
el 31 de enero de 2005, no estaban alin disponibles en el momento en que la Junta
realizo su auditoria, en abril de 2006. El retraso en la presentacion de los informes
impide que los directores de programas puedan evaluar de inmediato el grado de
gjecucion de los proyectos financiados con cargo a la Cuenta para €l Desarrollo y
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hacer frente a las desviaciones desfavorables, de haberlas, de manera oportuna. El
Departamento convino en adoptar las medidas necesarias para fortalecer los
procedimientos internos con objeto de asegurar el cumplimiento de los plazos
establecidos en las directrices de la Cuenta para el Desarrollo para la presentacion
de informes.

386. La Junta observd que, en un primer borrador de un proyecto de documento de
la Comision Europea para Africa (CEPA), no figuraba un debate de la experiencia
adquirida en la ejecucion del proyecto anterior antes de comenzar la gecucion del
nuevo proyecto sobre el aumento del intercambio de conocimientos en apoyo del
proceso de reduccion de la pobreza en Africa. El Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales comentd que a los directores de programas se les pedia que
incorporaran la experiencia adquirida en actividades anteriores en esferas similares
y que pusieran de relieve como se las habia utilizado, y que esa directriz se seguiria
aplicando de manera constante. En relacién con el proyecto concreto de la CEPA, el
Departamento comentd que en la version definitiva del proyecto de documento
aprobado por el director del programa se especificaron las ensefianzas extraidas de
proyectos de la CEPA y de proyectos de otras entidades en la misma esfera.

387. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales reconocié la importancia
de mantener una informacién precisa acerca de todos los proyectos financiados por
la Cuenta para el Desarrollo en el Sistema Integrado de Seguimiento e Informacion
sobre la Documentacion (IMDIS), en el que la actualizacion sigue siendo una
preocupacion y una prioridad. En consecuencia, elaboré un sitio web en que se
presenta informacion detallada sobre |os 90 proyectos, que abarca el marco logistico
y datos sobre la gjecucion financiera para todos |os proyectos y logros.

388. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que velara por que los directores de programas cumplieran lo dispuesto en
cuanto a la presentacién puntual deinformes anualesrelativos a la Cuenta para
el Desarrollo, de manera que se pudieran obtener beneficios de los informes
presentados con puntualidad y que, en la formulacién y revision de documentos
de proyectos, tomara en consideracion las ensefianzas extraidas de la g ecucién
de proyectos anteriores, de conformidad con las directrices establecidas para
los proyectos financiados con cargo a la Cuenta para el Desarrollo.

Autoevaluacién de los subprogramas

389. La Junta observé la ausencia de informes periédicos de autoevaluacién de los
directores de programas (de cada subprograma), o que habria proporcionado una
evaluacion de la calidad y pertinencia de los productos de cada subprogramay de su
utilidad para los usuarios, un andlisis de la medida en que se habian alcanzado los
objetivos del programa y de los efectos de la totalidad de los subprogramas
gjecutados en el contexto del programa, y la determinacién, habida cuenta de esas
conclusiones, de otros posibles disefios para el programa, es decir, otros
subprogramas que pudieran examinarse para mejorar el desempefio en la
consecucion de los objetivos del programa.
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390. La Junta considerd que las exposiciones de resultados obtenidos, asi como de
la experiencia adquirida o las esferas que era necesario mejorar en el IMDIS, eran,
en muchos casos, sesgadas con miras a presentar un resumen de logros en lugar de
los resultados de una evaluacion. En particular, quedaron sin abordar las secciones
relativas a la revision legislativa, la evaluacion externa e interna de todos los
subprogramas del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales. La Oficina de
Servicios de Supervision Interna observd que un nimero considerable de programas
tenian informes de evaluacién completos adjuntos a sus registros en el IMDIS. En
muchos casos, el contenido de esos informes no se tuvo debidamente en cuenta en
las exposiciones de logros en el IMDIS, por lo demés bastante concisas.

391. La aparente falta de insistencia en la autoevaluacion puede privar a los
directores de subprogramas de una primera oportunidad de detectar deficiencias en
la gecucion de subprogramas y de proponer e iniciar cualesquiera correcciones
necesarias, determinadas en el curso del proceso.

392. LaJuntaalientaalaAdministracién a que: a) siga haciendo hincapié en la
autoevaluacion como cuestion prioritaria; b) establezca normas uniformes para
la realizacién de la autoevaluacion; c) establezca un marco cronolégico y siga
de cerca con caréacter permanente la realizacién y pronta entrega de los
informes de evaluacion por parte de los directores de subprogramas; y d) lleve
a cabo actividades de capacitaciéon que aumenten la comprension por los
directores de programas del valor y las técnicas de autoevaluacion.

Planes detrabajo

393. LaDivisién de Comunicaciones Estratégicas del Departamento de Informacion
Publica ha preparado planes de trabajo sobre comunicaciones para 2004 y 2005 en
el contexto del presupuesto por programas del bienio. Ademés, los centros de
informacion de las Naciones Unidas deben preparar sus propios planes de trabajo
anuales, teniendo en cuenta las prioridades departamentales y |as preocupaciones en
materia de comunicaciones a escala local. La Junta observé que 19 de los 63 centros
de informacién de las Naciones Unidas (30%) no habian presentado sus planes de
trabajo en 2004. En 2005, 16 de los 63 centros (25%) no los presentaron, en
contravencion de lainstrucciéon administrativa ST/A1/2002/3 en que se sefida que la
elaboracion de un plan de trabajo a escala de un departamento o de una oficina antes
de que se inicie el ciclo de evaluacion de la actuacion profesional proporcionariala
base paralos planes de trabajo de las dependencias.

394. El Servicio de Centros de Informacion de la Division de Comunicaciones
Estratégicas comunicoé a la Junta que enviaba mensualmente recordatorios a las
oficinas interesadas y que, ademas, estaba publicando el estado de la presentacion
de algunos informes en StratCom, instrumento de comunicaciones interno a que
tenian acceso los centros de informacién, en un empefio por mejorar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de presentacion de informes. Por lo
demas, el Servicio se proponia tener en cuenta la presentacion puntual de planes de
trabajo en el proximo sistema de evaluacion de la actuacion profesional del personal
de categoria superior de los centros de informacién. También estaba estudiando las
formas de racionalizar la presentacion de informes en el futuro, lo que también
podria contribuir a encarar la cuestion.
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395. La Junta observo que el Centro para la Transferencia de Tecnologia de Asiay el
Pacifico de la CESPAP tampoco prepard un plan de trabajo y un plan financiero para
2004 en relacion con su programa de actividades. El Centro comentd que, durante el
seminario sobre planificacion estratégica celebrado en abril de 2004, se habia
elaborado un programa de trabajo orientado hacia la obtencion de resultados y dirigido
claramente a lograr una utilizacion mas eficaz de los recursos disponibles, que fue
aprobado por la Junta Directiva en noviembre de 2004. Sin embargo, se elaboré el plan
de trabajo basado en su programa de trabajo para que se € ecutara en 2005.

396. El programa de trabajo de la Oficina del Representante Especial del Secretario
General parala cuestion de los nifios en los conflictos armados para 2004 contenia solo
los objetivos, las actividades, los resultados y productos previstos no cuantificables y
las estimaciones de gastos presupuestarios basicos. No habia informacion acerca de un
marco cronolégico concreto, los recursos y los indicadores de desempefio, que son
componentes importantes para evaluar los logros de la Oficina.

397. La Junta recomienda que la Administracién se asegure de que: a) la
presentacion de planes de trabajo por los centros de informaciéon de las
Naciones Unidas se realice de conformidad con lo dispuesto en la instruccion
administrativa ST/A1/2002/3; b) el Centro para la Transferencia de Tecnologia
de Asiay el Pacifico de la Comision Econdmica y Social para Asiay el Pacifico
facilite la supervision de los programas; y c) el plan de trabajo de la Oficina del
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios en
los conflictos armados contenga los marcos cronol dgicos, recur sos, indicador es
de desempefio, vinculos y productos y resultados previstos, cuantificables y
concretos, para facilitar la supervision y la evaluacion eficaces de sus logros.

398. La Administracion comunico a la Junta que los planes de trabajo del Centro
estaban incluidos en el documento institucional de apoyo.

399. En el plan de trabajo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) para el bienio 2005-2006 se
establecieron objetivos, como el de asegurar la integracion eficaz de los derechos
humanos en la labor del Consejo de Seguridad y la Asamblea General, el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras entidades. Aunque comprende la
complejidad de sus tareas, la Junta observé que no habia productos mensurables ni
indicadores de progreso para esos objetivos que permitieran medir el adelanto
alcanzado y los resultados. Tampoco habia calendarios para la obtencion de los
productos finales para los bienios 2004-2005 y 2006-2007 en el IMDIS.

400. En cuanto alos informes de actividades, la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos proporciond datos estadisticos sobre su volumen de trabajo
en 2005 en relacion con 61 puntos en las categorias principales siguientes:
representacion; incorporacion en la actividad general; relaciones exteriores;
comunicaciones e informacion; servicios de secretariay gestion; y administracion y
reforma. Esas categorias no abarcaban exactamente las esferas prioritarias del plan
de trabajo. La Oficina estaba cuantificando cada indicador y categoria, sobre la base
de registros de trabajo electronicos (calendario) para los anteriores 18 meses. En
esos informes se podia seguir la valiosa trayectoria de la labor de la Oficinay sus
limitaciones. En consecuencia, no fue posible evaluar el desempefio de la Oficina ni
determinar si contaba con los recursos suficientes para cumplir los objetivos que se
habia propuesto.
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401. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos acept6 la recomendacion de la Junta de preparar planes de
trabajo con objetivos mensurables y cuantificados y un informe anual sobre su
cumplimiento de manera que su desempefio pudiera medir se.

402. La Administracion comunicé a la Junta que la Alta Comisionada habia
elaborado un plan de trabgjo y plan de gestion estratégica. Este ultimo, que se
basaba en la obtencion de resultados, proporcionaba un panorama amplio de las
esferas de trabgjo en que la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos centraria su atencion durante 2006 y 2007. El plan de gestion estratégica,
gue aplica un enfoque de la planificacién y la gjecucion de la labor de la Oficina
basado en las relaciones entre las diferentes subdivisiones que la integran, abarca el
ciclo presupuestario bienal de las Naciones Unidas y presenta un panorama
completo de los objetivos, actividades y necesidades de la Oficina,
independientemente de la fuente de financiacion. A principios de 2006 se cred la
Seccion de Politicas, Planificacion, Supervision y Evaluacion cuya principal
responsabilidad consiste en supervisar la gecucion del plan de gestion estratégica.
Sobre la base de los logros previstos y los indicadores fundamentales del plan, se
elaboraron los planes de trabajo para todas las dependencias, y la gjecucion del plan
y la utilizacion de los recursos se supervisa semestralmente. La Oficina publicaria
un informe anual sobre la gjecucién del plan de gestion estratégica.

Gastos de viaj es del personal

403. Utilizando un informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto (A/59/552), la Junta comparé el nimero de miembros del personal
en diversas oficinas de las Naciones Unidas con el nimero de miembros del
personal que vigjan de sus sedes respectivas a Nueva York y el total de gastos en
gue incurren. EIl ACNUDH tenia el mayor nimero de funcionarios en su oficina de
Nueva York (con exclusion del personal del Programa de las Naciones Unidas para
el  Medio Ambiente (PNUMA), financiado con cargo a recursos
extrapresupuestarios). Como resultado de ello, la Oficina solo podria limitar
ligeramente los viajes de su personal con base en Ginebra a su oficina de Nueva
York: como promedio, las oficinas alejadas de la Sede tenian a 10 funcionarios que
vigjaban a Nueva York durante el bienio por cada funcionario destinado en esa
ciudad (la cifra oscilaba entre 5 y 24); el ACNUDH, sobre la base de las cifras
correspondientes a 2004, limit6 esa proporcion a 9.
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Cuadro 11.11
Viajes de funcionarios a Nueva York
(En délares EE.UU.)

Proporcién Proporcién
delos de funcionarios
gastos en la oficina de

Gastos de Funcio- deviajesa Nueva York que
NUmero de viajes a narios Nueva York viajan por
funcionarios Nueva York enla por funcio- funcionarios
que viajan a y gastos  oficina de nario en en la oficina
Nueva York conexos Nueva York NuevaYork  de Nueva York
Organizacién (1) 2) ) (=2+3) (=1+3)
Oficina de las Naciones Unidas en
Viena/Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito 95 407 700 8 50 963 12
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo® 44 165 000 4 41 250 11
Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos® 25 127500 5 25 500 5
Oficina de las Comisiones Regionales
en Nueva York® 37 265000 6 44 500 6
Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos 102 453 825 11 41 257 9

& Datos correspondientes al bienio 2002-2003, extraidos de un informe de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/59/552).

404. La Oficina explicd también que todos sus funcionarios que realizan labores de
coordinacién en relacién con los trabajos del Consegjo de Seguridad, la Asamblea
General, la Oficina Ejecutiva del Secretario General, 1os procesos de reforma de las
Naciones Unidas, |a Presidencia del ACNUDH vy la secretaria para la aplicacion de
la medida 2 del programa para profundizar el cambio, los cuatro comités ejecutivos,
la prevencion del genocidio, la politica y la planificacién en todo el sistema en
relacién con el imperio de laley, la proteccidn de civiles y un gran nimero de otras
esferas de trabajo, estaban en |la oficina de Nueva York. Como resultado de ello, rara
vez es necesario vigar desde Ginebra en relacion con esas esferas. Cuando se
establecen comparaciones con otras oficinas de Nueva York, en virtud de las
actividades de reforma de las Naciones Unidas desde 1997 y la doctrina del
Secretario General de incorporar los derechos humanos en la actividad general, se
observa que el ACNUDH tiene la distincién de ser un miembro activo de los cuatro
comités gjecutivos. La Oficina también consideraba que no debia incurrir
necesariamente en gastos de viajes, dado que todos los comités gjecutivos utilizaban
actualmente las videoconferencias para vincular al personal directivo.
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405. La Junta recomienda que, teniendo en cuenta la dotacion de personal de
su oficina en Nueva York, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos siga
procurando limitar los gastos de viajes a Nueva York y gastos conexos.

406. LaAdministracion comunico a la Junta que el ACNUDH hacia todo lo posible
por limitar los vigies de funcionarios a Nueva York. Hace un uso frecuente de los
enlaces por video (semanalmente) con Nueva York, tanto para aumentar la
coordinaciéon interna como para participar en reuniones que se celebran en
Nueva York.

Dos sitios web del Centro de Ingenieria'y Maquinaria Agricolas
para Asiay el Pacifico de la CESPAP

407. La misiéon del Centro de Ingenieria y Maguinaria Agricolas para Asia y el
Pacifico de la CESPAP consiste en fomentar la creacién de capacidad, la
transferencia de tecnologia y el establecimiento de redes de informacion entre sus
paises miembros mediante el desarrollo de los recursos humanos, asi como el
andlisis de politicas en el desarrollo y la promocidn de précticas de ingenieriay de
magquinaria agricolas eficaces en funcién de los costos, y en el desarrollo de
empresas agricolas.

408. Atendiendo a la recomendacioén de su Junta Directiva, el Centro de Ingenieria
y Maquinaria Agricolas para Asia y el Pacifico de la CESPAP desarroll6 su propio
sitio web para aumentar la cooperacion regional en materia de transferencia de
tecnologia mediante el establecimiento de redes entre su sitio web y los de sus
institutos nacionales que actian como centros de coordinacién en los paises
miembros. El sitio web del Centro de Ingenieriay Maquinaria Agricolas paraAsiay
el Pacifico de la CESPAP presenta informacion acerca del Centro, entre otras cosas,
sobre los acontecimientos y actividades mas recientes, esferas de especial interésy
contactos. Sin embargo, en el momento en que se cred el sitio web, habia otro en
fase de disefio, como resultado de un acuerdo oficioso entre el ex Director del
Centro y unainstitucion de un Estado miembro. La elaboracién de este sitio no paso
por los procesos de evaluacion y formulacion de proyectos en los que, de
conformidad con el memorando entre oficinas de la Secretaria Ejecutiva de fecha
28 de enero de 2005, debid ser examinado y aprobado por un comité apropiado de la
CESPAP antes de su puesta en marcha. La Junta expresa su preocupacion por los
gastos en que se incurren para mantener dos sitios web con propdésitos similares.

409. La Administracién aceptd la recomendaciéon de la Junta de examinar
laviabilidad de combinar los dos sitios web del Centro de Ingenieria y
Maquinaria Agricolas para Asia y el Pacifico de la Comision Econdmica
y Social paraAsiay el Pacifico porque sirven propdsitos similares.

410. La Administracion comunicé a la Junta que se habia presentado oficialmente
un nuevo sitio web del Centro de Ingenieriay Maguinaria Agricolas paraAsiay €l
Pacifico de la CESPAPYy que el antiguo sitio web se habia eliminado.
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11.

Gestion de tesoreria einver siones
Sede de las Naciones Unidas

411. Al 31 de diciembre de 2005, €l efectivo y los depdsitos a plazo arrojaban un
saldo de 370,47 millones de ddlares. Las cuentas mancomunadas y las inversiones
arrojaban un saldo de 1.530 millones y 51,62 millones de délares, respectivamente.
Los ingresos en concepto de intereses devengados en el bienio ascendieron a 75,72
millones de ddlares.

Estructuras de las cuentas bancarias

412. La Junta examind el sistema de administracion del efectivo y observé que,
pararastrear y validar la corriente de efectivo, |la Tesoreria debia emplear un tiempo
considerable para examinar numerosas cuentas. Este proceso, que implicaba una
blisgueda manual en numerosas cuentas bancarias en lugar de una bUsgueda
unificada mediante el Sistema de Control Integrado para el Procesamiento de las
Operaciones (OPICS), entrafiaba el riesgo de proporcionar informacion inexacta
como base de las decisiones en materia de administracion de fondos e inversiones.
La Junta también es de la opinion de que el mantenimiento de numerosas cuentas
bancarias supone gastos bancarios adicionales.

413. El proceso de rastreo y validacion de efectivo puede establecerse facilmente en
el Sistema de Control Integrado para el Procesamiento de las Operaciones. Si bien
€s necesario mantener una cuenta para cada uno de los fondos participantes, no
tienen por qué ser cuentas bancarias reales dado que el OPICS podria facilitar la
automatizacién de la administracién del efectivo, aumentando su efectividad.

414. La Tesoreria informd a la Junta de que habia venido promoviendo una fusién
de las cuentas bancarias a fin de reducir considerablemente los gastos bancarios y
estaba desarrollando el concepto de una cuenta Unica de tesoreria.

415. La Juntarecomienda que la Tesoreria, en coordinacion con la Divisién de
Contaduria General y el Servicio de Cuotas, considere la posibilidad de reducir
el niamero de cuentas bancarias haciendo mayor uso del Sistema de Control
Integrado para el Procesamiento de las Operaciones.

416. LaAdministraciéon informé a la Junta de que, si bien estaba promoviendo una
fusion de las cuentas bancarias, creia que laviabilidad y las modalidades conexas de
una utilizacion cabal de las capacidades de OPICS debian determinarse en
conjuncion con la Divisién de Contaduria General y el Servicio de Cuotas,
reconociendo la posible necesidad de cuentas bancarias separadas a causa de las
consideraciones juridicas y de otra indole.

Previsién de la corriente de efectivo

417. En su informe precedente, la Junta recomendd a la Tesoreria que hiciera un
estudio de costo-beneficios de adoptar un sistema integral de prevision de la
corriente de efectivo, con miras a seguir mejorando el desempefio de su carteras?.

418. La Tesoreria adujo que la prevision de la corriente de efectivo a tres meses
vista 0 mas era inexacta, no constituia un eficaz instrumento de gestién y dependia

31 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones,

Suplemento No. 5 (A/59/5), vol. |, cap. |1, parr. 204.
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de los ingresos y desembolsos y de previsiones analogas en las oficinas sustantivas
y las oficinas situadas fuera de la Sede, factores sobre los cuales las Naciones
Unidas carecian de control en relacion con la previsibilidad.

419. La Juntareitera a la Tesoreria su recomendacion de que haga un estudio
de costo-beneficios de adoptar un sistema integral de prevision de la corriente
de efectivo, con miras a seguir mejorando el desempefio de su cartera.

Red de transmision de mensajes sobre transacciones financieras

420. La Tesoreria utiliza dos sistemas; Chase Insight y SWIFT, para el intercambio
de mensgjes financieros, aun cuando el primero de €ellos tiene un alcance limitado y
el Ultimo podria prestar todos los servicios de mensajeria que requieren las Naciones
Unidas. Entre los dos sistemas, SWIFT es més internacional y ofrece una red
mundial para el intercambio de mensajes entre bancos y otras instituciones
financieras.

421. Al desarrollar la aplicacion de los procesos previstos de administracion del
efectivo, entre otros el disefio y la codificacion del sistema, |a Tesoreria coincidi6
con la opinion de la Junta de que la conexion de una sola red de mensgjeria con las
demas aplicaciones resultaria mucho més eficaz. El uso exclusivo de SWIFT parala
transmisién de mensajes de transacciones financieras se traduciria en un ahorro para
las Naciones Unidas.

422. LaTesoreriainformé a la Junta de que, desde |a puesta en marcha de SWIFT,
habia estado traspasando sin pausa los pagos y transferencias al sistema que era
utilizado para todos los pagos y transferencias en divisas distintas del dolar de los
Estados Unidos y que se proponia reducir el uso de Chase Insight y mantenerlo
como una solucién para la continuidad de las operaciones y como una base de
capacitacion paralas misiones de mantenimiento de la paz.

423. La Juntarecomienda ala Tesoreria que maximice la utilizaciéon de SWIFT
en todos los inter cambios necesar ios de mensaj es financier os.

424. La Administracién informé a la Junta de que habia comenzado a hacer uso de
SWIFT en 2006 para todas las transacciones de inversién, con excepcion de las
divisas. A finales de afio, SWIFT pasaria también a utilizarse en el cambio de
divisas, una vez que se hubiera puesto en marcha el médulo cambiario de OPICS.

Pase de asientos de pago a OPICSYy transferencias entre fondos

425. La Junta observd que no habia capacidad en la interfaz entre IMIS y OPICS
para el pase de asientos de instrucciones de pago. Al término de cada dia, la
Tesoreria tenia que cifrar manualmente los documentos diarios de desembolso en un
archivo de Microsoft Excel antes de que OPICS cargara las transacciones de
inversion en IMIS. Si bien la Tesoreria inform6 a la Junta de que se estaba
desarrollando con el equipo de IMIS lainterfaz IMIS-OPICS a efectos de |os pagos,
habia un riesgo inherente de inexactitud en los pagos mientras el proceso siguiera
haci éndose manual mente, especia mente ante |os numerosos fondos que manejaba.
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426. Unainterfaz IMIS-OPICS para las instrucciones de pago, con independencia del
sistema de camara de compensacion automéatica, eliminaria el procedimiento manual
y, junto con la unificacién de las cuentas bancarias en OPICS, facilitaria la fluidez de
las transferencias entre fondos. Se podrian asi organizar y distribuir con facilidad y
precision los ingresos obtenidos gracias a los anticipos no gastados entre fondos.

427. La Tesoreria convino en gque la interfaz IMIS-OPICS se traduciria en una
reduccion sustancial de los asientos manuales y que se proponia g ecutar todos los
pagos y transferencias entre fondos a partir de OPICS. El proceso de mejora se
estaba llevando a cabo y |a Tesoreria habia comenzado a trabajar en la conexion de
los pagos y las transferencias entre fondos en délares de los Estados Unidos. La
Tesoreria esperaba que la primera etapa del proyecto ICOS (sistema de tesoreria
integrado IMIS/CTS (sistema de tesoreria unificado)/OPICS) estaria concluido a
finales de julio de 2006.

428. La Junta recomienda que la Tesoreria mejore la interfaz entre el Sistema
Integrado de Informacién de Gestion y el Sistema de Control Integrado para €l
Procesamiento de las Operaciones.

Control de |la suficiencia de fondos en OPICS

429. El control de la suficiencia de fondos en OPICS se realiza manualmente. El
proceso de control de cada fondo participante se gjecuta diariamente cifrando en un
archivo de Microsoft Excel los documentos de desembolso creados y extraidos de
IMIS; calculando las necesidades de efectivo que excluyen los cheques pendientes
de cobro por los desembolsos fiscalizados, determinando el saldo de las cuentas
bancarias sobre la base de las descargas de Chase Insight; obteniendo la diferencia
entre la necesidad de efectivo y el saldo de las cuentas bancarias; y transfiriendo
fondos de la cuenta mancomunada a |la cuenta del fondo participante, siempre que la
necesidad de efectivo no pueda satisfacerse mediante el saldo bancario diario.

430. Con respecto a la determinacién de los cheques pendientes de cobro al final
del dia en cada fondo, la Tesoreria tardd bastante tiempo en ultimar el proceso, que
se efectla de una manera acumulativa y requiere un cotejo individual de los
desembolsos con los ya abonados por los bancos. La Tesoreria confirmé que la
verificacion de la suficiencia de fondos era una parte fundamental del desarrollo de
las operaciones y se inscribia en el proyecto de administracion del efectivo que se
esperaba llevar totalmente a la practica en 2006.

431. La Junta recomienda a la Tesoreria que, en la medida de lo posible,
automatice la verificacion de la suficiencia de fondos en el Sistema de Control
Integrado para el Procesamiento de las Operaciones.

432. LaAdministracion informé a la Junta de que la verificacion automatizada de la
suficiencia de efectivo formaba parte de la proxima fase del proyecto ICOS, que
también sefialaria |os saldos inactivos a efectos de inversion.

Maximizar la rentabilidad de los saldos de | as cuentas bancarias

433. La Junta analiz6 una muestra de 31 saldos (por un valor total de 2.700
millones de ddlares) de todos los saldos diarios de las cuentas bancarias entre €l
1°de enero y el 30 de junio de 2005 de los fondos participantes en la cuenta
mancomunada de la Sede (VQA) y observo que los saldos variaban de 62 millones a
178 millones de ddlares (cifrdndose por término medio en 87 millones de ddlares).
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Debido a la falta de informacion especifica en el momento de la auditoria, la Junta
fue incapaz de determinar si se habria logrado un rendimiento mayor en caso de que
la Tesoreria hubiera decidido transferir (a inversiones por 24 horas) los saldos
bancarios disponibles.

434. Aunqgue la Tesoreria observd que el informe diario de la administracién del
efectivo y el informe diario sobre la corriente de efectivo de inversién generados por
OPICS constituian un mecanismo para maximizar las inversiones, dichos informes
no ofrecian garantias razonables de que se hubiera optimizado la rentabilidad de los
saldos de las cuentas bancarias. La Tesoreria también comentd que esos dos
informes correspondian a las cuentas bancarias mancomunadas de la Sede y las
oficinas situadas fuera de la Sede y, desde sus inicios, los saldos bancarios diarios
no habian excedido de 2.000 ddlares. Convino en la conveniencia de aplicar un
mecanismo andlogo a otras cuentas bancarias en las que la cuestion se abordaba en
la seccién de mancomunacion del efectivo en virtud del documento relativo a la
funcion de administracion del efectivo.

435. La Juntarecomienda que la Tesoreria mejore la operatividad del Sistema
de Control Integrado para el Procesamiento de las Operaciones para que
indique la cantidad O6ptima que hay que transferir en cualquier dia
determinado, aplicdndolo a todas las cuentas bancarias.

436. LaAdministracion informé a la Junta de que la verificacion automatizada de la
suficiencia de efectivo formaba parte de la proxima fase del proyecto ICOS, que
también sefial aria automati camente los saldos inactivos a efectos de inversion.

437. La Tesoreria comentd que la cantidad éptima que debia transferirse todas las
noches era una decision subjetiva que OPICS no podia adoptar. La Tesoreria
actualizaba todas las cuentas diariamente y todo remanente de efectivo se transferia
a la cuenta mancomunada de inversiones. A partir de esta cuenta, una vez realizadas
todas las inversiones, todo remanente de efectivo se transferia a la cuenta de
inversiones por 24 horas de la Tesoreria, medida que requeria un juicio humano de
valor y no podia ser efectuada por OPICS.

Ajuste y conciliacion de las transacciones

438. La Junta observé riesgos inherentes a los procesos manuales de ajuste y
conciliacion de las transacciones efectuados por la Tesoreria con caracter diario y
mensual, como se muestra en el cuadro 11.12. Entre los riesgos, se incluian
sobregiros y la incapacidad de transferir un saldo bancario material en un dia
determinado para obtener un mayor rendimiento de la inversion, ya que los gjustes
en una partida compensatoria material y valedera se retrasarian con toda seguridad
un Mes como minimo.
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Cuadro I1.12

Frecuencia del ajustey la conciliacion de las transacciones

Ajuste/conciliacién Frecuencia
Transacciones OPICS con Chase Insight y SWIFT-registros Diaria
bancarios y de custodia

Transacciones en efectivo IMIS con cuenta bancaria-todas las Mensual
cuentas mancomunadas

Transacciones OPICS con |M|S-cuenta mancomunada de |a Sede Diaria
(VQA)

transacciones OPICS con IMIS- cuenta mancomunada de Mensual
inversiones en euros (VQE)

Transacciones OPICS con IMIS- cuenta mancomunada de Mensual

las oficinas fuera de la de la Sede (OAH)

439. Laconciliacién bancaria efectuada manualmente por la Divisién de Contaduria
General podria abordarse en el marco de la mejora del proceso de administracion del
efectivo, ya que la Division de Contaduria General y la Tesoreria hacian uso de los
mismos documentos en sus conciliaciones respectivas. De esta manera, la Division
de Contaduria General podria utilizar el mismo programa informético que la
Tesoreria para automatizar sus funciones de ajuste, aportando asi eficacia y
efectividad a gjustes y conciliaciones y eliminando duplicaciones de esfuerzos.

440. La Tesoreria indicé que era plenamente consciente de la importancia de la
responsabilidad de la Divisién de Contaduria General por |la oportuna conciliacién
de las transacciones en efectivo y que su automatizacion potenciaria sin duda su
oportunidad y exactitud, aunque sefial 6 que el propdsito de la conciliacion bancaria
no era prevenir sobregiros ni optimizar las inversiones por 24 horas, siendo
ligeramente diferente del objetivo del ajuste, que era responsabilidad de la
Tesoreria.

441. La Junta recomienda que la Tesoreria automatice todos los procesos de
ajuste y conciliacién requeridos por la administracion del efectivo y las
inversiones y entre el Sistema de Control Integrado para el Procesamiento de
las Operacionesy el Sistema Integrado de Informacion de Gestion.

442. La Administracion informé a la Junta de que consideraba suficientes sus
practicas de gjuste actuales a los efectos de supervision y fiscalizacion. Con la
aplicacion gradual de ICOS en curso, se llevarian a cabo las conciliaciones
adicionales necesarias para que las transacciones siguieran efectuandose en un
entorno de control.

Transacciones en divisas

443. Tal como prevé la guia del usuario de OPICS, €l sistema sustenta, entre otras
cosas, los instrumentos financieros, en particular el cambio de divisas, la
contabilidad multimonetaria y las interfaces. De igual modo, los principios y
politicas comunes sobre inversiones, promulgados por el Grupo de Trabajo sobre
Servicios Financieros de las Naciones Unidas, requieren que las inversiones en
divisas se correspondan, en la medida de lo posible, con la magnitud de la moneda y
la duracion de las obligaciones.
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444, Aunque el Sistema de Control Integrado para €l Procesamiento de las
Operaciones ofrece la posibilidad de minimizar las pérdidas en divisas o €l riesgo
cambiario mundial, la Junta observd que OPICS no se habia aprovechado
plenamente para ofrecer informacion fidedigna y garantias razonables de que las
Naciones Unidas estarian en condiciones de pagar sus obligaciones atiempo y segun
los ti pos de cambio mas ventaj 0sos.

445, La Tesoreria inform6 a la Junta de que el médulo cambiario de OPICS habia
sido instalado en junio de 2005 y seria utilizado en un futuro inminente para todas
las transacciones en divisas.

446. La Junta recomienda a la Tesoreria que haga pleno uso de la capacidad
del médulo de cambio recientemente instalado en el Sistema de Control
Integrado para el Procesamiento de las Operaciones.

I nformes de gestion

447. La Junta observé que la Tesoreria no habia aprovechado plenamente la
capacidad de OPICS para suministrar informacion que pierde utilidad con el tiempo,
en particular: visiones instanténeas periddicas, e incluso diarias, de la situaciéon de
cga y las inversiones en el sitio web de la Tesoreria a fin de reforzar su
transparencia; resultados diarios de la situacion de caja y las inversiones para los
administradores de fondos (con base en la web, especialmente para las oficinas
situadas fuera de la Sede) con objeto de ayudarlas a adoptar decisiones
fundamentadas en materia de inversiones y secundar su prevision de la
disponibilidad de efectivo; y resultados diarios de la situacion de cagja y las
inversiones a escala mundial para los altos cargos directivos e incluso los
responsables de la formulacion de politicas a fin de sustentar sus decisiones.

448. La Tesoreria informé a la Junta de que estaba colaborando con la Divisién de
Servicios de Tecnologia de la Informacion para incluir los resultados diarios de la
situacion de caja y las inversiones en su sistema Nucleus basado en la web, que
facilitaria acceso a los informes de OPICS, con arreglo a la semblanza de seguridad
de los usuarios.

449. La Tesoreria observé que el Sistema de Control Integrado para el
Procesamiento de las Operaciones no era un sistema de prevision, aunque no cabia
duda de que ofrecia datos puntuales y fidedignos. La previsién de la disponibilidad
de efectivo era imprecisa porque implicaba una labor analitica, estimaciones
incluidas, que trascendia el ambito de aplicacion de un sistema de contabilidad de
las transacciones como OPICS. Reiterd que las contribuciones no se atenian a un
calendario preestablecido y que los pagos a los proveedores, entre otros, no tenian
una periodicidad predeterminada. Por ello, no eran viables |os cambios en las fechas
de valor de losingresos y desembolsos previstos.

450. La Administraciéon convino con la recomendacion de la Junta de que
mejorara la capacidad de presentacién de informes del Sistema de Control
Integrado para el Procesamiento de las Operaciones.

Seguimiento de los gastos de inversion en la cuenta mancomunada
de inversiones

451. Una préctica industrial comin consiste en rastrear la cantidad de los gastos
derivados de administrar un fondo como una de las medidas que permiten a los
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administradores de programas y fondos determinar su eficacia y optimizar las
inversiones. El porcentaje de gastos generales se define como €l total de los gastos
anuales de funcionamiento del fondo, incluidos los honorarios de gestion,
distribucion y otros gastos, que se expresa en porcentaje del activo neto medio.

452. A juicio de la Junta, el porcentaje de gastos generales de la Tesoreria no se
rastrea con una exactitud razonable y se calcula sobre la base de la asignacion
presupuestaria. La aproximacion de los gastos relacionados con la funcion de
administracion del efectivo de la Tesoreria seria susceptible de mejora si se aplicara
un método més cabal y preciso haciendo uso del historial del gasto en lugar de
estimaci ones presupuestarias.

453. El seguimiento y la evaluacién comparativa del porcentaje de gastos generales
podrian ser objeto de supervision, teniendo en cuenta que la Tesoreria no tiene
determinados gastos que si tiene la industria, como las primas, absorbe gastos
indirectos, como la contabilizacién de las inversiones por parte de la Division de
Contaduria General, y no ha establecido una base de célculo.

454. Al rastrear sistematicamente los gastos relacionados con las inversiones
mancomunadas con una precision razonable, la Tesoreria podria aprovechar
plenamente las ventajas derivadas de determinar el costo de alcanzar los resultados
previstos en las inversiones mancomunadas y evaluarlo en comparacion con las
practicas industriales. La Tesoreria podria detectar las ineficiencias en sus practicas
de inversién, los costos que podrian evitarse y los recursos adicionales necesarios
para optimizar las inversiones. Ademas, al determinar con razonable precision el
costo de al canzar los resultados de inversion previstos, |a Tesoreria podria establ ecer
con transparencia su responsabilidad por las decisiones de inversion adoptadas.

455, LaTesoreriainformé ala Junta de que todos los gastos directos se imputaban a
los diferentes fondos y que, en 2005, la Oficina del Contralor habia encargado un
estudio sobre la viabilidad de contabilizar los costos en todo el sistema de las
Naciones Unidas, cuya aplicacion podriallevar cierto tiempo.

456. La Juntarecomienda a la Tesoreria que siga la pista, dé cuenta e informe
sistematicamente de los gastos relacionados con las inver siones mancomunadas
afin de garantizar la solidez de las decisiones de inversion.

457. La Administracion informé a la Junta de que era dificil precisar el célculo de
los gastos derivados Unicamente de las inversiones, dado que buena parte de la labor
de la Tesoreria se solapaba; por gemplo, las inversiones en tecnologia a efectos
inversores (como OPICS) eran utilizadas por todos los sectores de la Tesoreria. Sin
embargo, la Tesoreria si seguia la pista de los gastos derivados del ambito de las
inversiones, sobre la base de la asignacion presupuestaria.

Oficinas situadas fuera de la Sede

Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

458. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra se encarga de administrar las
inversiones del UNSMIS. El rendimiento de estas inversiones en el bienio 2004-
2005 se muestraen el cuadro I1.13.
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Cuadro I1.13
Inversiones del UNSMIS en el bienio 2004-2005
(En délares EE.UU.)

Ingresos en Rendimiento

concepto de medio Euribor®
intereses (porcentaje) (porcentaje)

Inversiones del UNSMIS
Volumen al 31 de diciembre de 2003 82 168 550 789 703 0,91 2,30
Volumen a 31 de diciembre de 2005 79 956 426 573 769 0,71 2,84

2 Tipo de oferta interbancaria del Banco Central Europeo.

459. Losimportes delos interesesy el porcentgje de rentabilidad de las inversiones
en el bienio 2004-2005 fueron bajos en comparacion con €l plan oficial de tasas de
inversion de referencia, como el Euribor. La Junta observé que la rentabilidad media
de los fondos del UNSMIS invertidos fue del 0,71% en el bienio 2004-2005,
mientras que el Euribor generd un 2,84% de rentabilidad media.

460. La cartera del UNSMIS consta de tres componentes; depoésitos en el mercado
monetario, cartera de bonos y fondos de administracion externa. La Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra explicd que, en primer lugar, su objetivo primordial no
es maximizar la rentabilidad de los fondos invertidos. EIl UNSMIS y las normas de
inversion de las Naciones Unidas estipulan que la rentabilidad de las inversiones es
el tercero de los objetivos, por detrés de la preservacion del capital y laliquidez. En
segundo lugar, sustentar la evaluacion comparativa de la carteradel UNSMIS es una
tarea considerable que requiere una sustancial dotacion de personal a nivel
intermedio. No obstante, la cuestion sigue siendo si es razonable mantener esa
actividad. Aunque la comparacion de las inversiones con el mercado es tedricamente
posible, los gastos que acarrea son bastante elevados. Incluso en los fondos de
administracion externa que se desglosan en acciones, bonos, fondos de inversiéon y
otros instrumentos, seria sumamente complicado establecer parametros pertinentes
en el mercado y supervisarlos debidamente.

461. La Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra consideré que una comparacion
de la cartera del UNSMIS con los pardmetros Eonia (Euro OverNight Index
Average) o Euribor no era muy apropiada habida cuenta de que, de conformidad con
el estatuto y la politica de inversiones del UNSMIS, sus activos se invierten
primordialmente en francos suizos y los depdsitos declarados en el mercado
monetario tienen Unicamente por objeto satisfacer las necesidades de liquidez del
UNSMIS, destindndose ainversiones a muy corto plazo (méximo de seis semanas).

462. La Junta recomienda a la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra que
siga afanandose por administrar el fondo de inversiones del plan de seguro
médico contra enfermedad y accidentes del personal de las Naciones Unidas de
maner a que se maximice su rentabilidad.

463. La Administracion informé a la Junta de que la gestion de los fondos del
UNSMIS se regia por la estrategia de inversiones aprobada por su Comité Ejecutivo,
gue se atenia a los principios y politicas comunes de inversion establecidos por
las Naciones Unidas. La estrategia se habia revisado por Gltima vez el 1° de julio
de 2005. Segun el parrafo 3 del principio No. 2 de dicha estrategia, la persona
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facultada para invertir los fondos del UNSMIS acatard las normas de prudente
discrecion y las inversiones se regiran por los criterios de seguridad y pronta
negociabilidad, en lugar del rendimiento. Con todo, el Servicio de Gestion de
Recursos Financieros de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra seguiria
tratando de maximizar por todos los medios la rentabilidad de las inversiones de los
fondos del UNSMIS con arreglo a la recomendacion de la Junta, tomando
debidamente en consideracion la estrategia de inversion.

Oficina de las Naciones Unidas en Viena

464. En la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, la gestiéon de tesoreria tenia
escasas orientaciones sobre politicas y procedimientos estructurados en la materia.
Por consiguiente, €l Tesorero de la Oficinay de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito cred en 2001 un manual de tesoreria para aportar un
enfoque sistematico a la gestion administrativa y una estructura para su labor, asi
como transparencia, calidad y perspectiva. Sin embargo, el manual no abarcaba
ambitos tales como la mision, los objetivos y las metas de la Tesoreria, la definicion
de los cargos de responsabilidad y autoridad, las politicas de liquidez y crédito, el
codigo de conducta, los controles operacionales o los requisitos para presentar
informes.

465. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena acept6 la recomendacion de la
Junta de coordinarse con la Tesoreria de las Naciones Unidas con miras a la
elaboracion de un manual de tesoreria aplicable a todo el sistema de las
Naciones Unidas que incluyera una seccion sobre los procedimientos locales.

466. El manual interno de tesoreria existente indicaba que el saldo bancario de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena no debia ser inferior a 1 millén de délares
ni superior a 2 millones. La Junta, no obstante, sefialé6 que el saldo superd los
2 millones de ddlares durante 40 dias en 2005 y, a 31 de diciembre de 2005,
ascendia a 4,5 millones de ddlares.

467. La Junta observé que la Oficina de las Naciones Unidas en Viena no
participaba en las inversiones mancomunadas administradas por la Tesoreria de las
Naciones Unidas en la Sede. De haber sido asi, la Oficina habria estado en
condiciones de invertir fondos por un valor superior a 2 millones de ddlares,
generando asi beneficios.

468. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena estuvo de acuerdo con la
recomendacién de la Junta de que participara en las inver siones mancomunadas.

469. La Administracion informé a la Junta de que participaba en la cuenta
mancomunada de inversiones de las oficinas fuera de la Sede (en ddlares de los
Estados Unidos) administrada por la Tesoreria de las Naciones Unidas. No obstante,
la cantidad invertida representaba las contribuciones recibidas para el Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal. En circunstancias
normales, la Oficina de las Naciones Unidas en Viena no disponia de excedentes de
fondos inscritos en el presupuesto ordinario, dado que las remesas se recibian
peri6dicamente sobre la base de los desembol sos estimados. En la insolita situacion
de un superdvit a corto plazo de los fondos presupuestarios ordinarios, la Oficina
procedia a examinar con la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y
Contaduria General las modalidades operativas con miras a la optimizacion de los
ingresos derivados de los intereses.
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12.

Actividades gener ador as de ingresos

470. En el bienio 2004-2005, las actividades generadoras de ingresos arrojaron un
excedente neto de los ingresos con respecto a los gastos por valor de 5,83 millones
de ddlares, frente a 460.000 dblares en 2002-2003. Del total de ingresos netos
procedentes de las ventas, cifrados en 39,97 millones de ddlares, la venta de sellos
de las Naciones Unidas, por valor de 12,53 millones de ddlares, y de publicaciones,
por vaor de 11,75 millones de ddlares, representd e 31% y e 29%,
respectivamente. Los 15,69 millones de dolares restantes (40%) correspondian a
ingresos derivados de los servicios prestados a los visitantes, los productos
estadisticos, la tienda de articulos de regalo, el puesto de periddicos, la
administracion de los gargjes, el comedor de delegados, cafeteria y servicios
conexos, asi como otras operaciones comerciales.

Administracién Postal de las Naciones Unidas

471. La Administracion Postal de las Naciones Unidas se establecié en 1950 para
prestar servicios postales, como envios por correo a través de los organismos
postales de los Estados Unidos de Ameérica, Suiza'y Austria, donde se encuentran la
sede mundial y las sucursales de la Administracion Postal de las Naciones Unidas;
vender sellos de las Naciones Unidas y otros productos filatélicos para recaudar
ingresos destinados a la Organizacion; y reportar beneficios publicitarios para las
Naciones Unidas gracias a la emision de sellos especiales. La Administracion Postal
es una dependencia del Servicio de Actividades Comerciadles de la Oficina de
Servicios Centrales de Apoyo adscrita al Departamento de Gestion.

472. Al 30 de junio de 2005, el estado consolidado del activo y €l pasivo de la
Administracién Postal arrojaba un saldo de existencias por valor de 89,15 millones
de ddlares, que diferia en 3,19 millones de ddlares de la cantidad de 92,34 millones
de ddlares consignada en los informes relativos a la situacion de las reservas. La
existencia de més de un cédigo de depdsito en cada cuenta auxiliar del libro mayor,
gue provoco la discrepancia, dificultd la conciliacion de los saldos de las cuentas.
Algunos cédigos de depdsito no se correspondian con el del nimero de cuenta.
Aunque cada codigo de depdsito deberia tener una subcuenta correspondiente, sélo
se crearon 17 subcuentas en MegaAccount (saldo del libro mayor), pese a
disponerse de 92 codigos de depdsito en el marco de MegaStamp (registro de
movimientos de |las existencias).

473. Pese a la utilizacién de MegaStamp, que contaba con la confianza de la
Administracién Postal para registrar los movimientos de las existencias, los
informes que daban cuenta de la situacion de éstas mostraban al 20 de septiembre
de 2005 saldos negativos en algunas partidas de sellos que ascendian a 50.000
ddlares. Con arreglo a MegaStamp, el saldo més reciente de las existencias solo se
puede obtener al final de cada mes, cuando se elabora el informe de su situacion. Un
instrumento para detectar los saldos negativos en un momento determinado
consistiria en mantener libros de depdsito de material.

474. LaAdministracion Postal de las Naciones Unidas observé que habiallevado un
libro manual de todas las entradas y salidas de existencias en el depésito principal y
gue lo habia conciliado con los saldos de las existencias fisicas. Se mantendria una
subcuenta que se conciliaria con los saldos de MegaStamp.
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475. La Administracion Postal de las Naciones Unidas estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que mantuviera: a) una subcuenta de cada
codigo de depdsito en MegaAccount y conciliara peridédicamente los saldos de
las cuentas con €l libro mayor y el informe sobre el valor de las existencias, y
b) un libro de depdsito de material para seguir la pista de los movimientos de
las existencias hasta su introduccion en MegaStamp, tal como prevé su manual
de procedimiento.

476. La Junta observé que no habia un fondo de reserva para financiar el pasivo
correspondiente al nimero de sellos vendidos con anterioridad a los clientes en caso
de su ulterior utilizacion. La Administracion Postal convino en establecer un fondo
paraimprevistosy hallar los medios para financiarlo, en virtud de una propuesta ala
Asamblea General.

477. La Junta recomienda a la Administracion Postal de las Naciones Unidas
que considere la posibilidad de crear un fondo para imprevistos con los ingresos
procedentes de las ventas a fin de cubrir los gastos de franqueo de los sellos de
las Naciones Unidas vendidos por adelantado en caso de que los clientes hagan
uso de ellos en el futuro.

478. LaAdministracién informé ala Junta de que, en la actualidad, no existia base
legislativa para transferir los superavit de la Administraciéon Postal a un fondo para
imprevistos. Consideraria la posibilidad de plantear la cuestién ante los 6rganos
intergubernamentales.

479. En el estado del activo y el pasivo al 31 de agosto de 2005, el saldo de las
cuentas por cobrar (correspondiente a las partidas enviadas al organismo de
consignacion internacional) de la oficina de la Administracion Postal en Europa, cifrado
en 340.000 ddlares, diferia en 640.000 ddlares del inventario de larga data (-300.000
délares). La Junta observd que los saldos negativos en las cuentas de los
consignatarios del inventario de larga data eran indicativos de sobrepagas. La
Administracion Postal de las Naciones Unidas explicé que el saldo negativo
obedecia a un error en el informe de planilla electrénica generado por MegaSystem.

480. La Administracion Postal observé que estaba llevando a cabo un examen
periddico de las cuentas por cobrar a fin de posibilitar la inmediata adopcién de
medidas paliativas.

481. La Administracién Postal de las Naciones Unidas acept6 la recomendacion
de la Junta de que materializara su plan de emprender un examen periédico de
las cuentas por cobrar a fin de poder adoptar medidas correctivas de
inmediato.

482. Los sellos que no estan en venta (sellos anulados o retirados de la venta de
conformidad con las normas y reglamentos de las Naciones Unidas), cuyo valor
ascendia a 15,45 millones de délares al 30 de junio de 2005, se contaban entre los
productos filatélicos cuya destruccion fue aprobada por la Junta de Fiscalizacion de
Bienes de la Sede. Aunque la Administracion Postal ided un subproducto filatélico
para maximizar la recuperacion de los costos, una serie de sellos cancelados de
recuerdo, estaba dispuesta a donar sellos invalidados disociados a organizaciones no
gubernamental es que estuvieran interesadas en la labor de las Naciones Unidas.

483. La Administracion Postal de las Naciones Unidas sefial6 que examinaria la
politica en su manual de procedimiento en relacion con la destrucciéon de sellos
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retirados de la venta a fin de maximizar la recuperacion de costos en la produccién
de sellos.

484. La Administracién Postal de las Naciones Unidas acept6 la recomendacion
dela Junta de querevisara su politica relativa a la destruccién y eliminacién de
los sellos retirados de la venta.

Venta de publicaciones

485. Al promover la concienciacion publica de la labor de las Naciones Unidas, €l
Departamento de Informacion Publica acomete actividades generadoras de ingresos,
entre otras, la venta de publicaciones, las visitas guiadas y algunos servicios
radiofénicos y visuales.

486. LaJuntatomo nota de cuentas pendientes por valor de 190.000 délares. De esa
cantidad, 81.000 ddlares correspondian a cuentas por cobrar en concepto de venta de
publicaciones de las Naciones Unidas que llevaban entre dos meses y cuatro afos en
mora. Las cuentas por cobrar en concepto de visitas guiadas y servicios radiofénicos
y visuales ascendian a 20.000 délares y 90.000 ddlares, respectivamente, y |levaban
mas de 90 dias en mora. Preocupa a la Junta que algunas partes de las cuentas
pendientes, que también han sido reconocidas como ingresos, no se puedan percibir
debido a su sobrevencimiento.

487. La Junta también observé que, con respecto a la venta de publicaciones, el
Departamento efectud ventas a crédito a clientes morosos por un importe total de
31.000 ddlares, en contra de su politica crediticia vigente que proscribe nuevos
envios alas cuentas que Ileven méas de cuatro meses en mora.

488. Si bhien existia una politica crediticia pertinente sobre la venta de
publicaciones, la Junta observd que no habia una politica crediticia que rigiera las
ventas en concepto de visitas guiadas y servicios radiofonicos y visuales. Pese a la
ausencia de dicha politica, la Junta tomé nota de la existencia de cuentas por valor
de 140.000 de ddlares por cobrar de clientes de visitas guiadas y servicios
radiofénicos y visuales.

489. EI Departamento de Informacion Pdblica indic6 que administraba
constantemente las cuentas de los clientes a fin de minimizar el riesgo de impago.
En el marco de su examen trimestral de todas las cuentas, se adoptaron medidas para
contactar directamente, por teléfono o correo electrénico, a todos los principales
clientes morosos. La situacion general de las cuentas morosas habia mejorado,
pasando del 29,28% (173.262 frente a 591.741 ddlares) en 2004 al 24,63% (213.368
frente a 866.357 ddlares) en 2005. El Departamento crearia un sistema automati zado
para bloquear las cuentas morosas, de conformidad con la politica vigente de evitar
repercusiones adversas en el funcionamiento general. Ademas, el Servicio de Radio
y Television formularia recomendaciones sobre la administracion de las cuentas por
cobrar para su examen por el comité del Departamento encargado de la fijacion de
precios, incluida la adopcion de un sistema de pago previo si fueraviable.

490. La Junta recomienda a la Administraciéon que adopte medidas adecuadas
para: a) cobrar las cuentas pendientes; b) hacer valer su politica crediticia
sobre la venta de publicaciones en lo que respecta a las nuevas ventas a crédito
a clientes con cuentas morosas; y ¢) cobrar las cuentas pendientes de los clientes
de las visitas guiadas y los servicios radiofénicos y visuales, ya que no existe
una politica crediticia para apoyar la prestaciéon de servicios a cuenta.
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Administracién del garaje

491. En el hienio 2004-2005, |la administracion del garaje contribuy6é con 2,49
millones de délares al total de ingresos netos procedentes de las ventas. La Junta
examind los procedimientos y practicas vigentes en laAdministracion del Gargje.

492. Lafuncion de ingresar y depositar pagos ha sido delegada en el supervisor de
la Administracién del Garaje sin una autorizacion por escrito, lo que atenta contra la
regla 103.8 b) de la Reglamentacién Financiera Detallada, segin la cual sélo los
funcionarios designados por el Secretario General Adjunto de Gestion estaran
facultados para expedir recibos oficiales. La Administraciéon del Garaje explicoé que
el supervisor habia venido cobrando las tarifas de estacionamiento desde 1994 y
procediendo a su depdsito en el banco.

493. En €l transcurso del examen efectuado por la Junta de los ingresos y depoésitos
de los pagos efectuados por las delegaciones y misiones durante el periodo
comprendido entre el 1° y el 30 de junio de 2005, se dieron casos en que los
depdsitos se hicieron después de tres a nueve dias laborables tras la recepcion del
dinero. Esto tampoco se atiene a la regla 103.8 ¢) de la Reglamentacion Financiera
Detallada, segiin la cual todos los fondos recibidos seran depositados en una cuenta
bancaria oficial en un plazo de dos dias laborables a partir de |a recepcion.

494. LaAdministracion informé a la Junta de que el Servicio de Administracion de
Locales velaria por la concesion de la debida autorizacién administrativa al
supervisor de la Administracion del Garaje para efectuar los cobros y los depdsitos.
Se habia tratado de que |os depdsitos se hicieran en un plazo méximo de dos dias.

495. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que acatara la regla 103.8 b) de la Reglamentacion Financiera Detallada en
relacién con el nombramiento oficial de la autoridad responsable de expedir
recibos oficiales y recabar los cobros, y aplicara sisteméaticamente la regla 103.8
€), segun la cual todos los fondos recibidos serén depositados en una cuenta
bancaria oficial en un plazo de dos dias laborables a partir de la recepcion.

496. LaAdministracion informé ala Junta de que se habia solicitado la designacion
oficial de la autoridad facultada para expedir recibos y recabar cobros. También la
informé de que habia cumplido la recomendacion de que todos los fondos recibidos
se depositaran en una cuenta bancaria oficial dentro de los dos dias laborables
siguientes a su recepcion.

497. Pese a los esfuerzos desplegados por la Administracion del Garaje, las cuentas
por cobrar de las delegaciones en concepto de tasas de aparcamiento nocturno, por
valor de 190.000 ddlares, seguian pendientes al 30 de junio de 2005. En particular,
el 64% o 120.000 ddlares (incluidas las tasas de 1987), del total de cuentas por
cobrar [levaban mas de dos afios en mora. La parte actual solo era de 17.000 ddlares
(9%), mientras que el 27% restante (53.000 ddlares) Ilevaba en mora entre un mesy
menos de dos afios. Cabe subrayar que la suspension de las prerrogativas de
estacionamiento durante més de tres meses ha sido recomendada por la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y fue aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 39/236, de fecha 8 de diciembre de 1984,
mencionandose asimismo en el manual anual del delegado.
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498. Se inform6 a la Junta de que la Administracion del Garaje habia procedido a
incluir un aviso de morosidad, con los estados de las cuentas en mora, y habia
aplicado consecuentemente la resolucién 39/236 de la Asamblea General.

499. La Administraciéon convino con la recomendacion de la Junta de que
hiciera valer con rigor la resolucion 39/236 de la Asamblea General cuando las
cuotas llevaran més de tres meses en mora.

500. La Administracién informé a la Junta de que no expedia calcomanias a las
misiones cuyos pagos llevaran mas de tres meses en mora.

501. Si hien los procedimientos para expedir permisos de aparcamiento y las tarifas
gjustadas se cuentan entre los que seran revisados, como se esboza en el proyecto de
instrucciéon administrativa presentado por la Administracion del Gargje ala Junta de
Examen de Permisos de Estacionamiento, no hay un procedimiento en vigor que
sirva de instrumento para imponer la suspension o revocacion de los permisos de
estacionamiento expedidos a los funcionarios en caso de que no entreguen el
permiso con motivo de su asignacion a oficinas fuera de la Sede o de préstamo o
adscripcion dentro del sistema de las Naciones Unidas. La Junta fue informada de
gue laAdministracion del Garaje trataria de mejorar la coordinacion con las oficinas
€jecutivas con miras ala consecuente actualizacion del manual de procedimiento.

502. La Administracion convino con la recomendacion de la Junta de que
promulgara una instruccién administrativa sobre la administracion del garaje de
las Naciones Unidas y actualizara consecuentemente el manual de procedimiento
delaAdministracién del Garaje.

503. La Administracion informé a la Junta de que colaboraria con la Junta de
Examen de Permisos de Estacionamiento con objeto de promulgar la instruccién
administrativa y actualizar el manua de procedimiento de la Administracion del
Gargje.

Gestion de adquisicionesy contratos
Examen de los controlesinter nos

504. Una empresa externa de consultoria examind por encargo de la Administracion
los controles internos del Servicio de Adquisiciones de las Naciones Unidas en
relacion con las adquisiciones generadas por la Sede. El informe de los consultores,
gue la Administracion hizo pablico el 6 de diciembre de 2005, incluialo siguiente:

a) Un examen critico de la adecuacion y efectividad generales del actual
entorno legislativo y reglamentario;

b) Un examen del alcance del control gercido por los supervisores y el
grado adecuado de independencia que habian de mostrar los oficides de
adquisiciones;

¢) Unaevauacion de las politicas, procesos, sistemas, recursos y controles
vigentes, asi como las normas y directrices subyacentes, que sirven de marco para
todas las medidas administrativas.

505. Las conclusiones principales fueron las siguientes:

06-44698



AI61/5 (Vol. 1)

06-44698

a) Los procesos de adquisiciones estaban desfasados, no se adecuaban a las
necesidades de los principales clientes, ni les secundaban razonablemente, y no eran
€j ecutados consistentemente por el personal de adquisiciones;

b) El personal del Servicio representaba los principales controles en vigor.
La organizacion era vulnerable a posibles actividades fraudulentas o corruptas a
limitar fundamentalmente el control a una dependencia considerable del personal.
Esto no implicaba pruebas de fraude o corrupcién, dado que el examen no era de
carécter indagatorio;

c) El personal del Servicio de Adquisiciones no contaba con apoyo
suficiente en forma de desarrollo profesional y capacitacion;

d) La estructura que regia el proceso presentaba deficiencias en varios
aspectos, como una presentacion insuficiente de informes de gestion y una
supervision insuficiente de las operaciones de compra;

€) Si bien recientemente se habia impartido capacitacion en materia de ética
e integridad, el programa en su conjunto era deficiente y no habia recibido apoyo
suficiente de los administradores.

506. La Junta limit6 su examen de la gestiébn de adquisiciones y contratos
principalmente a determinar el estado de aplicacién de sus recomendaciones anteriores,
a excepcion de las cuestiones sefidladas en auditorias provisionales efectuadas por la
Junta con anterioridad ala publicacion del informe de la empresa de consultoria

Delegacién de competencias

507. En €l bienio 2004-2005, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI) adquirié diversos
productos y servicios por un importe total de 2 millones de ddlares (2,6 millones de
ddlares en el bienio 2002-2003). Sin embargo, como sefial ¢ la Junta de Auditores en
julio de 200232, nunca se han concretado |os términos de las facultades delegadas en
el Director en materia de adquisiciones, en incumplimiento de la regla 105.13 de la
Reglamentacién Financiera Detallada y del parrafo 3.2 del Manual de Adquisiciones
de las Naciones Unidas. Por tanto, el UNICRI oficialmente no tiene derecho a
gjecutar funciones de adquisicion.

508. La Junta reitera su recomendacion de que la Secretaria de las Naciones
Unidas de manera oficial delegue competencias en materia de adquisiciones en
el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia.

509. En el momento en que se reaizd la auditoria de la Junta, las competencias en
materia de adquisiciones delegadas en el personal de la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra no se gjustaban plenamente a las reglas de las Naciones Unidas33, como se
muestra en el cuadro 11.14. La Junta observé gque las competencias delegadas en el Jefe
de la Dependencia de Adquisiciones y Contratos para aprobar adquisiciones por valor
de 100.000 ddlares superaban el limite maximo de 75.000 ddlares establecido en el
Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas.

32 |bid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/57/5), vol. | y

correccién (A/57/5/Corr.1), cap. 11, parr. 233.

33 Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas, parr. 3.2.
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Cuadro 11.14

Delegacién real de competencias en materia de adquisiciones
comparada con los limites maximos establecidos en el Manual
de Adquisiciones de las Naciones Unidas

Valor dela  Limite maximo

Nuamero de autoridad  establecido en
funcionarios real delegada el Manual de
con atribucio- en materiade  Adquisiciones
nes para las adquisiciones de las Naciones

NUmero de  funciones de (délares Unidas (délares

Categoria Cargo funcionarios adquisicién EE.UU.) EE.UU.)
P-5 (Oficia Jefe, Seccion de
principal de Adquisicionesy
adquisiciones) Transporte 1 1 150 000 150 000
P-4 Jefe, Dependencia de

Adquisiciones y Contratos 1 1 100 000 75 000
P-3 Oficia de Adquisiciones 3 1 5000 50 000
P-2 Oficial Adjunto de

Adquisiciones 1 - - 25 000
G-5aG-7 Compradores/Auxiliares de

Adquisiciones 11 2 5000 7 500

510. Las grandes limitaciones en las competencias para las funciones de
adquisicién delegadas en los funcionarios podrian influir negativamente en la
prestacion oportuna y eficaz de los servicios de adquisiciones. La mayoria de las
Ordenes de compra tenian que recibir la aprobacion de los jefes de la seccién o
dependencia, 1o que creaba cuellos de botellay ralentizaba el proceso. Ademas, esto
aumentaba la carga de trabajo de los jefes, cuando esas funciones podrian
compartirse de manera méas equilibrada, ajustdndose en la medida posible a las
normas en materia de adquisiciones de las Naciones Unidas.

511. Como exigen el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas, en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
el Contralor delega la competencia en materia de adquisiciones en el Director de
Administracion, quien, a su vez, la delega en los funcionarios responsables de las
adquisiciones. El anterior Director de Administracion se jubilé el 31 de mayo de
2005; su sucesor entré en funciones en enero de 2006 y recibi6 la delegacién oficial de
competencias el 27 de abril de 2006. Sin embargo, a finales de mayo de 2006, alin no
se habian actualizado las competencias en materia de adquisiciones delegadas en |os
funcionarios responsables. Asi, dado que las competencias se delegan atitulo personal
y no exclusivamente en virtud del cargo ejercido, desde el punto de vista juridico, en
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra no se han delegado debidamente las
competencias en materia de adquisiciones desde el 1° de junio de 2005.

512. La Administracién coincidié con la recomendacién de la Junta de que
examinara y actualizara oportunamente la distribucion de competencias en
materia de adquisiciones en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

513. La antigiedad promedio de los 17 funcionarios responsables de las
adquisiciones superaba los seis afos; cuatro de esos funcionarios |levaban més de
10 afios en esas funciones y otros dos, méas de cinco afios. El actual Jefe de la
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Seccion de Adquisiciones y Transporte entré en funciones como Jefe Adjunto de la
Seccion y Jefe de la Dependencia de Adquisiciones y Contratos en 1991 y fue
nombrado para el cargo de Jefe de la Seccion en 2000. Hace més de 22 afios se
habian asignado dos auxiliares de adquisiciones para cumplir funciones de
adquisicion en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (en 1982 y 1984,
respectivamente). Esa Oficina explic6 que no habia normas ni reglamentos
establecidos de las Naciones Unidas que limitaran el periodo de tiempo durante €l
cual los funcionarios especializados podian ocupar puestos en sus ambitos de
especializacion. Sin embargo, la Junta es de la opinidn de que la rotacion periddica
del personal responsable de los servicios de adquisiciones permite un buen control
interno y se gjusta a las préacticas recomendadas.

514. La Administracién coincidié con la recomendacion de la Junta de que
elaborara y aplicara directrices para la rotacion periddica del personal
responsable de |las actividades de adquisicion.

Planificacién de las adquisiciones

515. La planificacién de las adquisiciones es esencial para lograr la efectividad y
eficiencia del proceso de adquisiciones, que incluye grandes volimenes de compras
y lamejora de la gestion de las corrientes de efectivo. Un plan de adquisiciones bien
disefiado reduciria la frecuencia de las compras de escasa cuantia, ahorrando gastos
y tiempo.

516. Aungue la Junta tomé nota de las actividades de la Organizacién encaminadas
a mejorar esta etapa del proceso de adquisiciones, han persistido los mismos
problemas durante la planificacion de las adquisiciones. Las distintas oficinas en la
Sede y sobre el terreno siguen emitiendo pedidos a medida que surgen las
necesidades, |0 que implica que no disponen de un plan anual de adquisiciones (la
CEPAL en México, la CEPAL en Trinidad y Tabago, la CESPAP y la Oficina de
Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General).

517. No se tiene en cuenta el plazo necesario para la tramitacion de las
adquisiciones debido a que en el Sistema Integrado de Informacién de Gestion
(IMIS) se ingresan los pedidos con una fecha distinta a la fecha para la cua se
necesitan 1os bienes y servicios en cuestion. Esto también puede obedecer a la falta
de una planificacion adecuada de las necesidades (Servicio de Adquisiciones en la
Sede de las Naciones Unidas).

518. En la fase de planificacion, la necesidad de indicar las especificaciones
técnicas de manera clara y con suficientes detalles que permitiera considerar la
posibilidad de comprar articulos con nombres genéricos y eficacia similar a un costo
reducido impedia la competencia de los proveedores en pie de igualdad ya que, en
algunos casos, los pedidos mencionaban marcas concretas de medicamentos
(la CESPAP en Tailandia).

519. La Junta reitera su recomendacién de que la Administracion recuerde a
todos los departamentos, divisiones y oficinas que deben presentar planes de
adquisiciones, y supervise su presentacion.

520. La Asamblea General, en el parrafo 7 de su resolucion 52/226 A, de 31 de
marzo de 1998, pidié al Secretario General que velara por que todos los
departamentos y oficinas de la Sede y sobre el terreno prepararan, en cooperacion
con la Division de Adquisiciones, planes anuales de adquisiciones, que deberian
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quedar a disposicion de todos los interesados. Ademas, en el parrafo 8.1.1 del
Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas se indica que la planificacion de
las adquisiciones es esencia para que los llamados a licitacion o a presentar
propuestas, la adjudicacion de contratos y el suministro de los bienes y servicios
necesarios sean efectivos y oportunos. Sin embargo, en 2004 y 2005 no se habia
establecido un plan de ese tipo, y solamente habian presentado su propio plan de
adquisiciones 15 de los 45 departamentos con sede en Ginebra a los que prestaba
servicios la Dependencia de Adquisiciones y Contratos de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra. Por consiguiente, esta Dependencia no estaba en
condiciones de consolidar las necesidades, despertar el maximo interés de los
posibles proveedores y asegurar la adquisicion de bienes y servicios de manera
oportunay eficaz en funcién de los costos.

521. Esto no se gjusta a las garantias ofrecidas por la Administracion en respuesta a
la recomendacién del informe anterior de la Junta de que la Administracién hiciera
un seguimiento y recordara a todos los departamentos, divisiones y oficinas que
debian enviar planes de adquisiciones puntualmente de acuerdo con el formato
revisado y destacara la importancia y los beneficios de la planificacion de las
adquisiciones y su responsabilidad en cuanto alaintegridad y fiabilidad de los datos
presentados3.

522. La Administracién coincidié con la recomendacion de la Junta de que
aumentara la cooperacion entre la Dependencia de Adquisiciones y Contratos
de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y los departamentos a los que
prestaba servicios con objeto de que la Dependencia pudiera aplicar planes
anuales de adquisiciones fiables, en cumplimiento del parrafo 7 dela resolucion
52/226 A dela Asamblea General.

523. La Junta sefialé la necesidad de mejorar el funcionamiento del Comité de
Contratos (teniendo en cuenta que su reglamento no esta actualizado, el umbral de
presentacion de casos a Comité no se gjusta a Manual de Adquisiciones de las
Naciones Unidas, el nombramiento de miembros del comité sobre apertura de
licitaciones por parte de un funcionario no autorizado y el incumplimiento de las
normas de separacion de funciones, asi como la participacion no sistemética de
quienes preparan los pedidos en las reuniones o las funciones del Comité).

524. La Administracion coincidié con la recomendacién de la Junta y ha
indicado que estd examinando un reglamento revisado para el Comité de
Contratos, de conformidad con el Manual de Adquisiciones de las Naciones
Unidas.

525. La Junta sefial6 también que cabia realizar mejoras, especialmente en relacion
con la gestion de los proveedores, dado que habia problemas en la evaluacion del
desempefio de los proveedores y lagunas en la informacion financiera sobre los
proveedores inscritos y no se disponia de actas de las reuniones y decisiones del
comité de examen de proveedores. No existia la adecuada separacion de
responsabilidades entre el funcionario que preparaba el pedido, el comprador y el
gestor de contratos, funciones que gjercia simultdneamente un Unico funcionario
responsabl e de |os servicios de comedores.
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sesiones, Suplemento No. 5 (A/59/5), vol. I, cap. |1, parr. 216.
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526. La Juntarecomienda que la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra se
ocupe de los problemas relacionados con las actividades de adquisiciones en |o
qgue se refiere a la evaluacion del desempefio de los proveedores y la separacion
de funciones.

527. En su resolucion 57/279, de 20 de diciembre de 2002, la Asamblea General
pidié al Secretario General que alentara a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a que, de conformidad con sus respectivos mandatos, adoptaran
nuevas medidas para ampliar las oportunidades de contratacion de |os proveedores
de paises en desarrollo y paises de economia en transicién. En la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, el 95% de los pedidos del bienio 2004-2005 se
asignaron a proveedores de Suiza (70%) y otros paises de Europa occidental (25%).

528. Ademas, en una muestra de 25 llamados a licitacion examinados por la Junta
en 2005, 13 estaban dirigidos a un 90%, como minimo, de destinatarios de Suiza, y
el Comité de Contratos subray6 en varios casos que la lista de invitados a licitar
estaba compuesta Unicamente por empresas suizas.

529. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que cumpliera la resolucion 57/279 de la Asamblea General ampliando las
oportunidades de contratacion de proveedores de paises en desarrollo y paises
de economia en transicion.

Adquisiciones no utilizadas

530. La Junta sefiaé que se adquirieron cinco unidades de equipos de seguridad
mas de las necesarias, teniendo en cuenta que, segun la Dependencia de Seguridad,
solamente se necesitaban en tres localidades.

531. La Junta observé ademas que, en diciembre de 2005, la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra adquirié un sistema de alarma de 5.664 délares para
sustituir a personal de seguridad de una mansién. Tras la adquisicion, los
departamentos técnicos de Ginebra se dieron cuenta de que la instalacion era
técnicamente imposible, puesto que el tipo de alarma no era adecuado para la
mansién. No se ha encontrado un uso para la alarma.

532. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que velara por que todas las adquisiciones de bienes en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra se realizaran uUnicamente después de estudiar
adecuadamente las necesidades de la Oficina.

Gestion de pedidos

533. En su informe anterior, la Junta sefialé las prestaciones del sistema de
seguimiento de los pedidos recibidos por el Servicio de Adquisiciones en |a Sede de
las Naciones Unidas y expresd su satisfaccion por su buen funcionamiento3s. El
sistema de seguimiento de pedidos vigila y controla los plazos de los pedidos
pendientes desde menos de seis meses hasta més de seis meses a contar desde la
fecha de asignacién del pedido hasta que se emite la orden de compra. Todos los
funcionarios de adquisiciones pueden acceder al sistemay hacer un seguimiento de
los pedidos que tienen asignados. En una prueba del sistema se detectaron varios
casos en que los nombres de funcionarios que habian sido reasignados, que habian

35 Véase ibid., parr. 220.
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dimitido o que se habian jubilado no estaban actualizados y seguian apareciendo en
el sistema en sus oficinas anteriores.

534. La Junta recomienda que la Administracién aproveche al maximo las
prestaciones del sistema de seguimiento de pedidos en lo relativo a los cambios
de personal.

Inscripcion de proveedor es

535. En la Comisiéon Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO), los
expedientes de adquisicién de cinco de los ocho proveedores seleccionados como
muestra no incluian informacion financiera alguna, incumpliendo los requisitos
establecidos en el parrafo 7.5 del Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas
de que la solicitud de inscripcion de un proveedor debe incluir, entre otras cosas, |0s
estados financieros certificados o comprobados mas recientes (balance genera y
estados de ingresos y gastos) (empresas privadas), una copia de una declaracion de
impuestos firmada (solicitantes de los Estados Unidos solamente), un informe anual
a los accionistas (empresas cotizadas en bolsa) o informacion similar sobre la buena
situacion financiera del solicitante. La CESPAO no habia recibido los estados
financieros de los cinco proveedores, pese a haberlos solicitado.

536. La Administracién coincidié con la recomendacion de la Junta de que
debia obtener la informacién financiera necesaria de los proveedores, de
conformidad con el parrafo 7.5 del Manual de Adquisiciones de las Naciones
Unidas.

Seleccién de proveedores

537. La Junta sefial6 que el Servicio de Adquisiciones todavia estaba trabajando en
los procedimientos de inscripcion y evaluacion de proveedores accesibles a través
del portal mundial paralos proveedores de las Naciones Unidas, cuyos problemas se
debatirian en la reunion del Grupo de Trabgo Interinstitucional para las
Adquisiciones, prevista para mayo de 2005. El objetivo de ese grupo erallegar a un
consenso entre distintas organizaciones de las Naciones Unidas y comenzar a aplicar
un proceso institucional revisado antes de finales de 2005. En relacion con las
operaciones de mantenimiento de la paz, la Administracion habia convenido en
emprender iniciativas para mejorar, en unos plazos determinados, las actividades
interinstitucionales en materia de adquisiciones, en consulta con el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Grupo de Trabajo Interinstitucional paralas
Adquisiciones36, Las oportunidades para impulsar la colaboracion entre las
organizaciones de las Naciones Unidas se debatirian en la reunién del Grupo de
Trabajo Interinstitucional de junio de 2006.

538. La Junta sefialé también que el Servicio de Adquisiciones habia otorgado un
contrato a un contratista cuya inscripcion oficial todavia estaba pendiente,
contraviniendo asi las politicas de adquisiciones en vigor. EI Manua de
Adgquisiciones de las Naciones Unidas permite la inscripcion permanente de un
proveedor cualificado en lalista si el proceso de inscripciéon se completa dentro de
un plazo de 180 dias o durante el periodo del contrato, si éste fuera mas largo; de no
cumplirse esta condicion, el proveedor se elimina de la lista. El Manual establece
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asimismo que no se otorgard ningun contrato con anterioridad a la inscripcion
oficial de un proveedor.

539. En oficinas situadas fuera de la Sede, se adjudicaron varios contratos o se
emitieron varias 6rdenes de compra en favor de proveedores no inscritos (la CEPAL
en México, la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi), que se seleccionaron sin
respetar el nimero minimo de proveedores (CESPAP) y a quienes se adjudicaron
contratos con frecuencia, entre 9 y 29 veces durante el afio (CESPAP).

540. La Junta recomienda que la Administracion trate Unicamente con
proveedores debidamente inscritos en la lista, con objeto de proteger los
intereses de las Naciones Unidas, y cumpla lo establecido en el Manual de
Adquisiciones de las Naciones Unidas en materia de seleccion de proveedores.

541. La Administracion informé a la Junta de que la CESPAP habia tomado
medidas para que los llamados a licitacion selectiva incluyeran siempre un nimero
adecuado de proveedores y para que solamente se admitieran proveedores
debidamente inscritos, de conformidad con el Manual de Adquisiciones de las
Naciones Unidas. También informd a la Junta de que la Seccién de Compras, Viges
y Envios de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi se aseguraria de que los
proveedores localizados mediante estudios de mercado o por haber expresado
interés en un contrato especifico se inscribieran provisionalmente hasta que
terminara el proceso de inscripcion oficial de conformidad con el parrafo 7.9.2 del
Manual de Adquisiciones.

Contratos de adquisicion

542. El Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas establece que todas las
actividades y los tramites de adquisicion, incluidos ciertos detalles minimos y las
condiciones vinculantes para las Naciones Unidas y el proveedor, se hagan constar
por escrito. Uno de esos instrumentos contractuales es la orden de compra.

543. LaJuntasefial6 que la CEPAL en Trinidad y Tabago habia preparado y emitido
varias 6rdenes de compra con posterioridad a la entrega de |os bienes o la prestacién
de los servicios, incluidas 6rdenes enviadas en 2004 que correspondian a productos
0 servicios entregados o prestados en 2001 y 2002.

544. Enla CESPAP, algunas 6rdenes de compra se aprobaron un afio después de que
se entregaran los pedidos correspondientes, o que indica simplemente que los
fondos podrian haberse reservado a final de afo; esto implica, a su vez, que no se
dispone de un plan anual de adquisiciones, por lo que existe el riesgo de que el
proceso de adquisiciones no sea transparente, abierto, eficiente y oportuno. En lo
que respecta al pago de los bienes entregados y los servicios prestados, la regla
105.19 de la Reglamentacion Financiera Detallada establece que no se suscribira en
nombre de las Naciones Unidas contrato alguno por el cual hayan de hacerse pagos
a cuenta antes de la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
contratados, a menos que se deje constancia de las razones para ello. En la CEPAL
en Trinidad y Tabago se dieron casos de pagos a cuenta sin razones documentadas
que los justificaran.

545. En la CESPAPR, el plan anual de adquisiciones correspondiente a 2005 se
elabordé tomando como base las necesidades declaradas por los funcionarios que
preparan los pedidos, que emplearon para sus calculos los volimenes previstos y |0s
valores estimados publicados en enero de 2005. La CEPAL sefia 6 que se habian
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tomado medidas correctivas y que los pagos a cuenta se efectuaban Unicamente en
casos excepcionales.

546. La Administracién coincidié con la recomendacion de la Junta de que
cumpliera los procedimientos establecidos para la adquisicién de bienes y
servicios.

547. LaAdministracion informé a la Junta de que ya se estaba aplicando el plan de
adquisiciones de la CESPAP correspondiente a 2006.

M odificaciones de contratos

548. Un contrato marco es otro de los instrumentos contractuales utilizados en el
proceso de adquisiciones, que estipula un acuerdo de suministro continuo de
productos, por ejemplo vehiculos. Se firma por un periodo de entre uno y tres afios y
puede prorrogarse por dos periodos consecutivos de un afio hasta alcanzar una
duracion total de cinco afios. Ese tipo de contrato permite a emisor del pedido
comprar al contratista los bienes y servicios necesarios por un importe que no
supere €l limite maximo sin organizar llamados a licitacion en cada ocasion, 10 que
reduce significativamente el ciclo de adquisicion.

549. La Junta observd que el precio de los camiones de una marca especifica
destinados a misiones de mantenimiento de la paz y a otras oficinas de las Naciones
Unidas en virtud de 26 contratos marco sufrid una serie de gjustes al alza sin que se
hicieran estimaciones comparativas de gastos para verificar que esos aumentos de
precio tuvieran unajustificacion razonable, 1o que limitd la comparacién con precios
dereferencia

550. No seincluyeron limites maximos para los precios en el contrato marco inicial
ni en los subsiguientes, por lo que no habia garantia alguna de que el proveedor
respondiera a las necesidades previstas de las Naciones Unidas. Ademés, fue
necesario realizar enmiendas al contrato debido a la inclusion de unidades de
remolque no enumeradas en el contrato original y a demoras en la entrega de
camiones pesados. Todo €llo, en la préctica, evitdé a proveedor el abono de la
indemnizacién prefijada en el contrato. Ademas, el Manual de Adquisiciones de las
Naciones Unidas exige que el destinatario o el usuario final del producto o servicio
evalle el desempefio del proveedor antes de proceder a enmendar o prorrogar un
contrato, requisito que no se cumplio.

551. La Junta recomienda que la Administracion tenga en consideracion
requisitos tales como los aumentos de los precios, los limites maximos de
precios, la inclusion de bienes adicionales y los calendarios de entrega, y vele
por que se realicen evaluaciones del desempefio de los proveedores antes de
prorrogar los contratos.

552. La Administracion observé que, a realizar una estimacion comparativa de
gastos para el aumento de precios, €l costo inicial de un articulo no era el Unico
factor determinante examinado, sino que también se incluian, entre otras cosas, la
normalizacion; el costo a lo largo de todo el ciclo de vida o el gasto de
funcionamiento del equipo concreto, incluidos e mantenimiento, las piezas de
repuesto y la capacitacion; el gasto que supondria un nuevo proceso de adquisicion;
y €l tiempo necesario para tramitar la adquisicion. La Administracion convino en
indicar en los contratos limites maximos para el precio e incluir en las enmiendas de
esos contratos limites maximos para el aumento del precio. Explico que, en el caso
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de los productos adicionales, los contratos se otorgaron de conformidad con la
reglamentacion financiera 'y no se considerd necesario establecer otras directrices al
respecto. La Administraciéon subrayd que las condiciones de entrega acordadas en
los contratos ejecutados deberian ser la referencia exclusiva para determinar si la
entrega se producia con retraso o no. Sin embargo, lamenté los errores cometidos en
el cdlculo de las condiciones de entrega, que habian dado lugar a enmiendas
constantes de los contratos y habian impedido que se atendieran puntualmente a las
necesidades de adquisicion de las Naciones Unidas. La Administracion era de la
opinidn de que se habia cumplido el requisito de que los encargados de hacer los
pedidos presentaran informes de evaluacion del desempefio de los proveedores antes
de la prorroga de los contratos.

Adquisiciones de menor cuantia

553. La Dependencia de Adquisiciones y Contratos de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra procesé transacciones por valor de 113,6 millones de délares
durante el bienio, excluyendo los vigjes, o que representa un aumento del 28%
respecto del bienio anterior.

554. A finales de 2005, la Dependencia de Adquisiciones y Contratos estaba
compuesta por 27 funcionarios (incluidos cinco del cuadro organico y 22 del cuadro
de servicios generales). La Dependencia tiene cuatro puestos mas de los indicados
en el cuadro de dotacidén de persona autorizada que figura en IMIS. De esos
27 funcionarios, 17 (o 15 funcionarios equivalentes a jornada completa)
participaban directamente en el proceso de adquisicién, mientras que los demés
estaban asignados a funciones administrativas, de registro y de almacén. En 2001
habia 9 funcionarios encargados de las funciones de adquisicion y en 2003 habia 13.

555. EI volumen y la naturaleza de las actividades de la Dependencia de
Adquisiciones y Contratos han cambiado desde 2001. Entre 2001 y 2005, el nimero
de drdenes de compra aumento (en casi un 18%), al igual que el importe total de las
adquisiciones. El valor promedio de las 6rdenes de compra se incrementd, al igual
gue el nimero de licitaciones. Simultaneamente, el numero de funcionarios
encargados de las adquisiciones crecio en un 66% Yy la relacion entre los puestos del
cuadro de servicios generales y los del cuadro organico aumento de 1,25 en 2001 a
2 en 2005.

556. Una parte significativa de las 6rdenes de compra emitidas en el bienio 2004-
2005 (el 56,4% del total) no alcanzaba el umbral de 2.500 ddélares por encima del
cual es obligatorio asentar la obligacion (regla 105.4 de la Reglamentacion
Financiera Detallada). Ademas, de conformidad con el parrafo 9.4.1 del Manual de
Adquisiciones de las Naciones Unidas, el oficial de adquisiciones o un funcionario
debidamente autorizado en quien se hayan delegado las competencias apropiadas
puede efectuar compras directas individuales. La Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra ha tomado medidas para racionalizar el proceso de adquisicion, como la
consolidacion de compras de articulos de menor cuantia. Sin embargo, la aplicacion
de la directriz sobre las adquisiciones de menor cuantia establecida en el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detalladay en el Manual de
Adquisiciones de las Naciones Unidas, que la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra todavia no ha tenido en cuenta, podria contribuir significativamente a hacer
economias de recursos humanos.
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557. La Administracién coincidié con la recomendacion de la Junta de que
aplicara los principios de las adquisiciones de menor cuantia, de conformidad
con lo dispuesto en el Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas y en el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, a fin de optimizar las actividades de adquisicion y el
desempefio de los recur sos humanos.

Plazos de tramitacién de las adquisiciones

558. En la CESPAQ, la Junta observé que se habia reducido la duracién media del
proceso desde la fecha del pedido hasta la fecha de la inspeccidon (de 112 dias en
2004 a 77 dias en 2005), o que indicaba un aumento general de la eficiencia de la
dependencia de adquisiciones. Sin embargo, un examen més detallado mostré que
en 175 pedidos en 2004 y 87 en 2005 el tiempo medio transcurrido entre el pedido y
la inspeccion superd los 120 dias, oscilando entre 124 y 427 dias.

559. La CESPAO informd ala Junta de que los plazos establecidos de jemplo en €l
Manual de Adquisiciones para diversas necesidades podrian variar en actividades de
adquisicion concretas. También cabia tener en cuenta otros factores, como los
siguientes:

a) Lafechade preparacion y aprobacion del pedido en el IMIS no coincidia
necesariamente con la fecha en que se presentaba el pedido a la dependencia de
adquisiciones para tramitarlo;

b) La presentacion de especificaciones claras y completas podia requerir
cierto tiempo;

¢) Enlos pedidos correspondientes a proyectos extrapresupuestarios a veces
se solicitaban demoras en la entrega o prestacion debido a la situacién de seguridad
de algunos de los paises donde se gjecutaban proyectos, o cuando los proyectos aln
no se habian ejecutado;

d) Podrian producirse demoras en la entrega o prestacion por parte del
proveedor por motivos ajenos a control de la CESPAO;

€) Se hacia necesario realizar la entrega escalonada debido a la falta de
espacio de almacenamiento suficiente;

f)  El personal de la dependencia de adquisiciones tenia que ocuparse de
pedidos para actividades financiadas con cargo tanto al presupuesto ordinario como
a recursos extrapresupuestarios, problema que se soluciond en 2006 con la
contratacion de otros dos funcionarios encargados de las adquisiciones relacionadas
con las actividades extrapresupuestarias.

560. La CESPAO inform6é también a la Junta de que continuaria procurando
controlar el tiempo transcurrido entre la fecha de recepcién del pedido y |a fecha de
inspeccion de los bienes o servicios.

561. La Junta recomienda que la CESPAO evalle los motivos de las demoras
en el proceso de adquisiciones, que provocan su duracién excesiva, y tome
medidas correctivas para impedir que serepitan.
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14.

Servicios interinstitucionales

562. Las oficinas de los organismos de las Naciones Unidas situadas fuera de la
Sede comparten locales y gestionan servicios conjuntamente, por 1o que algunos
organismos pagan a otros por el uso del espacio y por gestion de los servicios
prestados. Las condiciones de esos servicios se estipulan en acuerdos por escrito que
deben firmar ambas partes y que son vinculantes en lo relativo a sus
responsabilidades y rendicion de cuentas.

L ocales comunesyy servicios compartidos
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi

563. Laadministracion de servicios conjuntos y comunesy la gestion de locales por
parte de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi en beneficio del PNUMA y
del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Hébitat) en Nairobi estédn reguladas por un memorando de entendimiento firmado el
14 de abril de 2004. Las condiciones que rigen los servicios especificos, incluidos
los parametros de referencia para cada servicio, figuran en acuerdos sobre el nivel
de los servicios. La Junta sefial6 que, a 31 de diciembre de 2005, alin no se habian
firmado tres acuerdos sobre el nivel de los servicios, pendientes de que el PNUMA y
ONU-H#ébitat examinaran el proyecto revisado, y que todavia no se habia informado
sobre el desempefio de los servicios financieros y 1os recursos humanos.

564. La Junta recomienda que la Administracion examine y actualice
periédicamente los acuerdos sobre el nivel de los servicios de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi.

Comisiéon Econémica y Social para Asiay €l Pacifico

565. En Bangkok, la CESPAP compartia las oficinas de su sede con otras
13 organizaciones de las Naciones Unidas, siete de las cuales no habian concertado
memorandos de entendimiento con la Comision para el periodo comprendido entre
el 1°de eneroy €l 31 de diciembre de 2005.

566. La Administracion coincidié con la recomendacién de la Junta de que la
Comisiéon Econdémica y Social para Asia y el Pacifico concertara con sus
inquilinos memorandos de entendimiento relativos a los locales comunes.

567. Desde 1998, la Comisién Econdmica y Social para Asiay el Pacifico viene
cobrando a sus inquilinos el mismo alquiler, que quiza haya dejado de ser
comparable con las tasas comerciales actuales, dada la tendencia al alza del indice
de precios de consumo de la Oficina Nacional de Estadistica de Tailandia durante el
periodo comprendido entre 1998 y 2002.

568. La Junta sefial6 que la CESPAP habia contratado a una empresa de valoracion
de inmuebles comerciales para que emprendiera un estudio profesional de los
locales destinado a establecer precios de mercado comparables para el alquiler a
partir de enero de 2006.

569. Ademas de alquilar sus locales, la CESPAP prestaba servicios administrativos
en los ambitos de presupuesto, finanzas, recursos humanos y servicios generales,
como protocolo, adquisiciones y viges, a tres organismos de las Naciones Unidas
gue reembolsaban a la Comision un porcentgje fijo de los gastos totales incurridos
establecido 10 afios antes, en lugar de reembolsarle los gastos reales de cada
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servicio prestado. Por €llo, se cuestionaba si la CESPAP estaba recibiendo el
reembolso de |la totalidad de los gastos que incurria en la prestacién de servicios a
otros organismos de las Naciones Unidas.

570. La Junta recomienda que la Administracion examine la férmula de
reembolso empleada para calcular los gastos reales correspondientes a mano de
obra, material y gastos generales relativos a la prestacion de servicios
administrativos a otros or ganismos de las Naciones Unidas.

571. LaAdministracion informd ala Junta de que ya habia concertado un memorando
de entendimiento oficial sobre el alquiler de espacio de oficina. El alquiler se habia
gjustado a una tasa de mercado comparable calculada tras un examen independiente,
gue se volvera a redlizar cada dos afios. En lo que respecta a los servicios
administrativos prestados a otros organismos, la CESPAP esta preparando un examen
detallado de los acuerdos sobre reembol so de gastos en vigor.

Oficina de las Naciones Unidas en Viena

572. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena se encarga de las cuestiones de
finanzas y personal del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI), de conformidad con
un acuerdo sobre gestion de recursos humanos firmado en 1994 que incluye
disposiciones que aln no se han aplicado, y con una lista revisada de servicios que
se actualizo por ultimavez en 2005. En su informe anterior, la Junta recomendé que
la Administracion se asegurara de que las entidades interesadas firmaran y aplicaran
memorandos de entendimiento sobre servicios interinstitucional es que establ ecieran
con claridad laresponsabilidad y la rendicion de cuentas de cada parte3”. La Oficina
de Servicios de Supervision Interna hizo una recomendacion similar durante su
auditoriadel UNICRI en 2003.

573. En 2004, la Oficina de las Naciones Unidas en Vienay el UNICRI acordaron
tratar la cuestion. Sin embargo, en 2005 ambas partes convinieron en poner fin alas
negociaciones sobre un memorando de entendimiento, al considerar que bastaba con
la revisiéon de la férmula de gastos compartidos por los servicios prestados. El
resultado de esa revision fue un aumento del 55% respecto del bienio anterior en los
gastos pagados por el UNICRI a cambio de los servicios prestados por la Oficina de
las Naciones Unidas en Viena. Todavia no se han aclarado |las bases empleadas para
el cdlculo ni se han establecido claramente el tipo y el alcance precisos de los
servicios prestados al Instituto. EIl UNICRI reconocié la necesidad de reiniciar las
negociaciones con la Oficina e indicO que tomaria las medidas preliminares
necesarias.

574. La Junta reitera su recomendacion de que la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena y el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia concierten un acuerdo firme
y claro relativo a los servicios prestados por la Oficina al I nstituto y establezcan
mecanismos para el calculo de los gastos.
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Comisién Econémica para Africa

575. El establecimiento de servicios y locales comunes en los paises puede
aumentar la eficiencia y la efectividad en la gecuciéon de los programas de las
Naciones Unidas en los paises y fomentar la coordinacion interinstitucional. Uno de
los principales objetivos de |os servicios comunes es permitir a las organizaciones
aunar y racionalizar sus servicios de apoyo en cada pais a fin de reducir los gastos
operacionales y alcanzar niveles dptimos de eficiencia en la ejecucidn de programas,
liberando al mismo tiempo al personal técnico y a los oficiales de programas de
tareas administrativas rutinarias para que se puedan concentrar en los ambitos
sustantivos de su labor sobre el terreno.

576. Con €l establecimiento de locales también se persigue el objetivo de estrechar
los lazos entre los funcionarios de las Naciones Unidas y promover una presencia
mas unificada en los paises de manera econémica. La Comision Econdmica para
Africa es la mayor entidad de las Naciones Unidas en Etiopia y pone parte de su
recinto a disposicion de los demas organismos de las Naciones Unidas en el pais.

577. Se cred un comité consultivo del recinto en el que participan funcionarios de la
Comision Econémica para Africa, el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Se han
aplicado gjustes periddicos a los gastos operacionales comunes del edificio basados
en un estudio de gjuste de los gastos realizado por la Seccién de servicios e
instalaciones de la Comision Econdmica para Africa en consulta con el comité
consultivo del recinto. En octubre de cada afio se envia a cada oficina y organismo
de las Naciones Unidas una notificacion previa de los cambios en los gastos
operacionales comunes del edificio que entraran en vigor en enero del afio siguiente.

578. La Comision Econdmica para Africa se encuentra en la fase de planificacion y
disefio de la construccién de un nuevo edificio en un solar anexo a su recinto,
donado por el Gobierno de Etiopia. El nuevo edificio alojara el resto de las oficinas
y los organismos de las Naciones Unidas que todavia estan situados fuera del
recinto. La Comision ha realizado un estudio entre las oficinas y los organismos de
las Naciones Unidas fuera del recinto y ha recibido respuestas positivas acerca del
traslado al nuevo local.

579. La Comision Econdémica para Africa ha concertado memorandos de
entendimiento con todas las oficinas y los organismos de las Naciones Unidas y con
otras entidades comercial es que ocupan espacio en su recinto. Esos memorandos de
entendimiento se gjustaban al modelo normalizado elaborado por el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y trataban de aspectos tales como la asignacion
y la utilizacion del espacio en los locales comunes, el prorrateo de los gastos y la
duracion y término de la ocupacion de los locales. Sin embargo, los memorandos no
estipulaban las condiciones de pago de los alquileres ni incluian clausulas de
penalizacién en caso de mora en el pago.

580. La Comision Econémica para Africa concerté memorandos de entendimiento
por valor de 1,19 millones de ddlares, que en €l afio civil 2004 incluian un importe
de 313.012 ddlares en concepto de recuperacion de gastos. De este importe
correspondiente a la recuperacion de gastos de 2004, todavia estaba pendiente de
pago ajunio de 2006 un monto de 21.773 ddlares en concepto de alquiler de locales.
El importe de 1,21 millones de délares en concepto de alquiler correspondiente a
2005 se habia recuperado en su totalidad a finales de junio de 2006.
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581. La Junta recomienda que la Comision Econdémica para Africa haga un
seguimiento con los organismosy las organizaciones interesadas de los importes
pendientes en concepto de alquiler correspondientes a 2004. La Junta
recomienda también que la Comisién Econémica para Africa incluya en los
memorandos de entendimiento una clausula donde se especifiquen las
condiciones de pago y una clausula de penalizacion por mora en €l pago de los
alquileres.

582. La Comision Econémica para Africa informé a la Junta de que la cléusula de
penalizacién por mora en los pagos comenzaria a incluirse en los memorandos de
entendimiento en el ciclo anual de memorandos de 2006. La Oficina de Asuntos
Juridicos habia aprobado €l nuevo formato de memorando y todo cambio que se
hiciera habria de recibir €l visto bueno de la Oficinay de las oficinas centrales de
cada organismo u organizacion. En beneficio del uso compartido de los locales y
servicios, la Comisién no incluiria ninguna clausula de penalizacion en los
memorandos de entendimiento con otros organismos de las Naciones Unidas. Los
memorandos de entendimiento concertados con entidades no pertenecientes a las
Naciones Unidas incluirian una cldusula de penalizacion en caso de mora en los
pagos que se aplicaria a partir de 2007, cuando vencieran |os memorandos en vigor.

583. La Junta sefiald6 que los memorandos de entendimiento no incluian detalles
sobre las dimensiones concretas de los locales, descripciones del espacio alquilado
ni el monto que se cobraria por metro cuadrado ocupado, lo que hacia dificil
determinar si los gastos de alquiler facturados eran exactos. Se tom6 conocimiento
del hecho de que se informaba anualmente a todas las oficinas y los organismos de
las Naciones Unidas de la tasa de alquiler por metro cuadrado y las dimensiones de
los locales alquilados para cada afio concreto. Ese procedimiento aumenta el riesgo
de litigios entre la Comision Econémica para Africa y los organismos de las
Naciones Unidas o las entidades comerciales, ya que a la Comision le resultaria
dificil defender sus reclamaciones debido a |la falta de datos en los memorandos de
entendi miento.

584. La Junta recomienda que la Comisién Econdémica para Africa adjunte
anualmente a los memorandos de entendimiento un apéndice firmado por
ambas partes donde se indiquen las dimensiones especificas de los locales, una
descripcion del espacio alquilado y el precio aprobado de alquiler que se
cobrara en el periodo en cuestion.

585. La Comision Econémica para Africa informé a la Junta de que ya se estaba
preparando un apéndice con todos los detalles que se comenzaria a utilizar en el afio
civil 2007.

586. Los servicios comunes son un método eficaz para reducir gastos y aumentar la
eficiencia y la coordinacién de las operaciones de las Naciones Unidas. Dentro de
sus actividades para lograr progresos en el dmbito de los servicios comunes, el
Grupo de trabajo sobre servicios y locales comunes del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo recibié el mandato de facilitar a los equipos en los paises
orientacién y asesoramiento técnico sobre el establecimiento de servicios comunes.

587. La Comision Econémica para Africay los demas organismos de las Naciones
Unidas que utilizan su recinto han creado un comité de asesoramiento sobre viajes
gue designd tres agencias de vigjes con oficinas en el recinto. Todas las oficinas y
los organismos de las Naciones Unidas que utilizan los servicios de esas agencias de
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vigies han recibido descuentos en la compra de billetes. Este era el Unico servicio
comun acordado por todos los organismos del recinto de la Comisién Econdémica
para Africa, aparte de los relacionados con los locales comunes (como seguridad,
servicio telefénico (local), mantenimiento, agua y electricidad, Internet y VSAT
(terminal de muy pequefia apertura)).

588. La Comision Econdémica para Africa ha concertado memorandos de
entendimiento con varios proveedores de servicios que prestan servicios especificos
a todas las oficinas y los organismos de las Naciones Unidas. Esos proveedores
tienen oficinas en el recinto de la Comision para facilitar su labor. Las oficinasy los
organismos de las Naciones Unidas que utilizan esos servicios pagan directamente a
los proveedores correspondientes. A continuacién se indican algunos gjemplos de
servicios compartidos disponibles: servicios de conferencias, comedores, banca,
correos, telecomunicaciones, mensgjeria, gasolinera, lineas aéreas y agencias de
vigjes, tienda libre de impuestos y clinica de las Naciones Unidas.

589. En el ambito de las adquisiciones, la seccién de adquisiciones de la Comision
Econdmica para Africa facilité los siguientes ejemplos de articulos y sus precios por
unidad para evaluar los beneficios y las economias de escala que podrian lograr la
Comision, las oficinas y los organismos de las Naciones Unidas si las adquisiciones
se gestionaran de manera centralizada.

Cuadro I1.15
Muestra de articulos
(En délares EE.UU.)

Comision

Econémica
Descripcion Cantidad para Africa PNUD UNICEF
Papel para fotocopias (500 hojas) 1 3,52 3,40 4,12
CD-ROM 1 0,75 1,04 0,69
Sillas de oficina (local) 1 173,61 225,69 145,83
Toner paraimpresora (HP-2300) 1 106,48 91,44 127,31
Total 284,36 321,57 277,95

590. Segun los gjemplos anteriores de precios pagados, es evidente que estudiar la
posibilidad de gestionar centralmente |las adquisiciones redundaria en beneficio de la
Comision Econémica para Africay de las oficinas y los organismos de las Naciones
Unidas, especialmente en lo que respecta a los articulos que se compran con mayor
frecuencia. Se podrian negociar mejores precios si se hicieran pedidos en mayor
cantidad, lo que también permitiria a las oficinas y los organismos de las Naciones
Unidas ahorrar gastos de envio.

591. LaJuntarecomienda que la Comision Econémica para Africa, en consulta
con €l resto de las oficinas y los organismos de las Naciones Unidas de Etiopia,
estudie la posibilidad de establecer y gestionar mas servicios comunes, como €l
de adquisiciones, 1o que redundaria en beneficio de todos.
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592. La Comision Econémica para Africa informé a la Junta de que se habian
puesto en marcha algunos mecanismos para iniciar servicios comunes, como €l de
viges, la prestacion de servicios de Internet, servicios de comunicaciones via
satélite y videoconferencias. Sin embargo, coordinar las adquisiciones comunes era
un problema importante dado que muchos de |os organismos dependian de sus sedes
para las adquisiciones. La Comisién Econdmica para Africa procuraria tratar la
cuestion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Gestion de recur sos humanos

593. En la seccién V de su resolucion 59/266, de 23 de diciembre de 2004, la
Asamblea General pidié a la Junta de Auditores que llevara a cabo una auditoria
sobre la aplicacion del principio de la representacion geogréfica de la Secretaria en
todos los niveles, como se disponia en las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, y que verificarala aplicacion de las medidas establecidas de transparencia
y rendicion de cuentas en todas las etapas del proceso de seleccidn, contratacion y
colocaciéon, de conformidad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea
Asimismo, pidié ala Junta que le presentara sus conclusiones y recomendaciones en
su sexagésimo primer periodo de sesiones. En su auditoria, la Junta también ha
evaluado si las Naciones Unidas han logrado el objetivo de que las mujeres ocupen
el 50% de todos los puestos.

Distribucion geogr afica equitativa

594. El estatus geografico se asigna al personal del cuadro organico y categorias
superiores contratado por un afio 0 mas para cubrir puestos sujetos a distribucién
geogréfica equitativa y a la aplicacion del sistema de limites convenientes: por
gjemplo, los puestos de la Secretaria sufragados con cargo a presupuesto ordinario
correspondientes al cuadro organico y categorias superiores, salvo en €l caso de los
puestos linguisticos hasta el nivel P-5. Los candidatos que superen un examen
competitivo nacional también tienen estatus geogréfico.

595. La contratacion de personal con arreglo ala politica de distribucién geografica
se rige por €l sistema de limites convenientes. Los factores que se toman en cuenta
y su importancia correspondiente para la distribucion de los puestos geogréficos
son: la condicién de Estado Miembro (40%); la poblacion (5%); y la contribucién
(55%). A los efectos de la distribucion geogréfica, se agrupa a los Estados
Miembros en cuatro categorias: no representados, insuficientemente representados,
dentro de los limites (por debajo o por encima del punto medio) y excesivamente
representados.

596. Al 31 de diciembre de 2005, habia 2.606 puestos de funcionarios susceptibles
de distribucién geografica entre los 191 Estados Miembros, de los cuales 17 no
estaban representados, 8 estaban insuficientemente representados, 99 estaban dentro
de los limites (por debajo del punto medio), 43 estaban dentro de los limites (por
encima del punto medio) y 24 estaban excesivamente representados.

597. Como se indica en el cuadro 11.16, el andlisis de |la representacion geografica
equitativa de los Estados Miembros realizado por la Junta indicé que, en el periodo
comprendido entre 2004 y 2005, no habia mejorado la situacion de los Estados
Miembros no representados y habia habido una mejora minima en el caso de los
Estados insuficientemente representados, mientras que el nimero de Estados
excesivamente representados habia aumentado en siete, 1o que equivale a 41%.
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Cuadro 11.16
Situaciéon compar ativa de la distribucién geogr afica en 2004 y 2005

Categoria 2004 2005 Comentarios
No representados 16 17 Desfavorable, el nimero de Estados
Miembros aumenté en un 6%
I nsuficientemente representados 10 8 Favorable, descenso del 20%
Dentro de los limites 148 142 Desfavorable, descenso del 4%
Excesivamente representados 17 24 Més desfavorable
Total 191 191

598. Uno de los indicadores de progreso utilizados por la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos en el marco de su objetivo de fomentar el cambio en la cultura
organizativa de la Secretaria ha sido el mejoramiento de la representacion
geografica por medio del examen competitivo nacional y, en ese sentido, en el
periodo comprendido entre 2004 y 2005 la Oficina seleccion6 a 260 candidatos para
su inclusién en la lista. Los paises en los que se llevaron a cabo los exdmenes se
eligieron con un afio de antelacion segun el estado de representacion de los Estados
Miembros (es decir, no representados, insuficientemente representados o dentro de
los limites).

599. Con exclusion del examen realizado en China, en 2004 y 2005 solicitaron
tomar los examenes convocados en distintos paises 23.207 ciudadanos de varios
Estados Miembros no representados, insuficientemente representados o dentro de
los limites (por debajo del punto medio). Tras examinar las solicitudes, se convoco a
7.547 candidatos cualificados del total de solicitantes (33%) que cumplian los
criterios de seleccion, aunque solo 5.478 (73%) de los convocados se presentaron al
examen. En el cuadro 11.17 se indica el nimero de solicitantes seleccionados y
convocados, y el nimero de candidatos que tomaron el examen y lo aprobaron. En
el cuadro se clasifica a los candidatos segin el estado de representacion de sus
respectivos paises y la categoria del pais en que se realizaron los exdmenes,
basadndose en el estado de representacion a 31 de diciembre de 2002 y al 31 de
diciembre de 2003 que se habia empleado para planificar los exdmenes de 2004
y 2005.
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Cuadro 11.17

Numero de solicitantes, solicitantes convocados, candidatos examinados

y namero de aprobados

NUmero de Numerode  Numero de
Categoria del pais en que se solicitantes solicitantes  candidatos NuUmero de Situacion de representacion
celebro el examen seleccionados convocados examinados aprobados del paisde los solicitantes
No representado 175 130 92 — No representado
1 1 — Insuficientemente representado
31 19 4 — Dentro deloslimites, por debajo del punto medio
Subtotal 207 150 97 -
Insuficientemente representado 17 15 13 1 No representado
5024 1680 1223 25 Insuficientemente representado
286 196 142 10 Dentro delos limites (por debajo del punto
medio)
- - - 9 Dentro de los limites (por encima del punto
medio)?
3 - - — Enlalistano seindicael pais/el paisno esun
Estado Miembro
Subtotal 5330 1891 1378 45
Dentro de los limites 72 64 43 3 No representado
(por debajo del punto medio)
898 465 356 12 Insuficientemente representado
10 010 4 468 3247 104 Dentro de los limites (por debajo del punto
medio)
- - - 6 Dentro delos limites (por encima del punto
medio)®
10 1 - — Enlalistano seindicael pais/el paisno esun
Estado Miembro
Subtotal 10990 4998 3646 125
Dentro de los limites 10 9 6 — No representado
(por encima del punto medio)
144 110 83 5 Insuficientemente representado
283 178 129 11 Dentro de los limites (por debajo del punto
medio)
- - - 24 Dentro de los limites (por encima del punto
medio)®
1 - - — Enlalistano seindicael pais/el paisno esun
Estado Miembro
Subtotal 438 297 218 40
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Ndmero de NUmerode  Numero de
Categoria del pais en que se solicitantes solicitantes  candidatos Numero de Situacion de representacion
celebro el examen seleccionados convocados examinados aprobados del paisde los solicitantes
Excesivamente representado 5 5 1 — No representado
97 69 52 I nsuficientemente representado
190 135 84 Dentro de los limites (por debajo del punto
medio)
- - - 1 Dentro delos limites (por encima del punto
medio)?®
3 - - — Enlalistano seindicael pais
Subtotal 295 209 137 10
Sin indicacion de pais 79 - - — No representado
1759 - - — Insuficientemente representado
3635 2 2 — Dentro de los limites (por debajo del punto
medio)
474 - - — Enlalistano seindicael pais
Subtotal 5947 2 2 -
Total 23 207 7547 5478 220

& Con arreglo alas categorias de 2002 y 2003, |a representacion estaba dentro de los limites (por debajo del punto medio)

cuando se present6 la solicitud.

600. En el bienio 2004-2005 hubo 220 candidatos aprobados que posteriormente
quedaron incluidos en la lista y que eran ciudadanos de Estados Miembros no
representados; insuficientemente representados; dentro de los limites (por debajo del
punto medio) y dentro de los limites (por encima del punto medio), segun la
situacion de representacion de los Estados Miembros al 31 de diciembre de 2005.
Las estadisticas indicaban que sbélo cuatro nacionales de Estados Miembros no
representados habian aprobado el examen, mientras que habia un nimero minimo
(45) de nacionales de Estados Miembros insuficientemente representados.

601. Hubo 40 candidatos aprobados de la categoria de paises situados dentro de los
limites (por encima del punto medio) procedentes de un solo pais europeo. A la
Junta le preocupa el posible riesgo de que ese Estado Miembro quede excesivamente
representado si la Administracion decide contratar personal entre los 40 candidatos
aprobados. La seleccion de paises en que se celebraron exdmenes en 2005 se baso
en la situacion de representacion de los Estados Miembros al 31 de diciembre de
2003. En €l caso de ese pais europeo, su representacion durante la planificacion del
examen de 2005 quedaba dentro de los limites por debajo del punto medio, pero tras
la contratacion en 2004 y 2005 de 18 de sus ciudadanos aprobados e incluidos en la
lista, su representacion ya estaba por encima del punto medio cuando se realizo el
examen. Al utilizarse la situacion de representacion al 31 de diciembre de 2003
como base para la planificacion del examen de 2005, 1.304 candidatos de ese pais
europeo solicitaron participar en el examen en practicamente todos | os paises en que
se celebrd. De ellos se convocd a 238, y 40 aprobaron y quedaron incluidos en la
lista.
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602. Como se indica en e cuadro I1.18 en € bienio 2004-2005 hubo
156 contrataciones araiz del examen competitivo nacional.

Cuadro 11.18

NUmero de contrataciones para €l bienio 2004-2005 por categor ias

Situacion de representacion 2004 Porcentaje 2005 Porcentaje Total Porcentaje

No representados 2 3 - - 2 1

Insuficientemente representados 3 4 14 16 17 11
Subtotal 5 7 14 16 19 12

Dentro de los Iimites (por debajo

del punto medio) 27 39 49 57 76 49

Dentro de los limites (por encima

del punto medio) 12 18 2 2 14 9

Excesivamente representados 25 36 22 25 47 30
Subtotal 64 93 73 84 137 88
Total 69 100 87 100 156 100

603. Los datos indican que de los 156 candidatos incluidos en la lista de aprobados
y contratados por la Administracion, 19 (el 12%) procedian de Estados Miembros no
representados o insuficientemente representados, 90 (el 58%) de Estados Miembros
comprendidos dentro de los limites y 47 (el 30%) de Estados Miembros
excesivamente representados. En opinién de la Junta, €l objetivo de mejorar la
representacion geogréfica equitativa mediante la gestion del examen competitivo
nacional no se ha logrado plenamente porque en el bienio 2004-2005 prevalecieron
entre los contratados los nacionales de Estados Miembros excesivamente
representados o dentro de los limites.

604. Lainstruccion administrativa ST/A1/2002/4 establece que si un candidato de la
lista es apto para una vacante, el administrador del programa presentara al jefe del
departamento u oficina una propuesta de seleccién razonada y documentada en la
gue se tengan en cuenta los objetivos de recursos humanos establecidos en el Plan
de accién de recursos humanos del departamento, en especial en lo relativo a la
geografiay al género.

605. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos establ ece objetivos, indicadores y
medidas para mejorar la representacion geogréafica de los Estados Miembros y estos
objetivos, como se recoge en el Plan de accién sobre recursos humanos de cada
departamento, pasan a ser competencia de cada oficina o departamento una vez los
han aceptado. La Oficina supervisa el avance de la aplicacién del Plan de accion de
cada departamento mediante reuniones y conferencias, y hace una evaluacion cada
seis meses hasta el fin del ciclo de cada Plan de accion.

606. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos observé que, aunque compartiala
recomendacion relativa a la necesidad de mejorar la supervision de la actuacién de
los departamentos y oficinas en relacion con las actividades de recursos humanos y
facilitarles asistencia para que se otorgue prioridad a los objetivos de recursos
humanos, no estaba de acuerdo con la recomendacion de que el examen competitivo
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nacional sblo se llevara a cabo en Estados Miembros no representados o
insuficientemente representados. En opinién de la Oficina, convocar un examen solo
para estos Estados Miembros reduciria enormemente el nimero de candidatos. Al
tratarse de exdmenes competitivos, debia exigirse un nivel minimo. A tenor de los
resultados obtenidos en el bienio anterior, ese criterio implicaria que los candidatos
seleccionados no bastarian para cubrir las vacantes de categoria P-2.

607. Varios paises en que se habia celebrado el examen se encontraban muy por
debagjo del punto medio y si uno o dos de sus nacionales renunciaban quedarian
insuficientemente representados. Lo mismo sucedia con los paises que tenian un
limite de 14, ya que con soOlo contratar a uno de sus nacionales pasarian a quedar
dentro de los limites. Para evitar esa situacion, la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos organizaba examenes para los paises que estaban muy por debajo del
punto medio y corrian el riesgo de quedar sin representacion o insuficientemente
representados. Como |os resultados de los exdmenes y la contratacion de candidatos
son muy posteriores a la decision de incluir a paises en el examen, era necesario
incluir a estos paises, ya que la Oficina no podia predecir su tasa de aprobados.

608. La Administracion observé que una forma de entrar que se contratara a
candidatos de paises excesivamente representados era disponer de un sistema que
permitiera bloquearlos temporalmente en la lista cuando la representacion
geogréfica del pais quedara dentro de los limites pero muy por encima del punto
medio, con la posibilidad de desbloguearlos cuando su representacion se acercara al
punto medio.

609. Aungue el bloqueo provisional de candidatos de la lista podria ser una opcion
vdlida, la Junta opina que la celebracién de examenes competitivos nacionales
abiertos a candidatos de los Estados Miembros que se encuentren dentro de los
Iimites (por encima del punto medio) no haria sino aumentar |os gastos, puesto que
esos candidatos no podrian ser contratados hasta que su pais se encontrara cerca del
punto medio. También se corria el riesgo de que, Ilegado el momento, los candidatos
seleccionados ya no pudieran ser contratados.

610. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de revisar sus estrategias para mejorar la representacion geografica de los
Estados Miembros, lo que podria comprender la opcidn de celebrar exdmenes
competitivos nacionales principalmente para los Estados Miembros no
representados e insuficientemente representados, y supervisar mejor el modo en
gue los departamentos y oficinas tratan de conseguir una distribucién
geogr &fica equitativa del personal.

611. La Administracion informé a la Junta de que la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos tenia la intencién de redefinir la metodologia empleada para
determinar a qué Estados se invitaba a participar en el examen competitivo nacional
y restringir la participacion de agquellos que se encontraran dentro de los limites. A
partir del examen de 2008, se incluirian elementos de prediccion del éxito basados
en el nimero de candidatos que hubieran tomado el examen el afio anterior y en los
resultados del afio anterior para cada Estado Miembro. Ello permitiria a la Oficina
predecir con mas precision el estatus geografico de los Estados Miembros en los
proximos dos afios y, por consiguiente, decidir qué paises debian participar. Se
tendria especialmente en cuenta si en lalista figuraban ya candidatos procedentes de
paises por debajo del punto medio.
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612. A fines del bienio, el UNICRI tenia 15 funcionarios de plantilla (7 a 1° de
enero de 2004). De los 15 funcionarios, 12 (el 80%) eran italianos. Ademas, €l
UNICRI empleaba a 366 consultores y contratistas individuales, comprendidos
179 docentes para su Programa de maestria en criminologia, organizado
conjuntamente con la Universidad de Turin (96 en 2005, 83 en 2004). En total, €l
77% de los consultores y contratistas individuales contratados por el Instituto eran
italianos (55% si se excluyen los docentes de la Universidad de Turin).

613. El UNICRI se mostré de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
procurara lograr una distribucion geografica mas equilibrada de sus
funcionariosy consultores.

614. A mayo de 2006, la secretaria de la CEPE estaba compuesta por 222
funcionarios, de los cuales 206 eran de plantilla (comprendidos | os funcionarios con
contratos de corta duracion) y 16 eran personal de proyectos.

615. Como se indica en el cuadro 11.19, en mayo de 2006 seguia correspondiendo
a Europa un 71% de la representacion geografica del personal (74% a principios
de 2005) y el 78% de las categorias P (nombramientos de la serie 100) y L
(nombramientos de la serie 200) (85% a principios de 2005).

Cuadro 11.19
Distribucion geografica del personal dela CEPE
Total CEPE DeloscualesPyL

Procedencia geogréafica NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje
Europa 158 71 97 78
Asia 26 12 12 10
América del Norte 24 11
Africa 9 4
AméricaLatina

Total 222 124

Fuente: Informe del IMIS sobre |a ocupacion de puestos a 10 de mayo de 2006.

616. La CEPE explicd que la excesiva representacion de Europa se debia a que su
sede estaba en ese continente y a las caracteristicas propias de su mandato y
actividades. Recordd también que cumplia la politica de las Naciones Unidas en
materia de contratacién, aunque subrayd que el nivel de representacion geogréfica
se determinaba para toda la Secretaria de las Naciones Unidas y no a nivel de
departamentos o comisiones regionales. A pesar de la explicacion facilitada por |la
CEPE, la Junta opina que la resolucion 60/310 de la Asamblea General sobre |la
distribucién geografica equitativa es también aplicable a las comisiones regionales.

617. La Junta recomienda que la Comisién Econdmica para Europa cumpla la
resolucion de la Asamblea General relativa a la distribucién geografica del
personal de las Naciones Unidas.
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618. Para el bienio 2004-2005, los recursos presupuestarios ordinarios de la
UNCTAD ascendieron a 99 millones de ddélares (comprendido el programa de
cooperacion técnica) y los extrapresupuestarios, a 55 millones de dodlares.

619. A mayo de 2006, la UNCTAD contaba con 521 funcionarios, de los cuales 358
eran funcionarios de plantilla (serie 100), 103 eran expertos (serie 200) y 60 eran
funcionarios con contratos de corta duracion (serie 300), como se indica en el
cuadro 11.20.

Cuadro 11.20
Distribucion del personal dela UNCTAD

Personal del
cuadro organico y Expertos Personal de
categorias superiores (categoria L) servicios generales

Total

NUmero Porcentaje  Numero Porcentaje  Numero Porcentaje  Numero Porcentaje

Europa 122 51,3 54 52,4 99 55,0 275 52,8

Asiay el Pacifico 43 18,1 14 13,6 21 11,7 78 15,0

Africa 32 134 10 9,7 23 12,8 65 12,5

AméricalLatinay el Caribe 19 8,0 18 17,5 19 10,6 56 10,7

Américadel Norte 14 59 4 3,9 11 6,1 29 5,6

Cercano Oriente y Oriente Medio 8 3,4 3 2,9 7 3,9 18 3,5
Total 238 45,7 103 19,8 180 34,5 521

Fuente: IMIS — plantilla detallada a mayo de 2006.

620. Los funcionarios de la UNCTAD procedian de 103 paises. Sin embargo, méas
de la mitad eran de origen europeo.

621. La Junta recomienda que la secretaria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo procure lograr una distribucién geogr éfica
mas equilibrada de sus funcionarios.

622. La Administracién inform6é a la Junta de que la CEPE y la UNCTAD
participaban en el sistema del Plan de accidn sobre recursos humanos y de que sus
jefes de departamento y oficinas se habian inscrito en el cuarto ciclo del sistema
(2005-2006).

Paridad entre los géneros

623. El objetivo establecido por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de
lograr para el afio 2000 una distribucion por géneros equitativa en todas las
categorias de puestos, especialmente en los niveles superiores y directivos, es
aplicable en toda la Organizacién, incluidos todos los departamentos, oficinas y
comisiones regionales, de manera general y a todos los niveles. Se aplica no solo a
los puestos sujetos a distribucién geogréfica sino a todas las categorias de puestos,
independientemente del tipo o la duracién del nombramiento, la serie del reglamento
del personal a que esté sujeto el nombramiento o la fuente de financiacién.
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624. En el cuadro 11.21 se presenta el andlisis hecho por la Junta de las estadisticas
de distribucién por género de los funcionarios del cuadro organico y categorias
superiores con nombramientos de un afio o més en toda la Secretaria. El porcentaje
general de mujeres sigue estando por debajo del objetivo de paridad, puesto que las
mujeres solo representaban el 37% de los 5.976 funcionarios. Por categorias, la
representacion de las mujeres es muy escasa, pues ocupan €l 15% de |os puestos con
categoria de Secretario General Adjunto, el 20% de los puestos con categoria de
Subsecretario General, el 27% de los puestos de las categorias D-1y D-2 y el 38%
de los puestos del cuadro orgéanico.

Cuadro 11.21
Distribucion por género de los puestos

Porcentaje

Categoria del puesto Hombres Mujeres Total de mujeres
Secretario General Adjunto 34 6 40 15
Subsecretario General 39 10 49 20
D-2 82 32 114 28
D-1 261 98 359 27
Subtotal 343 130 473 27

P-5 663 299 962 31
P-4 1231 668 1899 35
P-3 1103 782 1885 41
P-2 340 325 665 49
P-1 - 3 3 100
Subtotal 3337 2077 5414 38
Total 3753 2223 5976 37

625. De los 39 departamentos y oficinas de la Secretaria, comprendidas las oficinas
fuera de la Sede, sdlo nueve han cumplido o superado el objetivo de paridad de
géneros que se indica en el cuadro I1.22. Aunque en términos generales los resultados
del Departamento de Informacion Publica, los organismos intergubernamentales, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la Oficina del Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos cumplian el objetivo, éste no se alcanzé en las categorias
de P-4 aD-2.

06-44698



AI61/5 (Vol. 1)

06-44698

Cuadro 11.22
Distribucion por génerosen las oficinas en las que se cumplio
o super6 el objetivo de paridad de géneros

Porcentaje

Dependencia Hombres  Mujeres Total de mujeres

Oficina de Gestion de Recursos Humanos 32 45 77 58
2. Oficinade Planificacion de Programas, Presupuesto y

Contaduria General 56 61 117 52
3. Departamento de Informacion Pablica 107 116 223 52
4. Organizaciones intergubernamentales 8 8 16 50
5. Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios 40 42 82 51
6. Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas

paralos Derechos Humanos 52 64 116 55
7. Oficina del Ombudsman 1 2 3 67

Oficina del Asesor Especial para Africa 2 6 8 75

Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion

Internacional 3 4 7 57

626. Las nueve oficinas con menor representacion de mujeres (del 0% a 31%)
fueron la Oficina de Enlace de las Comisiones Regionales, la Oficina del
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados, la Comisién de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion
e Inspeccién (UNMOVIC), el Departamento de Seguridad, la Oficina para el Plan
maestro de reformas de infraestructuray la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo
del Departamento de Gestion, el Departamento de Asuntos de Desarme, la CESPAP
y laCEPA.

627. Como se establece en el boletin del Secretario General ST/SGB/282, es
obligatoria la plena participacion de la mujer en todos los aspectos de la labor de las
Naciones Unidas, no sélo por razones de equidad, sino también para mejorar la
eficacia de la Secretaria y la credibilidad y papel dirigente de las Naciones Unidas
en lo relativo al adelanto de la mujer en todo el mundo. La Oficina de Gestion de
Recursos Humanos declaré que seguia estableciendo objetivos en materia de género
y supervisando los planes de accién sobre recursos humanos de los departamentos y
oficinas. Asimismo, se ha comprometido a mantener consultas periddicas con
aguellos departamentos y oficinas que tengan dificultades en el cumplimiento de sus
objetivos en materia de género con miras a determinar los factores que causen
problemas en la contratacion y retencion de mujeres en puestos del cuadro organico
y categorias superiores.

628. Con arreglo al programa de reformas de la Oficina, la contratacién serd mas
proactiva. Para atraer a candidatas femeninas mas cualificadas se llevaran a cabo
campanias de contratacién selectivas, incluso dirigidas a organizaciones de mujeres.
La Oficina coincidié en la necesidad de seguir supervisando el logro del objetivo de
una distribucién paritaria por géneros en los departamentos concernidos. Con
arreglo a la instruccién administrativa ST/A1/2002/4, los jefes de departamentos y
oficinas responden ante el Secretario General por la manera en que se realice €l
proceso de seleccién en sus departamentos y oficinas 'y por los progresos al canzados
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en el logro de los objetivos de equilibrio geografico y de género que se establecen
en el Plan de accién sobre recursos humanos de cada departamento.

629. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que siguiera tomando medidas adecuadas para lograr el objetivo de la
paridad de géneros en la Secretaria.

Base de datos del personal

630. En su examen de la plantilla detallada del médulo de personal del IMIS, la
Junta formuld, entre otras, las observaciones siguientes. habia espacios sin
consignar en la casilla “ Antiguo nimero de puesto”, en la que el nimero de puesto
indica la cuenta de habilitaciones del funcionario; faltaba informacion sobre la
nacionalidad de algunos funcionarios en la casilla correspondiente a “Cédigo
identificativo de pais”; y solo se habia consignado un funcionario parala CEPAL, €l
PNUMA, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebray la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena.

631. La plantilla de la Seccién de Tecnologia de la Informacion sobre Recursos
Humanos tenia 25 espacios sin rellenar en la casilla de “Fondos”. La fiabilidad y la
integridad de la base de datos del IMIS revisten gran importancia, tanto mas cuanto
gue las casillas en cuestion son necesarias para determinar el nimero de
funcionarios sujetos a distribucion geogréfica y sirven de base para elaborar los
informes de recursos humanos. Las oficinas eecutivas y los administradores de
programas se basan en esos datos para gestionar los recursos humanos de las
respectivas oficinas sustantivas.

632. La base de datos del IMIS es también una de | as fuentes de datos de la Seccion
de Tecnologia de la Informacidn sobre Recursos Humanos cuando redacta informes
para los interesados y las personas encargadas de la administracion, en particular
para determinar la representacion geogréfica y la distribucion por géneros. La
Seccion selecciona los datos del IMIS junto con los de otras fuentes, como el
sistema Galaxy, el sistema de evaluacion de la actuacion profesional y otras esferas
relacionadas con la capacitacion, para obtener datos exactos en cada momento y
emplearlos en la preparacion de los informes.

633. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos manifesté que el IMIS tenia
aproximadamente 94.000 registros de funcionarios, incluidos los que habian dejado
la Organizacion, y que algunos errores que se habian citado quedaban dentro del
margen de error normal cuando se maneja esa gran cantidad de datos. No obstante,
la Oficina revisaba los datos del IMIS mensual mente para velar por su exactitud e
integridad en coordinacion con las oficinas gjecutivas de la Sede y las oficinas
administrativas de otros lugares de destino. La Oficina estaba también mejorando
sus herramientas y procedimientos de seleccion.

634. La Junta recomienda que la Administracion vele por la exactitud y la
fiabilidad de los datos de recursos humanos del Sistema Integrado de
Informacion de Gestion coordinando mas frecuentemente con las oficinas
€ ecutivas las rectificaciones o actualizaciones que deban realizar se.

635. La Administracion informé a la Junta de que revisaba los datos del IMIS
mensualmente para velar por su exactitud e integridad en coordinacion con
las oficinas gjecutivas de la Sede y las oficinas administrativas de otros lugares
de destino.
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Ocupacion de vacantes

636. En relacion con el bienio 2004-2005, la Junta observé que la Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
(UNOGBIS) tenia 30 puestos autorizados (véase A/59/534/Add.1) pero que a 30 de
junio de 2005 solo se habian cubierto 25, por lo que latasa de vacantes era del 17%.
Se observaron altas tasas de vacantes, con un 44% en el caso del personal del cuadro
organico y un 29% en el del personal de contratacién internacional.

637. En este sentido, la UNOGBIS comenté que no lograba atraer personal
competitivo a causa de las condiciones de vida precarias y peligrosas, |la falta de
instalaciones adecuadas, el alto costo de la viday el régimen de prestaciones, que
era poco atractivo en comparacion con el de otros organismos y misiones de la zona.
En opinion de la UNOGBIS, sélo cuando mejoraran estas condiciones disminuirian
considerablemente |os problemas rel acionados con |os puestos vacantes.

638. En el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre
de 2005, no se logré el objetivo establecido por la CESPAO de que por término
medio transcurrieran 120 dias o menos entre la fecha en que se publica una vacante
y la fecha en que el jefe de departamento aprueba la seleccién, puesto que el
promedio ponderado combinado era de 146 dias en vez de los 120 previstos. Este
promedio combinado comprendia siete nombramientos internos (con un promedio
de 111 dias) y ocho nombramientos externos (con un promedio de 178 dias),
mientras que |os periodos de seleccion minimo y méaximo fueron de 64 y 270 dias,
respectivamente. Asimismo, en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2004
y el 31 de diciembre de 2005 en ocho de los diez nombramientos que se tomaron
como muestra el plazo de contratacion, medido entre el anuncio de la vacante y la
fecha de aprobacién por el Secretario Ejecutivo, superd los 120 dias.

639. En opinion de la CESPAO, la ocupacion efectiva de los puestos se vio
dificultada por la situacién de seguridad y las condiciones de vida en el Libano, €l
hecho de que determinados puestos tenian exigencias linglisticas concretas y la
necesidad de observar requisitos como la paridad de los géneros y la representacion
geogréfica. Estos factores hacian més dificil seleccionar alos mejores candidatos en
el menor plazo posible. La CESPAO sefial 6 que no escatimaria esfuerzos para lograr
plazos de contratacion mas cortos en el marco del actual sistema, gjerciendo para
ello una supervisién mas rigurosa.

640. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacién de la Junta
de que tomara medidas para facilitar la provisiéon de las vacantes de la Oficina
de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
y prosiguiera sus esfuerzos por reducir el plazo de contratacion en relacion con
los puestos vacantes.

641. La Administracion informé a la Junta de que habia puesto en marcha varios
mecanismos que facilitarian la seleccion del personal cualificado para hacer posible
su despliegue en el menor plazo posible, garantizando a mismo tiempo la
imparcialidad y transparencia del proceso. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, en colaboracion con la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, habia establecido el sistema Nucleus, que consistia en una serie de
aplicaciones de recursos humanos integradas con el IMISy el sistema Galaxy. En el
marco del sistema Nucleus, Galaxy servia para atraer candidaturas mediante la
publicacion de vacantes genéricas 0 para puestos concretos en misiones sobre el
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terreno. Las prestaciones del sistema Nucleus permitian a los administradores de
programas sobre el terreno acceder a la herramienta de blsqueda de la lista Nucleus,
establecer una lista de candidatos preseleccionados y técnicamente aptos para su
posterior examen por lamisién y seleccionar candidatos para las vacantes previstas.

642. En su informe anterior, la Junta sefial6 que la contratacion de personal paralos
servicios financieros y de gestién del UNICRI era motivo de preocupacion, y
recomendd a la Administracion que tomara las medidas que correspondiera para
cubrir los puestos vacantes con rapidez38. A mayo de 2006, el puesto de Director
Adjunto llevaba vacante desde la renuncia de su anterior titular el 31 de enero de
2006 y ain no se habia cubierto el puesto de Oficial de Finanzas, recientemente
creado para sustituir al oficial ejecutivo que se jubil6 el 1° de abril de 2006. Aunque
el proceso de contratacion para el puesto de Director Adjunto estaba en curso, a 30
de abril de 2006 aln no se habia publicado el anuncio para el puesto vacante de
Oficial de Finanzas. EI UNICRI habia emprendido los pasos preliminares, pero el
proceso de contratacion incumbia ala Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

643. La Junta reitera su recomendacion de que la Administracion cubra los
puestos vacantes con rapidez.

644. La Junta examind el plazo transcurrido para cubrir los puestos que quedaron
vacantes entre enero de 2005 y abril de 2006. Los plazos iban desde un dia hasta
469, con un promedio de unos 200 dias o0 siete meses. Aunque se trataba de una
mejora respecto del promedio de nueve meses del bienio anterior, el plazo necesario
para cubrir las vacantes seguia siendo muy superior a objetivo de 120 dias
establecido por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos y previsto también en el
Plan de accion sobre recursos humanos de la CEPE para el ciclo 2005-2006.

645. En €l caso de los puestos del cuadro organico, la CEPE explicod que la demora
se debia al tiempo necesario para examinar a los candidatos y consideraba que ya
habia hecho esfuerzos por reducir la duracidon de las vacantes. Las demoras se
debian también a tiempo empleado por los servicios de recursos humanos de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para examinar los puestos y las
solicitudes.

646. La Junta recomienda a la CEPE que, conjuntamente con el Servicio de
Gestion de Recursos Humanos de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
revise su gestion de los procesos de anuncio de vacantes y contratacion para que
las vacantes se cubran en el plazo establecido de 120 dias.

Categorias de personal

647. El informe de ocupacion de puestos de la CESPAO de 23 de febrero de 2006
indicaba que 10 funcionarios ocupan puestos y desempefiaban funciones de nivel
superior a pesar de haber sido nombrados para puestos de categoria inferior o bien
habian sido contratados para puestos de categoria superior pero ocupaban otros de
nivel inferior. La CESPAO informé a la Junta de que en su plantilla actual habia
varios casos en que la categoria personal de un funcionario era distinta de la del
puesto que ocupaba, debido alo siguiente:

a) El reglamento del personal contiene disposiciones por las que se
indemniza a los funcionarios que asuman temporalmente responsabilidades
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superiores para, entre otras cosas, sustituir a un funcionario que se encuentre en una
misién de mantenimiento de la paz o disfrutando de una licencia especial. Ello se
recoge en la plantilla, ya que ese funcionario recibe un subsidio por lugar de destino
especial pero permanece en su categoria (3 de los 10 casos observados);

b) Mientras esta pendiente la provisién de un puesto, los administradores de
programas tienen la opcion de hacer nombramientos temporales o de corta duracion
para cubrir una vacante. Estos nombramientos suelen hacerse a un nivel inferior,
porgue el personal temporal tal vez no tenga el nivel o la experiencia necesaria para
desempefiar todas las funciones del puesto (2 de los 10 casos observados). La
CESPAO procura reducir el nUmero de estos nombramientos temporales cubriendo
oportunamente los puestos con funcionarios de plantilla e introduciendo mas
flexibilidad en cuanto al requisito de que los candidatos a puestos de categoria P-2
hablen &rabe;

c) La CESPAO esta llevando a cabo una revisiéon en profundidad de los
puestos del cuadro de servicios generales gracias a la cual han subido o bajado de
categoria mas de 40 puestos. La revision concluird en 2006 (5 de los 10 casos
observados).

648. La CESPAO también informé a la Junta de que los casos pertenecientes a las
categorias a) y b) eran de naturaleza operativa y respondian a practicas habituales de
gestion de la plantilla. Por consiguiente, cabia esperar que siempre hubiera un
pequefio nimero de esos casos en la plantilla. Se esperaba que |os supuestos del tipo
¢) desaparecieran cuando concluyera el examen de la clasificacion.

649. La Junta recomienda que la Comisiébn Econémica y Social para Asia
Occidental nombre a su personal dentro de los niveles que correspondan a los
requisitos de los puestos y con arreglo a la plantilla aprobada, y que agilice la
actual revision dela clasificacion de puestos para que las categor ias se ajusten a
los requisitos de cada puesto y las necesidades de plantilla.

Capacitacion del personal

650. Salvo una sesion de capacitacion de un fin de semana para un auxiliar de
contabilidad en 2005, ningun funcionario del UNICRI ha recibido capacitacién
estructurada en |los Ultimos nueve afos. A pesar de la recomendacién formulada en
2005, no se ha establecido ningun plan de capacitacion para el bienio 2006-2007. El
Instituto sefial & que pondria en marcha ese plan en un futuro préximo aprovechando
la cooperacion prevista con la Escuela Superior del Personal de las Naciones
Unidas, que se encuentra en las mismas instal aciones de Turin.

651. El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia se mostr6 de acuerdo con la recomendacion
dela Junta de preparar un programa de capacitacion basado en una evaluacion
de las necesidades.

Consultoresy contratistasindividuales

Cumplimiento delas instrucciones administrativas

652. En su anterior informe, la Junta recomendd que la Administracién siguiera
evaluando y controlando el cumplimiento estricto de las instrucciones administrativas
en materia de contratacién, remuneracion y evaluacion del desempefio de los
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consultores y contratistas individuales®. El examen de la Junta sobre e cumplimiento
de estas instrucciones en algunas oficinas sustantivas de la Sede de las Naciones
Unidas, oficinas fuera de la sede y comisiones regionales para €l bienio 2004-2005
revel 6 que algunas practicas eran incompatibles con las normas establecidas:

a) No habia una lista comin de consultores, ya que cada division o
departamento tenia una propia (Departamento de Asuntos de Desarme, CEPAL en
México, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos) o no existia ninguna lista (Departamento de Informacion Pdblica, Oficina
de Gestion de Recursos Humanos, CEPAL en Santiago), mientras que el
Departamento de Asuntos Politicos, la Oficina del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, €l
INSTRAW y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales seleccionaban
consultores que no estaban en sus listas respectivas. Aunque la Administracion
acepto la recomendacién de la Junta de que el Departamento de Asuntos de Desarme
tuviera en cuenta como posibles consultores a los candidatos cualificados de la lista
procedentes del mayor nimero de paises posible, la Administracion estima que, al
contratar expertos para que apoyen la labor de los drganos subsidiarios establecidos
por el Consgjo de Seguridad, también deben tenerse en cuenta las preferencias de los
miembros del Consgjo, como manifestd el Presidente del Comité del Consegjo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004);

b) No habiajustificacion ni documentacion que explicara la seleccion de los
candidatos mas cualificados para su nombramiento como consultores, como por
egjemplo una descripcion de aptitudes, empleos y experiencia anteriores (CAPI,
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi) o faltaban datos suplementarios para
justificar el nombramiento de antiguos funcionarios de las Naciones Unidas (Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi);

c) Sepermitia que los consultoresy contratistas comenzaran atrabajar antes
de haberse aprobado sus contratos (CEPAL en Santiago) o incluso sin haber
presentado certificados de buena salud (Oficina del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados,
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, Departamento de Asuntos de
Desarme, INSTRAW) o se permitia que presentaran el certificado médico tras haber
comenzado a trabagjar (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales).
Asimismo, se dispensaba del requisito de presentar un certificado de buena salud a
los consultores y contratistas que tuvieran que vigjar (Departamento de la Asamblea
General y de Gestion de Conferencias, Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales) o cuando en el contrato del consultor y en su mandato no se indicaba el
lugar de trabajo (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales);

d) No se evaluaba el desempefio de los consultores (Instituto Estadistico
para Asiay el Pacifico de la CESPAP (SIAP), INSTRAW, Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi, Departamento de la Asamblea General y de Gestion de
Conferencia). La CESPAP-SIAP indicé que, en el caso de los contratos de larga
duracion, se preparaban informes periddicos mensuales de cada consultor, mientras
que el Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias y el
INSTRAW aseguraron que se usaba el formulario P.106/A (contrato para contratistas
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individuales) para la evaluaciéon oficial del trabajo desempefiado durante los
periodos provisional y final de todos |los contratos de consultores;

e) El formulario P104/A (contrato para consultores), en el que figuran las
condiciones del mandato, no se presentd a tiempo en relaciéon con un contrato
(Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados) o en algunos casos no formaba parte de |os contratos
del consultor (Departamento de Asuntos Economicos y Sociaes, CAPI,
Departamento de Informacion Pudblica, Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
CEPAL en Trinidad y Tabago). Asimismo, en los mandatos no se indicaban o
especificaban los objetivos y fines concretos (Departamento de Asuntos de Desarme,
CEPAL en México), los productos tangibles y cuantificables de las tareas asignadas
(INSTRAW, Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, Departamento de
Asuntos de Desarme, CEPAL en México, CEPAL en Trinidad y Tobago, Centro de
Asiay el Pacifico parala Transferencia de Tecnologia de la CESPAP (APCTT) y el
CESPAP-SIAP), las fechas de entrega (INSTRAW, Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, Departamento de Asuntos de Desarme, CEPAL en México,
CEPAL en Trinidad y Tabago, CESPAP-APCTT) y los indicadores de rendimiento
(INSTRAW, Departamento de Asuntos de Desarme, CAPI, CEPAL en México,
CEPAL en Trinidad y Tabago, Centro Asidtico de Maquinaria Agricola de la
CESPAP (APCAEM)). La CAPI explicd que normamente se establecian mandatos
exhaustivos para |os grandes proyectos, pero que en el caso de |la asistencia de corta
duracién las condiciones se estipulaban en los formularios estdndar que se utilizan
para solicitar los servicios de los consultores;

f)  Algunos consultores y contratistas recibieron al comenzar el contrato el
40% de la remuneracion estipulada, lo que superaba el limite del 30%
(Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Departamento de Informacion
Plblica), percibieron pagos sin justificacion documental (sede de la CESPAPR,
Departamento de Informacion Puablica), o recibieron sumas fijas para gastos de vigje
y de otra indol e rel acionados con cursos de capacitacion en grupo (CESPAP-SIAP);

g) Se confirid a dos oficiales certificadores potestad para aprobar varios
contratos de consultores (INSTRAW). La Administracién admitié que habia habido
duplicaciones al nombrar a los funcionarios encargados de actuar como oficiales
certificadores, oficiales de aprobacion de pagos y funcionarios con firma autorizada.
La Administracion explico que en oficinas muy pequefias como la del INSTRAW,
gue sblo tiene cuatro funcionarios del cuadro organico, era dificil mantener
delegaciones de autoridad separadas para oficiales certificadores y oficiales de
aprobacion de pagos, asi como funcionarios con firma autorizada, sin que ello
repercutiera en las operaciones cotidianas si uno de esos oficiales estaba en misién o
de licencia. Sin embargo, la Administracion declard6 que acataria las politicas o
directrices que adoptara la Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y
Contaduria General;

h) Lapresentacion de los trabajos de cuatro contratistas se retraso entre 14 'y
19 dias (CESPAP-SIAP);

i) Laproporcién de consultoras contratadas respecto de consultores estaba
por debajo del objetivo establecido del 50% (Departamento de Asuntos Politicos,
Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias, Departamento
de Informacion Publica, Oficina de Gestion de Recursos Humanos) y, en lo que
respecta a la representacién geogréfica, los datos estadisticos indicaban que la
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17.

contratacién de consultores no era equitativa, pues provenian principalmente de
unas pocas regiones (Departamento de Asuntos Politicos, Oficina de Gestion de
Recursos Humanos, Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi).

653. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacién de la Junta
de que se esforzara mas por evaluar y verificar el estricto cumplimiento de las
instrucciones administrativas en materia de contratacién, remuneraciéon y
evaluacion del desempefio de los consultoresy contratistas individuales.

Actuacion de la Oficina de Coor dinacién de Asuntos Humanitarios
tras el tsunami en el Océano indico

654. El 26 de diciembre de 2004 se produjo un terremoto de magnitud 9.0 en la
escala Richter frente a las costas de Indonesia que provocé un tsunami de inmensas
proporciones. Tras azotar Indonesia, el tsunami llegd a Tailandia, posteriormente a
través del Océano indico hasta Sri Lanka y las Maldivas para finalmente alcanzar
Somalia y Kenya, en la costa occidental de Africa. Se calcula que el desastre se
cobré la vida de 240.000 personas y que més de un millén quedaron desplazadas. El
terremoto del 28 de marzo de 2005 causO nuevas victimas en Nias, Simeuleu y
zonas meridionales de Aceh (Indonesia).

655. La Junta visito las instalaciones de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios en tres paises afectados por el tsunami (Sri Lanka, Indonesia,
Tallandia), asi como sus sedes en Ginebra y Nueva York para evaluar como
desempefiaba la Oficina su mandato de coordinacion y cémo gestionaba la
operacion de respuesta al tsunami.

Capacidad administrativay financiera

656. En el momento del tsunami, el 17% de los puestos de la plantilla de la Oficina
de Ginebra estaban vacantes, incluido el de Jefe de la Oficina Administrativa
(vacante desde hacia siete meses) y el de Jefe de la Seccion de Recursos Humanos.
Esa limitacion de efectivos repercutio en la capacidad de la Oficina para responder
de manera rapida y eficaz a las dificultades administrativas y financieras de la
operacion de respuesta al tsunami.

657. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios mejore la planificacion de los recursos humanos para evitar
vacantes prolongadas en sus oficinas administrativas.

658. No se envid a ningun oficial administrativo para que permaneciera largo
tiempo en los paises afectados por el tsunami. A fines de octubre de 2005 habia 55
funcionarios en las oficinas de Sri Lanka y, a enero de 2006, méas de 70 en la
oficinas de Aceh y Nias. La gestion financiera y administrativa de la operacion
dependia principaimente de funcionarios nacionales de reciente contratacion que
gjercian de auxiliares administrativos y recibian apoyo intermitente y por breves
periodos de oficiales administrativos enviados en mision. Aunque el PNUD facilitd
asistencia, ésta se limitd esencialmente a dar cobertura a algunas de las oficinas
sobre el terreno y realizar funciones basicas de adquisicion y contratacién en
nombre de la Oficina.

659. LaAdministracion se mostr 6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios desplegara
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personal administrativo y financiero suficiente al establecer nuevas oficinas o
responder a emergencias a gran escala.

660. La gestion de las oficinas sobre el terreno también estuvo dificultada por la
falta de un manual administrativo. El borrador del manual administrativo para las
oficinas sobre el terreno, preparado en noviembre de 2004, no se aprobd
oficialmente hasta mayo de 2006. Ello cred una incertidumbre juridica,
administrativa y financiera perjudicial para el marco de control de la Organizacion,
pues las actuaciones se regian por distintos reglamentos (el de la Sede de las
Naciones Unidas o el del PNUD), segiin la circunstancias.

Gestion de los recur sos humanos

661. Cuando se produjo € tsunami, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios no disponia de una lista de funcionarios dispuestos a ser reasignados a
las operaciones de socorro de emergencia. El 31 de diciembre de 2004, |a Oficina de
Ginebra comenzo a seleccionar a estos funcionarios, 30 de los cuales, principamente
procedentes de las oficinas de Ginebray Nueva York, fueron asignados a la operacion
de respuesta a tsunami. Précticamente en todos |os casos, la duracion de sus misiones
se prorrogd més alla de las tres semanas iniciamente previstas. En Indonesiay Sri
Lanka el persona permanecié en mision entre 1 y 1,4 meses por término medio,
aungue algunos funcionarios se quedaron hasta seis meses.

662. Una de las principales razones por las que se prorrogé la estancia del personal
en mision fue el retraso en la tramitacion de contrataciones a plazo fijo. Al
principio, la Oficina cre6 65 puestos temporales, 17 de ellos en Ginebra, 32 en
Indonesia, 12 en Sri Lanka, 2 en Maldivasy 2 en Tailandia. Sin embargo, a 1° de
marzo de 2005, solo se habia contratado a 11 funcionarios en Indonesia, 7 en Sri
Lanka y 1 en Tailandia. Entre las causas de estas demoras estaban la falta de un
sistema de listas para €l rapido despliegue de personal de contratacion externa, la
falta de condiciones contractuales normalizadas para |os puestos sobre el terreno y
el empleo de los procesos de contratacion habituales de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra para contrataciones de emergencia.

663. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios creara
procedimientos para el rapido despliegue de candidatos contratados en casos de
emer gencia.

664. LaAdministracion informé ala Junta de que habia obtenido una delegacion de
autoridad para la contratacion y administraciéon del personal sobre el terreno con
contratos de servicio de la serie 200 y que idearia un sistema de listas y gestion de
vacantes. Ambas medidas se aplicarian a partir del 1° de enero de 2007.

665. Aungue la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios finalmente logré
desplegar a 74 funcionarios internacionales del cuadro organico en la zona de
desastre, la dificultad de seleccionar y contratar a personal cualificado en nimero
suficiente fue uno de los elementos que méas gravemente obstaculizaron la
efectividad de la Oficina en la operacion de respuesta al tsunami. En enero de 2005,
la oficina de Sri Lanka sefiald6 que el calendario era critico, que se necesitaba
coordinar inmediatamente las operaciones sobre el terreno para prestar apoyo a los
centros de coordinacion de las Naciones Unidas y las secretarias de distrito del
Gobierno durante la fase de socorro y que tal coordinacion deberia suprimirse
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paulatinamente antes de tres meses. Sin embargo, la suboficina de Galle se abrié a
mediados de febrero de 2005, la de Batticaloa, €l 2 de marzo y lade Ampara, el 7 de
marzo, nueve semanas después del tsunami. La escasez de recursos humanos fue tal
gue, entre el 12 de julio y el 22 de agosto de 2005, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios puso a un pasante al frente de una suboficina situada en una
zona de fase |11, que era una de las méas gravemente afectadas por el tsunami.

666. En comparacion, la actuacion de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios fue mejor en Indonesia, donde las suboficinas quedaron abiertas entre
el 9 de enero y €l 1° de febrero de 2005, pues se dio prioridad a la asignacion de
funcionarios a pais més afectado. Sin embargo, el puesto de Coordinador Adjunto
para Cuestiones Humanitarias en Aceh y Nias estuvo vacante durante 19 semanas en
2005 vy, a enero de 2006, el 63% de los funcionarios internacionales del cuadro
organico y el 73% de los jefes de suboficinas carecian de experiencia en las labores
de la Oficina

667. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios hace frente a la dificil
tarea de contratar personal con experiencia para misiones relativamente breves en
zonas dificiles. Sus condiciones contractuales no suelen percibirse como
particularmente ventajosas en comparacion con las de otros fondos y programas de
las Naciones Unidas que contratan a personas del mismo entorno profesional, al
mismo tiempo y paralos mismos lugares de destino.

668. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios revisara su modelo
de gestion de recursos humanos en consulta con otros fondos y programas de
las Naciones Unidas para evitar que volvieran a producirse demorasy vacantes
en sus oper aciones de emer gencia.

Seguridad y vigilancia

669. En Sri Lanka, las dos suboficinas de la fase 11l no cumplian las normas
minimas de seguridad operacional. Por g emplo, tres funcionarios debian compartir
dos radios portétiles y teléfonos por satélite, dos chalecos antibalas y dos cascos,
mientras que un pasante no habia recibido capacitacion sobre seguridad en el terreno
antes de ser destinado a una zona de fase I11. Los vehicul os de ambas suboficinas no
cumplian todas las normas minimas de seguridad operacional (carecian de radio, de
equipo de muy alta frecuencia, de botiquin y de extintor de incendios). La oficina de
Indonesia no estaba en condiciones de supervisar el cumplimiento de las normas
durante las operaciones, puesto que solo habia recibido la lista de verificacion de
dos de sus siete suboficinas en Aceh y Nias.

670. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios velase por el
cumplimiento de las nor mas minimas de seguridad operacional.

Controlesfinancierosy presupuestarios

671. Hay que conciliar manualmente dos sistemas de informacion incompatibles
entre si: el sistema IMIS de las Naciones Unidas y el sistemaAtlas del PNUD. Una
vez aprobados los planes de gastos, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios en Ginebra introduce las habilitaciones en IMIS utilizando los cédigos
de objetos de dicho sistema y se envia un telegrama financiero a las oficinas
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pertinentes y a las oficinas del PNUD para su ejecucion a nivel local. Las
habilitaciones se introducen entonces en Atlas, |o que supone desglosar los 17 cédigos
IMIS en 60 categorias de Atlas. A continuacion, los compromisos y desembolsos se
introducen en Atlas siguiendo la clasificacion del PNUD. El personal loca de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios vuelve entonces a introducir
manualmente los gastos en una planilla electronica para adaptarlos de nuevo al
desglose de IMISy permitir un seguimiento de la ejecucion del presupuesto local.

672. Trasrecibir del PNUD los comprobantes electrénicos entre oficinas, la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios en Ginebra vuelve a introducir
manualmente en IMIS los desembolsos. En total, entre la preparacion del plan de
gastos y los estados financieros, se llevan a cabo seis operaciones manuales, dos de
las cuales son idénticas pero realizadas en diferentes momentos por la oficina local
y por la Oficina de Ginebra, y tres de las cuales implican la conversién de datos de
un marco contable a otro. Cada una de estas operaciones manuales entrafia el riesgo
de que se cometan errores al registrar las habilitaciones o los gastos. Este
procedimiento tan engorroso también ha dado lugar a importantes demoras en €l
procesamiento de |os comprobantes electronicos entre oficinas. Por término medio,
en el examen de los comprobantes de la oficina en Indonesia la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios en Ginebra tardé tres meses para los bienes
y Serviciosy seis meses parala némina.

673. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios revise los procedimientos y sistemas contables para reducir el
numero de operaciones de procesamiento manual y mejorar la eficiencia.

674. Las oficinas locales no podian conectarse directamente a IMIS para comprobar
la tasa de g ecucioén de sus presupuestos. Por consiguiente, con el fin de suministrar
a las oficinas locales datos de IMIS sobre ingresos y gastos, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios concibié el sistema de contabilidad
financiera. Este proyecto, que comenzé en 2001, habia costado 467.483 ddlares
hasta agosto de 2005, cuando la Oficina sefialé6 que habia entrado en
funcionamiento. Sin embargo, de las tres oficinas visitadas por los auditores, una (la
de Sri Lanka) no pudo conectarse al sistema de contabilidad financiera, mientras
gue en las otras dos habia discrepancias en los datos (entre el plan de gastos
aprobado y las habilitaciones registradas en el sistema de contabilidad financiera, o
entre los desembolsos reales y los desembolsos registrados por 1o que se refiere a
|os gastos gestionados a nivel local).

675. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios intensifigue sus esfuerzos para mejorar el sistema de
contabilidad financiera, de modo que pueda ser usado efectivamente por sus
oficinas locales.

Depdsitos bancariosy en efectivo

676. Se formularon las siguientes observaciones respecto de los servicios bancarios
en Indonesiay Sri Lanka:

a) No se habian presentado los estados de cuentas bancarias de dos de las
seis cuentas en Indonesia. Estas cuentas bancarias se habian abierto sin la
autorizacion del Secretario General Adjunto de Gestion;

b) No sellevaban a cabo conciliaciones bancarias mensuales;
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¢) No se habian designado oficialmente depositarios del efectivo para
gastos menores.

677. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios tome medidas para obtener estados de cuentas bancarias de
todas las cuentas en Indonesiay Sri Lanka que estén bajo su control, y lleve a
cabo una conciliacién mensual. La Junta también recomienda que la Oficina
obtenga la aprobacion del Secretario General Adjunto de Gestion para las
cuentas bancarias que se abrieron sin autorizacién previa y designe
oficialmente depositarios del efectivo para gastos menores en Indonesia y Sri
Lanka.

Adquisiciones

678. El 29 de abril de 2005, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
en Ginebra encarg6 dos servidores informaticos para operaciones relacionadas con
el tsunami, y el 4 de mayo de 2005 encargd un tercer servidor y dos discos duros. Se
emitieron en total tres drdenes de compra por valor de 31.606 dolares, dirigidas aun
solo proveedor y sin licitacién previa.

679. En Sri Lanka, la Oficina no proporcion6 a PNUD las especificaciones
uniformes minimas para dos unidades de aire acondicionado, incumpliendo asi |o
dispuesto en el Manual de Adquisiciones del PNUD (art. 6.2.1) y laregla 121.03 de
la Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD. Una vez adquiridas, por un
precio de 1.500 ddlares, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
constatd que no cubrian las necesidades de la oficina auxiliar para la que se habian
adquirido. En el momento en que se realizé la auditoria, seguian sin utilizarse.

680. En Indonesia se adquirié un barco por valor de 17.327 ddlares, un generador
por valor de 6.129 ddlares y equipo electronico por valor de 6.309 dblares sin
pedidos oficiales ni 6rdenes de compra. La Administracion explico que ello se debid
ala situacién de emergencia

681l. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios garantice, en la medida de lo posible, el estricto cumplimiento de
las disposiciones de los manuales de adquisiciones por lo que respecta a las
licitaciones y a las especificaciones de los articulos que se pretenden adquirir,
asi como a la hora de examinar los pedidosy emitir las 6rdenes de compra.

Gestion de activos

682. En las oficinas de Indonesia y Sri Lanka el sistema de inventario no era
adecuado, ya que habia articulos que no estaban etiquetados, cuyo valor no se habia
registrado o a los que les faltaba el nimero de serie. En Sri Lanka habia
incoherencias entre las listas que llevaban las oficinas auxiliares y las listas
equivalentes de la oficina principal .

683. En Indonesia, la lista de bienes no fungibles contenia 548 articulos, pero sélo
se habia registrado el valor de 21 de ellos (el 3,8%). La Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios sefiadld que su oficina de Indonesia habia facilitado un
inventario actualizado en marzo de 2006, y que efectuaria un inventario completo a
finales de junio de 2006.

06-44698



AI61/5 (Vol. 1)

06-44698

684. La Junta observd que las oficinas locales visitadas no controlaban
adecuadamente su flota de vehiculos, tanto por lo que se refiere al mantenimiento
como a la verificacion del consumo de carburante. La Administracion sefial6 que se
habian hecho algunos progresos tras la visita de la Junta.

685. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios ponga en practica un
sistema mejor para la gestiéon de activos e inventarios en sus oficinas local es.

L lamamiento de emergencia y seguimiento delas corrientes financieras

686. En el afio 2000 se puso en marcha el sistema de seguimiento de la financiacion
de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, y en la época en que se
produjo el tsunami se estaba meorando dicho sistema para solucionar las
deficiencias que se habian detectado. Dado que este sistema no abarcaba |os gastos,
el Comité Permanente entre Organismos decidié crear, a comienzo de las
operaciones del tsunami, el sistema de seguimiento de los gastos, cuyo
mantenimiento corre a cargo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios. Aunque el sistema de seguimiento de los gastos se desarrollé con la
ayuda de una oferta gratuita de servicios, se necesitaba personal para ocuparse de él,
cuyo costo estimado era de 430.500 doélares (director superior de programas,
administrador de bases de datos, auxiliar administrativo, etc.). Este costo
suplementario no se habia previsto ni presupuestado cuando se acepto la oferta de
asistencia, y se pidié una subvencion a la Fundacion pro Naciones Unidas para
financiarlo.

687. El sitio web del sistema de seguimiento de los gastos entré en funcionamiento
en mayo de 2005. Los organismos participantes se habian comprometido a facilitar
mensualmente la informacion a la Oficina en Ginebra. El sitio web sefialaba que la
informacion sobre gastos se proporcionaba en tiempo real, y aunque no pudiera
considerarse alin certificada y susceptible de ser auditada, pretendia ser una
indicacion significativa de la manera en que |os organismos gestionaban |os fondos.

688. Hubo varios organismos que no facilitaron ninguna informacién sobre gastos
aunque hubieran solicitado fondos en el marco de los proyectos del [lamamiento de
emergencia. Es el caso, por gemplo, del Departamento de Seguridad de la
Secretaria de las Naciones Unidas, de la UNESCO, del PNUMA vy del Programa
conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia humanay el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (ONUSIDA). Aunque el Coordinador del
Socorro de Emergencia habia alentado a las organizaciones no gubernamentales a
presentar datos, solo 3 de un total de 20 lo hicieron. Ademas, algunos organismos
participantes (el PNUD y el ACNUR, en particular) no habian informado sobre la
asignacion a proyectos especificos de aproximadamente 30 millones de délares de
fondos no destinados a fines especificos.

689. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios no concilio los estados
de gastos del sistema de seguimiento de |los gastos con los estados financieros de los
organismos participantes. La Oficina explicd que, en cualquier caso, resultaria
dificil llevar a cabo dicha conciliacion ya que la descripcion de los proyectos del
[lamamiento de emergencia facilitada por |os organismos no siempre correspondia a
la descripcidn de proyectos en sus respectivos sistemas financieros internos.
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690. Los organismos participantes han acordado combinar la contabilidad en
valores de cgja con la de valores devengados a la hora de comunicar a sistema de
seguimiento de los gastos el importe total de los gastos. Sin embargo, dos
organismos (la OIT y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM))
utilizaban la contabilidad de caja. En consecuencia, los datos suministrados por
dichos organismos infraval orarian su nivel de gastos en comparacion con los datos
calculados segun el sistema de valores devengados. Asimismo, otros organismos
(como el UNICEF) se limitaron a calcular las obligaciones por liquidar al final de
los gjercicios econdmicos. Por tanto, cualquier cifra provisional facilitada estaria
calculada sobre la base de desembol sos, no de compromisos.

691. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios se coor dine con los or ganismos participantes para garantizar que
el enfoque utilizado para el seguimiento de los gastos relacionados con el
socorro de emer gencia sea uniforme.

692. Cuando los organismos concibieron y se pusieron de acuerdo sobre el sistema
de seguimiento de los gastos, ain no se sabia que la oficina del Enviado Especial
alentaria la creacion de una serie de bases de datos de la asistencia proporcionada
por los donantes, financiadas por el PNUD y cuyo mantenimiento correria a cargo
de los gobiernos nacionales. Estas bases de datos permitirian hacer un seguimiento
de la financiacién y de los gastos relativos a todas las actividades relacionadas con
el tsunami, incluida la reconstruccion a largo plazo (mas alla del llamamiento de
emergencia).

693. LaJuntadetectd grandes incoherencias entre las cifras de la base de datos de la
asistencia proporcionada por los donantes, las cifras del sistema de seguimiento de
los gastos y las cifras oficiales facilitadas por el Coordinador de las Naciones
Unidas para la Reconstruccion de Aceh y Nias a Gobierno de Indonesia. Por
giemplo, a 31 de diciembre de 2005, el sistema de seguimiento de los gastos
indicaba que los organismos que participaban en el llamamiento de emergencia
habian recibido 357,4 millones de délares para Indonesia, mientras que la base de
datos para la reconstruccion de Aceh y Nias, que cubria un dmbito mayor, s6lo
mostraba 295,1 millones de ddlares. Las discrepancias para cada organismo en
particular variaban entre el 97% y el 510%. La cifra oficial (incluidos los proyectos
de reconstruccion) era de 684,2 millones de ddlares (segun la declaracion de
responsabilidad firmada por el Coordinador para la Reconstruccion y dirigida al
Director del Organismo de Reconstrucciéon y Rehabilitacion). Asimismo, el gasto
total de la OIM que aparecia en la base de datos del sistema de seguimiento de los
gastos ascendia a 40,8 millones de délares, mientras que en los datos oficiales
transmitidos al Gobierno figuraban 33,1 millones de ddlares. Y alainversa: lacifra
correspondiente al PNUD que figuraba en el sistema de seguimiento de los gastos
era de 18,6 millones de ddlares, frente a los 37,9 millones de ddlares comunicados
al Gobierno.

694. Las discrepancias se debian a las diferencias de formato y de procedimiento
del sistema de seguimiento. El personal de las bases de datos de la asistencia
proporcionada por los donantes solicitay recibe lainformacion de las oficinas en los
paises, mientras que los sistemas de seguimiento de la financiacion y de
seguimiento de los gastos reciben la informacion de la sede del organismo. Esto
tenia consecuencias por 1o que respecta a la contabilidad integra de los gastos, ya
gue, a diferencia de la sede, las oficinas en los paises a menudo excluian la parte de
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los fondos que no estaban bajo su control. La Administracién tiene intenciéon de
elaborar un método unificado para comunicar los datos relativos a la financiacion y
los gastos.

695. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios se ponga en contacto con los organismos participantes para
conciliar la informaciéon que se introduce en el sistema de seguimiento de los
gastos y en las bases de datos de |la asistencia proporcionada por los donantes,
para garantizar que la informacion sobre gastos facilitada sea completa y
precisa.

696. Los datos de los organismos participantes no se presentaron en un plazo
oportuno. Por ejemplo, en mayo de 2006 las actualizaciones mas recientes de los
datos correspondientes a Indonesia se habian llevado a cabo en julio de 2005 por lo
gue se refiere al Programa Mundia de Alimentos (PMA), y en diciembre de 2005
por lo que respecta a la OIT, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el UNICEF, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y la Organizacion Mundia de la Salud (OMS). La Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios habia actualizado por Ultima vez sus propias
cifras sobre gastos el 1° de marzo de 2006 por lo que se refiere a Indonesia 'y Sri
Lanka, y el 31 de diciembre de 2005 por lo que respecta a sus proyectos en Somalia
y Maldivas.

697. Aunque se mandaron recordatorios a los organismos, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios no tenia medios a su disposicion para
obligarlos a presentar los datos. Algunos organismos han modificado o reajustado
sus proyectos del Ilamamiento de emergencia sin comunicar estos cambios al
sistema de seguimiento de los gastos (a saber, el aumento o la disminucion de los
requisitos de los proyectos, la fusion de varios proyectos o la supresion de
proyectos). Sin embargo, la Oficina no habia podido hacer un seguimiento de estos
casos con todos | os organismos por falta de personal.

698. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios mejore la coordinacién entre los organismos participantes para
gue los datos se presenten oportunamente al sistema de seguimiento de los
gastos.

Preparacion para casos de emergenciay planificacion para situaciones
imprevistas

699. La responsabilidad primordial de establecer planes de contingencia para
posibles emergencias corresponde a cada equipo de las Naciones Unidas en el pais,
bajo la direcciéon del coordinador residente/coordinador de asuntos humanitarios.
Para asesorar y ayudar a los coordinadores de asuntos humanitarios, el Comité
Permanente entre Organismos ha creado un grupo de trabajo sobre planificacion
para situaciones imprevistas y preparacion para casos de desastre. El grupo de
trabajo habia previsto examinar durante la primera mitad de 2004 las directrices
interinstitucionales vigentes en materia de planificacion para situaciones
imprevistas, pero aplazé primero dicho examen a la segunda mitad de 2004, y luego
a 2005. La Administracion sefial6 en diciembre de 2005 que este examen figuraba
en el plan de trabajo para 2006 del grupo de trabajo. También sefialé que algunos
equipos de las Naciones Unidas en el pais tenian menos recursos y/o la planificacion
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para situaciones imprevistas y para la gestion de los desastres no figuraba entre sus
prioridades.

700. En €l informe sobre alerta temprana y pronta intervencion elaborado en
septiembre de 2004 por el grupo de trabajo del Comité Permanente entre
Organismos, la Unica mencién al Asia meridional se referia a la posibilidad de
tormentas tropicales debido al monzén. En el momento en que se produjo el
tsunami, en diciembre de 2004, en los paises mas afectados (Indonesia, Sri Lankay
Maldivas) no existian planes globales y actualizados de emergencia y de
preparacion para casos de desastre aplicables en todo el sistema de las Naciones
Unidas, aunque determinados organismos, incluida la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, habian elaborado algunos planes propios.

701. LaAdministracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios pida que el Comité
Permanente entre Organismos examine sin demora las directrices para la
planificacion para situaciones imprevistas y la preparacion para casos de
emergencia, con el fin de garantizar una respuesta adecuada y en un plazo
oportuno ante las emergencias.

Relaciones entre la Oficina de Coor dinacién de Asuntos Humanitarios
en Nueva York y en Ginebra

702. Cuando se produjo el tsunami, la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios estaba a punto de reorganizar sus estructuras de administracion con
vistas a racionalizar la toma de decisiones, reforzar el apoyo sobre el terreno y dar
una respuesta mas integrada a las emergencias humanitarias#©. La Subdivisiéon de
Emergencias Humanitarias, situada en Nueva York, y la Subdivision de
Coordinacion de Respuestas, situada en Ginebra, iban a fusionarse a partir del 1° de
enero de 2005 para dar lugar a la Divisién de Coordinacion y Respuesta, que
dependeria de un director destinado en Nueva York. De esta manera se agruparian
todas las funciones administrativas tanto para las emergencias complejas como para
|os desastres naturales.

703. El primer responsable para las emergencias complejas seria el funcionario
encargado del pais o €l jefe de seccién de la Division de Coordinacion y Respuesta
en Nueva York, mientras que el primer responsable para los desastres naturales seria
el puesto equivalente en la Divisién de Coordinacion y Respuesta en Ginebra. El
control de la mayoria de las herramientas y de los procedimientos utilizados para
hacer frente a los desastres naturales se efectuaria desde Ginebra, mientras que los
aspectos politicos de las emergencias complejas se abordaban desde Nueva York. La
Divisién de Coordinacion y Respuesta, con 49 puestos en Ginebra, dependeria tanto
del Coordinador Auxiliar del Socorro de Emergencia (através del Director Adjunto),
destinado en Ginebra, como del Secretario General Adjunto y Coordinador del
Socorro de Emergencia (a través del Director de la Division de Coordinacion y
Respuesta), destinado en Nueva York.

704. Sin embargo, durante la emergencia causada por €l tsunami no se respeté de
manera estricta este reparto de responsabilidades, ya que la Oficina de Nueva York
asumio el liderazgo de la operacion. El nombramiento del Coordinador Adjunto del
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Socorro de Emergencia como Coordinador Especial del Secretario General para €l
tsunami, seguido de la designacion del Enviado Especial del Secretario General para
la recuperacion después del tsunami, afiadié complejidad a la organizacion
jerérquica sobre el terreno. El despliegue de personal sobre el terreno por parte de la
Oficina de Nueva York, sin previa consulta a la Oficina de Ginebra o a las oficinas
locales, erailustrativo de los riesgos que entrafiaba la dualidad de jerarquias.

705. El Coordinador del Socorro de Emergencia intentd esclarecer las relaciones
jerarguicas entre Nueva York y Ginebra, pero no indic6 como podria hacerse
responsable a la Oficina de Ginebra de la respuesta a los desastres naturales si se
permitia que la Oficina de Nueva York asumiera el liderazgo en las crisis de mayor
gravedad. Y a la inversa los procedimientos operativos estdndar, que debian
permitir que en circunstancias de ese tipo las herramientas gestionadas por la
Subdivisién de Servicios de Emergencia en Ginebra se pusieran a disposicion de la
Oficina de Nueva York, seguian sin ser claros. La Administracion sefiald que se
estaba tratando de resolver esta cuestion mediante la plena aplicacion de la fusién de
las Subdivisiones de Nueva York y Ginebra, el mejoramiento de las relaciones con
la Subdivision de Servicios de Emergencia y la elaboracion de directrices y
procedimientos operativos estandar mas claros. La Administracion también habia
solicitado que la Oficina de Servicios de Supervision Interna evaluara la fusion de
las Subdivisiones de Nueva York y Ginebra.

706. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios racionalice la
jerarquia de responsabilidades, rendicion de cuentas y atribuciones para los
casos de desastres naturalesy emer gencias complejas.

Respuesta inmediata de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
ante el tsunami

707. En cinco de los paises afectados por €l tsunami se desplegaron cinco equipos
de las Naciones Unidas para la evaluaciéon y coordinacién en caso de desastre
(UNDAC), que incluian a 44 expertos en materia de respuesta en casos de desastre
de 18 paises y cuatro organizaciones internacionales. Si bien se mando a los equipos
al terreno sin demora, no se les proporcioné material informativo antes de su llegada
al pais en el que se iba a desarrollar la operacion. La Administracion explicd que
ello se debié a que el tsunami se produjo en una época en la que habia poco personal
en la oficina (es decir, durante las vacaciones de fin de afio). Sin embargo, no habia
pruebas de que se hubiera llevado a cabo una evaluacion de la actuacion de cada uno
de los miembros del equipo en anteriores emergencias.

708. La Administracion explicé que, dado que eran los Estados Miembros
participantes quienes seleccionaban a los miembros del equipo UNDAC, cualquier
sistema para la evaluacion formal de un miembro del equipo requeriria el
consentimiento de los paises y el respaldo de la junta consultiva del UNDAC. Los
intentos anteriores de introducir un sistema de este tipo no habian sido aceptados y
se corria el riesgo de perder apoyo. Sin embargo, la Junta estima que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios tiene la facultad de seleccionar a los
miembros del equipo UNDAC que va a utilizar en sus operaciones.

709. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios evalle sisteméticamente la actuacion de los miembros de los
equipos de las Naciones Unidas para la evaluacion y coordinacion en caso de
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desastre y se base en esa evaluacién a la hora de mandar equipos de intervencion
aunazona de desastre.

710. Los equipos UNDAC publicaban informes de situacién multisectoriales que se
enviaban periédicamente ala Oficina en Ginebra. El formato, extension y contenido
de esos informes variaban de un pais a otro. Muchos organismos de las Naciones
Unidas enviaron misiones de evaluacion inmediatamente después del tsunami. Sri
Lanka fue el Unico pais en el que las distintas evaluaciones se consolidaron en un
informe comin que resumia las necesidades por distrito a 5 de enero de 2005. En
Tallandia se llevaron a cabo evaluaciones conjuntas, pero no se invitdé a equipo
UNDAC a participar en ellas. En los demés paises los equipos UNDAC no
consolidaron sus informes con |os de otras evaluaciones de las Naciones Unidas. La
tarea de consolidacion se vio dificultada por el hecho de que no todos los
organismos de las Naciones Unidas utilizan el mismo método de evaluacion de las
necesidades. En su calidad de secretaria del Comité Permanente entre Organismos,
la Oficinatiene la responsabilidad de garantizar que se avance en esta armonizacion.

711. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios asuma una funciéon de liderazgo en la armonizacion entre los
organismos de las Naciones Unidas de los métodos de evaluacién de las
necesidades en casos de emergencia.

Contribucién logistica dela Oficina

712. En Sri Lanka, el Gobierno habia exonerado todos los articulos de socorro de
impuestos y gravamenes a la importacion y habia introducido un procedimiento de
despacho centralizado y simplificado. Inicialmente, el despacho aduanero de los
bienes y la manipulacién fisica de éstos tuvo lugar sin dificultades alo largo de enero
de 2005. Sin embargo, €l 4 de febrero de 2005 se empezaron a aplicar nuevamente los
procedimientos aduaneros anteriores al tsunami, araiz de informes segun los cuales se
habian importado mercancias de manera fraudul enta aprovechando las facilidades que
habia dado el Gobierno parala operacion de socorro tras el tsunami.

713. Con arreglo ala nueva politica, los organismos de las Naciones Unidas podian
seguir importando articulos de socorro libres de impuestos previa autorizacion de
cada ministerio competente. Se definieron procedimientos especificos para cada
categoria de articulos. Se establecieron requisitos adicionales para los equipos de
telecomunicaciones, en particular los terminales de apertura muy pequefia, y los
vehiculos. La consecuencia inmediata de este cambio de politica fue la ralentizacion
del despacho de los bienes de las Naciones Unidas y de los organismos
humanitarios.

714. El 14 de febrero, el UNICEF informé de que habia un gran nimero de bienes
en puertos y aeropuertos pendientes de ser despachados. Otros organismos de las
Naciones Unidas también se vieron afectados por esta repentina congestion, entre
ellos la OIM (equipo de construccion y comunicacion), la OMS (vehiculos, equipo
de laboratorio y terminales de apertura muy pequefia), el ACNUR (tiendas, tuberias
y equipo de comunicaciones), el PNUD y el PMA (articulos no alimentarios). Este
equipo fue retenido en la aduana por un periodo de tres a cuatro meses (tiendas del
ACNUR, equipo de comunicaciones de la OIM).

715. El Coordinador de Asuntos Humanitarios planted esta cuestion ante el
Gobierno a finales de febrero, pero en vano. El 7 de marzo de 2005, habia
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250 contenedores en espera de ser despachados en el puerto de Colombo, y 290 la
primera semana de abril. Hubo especiales dificultades en relacion con el equipo de
terminales de apertura muy pequefia, que se veian agravadas por €l hecho de que
cada organismo habia enviado este tipo de equipo sin consultar a los demas. Varios
representantes de organismos operacionales de las Naciones Unidas insistieron en
gue la cuestion aduanera constituia un obstéaculo significativo para la aplicacion de
su programa de socorro, y lamentaron que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios y el Coordinador de Asuntos Humanitarios no hubieran logrado
solucionar el problema rgpidamente.

Coordinacion civil y militar

716. El 4 de enero de 2005 se desplegaron en Sri Lanka e Indonesia los primeros
oficiales para la coordinacion civil y militar, nueve dias después del desastre.
Aunque los funcionarios de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios se
encontraban en el centro de mando regional en Tailandia desde el 31 de diciembre
de 2004, tenian graves problemas de comunicacién con el personal sobre el terreno
y no podian atender eficazmente las peticiones y ofertas de recursos militares.

717. En Indonesia, el unico documento sobre coordinacion civil y militar que la
oficina del Coordinador para la Reconstruccion pudo recuperar para la Junta fue un
informe de fin de misién elaborado por uno de los oficiales. Dicho informe sefialaba
muchas deficiencias en materia de capacitacion, organizacion logistica y relaciones
jerérquicas en el ambito de la coordinaciéon civil y militar. En Tailandia, los
funcionarios de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios no
participaron en la coordinacion civil y militar durante las etapas iniciales del
desastre.

718. En Sri Lanka se enviaron dos oficiales de coordinacién (civiles) a Colombo
como parte de una contribucion en especie del Gobierno suizo. Transcurrié una
semana antes de que pudieran obtener una cita con el Coordinador de Asuntos
Humanitarios, que no habia solicitado su asignacion. Las Unicas actividades de estos
oficiales en la oficina de Colombo de las que queda constancia fueron, por una
parte, una nota del Coordinador de Asuntos Humanitarios dirigida a equipo de las
Naciones Unidas en el pais en la que se facilitaba una lista de recursos militares
presentes en Sri Lankay, por otra parte, un proyecto de informe de situacion sobre
recursos militares presentes en el pais. No quedaba constancia de ninguna peticion
real que hubiera sido procesada por los oficiales.

719. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios garantice una mejor
coordinacion civil y militar durante las emer gencias.

Gestion delatransicion del socorro alarehabilitacion

720. En los paises visitados por la Junta, los resultados de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios en materia de coordinacion de la transicion
entre el socorro en caso de desastre y la reconstruccion eran desiguales. En
Tallandia, el equipo en el pais habia empezado a examinar las necesidades de
reconstruccion ya desde el 10 de enero de 2005, cuando el equipo UNDAC se
encontraba aun en el pais. Ello fue posible debido a que Talandia se vio
relativamente poco afectada por el desastre, en comparacion con los paises méas
afectados. En Sri Lanka, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
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contribuy6 a que el equipo en el pais adoptara una estrategia de transicién en abril
de 2005, tras el examen de mitad de periodo del I[lamamiento de emergencia. Por €l
contrario, en Indonesia no se habia llegado a un acuerdo sobre una estrategia de este
tipo en febrero de 2006. Sin embargo, la Oficina, el PNUD y la Oficina del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo intentaron planificar la transicion del
socorro a la reconstruccion y organizaron una visita conjunta a Indonesia en junio
de 2005. El resultado de la visita fue la creacidn de la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para la Reconstruccion de Aceh y Nias en septiembre de 2005.
Lafinalidad de dicha Oficina era promover los objetivos de reforma de las Naciones
Unidas y erigirse a mismo tiempo en interlocutor Unico del Organismo de
Reconstruccion y Rehabilitacion del Gobierno de Indonesia.

721. El Coordinador de las Naciones Unidas para la Reconstruccién de Aceh y Nias
queria contratar un asesor superior para la reconstruccion, asistido por un equipo de
asesores tematicos. Estos asesores abordarian temas tales como el género, el medio
ambiente, 10os medios de subsistencia, las viviendas provisionales y permanentes, las
cuestiones relacionadas con latierray la gobernanza. Muchas de estas cuestiones ya
estaban cubiertas por los programas ordinarios para los paises de otros organismos,
y se consideraban especialmente importantes la gobernanza y los medios de
subsistencia.

722. EI PNUD manifesté ciertas reservas en relacion con la conveniencia del
enfoque basado en asesores teméticos, alegando que podria suponer una duplicacion
del trabajo que llevaban a cabo los asesores de los organismos de las Naciones
Unidas que ya existian, confundir a los asociados gubernamentales y resultar poco
eficaces en funcién del costo. Se discutié el asunto y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais decidié proceder a la contratacion. Sin embargo, el Coordinador
de Asuntos Humanitarios sefiad@ que varios organismos, no solo el PNUD, se
seguian preguntando por qué deberia haber una duplicacion sustancial en la Oficina
del Coordinador para la Reconstruccion de funciones que ya desempefiaban los
organismos. Estas dudas ponen de manifiesto las incertidumbres que existen
respecto de los mecanismos institucionales creados para coordinar la transicion
entre el socorro y larehabilitacion.

723. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios se base en la experiencia de Indonesia para proponer un modelo
institucional para la coordinacion de la transicion del socorro en caso de
desastre a la reconstruccion.

Eficacia dela coordinacion sobre el terreno

724. En Indonesia, la coalicion de evaluacién del tsunami (integrada por la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, la FAO, el PNUD, el UNFPA, el
UNICEF, la OMS, e PMA, organizaciones no gubernamentales y donantes)
constatd que, debido al elevado nimero de participantes (en determinado momento
participaban més de 500 organizaciones no gubernamentales, segin el informe anual
de 2005 de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios), la coordinacion
no habia sido eficaz. Tal como admitié la Oficina en su informe anual de 2005, |la
competicion entre los distintos agentes sobre el terreno, en particular la competicion
por clientes o poblaciones afectadas, y la falta de incentivos para la coordinacion

06-44698



AI61/5 (Vol. 1)

06-44698

debido a la abundancia de fondos dieron lugar a una duplicacién de esfuerzos y a
confusion4t,

725. A finales de enero de 2005, el Gobierno de Indonesia anuncié que facilitaria
alojamiento temporal para el nimero total estimado de personas desplazadas dentro
del pais que no vivian en familias de acogida. Dado que la comunidad internacional
dudaba de que la solucién que ofrecia el Gobierno fuera adecuada, el grupo de
trabajo para la vivienda en Aceh decidié no participar en el proyecto de centro de
alojamiento temporal. En su lugar, se centrd casi exclusivamente en la vivienda
permanente.

726. A finales de marzo de 2005, resultaba obvio para la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios que debia ocuparse de la cuestién del alojamiento
provisional. Sin embargo, este esfuerzo quedd interrumpido por los terremotos de
Nias y Simeuleu de 28 de marzo de 2005 y por la partida casi simultanea del
ACNUR, que tenia experiencia especifica en materia de alojamiento provisional.
Esto llevd ala Oficina a centrarse en otras cuestiones mas urgentes.

727. El 30 dejunio de 2005, €l director de la Oficina en Indonesia hizo hincapié en
la necesidad de que los organismos de ayuda volvieran a ocuparse de |la cuestién del
alojamiento provisional. Consideraba que, aunque el grupo de trabajo sobre la
vivienda en Banda Aceh siguiera centrdndose en la vivienda permanente, también
debia abordarse la cuestion del alojamiento provisional alternativo, y que la Oficina
debia asumir un papel méas decisivo a la hora de aunar los esfuerzos de los
principales asociados. Para el 16 de agosto de 2005, un documento de trabajo sobre
las necesidades en materia de alojamiento inmediato y provisional en Aceh y en las
provincias del norte de Sumatra indicaba que, de las 518.459 personas desplazadas
por el tsunami, se estimaba que 65.228 vivian en un centro de alojamiento
provisional, mientras que 153.477 vivian en tiendas instaladas por los propios
desplazados 'y 299.754 con familias de acogida.

728. El Coordinador para la Reconstruccion declaré que era inaceptable que en ese
momento entre 60.000 y 100.000 personas siguieran viviendo en tiendas. Por €llo, €l
29 de septiembre de 2005 puso en marcha un plan de accién para el aojamiento
temporal que se apoyaba fundamentalmente en la colaboracion con la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR). La
FICR comprometié 80 millones de dblares para suministrar y transportar
20.000 lotes de material para refugios, que estaba previsto que llegaran a pais a
mediados de noviembre de 2005, a tiempo para ser distribuidos antes de la
conmemoracion del primer aniversario. Sin embargo, el abastecimiento de madera,
un componente esencial de los lotes de material para refugios, resultd mucho mas
dificil delo previsto.

729. Uno de los resultados positivos del plan de acciéon para el alojamiento
temporal fue el compromiso del UNICEF y de una serie de organizaciones no
gubernamentales de trabajar para mejorar las condiciones de los centros de
alojamiento provisional insalubres. Al 31 de mayo de 2006 se habian levantado
7.058 estructuras, de las cuales 2.049 y 1.038 estaban provistas de
madera/contrachapado y aguilones, respectivamente. El suministro previsto a 31 de
mayo de 2006 era de 15.317.

41 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Annual Report 2005: Activities and use of
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730. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios formule soluciones de alojamiento a mediano plazo cuando
detecte un desajuste entre las necesidades temporalesy permanentes.

731. LaOficinade Coordinacion de Asuntos Humanitarios aprobd un plan de gastos
relacionados con el tsunami de 2,4 millones de délares para su oficina de Bangkok,
de los cuales sblo se gastaron 0,7 millones (el 28%) en 2005. Ademas, a su oficina
regional para Asia y el Pacifico no se le asignaron objetivos pertinentes para
actividades relacionadas con el tsunami. La Unica mencién especifica a tsunami que
figuraba en el proyecto de plan de accion para el bienio 2005-2006, de fecha 15 de
julio de 2005, se referia a la necesidad de organizar cuatro talleres sobre las
ensefianzas extraidas. Los principales resultados relacionados con el tsunami que se
alcanzaron fueron la organizacion de talleres en los paises af ectados por el tsunami
y €l préstamo de un oficial de informacion publica a la oficina del Coordinador
Residente en Tailandia.

732. La Oficina ha admitido que, en Sri Lanka, su actuacion en los distritos no fue
del todo eficaz, debido al despliegue en muchos lugares de personal subalterno sin
el suficiente apoyo o equipo, y que si bien la actuacién de una parte de ese personal
habia sido mucho mejor de lo previsto, la coalicion para la evaluacion del tsunami
se encontrdé con una situacion general de falta de eficacia de la Oficina en los
distritos#2. Las propias observaciones de la Junta sobre la cantidad de personal,
equipo y apoyo de la Oficina confirman esta conclusion.

733. La Junta observé varios casos de duplicacion y motivos de preocupacion en
relacion con la calidad de la asistencia prestada en materia de medios de
subsistencia y, en particular, en el sector de la pesca. Por gjemplo, en el distrito de
Ampara, un consultor de la FAO observd que, segun la informacion disponible,
habia 1.000 barcos cuyo abastecimiento ya era excesivo. En otro caso, los
participantes en la reunion sobre medios de subsistencia celebrada en el mismo
distrito constataron que una organizaciéon no gubernamental habia suministrado
1.000 canoas, de las cuales 500 no eran aptas para la navegacion en el mar. En €l
acta de otra reunion se hizo constar que algunos pescadores habian recibido los
cascos de los barcos pero no los aparejos de pesca?s.

734. La situacion en Batticaloa y Galle no era sustancialmente distinta. Por
gjemplo, en su seguimiento de la actividad humanitaria en Batticaloa, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios constatdé que era preocupante que varias
organizaciones hubiesen donado muchos barcos pero que solo unas pocas hubiesen
coordinado sus actividades a través del departamento de pescay el equipo especial,
ya que ello podia dar lugar a una duplicacion de los beneficiarios, una proliferacion
de barcos sin registrar y, finalmente, una pesca excesiva.

735. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios asuma una funcién de liderazgo a fin de garantizar una
coordinacion interinstitucional eficaz en la prestacion de asistencia en casos de
emer gencia.
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42 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Annual Report 2005: Activities and use of

Extrabudgetary Funds, pag. 172.

43 Acta de las reuniones celebradas el 23 de junio de 2005 (Ampara), el 28 de julio de 2005

(Ampara) y el 22 de septiembre de 2005 (Kalmunai).
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736. A finales de septiembre de 2005 se habian terminado de construir mas de
53.000 viviendas temporales en Sri Lanka. Sin embargo, entre el 20% y el 40% de
ellas eran presuntamente insalubres. Algunas evaluaciones indicaban que hasta un
75% de los asentamientos provisionales tenian desaglies inadecuados, 1o que habria
resultado especialmente grave con la llegada del monzon. En un plano mas general,
inicialmente la conexioén entre vivienda y agua y saneamiento habia sido desigual,
aungue con el paso del tiempo se habian ido forjando contactos mas sisteméticos
entre |os dos organismos principales (el ACNUR y el UNICEF).

737. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios establezca vinculos mas estrechos con los or ganismos principales
para conseguir que la asistencia prestada durante las situaciones de emergencia
sea de un nivel aceptable.

Estrategia contra el fraude del equipo de las Naciones Unidas en €l pais

738. A pesar del nivel de financiacién recibida por los organismos de las Naciones
Unidas desde el tsunami y de los riesgos de despilfarro, uso indebido de fondos y
corrupcioén que lleva aparejados, los organismos de las Naciones Unidas presentes
en Indonesiay Sri Lanka no adoptaron ninguna estrategia comun para hacer frente a
los riesgos de fraude y corrupcion. Al contrario: cada organismo recurrié a sus
propios procedimientos internos de control. Por consiguiente, no hubo intercambio
de informacién entre los organismos con vistas a establecer una lista de personas
implicadas en irregularidades en las adquisiciones o en irregul aridades de otro tipo.

739. La Junta recomienda que la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios vele por que los distintos or ganismos de las Naciones Unidas que
participan en el socorro de emergencia adopten una estrategia comun contra el
fraudey la corrupcion.

Oficina de Asuntos Juridicos

740. En el bienio 2004-2005, el examen de la Oficina de Asuntos Juridicos
realizado por la Junta se centré en los servicios juridicos generales prestados a los
organos y programas de las Naciones Unidas y la custodia, el registro y la
publicacion de tratados.

Resolucién de casos

741. La Junta examiné casos en el marco del subprograma 2 (Servicios juridicos
generales alos 6rganos y programas de las Naciones Unidas) y tomé nota de que, al
30 de junio de 2004, habia siete reclamaciones que la Oficina de Asuntos Juridicos
habia tardado entre uno y ocho afios en resolver o zanjar. La Oficinatardé ocho afios
y ocho meses en resolver un caso debido a numero y a la complejidad de las
reclamaciones, el oneroso proceso de recopilacion y evaluacion de la informacion,
los cambios en el trato con los demandantes y las numerosas consultas con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El caso tenia que ver
con un incumplimiento ilicito de un contrato de servicios de arquitectura y
consultoria por el PNUD. La Oficina sefial6 que uno de los principales motivos por
los que se tardd tanto en resolver la reclamacion fueron los retrasos significativos
del propio demandante. Otra razén fue que, justo cuando las partes estaban a punto
de alcanzar un acuerdo, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz notifico por vez primera a la Oficina la posibilidad de interponer una demanda
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reconvencional. Se necesitd entonces tiempo adicional para evaluar y examinar las
posibles reconvenciones antes de que se pudiese lograr un acuerdo general con el
demandante.

742. La Oficina estim6 que en otro caso, pendiente durante siete afios y siete meses
al 30 de junio de 2004, se habia producido desistimiento ante la imposibilidad de
ponerse en contacto con el demandante (que acabd renunciando a la accién). La
reclamacion tenia que ver con unos recibos pendientes de pago por la Operacién de
las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM Il) por la construccion de un
campamento con capacidad para 800 personas en Somalia.

743. La Junta considera que un factor que puede haber contribuido a la tardanza en
la resolucién de casos es la ausencia de directrices para los oficiales encargados de
ellos. La Oficina de Asuntos Juridicos, no obstante, no parecia dispuesta a establ ecer
un plazo para la resolucion de casos, afirmando que los que se le presentaban se
tramitaban sin demora, y explicod que el tiempo de resolucion de una reclamacion
dependia de la complejidad del caso y de la capacidad o la voluntad de las partes de
Ilegar a un compromiso.

744. En los casos complejos, hace falta tiempo para efectuar un andlisis
concluyente de los hechos que permita una resolucion acertada y amistosa o, en su
defecto, un arbitrge. La Oficina de Asuntos Juridicos afirmé que el tiempo
empleado en resolver una reclamacion no indicaba si se estaba tramitando con
eficiencia o no y alegdé que la resolucion de determinados casos en favor de las
Naciones Unidas dejaba patente que se atendia correctamente a los intereses de la
Organizacion.

745. Aungue la Junta no refuta la posicién de la Oficina de que las reclamaciones
complejas requieren tiempo adicional para un andlisis juridico exhaustivo, no
comparte su opinién de que tramitar rapidamente los casos equivale a resolverlos
con precipitacion. Cabe destacar que dedicar un periodo extraordinariamente
prolongado a resolver un caso vulnera indebidamente los derechos del demandante.
En sus Notas sobre la organizacion del proceso arbitral, “Discrecionalidad en la
direccion del proceso y utilidad de adoptar oportunamente las decisiones al
organizar el procedimiento a seguir”, la Comision de las Naciones Unidas para €l
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) destaca la necesidad de resolver las
controversias con equidad, eficaciay economia.

746. La Junta recomienda que la Oficina de Asuntos Juridicos considere la
posibilidad de preparar unas directrices para resolver los casos de arbitraje, asi
como las reclamaciones de negociacion, tomando como referencia las Notas
sobre la organizaciéon del proceso arbitral de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional.

747. LaAdministracion informé ala Junta de que las Notas de la CNUDMI eran las
directrices que se aplicaban para resolver los casos sometidos a arbitraje y debian
interpretarse en relacion con el Reglamento de Arbitrgje de la CNUDMI, que regia
la resolucion de esos casos. Las Notas y el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI
afectan solamente al proceso arbitral y no a la negociacion de reclamaciones fuera
de ese marco. La Administracion no creia que la preparacion de directrices para la
negociacion de reclamaciones fuese Util o factible, puesto que la resolucion de casos
depende de numerosos factores que hacen inviable la imposicion de directrices
generales, incluidos plazos. Asimismo, reiteré a la Junta su opinidon de que era el
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resultado obtenido y no el tiempo empleado lo que indicaba si la resolucion era
satisfactoria o no.

Notificaciones del depositario

748. Durante el bienio 2004-2005, uno de los indicadores de progreso de la Seccion
de Tratados, encargada de la gecucion del subprograma 6 (Custodia, registro y
publicacion de tratados), era la tramitacién oportuna de las actividades rel acionadas
con los tratados depositados en poder del Secretario General. A fin de evaluar su
gjecucion, la Seccion de Tratados se fij6 como objetivo la tramitacion de cada
actividad y la publicacion de las notificaciones del depositario en un dia

749. El examen por la Junta de los tres grupos de notificaciones del depositario
seleccionadas como muestra y correspondientes al periodo comprendido entre el
1°de enero y el 30 de junio de 2004 desveld que la Seccion de Tratados no habia
podido lograr plenamente su objetivo. En el caso de las notificaciones del
depositario 3 a 100, correspondientes al periodo comprendido entre el 8 de enero y
el 11 de febrero de 2004, €l 69% de las actividades se realiz6 atiempo y el 31% con
retraso. En cuanto a las notificaciones del depositario 201 a 300, correspondientes al
periodo comprendido entre el 2 y el 29 de marzo de 2004, el 59% de las actividades
serealizé atiempo y el 41% con retraso. En lo que respecta a las notificaciones del
depositario 402 a 493, correspondientes a periodo comprendido entre el 26 de abril
y €l 19 de mayo de 2004, el 90% de las actividades se realizd atiempo y €l 10% con
retraso y, por lo que se refiere a las notificaciones del depositario 601 a 700,
correspondientes al periodo comprendido entre el 10 y el 29 de junio de 2004, €l
85% de las actividades se realiz6 atiempo y el 15% con retraso. Los porcentajes no
incluyen los tratados procedentes de la Secretaria ni las actividades conexas
realizadas por €lla (ex officio).

750. La Junta constatd6 ocho casos de retraso, de entre 11 y 24 dias, en la
publicacion de notificaciones del depositario después de la fecha de realizacion de
las actividades relacionadas con los tratados.

751. La Oficina de Asuntos Juridicos observd que trataba sisteméticamente de
tramitar y publicar las notificaciones de entrada el mismo dia en que recibia los
instrumentos. No obstante, habia casos en los que las notificaciones del depositario
no se publicaban el dia de recepcién debido, entre otros motivos, a lo siguiente: era
necesario traducir las notificaciones del depositario del inglés al francés, tarea en la
gue los servicios de traduccion tardaban dias o, en ocasiones, semanas, de
conformidad con la préctica del Secretario General en materia de tratados, la fecha
registrada era la fecha de recepcion del instrumento por la Secretaria,
independientemente del lugar donde se recibiera; con arreglo a esa préctica, algunos
Estados Miembros presentaban sus instrumentos directamente a la Oficina del
Secretario General y pasaban cuatro dias, aproximadamente, hasta que llegaban a la
Seccion de Tratados; en el caso de algunos tratados, como los relativos al comercio
internacional y los productos bésicos, la Seccion de Tratados tenia que verificar si
los Estados que presentaban sus instrumentos pertenecian ya a érgano o la comision
de regulacion de esos productos concretos, en cuyo caso era necesario mantener
consultas con la secretaria del tratado en cuestion; algunos instrumentos contenian
cuestiones que habia que aclarar para que la Secretaria los pudiese tramitar; y, en
ocasiones, habia cuestiones juridicas que requerian un andlisis en profundidad.
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752. LaJuntarecalca que en laresolucion 51/158 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1996, se hizo hincapié en la tramitacién, el registro y la publicacion
répidos de los tratados y las medidas rel acionadas con los tratados.

753. La Junta recomienda que la Oficina de Asuntos Juridicos se esfuerce mas
por lograr su objetivo de tramitar en un dia las actividades relativas a los
tratados depositados en poder del Secretario General.

754. La Oficina de Asuntos Juridicos seguira haciendo todo lo posible para tramitar
las notificaciones del depositario en las 24 horas siguientes a la recepcion por la
Seccion de Tratados y reducir el tiempo de tramitacidn. No obstante, se deben tener
en cuenta diversos factores que condicionan su actuacion. En algunos casos, la
Seccion de Tratados tiene un control limitado de esos factores, especialmente en lo
gue respecta a las labores de traduccién. Las dificultades para conseguir que el
Departamento de la Asamblea General y de Gestién de Conferencias entregue las
traducciones a tiempo son continuas. La Seccion de Tratados ha puesto en marcha
una base de datos de registro de la correspondencia para mejorar €l seguimiento de
la corriente de trabajo en lo que respecta a los instrumentos depositados a fin de
respetar el plazo de tramitacion de 24 horas siempre que sea posible. Se estan
adoptando medidas para incluir las notificaciones del depositario en el sitio de la
Seccion de Tratados en Internet el mismo dia de su publicacion.

Publicacion de la Treaty Series (compilacion de tratados)
de las Naciones Unidas

755. Durante el hienio 2004-2005, la Seccién de Tratados se comprometio a
publicar en papel la Treaty Series (compilacién de tratados) de las Naciones Unidas
en el plazo de un afio desde la fecha de registro. Al 30 de junio de 2004, la Seccidn
de Tratados tenia 81 volumenes de la Treaty Series pendientes de publicacién. Una
de las principales razones era el retraso de los servicios de traduccién del
Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias en facilitar las
correspondientes traducciones al inglés o a francés. Los volumenes de la Treaty
Series no se pueden imprimir hasta que no se dispone de la traduccién de todos los
instrumentos que los integran.

756. La Oficina de Asuntos Juridicos habia calculado que el periodo entre la
recepcion de tratados para su registro y la publicacion en la Treaty Series seria de
19 meses. La Oficina, no obstante, estaba tratando de reducir ese periodo a seis
meses, considerando las numerosas solicitudes de copias por |os Estados Miembros.
La Junta se felicita porque la Seccién de Tratados haya podido reducir
significativamente el retraso en la publicacion, que fue de 11 afios en 1996 y dos
anos en 2002, hasta llegar a un periodo de 18 meses en 2004.

757. La Juntarecomienda que la Oficina de Asuntos Juridicos siga tratando de
reducir el periodo que transcurre entre el registro y la publicacién de los
tratados.

758. La Oficina de Asuntos Juridicos sefialé que seguiria tratando de aumentar la
eficacia para reducir el periodo entre el registro y la publicacién de los tratados,
incluso mediante el establecimiento de plazos mas cortos. El equipo de edicion
electronica se actualizaria para instalar las Ultimas versiones de los programas
informaticos y sus componentes méas importantes se trasladarian a las plataformas
informaticas de uso més general. El proyecto Documentum para la migracion de
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servidores y clientes, que estaba previsto gecutar en el segundo semestre de 2005,
facilitaria una mayor integracion de los procesos de registro y publicacion. El
personal de registro y publicacion estaba recibiendo formacién adicional sobre
gestion de bases de datos y técnicas de publicacién en linea para mejorar su
interaccion.

Misiones politicas especiales

759. La Junta hizo auditorias de tres misiones que eran responsabilidad del
Departamento de Asuntos Politicos y se financiaron con cargo a presupuesto
ordinario correspondiente a bienio 2004-2005. Dichas misiones eran la Oficina de
las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en la Republica
Centroafricana (BONUCA), la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Consolidacién de la Paz en Guinea-Bissau (UNOGBIS), y la Oficina del
Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz del Oriente
Medio (OCENU). En el bienio 2004-2005, se asigno a las tres misiones sobre €l
terreno un total de 26,16 millones de ddlares del presupuesto ordinario. Los gastos
ascendieron a 26,15 millones de délares, lo que arrojé un saldo no comprometido de
14.000 ddlares al 31 de diciembre de 2005.

Administracién dela caja para gastos menor es

760. La Junta examiné las operaciones de las cajas chicas gestionadas por tres
depositarios en Jerusalén, Gaza y Ramallah y observé que 13 vales de caja chica
carecian de lafirma del oficial de aprobacion de gastos. Cuando los depositarios de
las cgjas chicas se ausentaban no se delegaban sus funciones, lo cual impedia seguir
prestando apoyo a las necesidades operacionales menores de la OCENU y daba pie
al posible uso indebido de los fondos. Durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 2004 y el 19 de agosto de 2005, €l oficial de finanzas sblo realiz6 un arqueo
de cagja por sorpresa en Jerusalén, a pesar de que el Manual de Finanzas prescribe
arqueos y conciliaciones mensuales con los libros de cuentas (la Oficina del
Coordinador Especial sefial6 que la critica situacion de orden publico fue el motivo
por el que se realizaron nuevos arqueos). Hubo cuatro casos de requisicion que
afectaron a cuatro proveedores diferentes, cuyos pagos se dividieron en 12 vales,
eludiendo el limite maximo de 200 ddlares para los pagos con cargo alacaja chicay
vulnerando | as estrictas prescripciones sobre las adquisiciones.

761. LaAdministracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que aplicase los controles basicos a la administracién de la caja chica.

762. La Administracion inform6é a la Junta de que los arqueos por sorpresa
dependian de la situacion de la seguridad en Gaza.

763. La Junta comparte la preocupacion del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz por que no se gjecutaran cabalmente los controles basicos
de la gestién de la cga chica, como los arqueos rutinarios por sorpresa, el
mantenimiento de un libro de caja chica y el cumplimiento de los limites de
desembolso y los procedimientos de delegacion. El Departamento reiteraria a la
OCENU laimportancia de aplicar los procedimientos establecidos para gestionar las
cajas chicas.

165



Al61/5 (Vol. 1)

166

Adquisiciones

764. La Junta observd que, en la OCENU, habia fallos en la aplicacion de los
procedimientos de adquisicién y gestién de contratos.

765. La Oficina del Coordinador Especial emitié 6rdenes de compra para €l
abastecimiento de combustible por un total de 99.894 ddélares en 2004 y 123.840
ddlares en 2005 a nombre de una entidad (en lo sucesivo, empresa A) diferente de
aguella con la que suscribié el contrato (en lo sucesivo, empresa B). La OCENU
sefial 6 que los contratos a los que se hacia referencia se adjudicaron ala empresa B
en una licitacion para el abastecimiento de gasolina y gasoleo en las diferentes
gasolineras de la empresa en Israel. Las empresas A y B eran una sola entidad,
puesto que las facturas de la adquisicion de combustible a granel y del
abastecimiento de vehiculos tenian el mismo membrete (en el que figuraba el primer
nombre de la empresa B y el primer nombre, de tres letras, de la empresaA) y en su
parte inferior aparecia el nombre de la empresa B. El Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, en su respuesta a una carta sobre asuntos de gestion,
informé a la Junta de que el contrato de abastecimiento de combustible habia
expirado en diciembre de 1995 y que la Seccién de Adquisiciones del Organismo de
las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) habia convocado una
licitacion en nombre de la OCENU y se habia adjudicado un nuevo contrato. El
Departamento asegurd a la Junta que, con independencia de lo dispuesto en el nuevo
contrato, esarelacion se aclararia en futuros contratos, segiin correspondiese.

766. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que mejorase el régimen de adquisiciones y la gestion de contratos de la
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el proceso de
paz del Oriente Medio a fin de asegurarse de que las 6rdenes de compra se
emitiesen solamente a una parte contratante.

767. Ademas, en la OCENU, los proveedores efectuaron sus suministros antes
incluso de que se aprobasen las cinco ordenes de compra correspondientes. Aunque
la posterior aprobacion de las 6rdenes de compra convalidd ex post facto los pagos
de los suministros, no se trata de una buena practica, puesto que implica que, como
los suministros ya se han realizado, las érdenes de compra no son més que una
formalidad. La Oficina del Coordinador Especial cumplir4 automaticamente sus
obligaciones, a pesar de que la seleccion de los proveedores es un requisito del
proceso de adquisicion.

768. La Junta comparte la preocupacion del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz por la reserva de créditos en las cuentas para sufragar
gastos justificados con documentos validos de operaciones que no se han llegado a
concluir. ElI Departamento reiterara a la OCENU la importancia de cumplir
estrictamente la norma sobre la reserva de créditos en las cuentas.

769. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que se asegurase de que los servicios se prestaran o los suministros se
efectuaran en cumplimiento de un contrato valido.

770. En el plan de adquisiciones para 2005, no figuraban el nimero del articulo o €l
identificador numérico (43 articulos), la cantidad prevista (nimero de unidades) o la
duracion (nimero de meses) (40 articulos) ni la fecha de entrega o el periodo
previsto para la entrega de los productos o el comienzo de los servicios (34
articulos), lo cua contraviene lo dispuesto en el articulo 8.1 4) del Manual de
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Adquisiciones. La falta de la informacién necesaria para la oportuna adquisicién de
equipo y suministros resté utilidad al plan anual de adquisiciones. La OCENU
aumentaria la eficaciay eficiencia del proceso de planificacion de las adquisiciones
para asegurarse de que la formay el fondo de su plan cumplen los procedimientos
establ ecidos.

771. LaAdministracion se mostr 6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de queindicase toda la informacién necesaria en el plan de adquisiciones.

772. La Administracién informé a la Junta de que la OCENU incluiria la
informacién necesaria en sus proximos planes de adquisiciones.

773. No se evalud la actuacion de ocho proveedores. La evaluacion de la actuacion
de los proveedores es un requisito del proceso de adquisicion. EI Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz sefial6 que, como ya habia comunicado a
la Junta, el portal de Internet através del cual las misiones facilitarian sus informes
sobre la actuacion estaba plenamente operativo. La Oficina del Coordinador
Especial perfeccionaria sus procedimientos de evaluacion de la actuacion para
presentar oportunamente informes sobre sus proveedores.

774. Se emitieron 13 6rdenes de compra a proveedores que no figuraban en lalista
de proveedores examinados y aprobados, con lo cual la OCENU corri6 el riesgo de
tratar con proveedores incompetentes y/o poco cualificados. El Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha preparado un formulario de evaluacion
electronica de la actuacion de los contratistas y ha pedido a las misiones que lo
cumplimenten trimestralmente. Esta evaluacion refleja provisionalmente el modo en
gue los contratistas estan cumpliendo los términos de los contratos y se formaliza en
informes semestrales al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
al Servicio de Adquisiciones de |a Sede de las Naciones Unidas.

775. LaAdministracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que efectuase adecuada y oportunamente las evaluaciones de la actuacién de
los proveedores, requisito esencial para el correcto mantenimiento de la base de
datos de proveedores, y evaluase y aprobase a los proveedores antes de que
suscribiesen un contrato con las Naciones Unidas.

776. La Administracion informé a la Junta de que desde el 1° de enero de 2006 en
la OCENU se habia examinado y aprobado a todos los proveedores antes de
suscribir contratos con ellos.

777. El visto bueno para construir y reforzar la valla del perimetro de seguridad de
la OCENU en el recinto de Gaza contenia modificaciones de los términos
contractuales originales, entre otras cosas, un aumento del precio del contrato y
cambios en la forma de pago y la fecha de terminacién de los trabajos, lo cual
contraviene los articulos 15.1 1) y 12.1.2 1) b) del Manual de Adquisiciones, en los
que se establece el requisito de que los contratos deben modificarse formalmente y
se dispone que el aumento del precio de un contrato en méas del 20% ha de ser
examinado por el Comité Local de Contratos. EI Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz pediria a la Oficina del Coordinador Especia que aplicase
rigurosamente la instruccion del Departamento a todas las misiones sobre la
delegacién de la autoridad en materia de adquisiciones.
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778. LaAdministracion se mostr 6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que preparase una modificacion formal del contrato para que la examinara
el Comité Local de Contratos.

Gestion del parque de vehiculos
Gastos con fines particulares

779. El parrafo 3.1 del capitulo 12 de la parte |11 del manual de administracion de
las actividades sobre €l terreno dispone que los vehiculos se proporcionan a las
misiones para transportar adecuadamente al personal en el desempefio de sus
funciones oficiales. Considerando |a naturaleza de las misiones, a menudo en zonas
con transporte publico deficiente, los vehiculos de las misiones se pueden utilizar
también con fines particulares, siempre que lo permitan las funciones oficiales.
Asimismo, el parrafo 12.4 del mismo manual dispone que los jefes de las oficinas de
transportes de las misiones se encargardn de notificar a las secciones de finanzas de
las sedes de las misiones los kilémetros recorridos con fines particulares y los
nombres de los conductores correspondientes. Por lo general, la notificacion se
efectuara mensualmente y las secciones de finanzas obtendran el reembolso
deduciendo esas sumas del salario de los funcionarios correspondientes.

780. La Junta constaté que habia retrasos en la preparaciéon por la Seccién de
Transportes de las notificaciones de los kilémetros recorridos con fines particulares
para su transmision a la Seccion de Finanzas del ONUVT. La OCENU explicé que
ello se debia al tiempo necesario para unificar las hojas de ruta de las sedes de Gaza,
Jerusalén y Ramallah y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios en
Jerusalén, que ascendian a una pequefia cantidad mensual (por gjemplo, la mayoria
de los gastos con fines particulares ascendian a menos de 100 ddlares, de ahi la
necesidad de acumular una cantidad razonable para el reembol so).

781. Con lainstalacion del sistema de gestion electrénica del parque de vehiculos
en julio de 2005, se espera que mejore la recopilacion de datos sobre el uso de los
vehiculos de la Oficina del Coordinador Especial y que, por lo tanto, los gastos con
fines particulares se presenten con mayor rapidez.

782. LaAdministracion se mostr 6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que preparase oportunamente la informacién sobre todos los kilometros
recorridos con fines particulares por los vehiculos de la misién y la notificase a
la Seccion de Finanzas del Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia
de la Tregua, a fin de reclamar las cantidades necesarias a los funcionarios
correspondientes.

783. La Administracién inform6 a la Junta de que a 30 de noviembre de 2005, |la
OCENU habia terminado de instalar el sistema de gestién electrénica en todos sus
vehiculos. La preparacion de la informacién sobre todos los kildmetros recorridos
con fines particulares y su presentacion a la Seccion de Finanzas del ONUVT se
efectlan ahora a su debido tiempo (la segunda semana, a més tardar, del mes
siguiente).

Hojas de ruta diarias

784. Un memorando interno de la Oficina del Coordinador Especial de fecha 10 de
enero de 1996 dispone que los conductores deben mantener registros diarios
precisos de todos los vigjes efectuados, en los que conste la siguiente informacion:
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la distancia recorrida al final de cada viaje (se debe indicar la cifra exacta que
marque €l cuentakilémetros al comienzo y al final del vigje); el destino preciso (no
se debe seguir la practica de sefialar “destino local” y si las hojas de ruta se rellenan
incorrectamente los kilébmetros correspondientes podrédn facturarse como s se
hubiesen realizado con fines personales); la cantidad de combustible y aceite
repostados, junto con la direccion de la gasolinera y la cifra exacta del
cuentakilémetros; la confirmacion de que se han efectuado las revisiones diarias del
vehiculo y del equipo conexo; cualquier tipo de mantenimiento o reparacion
necesarios; el nombre del conductor y el nimero de latarjetablanca; y si el vigje era
oficial o particular.

785. Las hojas de ruta de los viagjes se prepararon y presentaron mensualmente. La
Junta observé que algunas hojas de ruta correspondientes a las actividades de los
vehiculos en junio de 2005 tenian informacion incompleta sobre la distancia
recorrida; en otras no se indicaron los destinos concretos ni la hora de salida y
llegada; y en otras no constaba el nimero de pasajeros ni si el vigie efectuado era
oficial o particular. Asimismo, las hojas de ruta de algunos vehiculos no se
presentaron oportunamente a la Seccion de Transportes antes de preparar €l registro
operacional mensual de los vehiculos. El examen por la Junta del registro
operacional mensual desveld que no se presentd un total de 26 hojas de ruta durante
el periodo comprendido entre julio de 2004 y junio de 2005.

786. La Junta esta preocupada por que la insuficiencia de la informacién que figura
en las hojas de ruta y, por lo tanto, en el registro operacional mensual de los
vehiculos, les resta utilidad como instrumentos que permiten a la Administracion
evaluar eficazmente la utilizacion y el mantenimiento de los vehicul os.

787. La Oficina del Coordinador Especial aseguré a la Junta que cumpliria
plenamente las directrices sobre el uso de las hojas de ruta. La instalacion en curso
del sistema de gestion electronica en todos los vehiculos de la OCENU, cuya
finalizacion estaba prevista para septiembre de 2005, resolveria las deficiencias.

788. La Administracion se mostr 6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que supervisase y exigiese estrictamente la presentacién oportuna de las
hojas de ruta.

789. La Administracion informé a la Junta de que, como consecuencia de la
instauracion del sistema de gestion electrénica del parque de vehiculos en la
OCENU, todos los datos sobre los vehiculos se recopilaban puntualmente y su
répido andlisis mejoraba la gestion y la presentacion de informes sobre el parque de
vehiculos.

Sistema de gestion y control de activos

790. En su informe anterior, la Junta, reconociendo que la Administracion habia
introducido varias medidas de control de sus bienes no fungibles, recomend6 que la
Administracién siguiese introduciendo mejoras en el sistema de administraciéon de
activos#4. A pesar de esas medidas, la Junta todavia observaba deficiencias en la
gestion de los bienes no fungibles en las tres misiones politicas especial es, a saber:

44\ éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de

sesiones, Suplemento No. 5 (A/59/5), vol. I, cap. |1, parr. 284.
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a) LaJunta Local de Fiscalizacion de Bienes establecida por la BONUCA
tenia pendientes de resolver 445 solicitudes de paso a pérdidas y ganancias de
bienes perdidos, obsoletos e inservibles aunque, en relacion con 162 solicitudes, €l
paso a pérdidas y ganancias se habia efectuado sin su aprobacion. El Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sefial6 que la BONUCA supervisaria'y
garantizaria la réapida tramitacion de los casos ante la Junta de Fiscalizacion de
Bienes parafacilitar la eliminacion del equipo inservible y obsoleto;

b) Lafaltade formacién adecuada sobre la utilizacion del sistema de control
de los bienes sobre €l terreno, como reconocié la BONUCA, provoco errores en las
inscripciones, por lo que hubo que hacer gjustes con respecto a 248 articulos no
fungibles valorados en 283.580 ddlares en el informe de inventario al 30 de junio
de 2005. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sefial 6 que la
BONUCA ha empezado a modificar la informacion del sistema de control de los
bienes sobre el terreno para que coincida con el inventario fisico de los bienes no
fungibles;

c) EnlaBONUCA, los receptores de articulos no fungibles no firmaron los
14 comprobantes. Ademas, no se ha cumplido el requisito de la renovacion anual de
los comprobantes y la adecuada descripcion de los articulos como “en préstamo”. El
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sefialé que la BONUCA
habia enviado un recordatorio a las dependencias que llevan su propia contabilidad
para que se cumplieran estrictamente los procedimientos establecidos para prestar y
devolver equipo no fungible;

d) En la UNOGBIS, los funcionarios responsables de dos ordenadores
presuntamente sustraidos en 1999 fueron declarados exentos de responsabilidad
cuando dejaron la mision. Aungue se realizd una investigacion, no quedo claro si
habia habido negligencia por parte de dichos funcionarios ni quiénes fueron los
autores de los hechos. Pasaron méas de tres afios antes de que se remitiese la
solicitud de paso a pérdidas y ganancias a la Junta de Fiscalizacién de Bienes de la
Sede. La UNOGBIS sefial6 que habia instaurado rigurosos procedimientos de
control para la devolucion de activos, incluidos los articulos particularmente
valiosos, por el persona antes de que abandonasen la mision. Asimismo, daria
seguimiento a la solicitud de pase a pérdidas y ganancias para suprimir los dos
ordenadores de los registros de inventario;

€) En el informe de inventario de la UNOGBIS no se sefial6 lo siguiente: el
costo de 305 unidades de mobiliario de oficina recibidas de otras misiones o
adquiridas en el mercado local; €l valor de articulos como unidades de suministro de
energia y ordenadores prestados al dispensario de las Naciones Unidas y al
Ministerio de Defensa en Bissau (que deberian haberse enumerado en una lista
separada); la ubicacion del equipo, lo cual dificultaba la localizacion de los bienes
durante los recuentos fisicos; y los codigos de barras o nimeros de etiqueta de 24
articulos. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz informé a la
Junta de que la UNOGBIS habia encargado a un funcionario €l refuerzo de los
controles sobre los bienes no fungibles y la correccion de todas las discrepancias.

791. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion reiterada
dela Junta de que siguiese mejorando el sistema de administracion de activos.
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Institutosy organismos de investigacién o capacitacién

792. En relacion con la auditoria del bienio 2004-2005, la Junta visito el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuenciay la
Justicia (UNICRI) y el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocion de la Mujer (INSTRAW). EI UNICRI tiene el mandato de prestar
asistencia a las organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y no
gubernamentales en el &mbito de la prevencion del delito y la lucha contra la
delincuencia. EI INSTRAW es el Unico instituto de las Naciones Unidas dedicado a
nivel internacional a promover, investigar y ejecutar programas de formacién para
contribuir a adelanto de lamujer y alaigualdad de género en todo e mundo.

Instituto Interregional de las Naciones Unidas par a I nvestigaciones sobre
la Delincuenciay la Justicia

793. El UNICRI, creado en 1968, se centra en tres grandes ambitos de la prevencion
del delito y la lucha contra la delincuencia: la reforma de la justicia, la trata de
personas y la seguridad. Con sede en Turin, e UNICRI gecutdé 20 programas y
proyectos en Europa, Africay Américadel Sur durante el bienio 2004-2005.

794. En 2004-2005, los ingresos del Instituto ascendieron a 9,5 millones de ddlares
y los gastos a 8,8 millones de délares. El superavit de 0,6 millones de délares
obtenido durante el bienio, unido a saldo acumulado en los bienios anteriores, se
tradujo en un superavit acumulado al final de 2005 de 11,9 millones de ddlares. Las
pérdidas por concepto de revaluacion ascendieron a 822.483 ddlares. El activo del
Instituto ascendié a un total de 13,6 millones de ddlares (frente a un pasivo de 1,6
millones de ddlares), incluidos 12,7 millones de ddlares en efectivo e instrumentos
cuasimonetarios. Se invirtieron 10,1 millones de ddélares en fondos en euros,
gestionados por |a Secretaria de las Naciones Unidas.

795. El Instituto pidié a un consultor que analizase sus reservas para determinar €l
origen y la disponibilidad de sus fondos. Los resultados de ese andlisis figuran en el
cuadro 11.23.

Cuadro 11.23
Saldo de fondos
(En délares EE.UU.)

Movimientos
1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005 acumulados

Saldo de fondos al comienzo del

periodo 4642985 3317612 5549 745 11 077 677

Saldo de fondos relacionado con

proyectos 246 407 2061724 1590988 359422 4258541
Excedente de ejercicio (déficit) (1143802) 733174 894 665 1378381 1862418
Beneficios por concepto de

revaluacion (pérdidas) (366 378) (567 306) 3042279 (822483) 1286112
Otros (61 600) 4541 0 0 (57 059)

Saldo de fondos al final del
periodo 3317612 5549745 11077 677 11 992 997
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796. Los saldos de |los proyectos representan un total de 4,3 millones de délares (el
36% de los fondos totales), incluidos 2,3 millones de ddlares pagados al UNICRI en
2001 o antes, destinados a fines especificados por los donantes, que podrian ser
devueltos a éstos si no se agotan al término del proyecto. Los beneficios derivados
del excedente de gjercicio y de larevaluacion de divisas ascendieron a 3,1 millones
de délares (el 26% de los fondos totales). Ni el consultor ni el UNICRI clasificaron
en estas categorias (saldos de los proyectos, excedente de gjercicio o revaluacion de
divisas) el monto de 4,6 millones de ddlares acumulado antes de 1998 (el 39% de
los fondos totales).

797. El Instituto todavia tiene que decidir el destino de estos fondos, incluida la
posible devolucion a los donantes de los saldos de los proyectos gjecutados, y
confirmd su intencidn de hacerlo en cuanto termine el andlisis de su saldo. La Junta
observo que, a final de 2005, se implantaron instrumentos de supervision interna
para garantizar la utilizacion dptima de los saldos en efectivo en relaciéon con las
asignaciones y las necesidades de financiacion.

798. La Junta recomienda que el UNICRI termine el andlisis de su saldo y
adopte una decision sobre la asignacién de los recur sos disponibles.

799. Pese al volumen de efectivo de que dispone, el UNICRI no ha estudiado |la
posibilidad de crear una reserva operacional, a la espera de que se publiquen
instrucciones revisadas para la gestiéon de los fondos fiduciarios. EI UNICRI
informé a la Junta de que tenia la intencion de crear una reserva en cuanto las
Naciones Unidas elaborasen las correspondientes normas sobre el establecimiento
de reservas operacionales.

800. La Junta recomienda que las Naciones Unidas publiquen instrucciones
revisadas para la gestion de los fondos fiduciarios con objeto de facilitar la
creacion de reservas oper acionales.

Instituto Internacional de I nvestigacionesy Capacitacion
parala Promocion dela Mujer

Actividades y situacion financiera

801. La Junta tomd nota de las iniciativas del INSTRAW para revitalizar sus
actividades, especialmente en ambitos estratégicos como la investigacion aplicada,
la recopilacion y la divulgacion de informacion y el aumento de la capacidad sobre
las cuestiones de género. Aunque es de sefialar que el INSTRAW ha emprendido
varias iniciativas estratégicas que lo colocan en mejor posicion para contribuir
positivamente a las causas de la mujer, la Junta comparte la preocupacion del
INSTRAW de que, para seguir cumpliendo sus mandatos, es necesario que los
Estados Miembros y los donantes se comprometan firmemente a proporcionar
recursos suficientes.

802. La Junta constatd un aumento de 1,19 millones de dblares en las
contribuciones voluntarias, que pasaron de 0,52 millones de ddlares en 2002-2003 a
1,71 millones de ddlares en 2004-2005 (subfondo para el INSTRAW, incluida su
subcuenta de donaciones para fines especiales). Pese a incremento, el INSTRAW
seguia dependiendo del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para cubrir la
mayoria de sus necesidades basicas.
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803. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que € Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocioén de la Mujer intensificase las actividades de recaudacion de fondos
para mejorar y mantener su situacion financiera.

Otros or ganismos

804. Para el bienio 2004-2005, la UNCTAD tenia un presupuesto aprobado de
113,54 millones de ddlares con cargo a recursos ordinarios (incluidos 1,95 millones
de ddlares en relacion con el programa ordinario sobre cooperacion técnica) y 55
millones de ddlares con cargo a recursos extrapresupuestarios. Los gastos totales
con cargo a presupuesto ordinario ascendieron a 112,93 millones de ddlares. La
Corte Internacional de Justicia tenia una consignacion aprobada de 33,8 millones de
ddlares y gastd unos 33,7 millones de délares (el 99,7%). El presupuesto aprobado
para la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI) ascendia a 5,35
millones de ddlares y, segin se informd, sus gastos sumaron 4,96 millones de
délares (el 92,7%).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

805. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), creada en 1964, tiene como objetivo la integraciéon de los paises en
desarrollo en la economia mundial de forma que se propicie el desarrollo de éstos.
Asimismo, es el centro de coordinacion de las Naciones Unidas para el tratamiento
integrado del comercio y el desarrollo, incluidos el andlisis normativo, la reunion de
datos y lainvestigacion, y presta asistencia técnica adaptada a las necesidades de los
paises en desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y aquellos con
economias en transicion.

806. En su informe anterior4>, la Junta recomendé a la secretaria de la UNCTAD
que cumpliera el Reglamento del Personal y el Estatuto del Personal de las Naciones
Unidas en lo relativo alas tareas que se confiaban a los funcionarios de la serie 200.
La UNCTAD estuvo de acuerdo, en principio, con la recomendacion de la Junta,
pero subrayd que sus recursos reales no le permitian cumplirla y ha formulado
peticiones, hasta el presente no satisfechas, de puestos adicionales sufragados con
cargo al presupuesto o de reclasificacion de puestos de la serie 200 en puestos de la
serie 100. En consecuencia, funcionarios de la serie 200, pagados con cargo a los
gastos generales, seguian realizando funciones basicas, como las relativas a la
gestion de la propiedad, adquisiciones, logistica, inventario, logistica para
conferencias y servicios generales.

807. La Junta reitera su recomendacion de que la UNCTAD cumpla €l
Reglamento del Personal y el Estatuto del Personal de las Naciones Unidasen lo
relativo a las tareas que se confian a los funcionarios de la serie 200.

808. La Administracion informé a la Junta de que estaba cumpliendo esa
recomendacion. No obstante, considera que esa situacion no puede atribuirse a la
limitacion de los recursos generales.

809. Durante el bienio 2004-2005, |os donantes aportaron 55,5 millones de délares
a las actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD vy se asignaron todos los

45 |bid., péarr. 324.
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recursos. En 2003 la Junta de Comercio y Desarrollo aprobd una estrategia de
cooperacion técnica®, gque hizo hincapié en el fomento de la capacidad en los
ambitos de la globalizacién y el desarrollo; el comercio internacional de bienesy de
servicios 'y de productos basicos; el desarrollo de las inversiones, la tecnologiay las
empresas; y la infraestructura de servicios para el desarrollo y la eficacia en el
comercio. No obstante, no existia una estrategia conexa de recaudacion de fondos
para apoyar los objetivos fijados por la Junta de Comercio y Desarrollo. Pese al
mandato del Servicio de Cooperacion Técnica, las actividades de recaudacion de
fondos se basaban, en realidad, en iniciativas individual es de directores de proyectos
y en relaciones con |os donantes y 10s organismos de financiacion.

810. En su informe anterior47, la Junta recomendé a la UNCTAD que considerara
documentar una estrategia de financiacion multianual, en cooperacion con los
donantes. En su 45° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2005, la Junta de
Comercio y Desarrollo pidié a la secretaria en su decision 483 (LII) que
suministrara mas informacioén sobre las opciones para mejorar el sistema de
financiacion de la asistencia técnica y hacerlo mas previsible, incluso continuando
la busqueda de opciones para pasar a un sistema tematico, multianual y de donantes
multiples. En mayo de 2006 |a cuestion seguia pendiente.

811. La Junta reitera su recomendacion anterior de que la UNCTAD adopte
una estrategia integral de recaudacion de fondos que satisfaga la necesidad de
recursosa medioy largo plazo, y asegure su aplicacion sisteméticay coordinada.

812. La Administracion inform6 a la Junta de que transmitiria a la Junta de
Comercio y Desarrollo la necesidad de adoptar una estrategia integral de
recaudacion de fondos que tuviera como objetivo la financiacion a medio y largo
plazo de las actividades de cooperacion técnica. Algunos donantes estan tomando
medidas positivas para que sus contribuciones voluntarias a las operaciones de la
UNCTAD sean mas previsibles. La secretaria estd introduciendo més ambitos
tematicos en la estructura de sus actividades de cooperacién técnica a fin de
simplificar su recaudacion de fondos.

813. Laestrategia paralas actividades de cooperacion técnica adoptada por la Junta
de Comercio y Desarrollo tiene como objetivo intensificar la cooperacion y
aumentar las actividades conjuntas con otros organismos que prestan asistencia
técnica en materia de comercio e inversiones y, en especial, con las comisiones
regionales de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion Mundial del Comercio, €l Centro de Comercio
Internacional, el Banco Mundial y otras instituciones intergubernamentales,
comprendidas las instituciones regionales y subregionales#8. No obstante, la Junta
sefial6 que las iniciativas adoptadas por la UNCTAD carecian de un planteamiento
sistematico e institucionalizado. La UNCTAD no mantenia un registro exhaustivo
y actualizado de memorandos de entendimiento y otros acuerdos alcanzados para
apoyar la cooperacion interinstitucional y las actividades conjuntas, lo que
impedia disponer de mecanismos adecuados de seguimiento y garantia de calidad
e intercambiar experiencias y précticas més idéneas.

174

46 VVéase TD/B/50/14 (Vol. 1), de 27 de octubre de 2003.
47 \/ éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de

sesiones, Suplemento No. 5 (A/59/5), vol. |, cap. |1, parr. 318.

48 Decision 478 (L) de la Junta de Comercio y Desarrollo, de 19 de octubre de 2003, anexo,

pérr. 11 b).
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814. La Junta recomienda que la UNCTAD siga fomentando la coordinacién
interinstitucional y las actividades conjuntas, de conformidad con la estrategia
adoptada por su 6érgano de gobierno.

815. La Administracién informé a la Junta de que iban en aumento la cooperacion
interinstitucional y las actividades conjuntas con otros organismos que prestan
asistencia en materia de comercio, en particular en relacion con el marco integrado
mejorado, |as nuevas etapas del Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica
y, en general, las operaciones relativas al comercio con participacion intensiva de
los paises. La cooperacion interinstitucional de la UNCTAD seguira desarrollandose
de conformidad con el Consenso de S&o Paulo, aprobado en el 11° periodo de
sesiones de la Conferencia y las decisiones pertinentes de la Junta de Comercio
y Desarrollo.

816. En 1975 las Naciones Unidas establecieron el Servicio de Enlace con las
Organizaciones no Gubernamentales para promover |a cooperacion entre el sistema
de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales de paises
industrializados en los ambitos de la informacion, la educacién y las actividades de
promocion. En 1988, en funcién de un acuerdo oficial aprobado por el Contralor de
las Naciones Unidas y, en un principio, de manera experimental para un periodo de
dos afios, se encargd a la UNCTAD la gestién administrativa del Servicio. Desde
entonces, la Conferencia ha gestionado el fondo fiduciario de cooperacion técnica
del Servicio y le ha proporcionado gratuitamente locales de oficina y apoyo
administrativo. La UNCTAD no ha hecho un seguimiento de los costos que ha
conllevado el apoyo alas actividades del Servicio. Este calcul6 que el valor de dicha
contribucioén era de 150.000 ddlares, pero esa suma no esta respaldada por ningin
andlisis detallado. Contrariamente a las normas y procedimientos de la UNCTAD
con respecto a la administracion de los fondos fiduciarios de cooperacion técnica, la
Conferencia no ha imputado gastos de apoyo a los fondos fiduciarios del Servicio.
Puesto que el total de gastos realizado por el Servicio desde 1988 asciende a 17,4
millones de dolares, la aplicacion del porcentaje habitual del 13%4° en concepto
de tasa por los gastos de apoyo habria generado un total de ingresos de 2,3 millones
de ddlares.

817. No se han evaluado de nuevo los acuerdos establecidos provisionalmente en
1988 para la administracion del Servicio. Recientemente, en el marco del
seguimiento del informe del Grupo de Personas Eminentes encargado de examinar
las relaciones entre las Naciones Unidas y la sociedad civil establecido por el
Secretario General (A/58/817 y Corr.1; véase también A/59/354), se debatié la
situacion del Servicio en el futuro, pero no se alcanzé ningun acuerdo al respecto.
Puesto que entre las actividades esenciales y el mandato de la UNCTAD no figurala
prestacion de apoyo administrativo a un servicio interinstitucional en cuyagestion la
Conferencia no desempefia una funcion primordial, la Junta opina que seria
oportuno que las Naciones Unidas estudiaran otras posibilidades para la
administracion del Servicio.

818. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que examinara los acuerdos administrativos vigentes relativos al Servicio de
Enlace con las Organizaciones no Gubernamentales y reevaluara su pertinencia
alaluz del mandatoy losrecursosdela UNCTAD.

49 Véase ST/SGB/188, de 1° de marzo de 2002.
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CorteInternacional de Justicia

819. La Corte Internacional de Justicia es el principal 6rgano judicial de las
Naciones Unidas y esta integrado por 15 magistrados, elegidos por la Asamblea
General y el Consgjo de Seguridad por un periodo de nueve afios, y por una
Secretaria, que es el 6rgano administrativo permanente de la Corte y presta apoyo
juridico, diplomatico, administrativo, financiero y técnico.

820. El presupuesto general aumentd un 19,6%, de 28,28 millones de délares en
2002-2003 a 33,83 millones de délares en 2004-2005. El nimero de puestos aprobados
se incrementd un 7,7%, de 91 a 98. No obstante, €l presupuesto en ddlares para
puestos de plantilla aument6 un 30,6%, de 13,73 a 17,93 millones de ddlares.

821. En el momento en que se realizd |la auditoria de la Junta, el dltimo recuento
general de equipo informatico habia tenido lugar en noviembre de 2003 y las
normas de las Naciones Unidas exigen que dichas verificaciones fisicas se realicen
cada bienio. La Secretaria decidié posponer €l recuento de inventario hasta que se
implantara un sistema de control de inventario mediante cédigos de barras, en lugar
de realizar un recuento a finales de 2005 y, de nuevo, a principios de 2006 cuando
Ilegaran las etiquetas de los codigos de barras.

822. La Junta recomienda que la Corte Internacional de Justicia realice un
recuento del inventario fisico cada dos afios.

823. Desde 1946 la Corte Internacional de Justicia ha custodiado los archivos del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg. En 2003, a peticion de la Corte, el
Archivo Nacional de los Paises Bajos examind esos archivos y considerd que habia
gue aplicar varios tratamientos de conservacion y restauracion. Asimismo, se
recomendd el traslado de las actas oficiales de las sesiones del Tribunal de
Nuremberg de los discos metalicos originales a medios digitales. Se calcul6 que los
costos ascenderian a cerca de 170.000 euros (211.000 ddlares, a tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas en mayo de 2006) y a 200.000 euros
(aproximadamente 250.000 ddlares al tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas en mayo de 2006) para la restauracion de los archivos y la digitalizacion de
las actas oficiales, respectivamente. Tras la aprobacion de la Oficina de Asuntos
Juridicos y del Contralor de las Naciones Unidas, a finales de diciembre de 2005 se
obtuvo una habilitacion de 205.800 ddlares.

824. En 2005 la Corte pidi6 al Archivo Nacional de los Paises Bgjos que iniciara los
trabajos de restauracion y confirmo su decision en una carta de fecha 25 de enero de
2006. No obstante, esa decision no se baso en un proceso de seleccidn competitivo,
contrariamente a lo establecido en la normativa de las Naciones Unidas sobre las
adquisiciones y, especialmente, en la regla 105.14 de la Reglamentacion Financiera
Detallada. Ademds, en contravencion de las normas y los reglamentos de las
Naciones Unidas (regla 105.18 de la Reglamentacién Financiera Detallada), no se
celebrd ni firmo ningun contrato con el Archivo Nacional de los Paises Bajos para
los trabgjos de restauracion. A falta de la documentacion de apoyo adecuada, la
obligacion registrada en los libros contables de la Corte por valor de 174.930
dolares (el 27% del total de obligaciones pendientes consignadas por la Corte al
final del bienio) no era valida al 31 de diciembre de 2005. Ademas, el valor de un
patrimonio historico de ese tipo exige un cuidado especial y una clara distribucion
de responsabilidades entre su depositario y el responsable de prestar los servicios
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por 1o que respecta a la transferencia, el almacenamiento y la manipulacién de los
archivos, que no pueden garantizarse sin un acuerdo adecuado.

825. La Corte explicd que el contexto especial, extremadamente delicado y politico
que rodea a Archivo de Nuremberg impedia la realizacion de un proceso de
seleccion competitivo y, en particular, la participaciéon de empresas privadas.
Ademés, desde un punto de vista estrictamente técnico, el Archivo Nacional de los
Paises Bajos ofrecia, en opinidn de la Corte, todas las garantias necesarias para un
proyecto tan importante. La Junta considera que el hecho de que no se aplicaran las
normas de las Naciones Unidas relativas a las adquisiciones se deberia haber
documentado de manera apropiada cuando se concert6 el acuerdo.

826. La Juntarecomienda que la Corte cumplalas normasy losreglamentos de
las Naciones Unidas relativos a las obligaciones y las adquisiciones, y suscriba
un contrato oficial con el Archivo Nacional de los Paises Bajos para la
restauracion y digitalizacion de los archivos del Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg.

827. El costo de las traducciones externas ha disminuido considerablemente desde
2000 y ascendi6 a 190.477 doélares en 2004-2005 (una reduccion del 70% en
comparacion con el bienio 2000-2001). No obstante, una parte significativa de los
textos que deben traducirse todavia no estd informatizada. Esos textos deben
enviarse por correo o mensgjeria, 1o que conlleva unos gastos de envio considerables,
no incluidos en los costos generales de traduccién, y los consiguientes retrasos. En
su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
2002-2003 (A/56/7), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto recomendd que la Corte modernizara sus procedimientos y sus procesos
de trabajo, incluso explorando la utilizacién de nuevas tecnologias en esferas tales
como la traduccion a distancia y la grabacion digital de las actuaciones de la Corte
gue debieran traducirse. En abril de 2006 esa recomendacion todavia no se habia
aplicado. La Corte explico que €ello se debia a las limitaciones inherentes al uso de
modernas tecnologias en el ambito linguistico.

828. La Junta recomienda que la Corte aplique la recomendacién de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y estudie la
posibilidad de moder nizar sus procedimientosy sus procesos de trabajo.

829. La Corte no ha desarrollado ni aplicado de manera coherente una metodologia
integral de clasificacion de documentos para su proteccion y el acceso a ellos. Esto
implica riesgos con respecto a la confidencialidad de la informacion, como la
publicacion prematura e inapropiada de documentos en el sitio web que se produjo
en 2004. Mientras se continda trabajando en el sitio web de la Corte, es urgente
establecer un proceso claro y seguro parala publicacion de documentos.

830. La Junta recomienda que la Corte Internacional de Justicia fije normas
y criterios para la proteccion de los documentosy el acceso a ellos.

831l. La Corte Internacional de Justicia comunicé que estaba sustituyendo la
aplicacion vigente para la gestion de documentos por una soluciéon electrénica
integral de gestion de los documentos y los registros, que incluird un examen de los
procesosy los criterios de proteccion de los documentos 'y del acceso a ellos.
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Comisién de Administracion Publica I nter nacional

832. La Junta examind las operaciones de la Comision de Administracion Publica
Internacional (CAPI), relacionadas con la gecucion de las actividades previstas en
su presupuesto por programas. En el presupuesto por programas para 2004-2005, la
CAPI realiz6 unos gastos totales por valor de 4,96 millones de ddlares, de un total
de habilitaciones que ascendia a 5,35 millones de ddlares, por o quedd un saldo no
comprometido de 0,39 millones de ddlares.

Provision de vacantes

833. La Junta sefiald casos de retrasos en la provision de puestos vacantes
superiores al plazo maximo de 120 dias exigido para la contratacion, que se
especifica en el parrafo 34 de la seccion C del capitulo Il del informe del Secretario
General sobre la reforma de la gestion de los recursos humanos (A/55/253 y Corr.1).
Un puesto (oficial de remuneracion) de categoria P-3 no se anuncié en el sistema
Galaxy hasta 9 mesesy 17 dias después de que quedara vacante en enero de 2004.

834. En otro caso, dos puestos oficial de politicas de personal y estadistico |levaban
vacantes 74 y 131 dias respectivamente al 17 de octubre de 2005. Ademas, durante
el bienio se cubrieron cuatro puestos vacantes tras demoras de entre 127 y 184 dias,
muy superiores a limite maximo de 120 dias. La CAPI adujo que se habia hecho
todo lo posible para cubrir las vacantes, excepto €l puesto de categoria P-3 que
estaba pendiente de la provision de las vacantes de categoria P-4, y que se
estudiarian arreglos alternativos para la utilizacién de ese puesto de categoria P-3 si
no se encontraban candidatos idéneos con los conoci mientos especializados exigidos
para |los puestos vacantes de categoriaD-1y P-4.

835. La Junta alienta a la CAPlI a que persevere en sus gestiones para cubrir
puntual mente los puestos vacantes, de conformidad con la seccién C del capitulo 11
del informe del Secretario General sobre la reforma de la gestién de los recursos
humanos (A/55/253 y Corr.1)

836. La CAPI informd6 a la Junta de que el proceso de contratacion conllevaba
trdmites que no dependian totalmente de €ella, y cité un gjemplo actual y pertinente
relacionado con un oficial de categoria P-4 de la secretaria de la UNESCO que habia
contratado a principios de noviembre de 2005. No obstante, al 1° de marzo de 2006
dicho oficial ain no habia ocupado su puesto, a parecer debido a interminables
retrasos administrativos y procedimentales por parte de la administracion de las
Naciones Unidas y de su homdéloga en la UNESCO.

837. Factores como la estructura del sistema electronico correspondiente, las
necesidades de viagje del personal de la secretaria y la imposibilidad de que dicho
personal acceda al sistema cuando se encuentra sobre el terreno han contribuido
notablemente a los retrasos en el proceso de contratacion. No obstante, la CAPI
continuard haciendo todo lo posible por cumplir los plazos para la contratacion.

Estudios del costo dela vida

838. Al comparar las circulares mensuales sobre el ajuste por lugar de destino con
el plan del estudio, la Junta observé que los estudios del costo de la vida de 2004
y 2005 correspondientes a 35 paises no se habian realizado en la fecha inicialmente
prevista, produciéndose un retraso de entre 1 y 9 meses con respecto al estudio entre
ciudades y de entre 1 y 6 meses en el caso del estudio sobre la vivienda. Los
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estudios se realizaron con €l propdsito de establecer un indice por lugar de destino,
que se actualiza periodicamente en funcion de los cambios que se producen en los
precios locales y de las fluctuaciones de los tipos de cambio de las monedas locales
con respecto a dolar de los Estados Unidos. El guste por lugar de destino es la
cantidad que se paga a los funcionarios internacionales del cuadro organico como
complemento de su sueldo basico neto, para que alcancen una remuneracion neta
que tenga un poder adquisitivo equivalente al de la ciudad que se toma como base
en las Naciones Unidas, que es Nueva York.

839. La Junta opina que el hecho de que la CAPI cambie |la fecha de realizacion de
los estudios puede redundar en una menor exactitud del indice por lugar de destino
de los lugares de que se trate, como resultado de la mayor utilizacion de las
estadisticas locales. En consecuencia, los indices y las clasificaciones de ajuste por
lugar de destino que se comunican en la circular mensual pueden diferir del valor
real del costo de la vida en algunos lugares de destino del régimen comun de las
Naciones Unidas.

840. Uno de los logros previstos en el proyecto de presupuesto por programas de la
CAPI correspondiente a 2004-2005 era mantener unos multiplicadores y
clasificaciones actualizados del ajuste por lugar de destino para el régimen comun
de las Naciones Unidas, en relacion con el cual, la realizacion puntua de los
estudios sobre el costo de la vida seria un indicador de progreso.

841. La CAPI comunicé que el cambio de fecha de los estudios se debié a factores
agjenos a €lla, por ejemplo, la peticién cursada por un coordinador del lugar de
destino; las limitaciones de tiempo de los funcionarios, que se encontraban
realizando actividades igualmente importantes; la ausencia de funcionarios del lugar
de destino; la falta de un porcentaje aceptable de respuestas a los cuestionarios del
estudio; las dificultades para encontrar posibles agentes que reflejen los precios; y la
situacion econdmica del lugar.

842. La Administracion estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
que la Comisién de Administracion Pablica Internacional continuara alentando
a los coordinadoresy los funcionarios para que cooperaran en la realizaciéon de
estudios en |la fecha prevista, mejorara el sistema administrativo de seguimiento
de los estudios y llevara a cabo misiones sobre el terreno en lugares de destino
probleméticos para verificar las condiciones de vida y las mediciones del costo
delavida.

843. La CAPI comunicé que colaboraba continuamente con |os organismos y sus
representantes residentes para mejorar la participacion puntual de los coordinadores
de los estudios y del personal en los estudios sobre el costo de la vida. Esa |labor
continuaria, pero debia quedar claro que la CAPI no se responsabilizaria de la
realizacion de los estudios y de la participacion en éstos de sus asociados (que
tenian limitaciones que escapaban al control de la Comision).

844. Como parte integrante del sistema de procesamiento de los estudios sobre el
costo de lavida, el sistema administrativo de seguimiento de los estudios contiene la
mayoria de los parametros necesarios para la gestion eficaz de la planificacion y la
realizacion de éstos. Dado su compromiso de mejorar el sistema de seguimiento de
los estudios, la secretaria de la CAPI tiene previsto realizar estudios sobre el costo
de la vida en al menos tres misiones, en Africa, América Latinay el Oriente Medio.
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Estan previstas también una o dos misiones adicionales en relacién con nuevos
estudios en los paises que se han adherido recientemente ala Unién Europea.

Estudios sobre |las dietas

845. De conformidad con el apartado b) del articulo 11 de su estatuto y reglamento,
la CAPI realizd una revision anual (mediante estudios) de las escalas de dietas a
partir de lainformacién proporcionada por |as organizaciones miembros del régimen
comUn de las Naciones Unidas en relacién con los precios de las habitaciones y las
comidas en cada pais o zona. Con €ello se garantiza que las escalas de dietas no se
mantengan mas de un afio y, por lo tanto, basten para compensar los gastos diarios
de subsistencia que afrontan los funcionarios de las Naciones Unidas cuando viajan.

846. Larevision de las dietas que realizé la Junta, efectiva a partir del 1° de octubre
de 2005, indic6 que en 576 lugares de un total de 1.056 los datos sobre las dietas se
habian actualizado por Ultima vez dentro del afio anterior, mientras que los datos de
366 lugares habian permanecido invariables entre 1 y 5 afios; en 41 lugares lo
habian estado entre 5y 7 afios; y en 73 lugares, no habian cambiado en més de siete
anos. De los 73 lugares mencionados en Ultimo lugar, 21 no se habian inspeccionado
desde 1997.

847. La CAPI explicé que no se habian realizado estudios en algunos paises o
lugares debido a distintas razones externas y aenas a su control, como las
dificultades logisticas, la no presentacién de datos, |a ausencia de cooperacion de los
hoteles y restaurantes que debian responder, |0s desastres naturales, los problemas
de paz y de orden publico en el lugar, la ausencia de persona de las Naciones
Unidas en el lugar elegido y la falta de interés del persona sobre el terreno en
cambiar la cuantia de las dietas. No obstante, la CAPI asegur6 que los estudios se
realizaban gjustdndose estrictamente al calendario establecido y que seguiria
haciendo gestiones para recabar la cooperacion de las organizaciones y de sus
oficinas sobre el terreno.

848. La Administracion se mostr6 de acuerdo con la recomendacién de la Junta
de que la Comisién de Administracion Puablica Internacional se ocupe de los
factoresy las limitaciones que repercuten en la realizacion de los estudios, a fin
de actualizar las escalas de dietas de conformidad con el apartado b) del
articulo 11 de su estatuto y reglamento.

849. A fin de solucionar los problemas planteados por la Junta con respecto a la
revision anual de las escalas de dietas, la CAPI ha adoptado varias medidas para que
se cumplan mejor los objetivos del presente gjercicio, de conformidad con el
apartado b) del articulo 11 de su estatuto y reglamento. Durante varios afos no se
han recibido los datos relativos a los paises escandinavos debido a la escasez de
personal de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), organismo responsable de esa informacién. La oficina del
ACNUR en Bruselas comunicd a la CAPI que estaba traspasando a PNUD la
responsabilidad de todos los estudios de la CAPI correspondientes a Bélgica. Esto se
ha hecho tras las conversaciones mantenidas y el acuerdo alcanzado con el
Coordinador Residente del PNUD en Bruselas.

850. La CAPI espera que la oficina del PNUD en Nueva York confirme finalmente
ese nuevo acuerdo ya que dicha oficina actuaria como centro de coordinacion para
los estudios sobre las dietas. Tras tomar conocimiento de la cuestion, la CAPI envid
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una circular de fecha 9 de febrero de 2006 a todos los jefes de personal de esos
organismos, en la que les pedia que le ayudaran cada afio a completar el estudio
sobre la dietas y les pedia su colaboracion con respecto a la revision que estaba
realizando de las escalas de dietas. La secretaria de la CAPI tiene previsto seguir
examinando atentamente el asunto y hacer todo lo que esté en su mano paralograr la
revision puntual de las escalas de dietas.

Casos de fraudey presunto fraude

851. Ta como se exige en el Reglamento Financiero y la Reglamentacién
Financiera de las Naciones Unidas, la Administracion informé a la Junta de siete
casos de fraude y presunto fraude correspondientes a bienio que terminé el 31 de
diciembre de 2005°.

852. La Administracion comunicé a la Junta que no habia sufrido pérdidas
financieras en los seis casos que se relacionan en los apartados a), b), c) y d) infra.
La Administracién tiene que recuperar integramente las pérdidas que sufrié en el
caso que se menciona en el apartado e).

a) Tres casos se refirieron a la emisién, sin la autorizacion correspondiente
y por personas desconocidas y no facultadas para ello, de cheques contra la cuenta
bancaria del Foro del Desarrollo de las Naciones Unidas (dos casos, por un valor
total de 57.700 ddlares) y contra la cuenta de las Naciones Unidas correspondiente a
las actividades que producen ingresos (el caso restante, por valor de 8.000 ddlares).
Las Naciones Unidas no perdieron cantidad alguna y los casos se denunciaron al
banco librado y ala Oficina de Servicios de Supervision Interng;

b) El 15 de abril de 2004, varios desconocidos presentaron al cobro contra
la cuenta bancaria de la CEPAL en Chile un cheque falsificado por valor de 689.500
pesos chilenos (la Administracion no hizo publico su equivalente en ddlares). No se
produjeron pérdidas financieras para las Naciones Unidas porque el cgjero del banco
descubrid la falsificacion e informd posteriormente de ello ala CEPAL. Parareducir
a minimo la posibilidad de que vuelvan a producirse estos casos, la CEPAL siguio
limitando al méximo el uso de los cheques y realizando en su lugar transferencias
electrénicas de fondos;

¢) En otro caso ocurrido en la CEPAL, una funcionaria falsificod dos
facturas, por un monto total de 946 ddlares, para la reclamacion del pago del
subsidio de educacion especial de su hijo, correspondiente a 2003. El auxiliar
financiero que revisd la solicitud de pago descubrié la fasificacion. El importe
correspondiente se registr6 como pendiente de pago por la funcionaria para
compensarlo con parte de la suma de 1.667 dolares que se le adeudaba (fondo de
asistencia), por lo que las Naciones Unidas no perdieron fondos. El 1° de febrero
de 2005 la funcionaria fue despedida sumariamente por falta grave de conducta. A
fin de reforzar sus controles, la CEPAL ya no acepta copias no autorizadas de
facturas para las solicitudes de pago y exige que las solicitudes de pago del subsidio
de educacion vayan acompariadas de la correspondiente prueba de pago;

d) Asimismo, durante la tramitacion de las solicitudes de pago de los
subsidios de educacion de 2004, la CEPAL descubrié un caso de alteracion en una

50 Excluidos los relativos a |las operaciones de mantenimiento de la paz y otras entidades de |as Naciones

Unidas, sobre las que la Junta informa por separado.
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factura correspondiente a ese afo y relativa a los gastos del subsidio de educacién
especial del hijo de un funcionario. El valor de la factura presentada por el
funcionario diferia en 943 ddlares del de la factura emitida por el especialista en
educacion especial. Dicho importe se establecié como pendiente de pago por €l
funcionario, para compensarlo con parte de la suma de 1.748 ddlares que se le
adeudaba (fondo de asistencia). Asi pues, no hubo pérdida de fondos para las
Naciones Unidas. El 11 de julio de 2005, el funcionario fue despedido sumariamente
por falta grave de conducta. A fin de reforzar sus controles, la CEPAL exige que las
solicitudes de pago del subsidio de educacion vayan acompafadas de la
correspondiente prueba de pago, y que se redicen verificaciones mas
pormenorizadas y se obtengan autorizaciones mas rigurosas para proceder a pago
de los gastos correspondientes a subsidio de educacion especia, incluida la
autorizacion por laclinicade la CEPAL;

€) Un caso serefirié a un funcionario de la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena que falsificé cinco certificados escolares para solicitar prestaciones por
familiares a cargo (la Administracion no hizo pablicos los importes). La Oficina esta
tramitando la recuperacion de todo el monto. El funcionario se separ6 del servicio
cuando termind su baja por enfermedad.
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Anexo |
Estado de aplicaciéon de las recomendaciones
al 31 dediciembre de 2005
Referencia a
Bienio en su inclusion
cuyo informe en el informe
figura por En vias de del gjercicio
Tema primeravez  Aplicada aplicacion No aplicada  Total en curso
Informe de la Junta correspondiente al bienio 1998-1999%
Sistema Integrado de Informacion de Gestion (IMIS): 1998-1999 Péarr. 101 1
sistema de presentacion de informes
Comprobantes entre oficinas transferidos en forma 1998-1999 Parr. 108 1
electronica
Informe de la Junta correspondiente al bienio 2000-2001°
Informes generados por el Sistema Integrado de Seguimiento 2000-2001 Parrs. 169 2
e Informacion sobre la Documentacién y 173
Examen integral de la satisfaccion y las expectativasdelos  2000-2001 Parr. 178 1
usuarios del IMIS
Comisiones regionales: impago del alquiler (CEPA); 2000-2001 Péarr. 275 3
inversion por valor de mas de 100.000 délares (CESPAP);
financiacion previa de proyectos de cooperacion técnica
(CEPAL)
Departamento de la Asamblea General y de Gestion de 2000-2001 Parrs. 279, 3
Conferencias (normas especificas, indicadores del resultado 282y 285
y mecanismo para recabar opiniones; establecimiento de un
sistema informético integrado que conecte las bases de datos
de todas las divisiones, secciones y dependencias; ampliacion
a un sistema de bases de datos de mayor capacidad)
Informe de la Junta correspondiente al bienio 2002-2003°
Cuentas por pagar alafuente de financiacion 2002-2003 Pérr. 36
Cuentas por cobrar de larga data 2002-2003 Parr. 39 1 Parrs. 74
a77
Otras cuentas por pagar 2002-2003 Parr. 43
Bienes fungibles y no fungibles 2002-2003 Parr. 45 1 Parrs. 114
all7y
Obligaciones correspondientes a prestaciones por vacaciones 2002-2003 Parr. 47 1 Péarrs. 132
anuales, por terminacion del servicio y posteriores ala al3d
jubilacion
Fondos fiduciarios inactivos 1998-1999 Péarrs. 52 2 Péarrs. 136
y 54 al143
Informes sobre los progresos realizados en los proyectosen  1998-1999 Pérr. 56 1 Péarrs. 184
curso e informes finales, y control presupuestario de los a 186
fondos fiduciarios generales
Presentacion de informes financieros de utilizacion 1998-1999 Pérr. 62 1 Péarrs. 191
al99
Informes financieros definitivos 2000-2001 Pérr. 67 1 Péarrs. 200
a 2005
Informes descriptivos finales 2002-2003 Parr. 70 1 Parrs. 206
az2l12
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Referencia a
Bienio en su inclusion
cuyo informe en el informe
figura por En vias de del gjercicio
Tema primeravez  Aplicada aplicacion No aplicada  Total en curso
Tecnologia de lainformacion y las comunicaciones: 2002-2003 Parrs. 77 2
coordinacién y 79
Tecnologia de lainformacién y las comunicaciones: 2002-2003 Parr. 86 1
estrategias
Tecnologia de lainformacioén y las comunicaciones: 2002-2003 Parrs. 89 1
rendicién de cuentas y evaluacion
Tecnologia de lainformacion y las comunicaciones: 2002-2003 Parrs. 95 2
gestion de lainformacion y las aplicaciones y 97
Tecnologia de lainformacién y las comunicaciones: 2002-2003 Parr. 99 1
conocimientos especializados para su utilizaciéon
Tecnologia de lainformacion y las comunicaciones: 2002-2003 Parr. 102 1 Parrs. 228
normasy précticas operacionales a233
Tecnologia de lainformacion y las comunicaciones: 2002-2003 Parrs. 116 2
prestacion de servicios 'y apoyo y 120
Tecnologia de lainformacién y las comunicaciones: 2002-2003 Parr. 126 1
supervision
IMIS: médulo de finanzas 2002-2003 Pérrs. 131 2
y 135
IMIS: médulo de personal 2002-2003 Parrs. 139 Parr. 144 3 Péarrs. 276
y 142 a278
IMIS: consolidacion de informesy preparacion de estados 2002-2003 Péarr. 148 1 Péarrs. 279
financieros a282
IMIS: migracién de la ndmina de sueldos en la Oficina de 2002-2003 Parr. 151  Parr. 154 2
las Naciones Unidas en Ginebra
M etodologia de ajuste del presupuesto 2002-2003 Parr. 175
Planificacion de programas y presupuestacion basada en 2002-2003 Parr. 188
los resultados
Actas resumidas 2002-2003 Péarr. 193 1 Péarrs. 348
y 349
Sistema de asignacion de recursos 2002-2003 Péarr. 196 1 Péarrs. 350
a353
Supervision de los proyectos de gjecucion nacional 2002-2003 Parrs. 198 2
y 200
Prevision de la corriente de efectivo 2002-2003 Péarr. 204 1 Parrs. 417
a419
Instrumentos de procesamiento de datos para la 2000-2001 Péarr. 208 1 Pérrs. 265
administracién del efectivo y 266
Necesidad de directrices, procedimientos y comités de 2002-2003 Parr. 211 1 Parrs. 267
inversion en las oficinas sobre el terreno a271
Aplicacion del procedimiento de declaracion de las pérdidas  2002-2003 Parr. 214 1
de inversion
Planificacion de las adquisiciones 2002-2003 Parr. 218  Parr. 216 2 Péarrs. 515
ab522
Gestion y modificaciones de los pedidos 2002-2003 Parr. 222 1 Parrs. 533
y 534
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Referencia a
Bienio en su inclusion
cuyo informe en el informe
figura por En vias de del gjercicio
Tema primeravez  Aplicada aplicacion No aplicada  Total en curso
Lista de proveedores 2002-2003 Parr. 224 1 Parrs. 537
ab41
Reformas de las adquisiciones, base de datos de llamadosa  2002-2003 Parr. 229 1
licitacion y adjudicatarios
Independenciay cédigo de conducta 2002-2003 Parr. 236
Desempefio de los proveedores 2002-2003 Péarr. 238
Servicios interinstitucionales 2002-2003 Péarr. 241 Péarrs. 572
ab574
Gestion de la capacitacion del personal 2002-2003 Parr. 254 1 Parrs. 650
y 651
Consultores y contratistas individual es 2000-2001 Parr. 256 1 Parrs. 652
y 653
Oficina de Servicios de Supervisién Interna (OSSI) 2000-2001 Parr. 263
Oficina de Servicios de Supervisién Interna: demorasenla  1998-1999 Parr. 267
presentacion de | os resultados
Misiones politicas especiales: sistema de administracion 2000-2001 Péarr. 284 1 Péarrs. 790
de activos y 791
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para 2002-2003 Parrs. 287, 3 Parrs. 642
Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia 290y 292 y 643
Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el 2002-2003 Parr. 298 1
Desarme
Instituto de Investigaciones de |as Naciones Unidas para el 2002-2003 Péarrs. 306 2
Desarrollo Social y 311
Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones 2002-2003 Parr. 315 1
Unidas
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 2002-2003 Parrs. 318, 4 Parrs. 804
Desarrollo 321, 324 as818
y 326
Corte Internacional de Justicia 2002-2003 Parr. 330 1
Comisién de Administracion Pablica Internacional 2002-2003 Parr. 332  Parr. 334 Parrs. 832
a837
Plan y politica de prevencion e informacion en materia de 2002-2003 Parr. 349 1
fraude
Total
Namero 21 56 79
Porcentaje 26 71 100

& Vv éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/55/5),

vol. |, cap. Il.

b v éase ibid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/57/5), vol. | y corrigendum (A/57/5/Corr.1),

vol. |, cap. I1.

¢ Véase ibid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/59/5), val. I, cap. II.
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Anexo 1
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Oficinasy organizaciones de las Naciones Unidas
examinadas durante € bienio 2004-2005°

Oficina Ubicacién
Sede de las Naciones Unidas Nueva York
Oficina de Asuntos Juridicos Nueva York
Oficina del Representante Especial del Secretario General paralos Nifiosy

los Conflictos Armados Nueva York
Departamento de Asuntos Politicos Nueva York
Misiones politicas especiales

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo ala Consolidacion de la Paz

en Guinea-Bissau (UNOGBIYS) Bissau
Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo ala Consolidacion dela Paz en la

Republica Centroafricana (BONUCA) Bangui
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el proceso de

paz del Oriente Medio Gaza
Departamento de Asuntos de Desarme Nueva York
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Nueva York
Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias Nueva York
Departamento de Informacién Pablica Nueva York
Departamento de Gestion Nueva York
Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional Nueva York
Comisién de Administracion Publica Internacional Nueva York
Plan Maestro de Mejoras de Infraestructura Nueva York
Oficinas de las Naciones Unidas fuera de la Sede

Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi Nairobi
Oficina de las Naciones Unidas en Viena Viena
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra Ginebra
Comisiones regionales

Comision Econémica para Europa (CEPE) Ginebra
Comision Economica para Africa (CEPA) Addis Abeba
Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL), sede Santiago

Sede subregional de la CEPAL
Sede subregional de la CEPAL

Ciudad de México

Puerto Espafnia
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Oficina Ubicacién
Comision Econémicay Social paraAsiay el Pacifico (CESPAP), sede Bangkok
Centro de Ingenieriay Maquinaria Agricolas paraAsiay el Pacifico de la

CESPAP Beijing
Centro parala Transferencia de Tecnologiade Asiay el Pacifico de la

CESPAP Nueva Delhi

Centro parala Mitigacion de |la Pobreza mediante el Desarrollo de Cultivos
Secundarios en Asiay el Pacifico de la CESPAP

Instituto de Estadistica paraAsiay el Pacifico de la CESPAP
Comision Econémicay Social paraAsia Occidental (CESPAO)
Corte Internacional de Justicia

Dependencia Comun de Inspeccién

Instituto Internacional de Investigacionesy Capacitacién parala Promocién
delaMujer (INSTRAW)

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para I nvestigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia (UNICRI)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas

Bogor (Indonesia)
Chiba (Japén)
Beirut

LaHaya

Ginebra

Santo Domingo

Turin (Italia)
Ginebra

NuevaYork y
Ginebra

Turin

& Las cuentas de | as oficinas y organizaciones figuran en |os estados financieros combinados (resumen de

todos los fondos) de las Naciones Unidas.
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Fondosfiduciariosinactivos al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Fondo fiduciario

Caodigo

Saldo

del fondo del fondo

Fecha en que paso
a ser inactivo

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la capacitacion del Grupo
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicion

Fondo Fiduciario paralafuerza de policia en Somalia (subcuenta para
el Fondo Fiduciario para Somalia— Comando unificado)

Fondo Fiduciario parala publicidad contra el Apartheid
Fondo Fiduciario para Camboya
Fondo Fiduciario para el arreglo de la cuestion de Timor Oriental

Fondo Fiduciario para proyectos especiales del Comité Especial
del Apartheid

Fondo Fiduciario de Apoyo ala Fuerza Internacional de Asistencia parala
Seguridad en el Afganistan

Fondo Fiduciario para actividades relativas a los aspectos administrativos y
de presupuesto de las operaciones de mantenimiento de la paz

Fondo Fiduciario de Emergencia para la asistencia humanitaria al Iraqg,
Kuwait y las zonas fronterizas entre el Iraqy €l Irany el Iraqy Turquia

Fondo de contribuciones voluntarias para el proceso de paz en Camboya

Fondo Fiduciario paralarepatriacion de refugiados y personas desplazadas
de Camboya

Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial
Fondo Fiduciario del Consejo Mundial de la Alimentacion

Fondo Fiduciario para los observadores del tercer mundo en las elecciones
de Sudéfrica

Fondo Fiduciario para el Coordinador Especial de las Naciones Unidas
en los Territorios Ocupados

Fondo Fiduciario parala Comision Internacional investigadora del trafico
de armas en laregion de los Grandes Lagos de Africa Central

Fondo Fiduciario para la participacion de todos los Estados en las
actividades relacionadas con el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el VIH/SIDA

Fondo Fiduciario para el Grupo Especial intergubernamental de expertos
en materiajuridicay financiera

Fondo de Contribuciones voluntarias para prestar apoyo a la participacion
de los paises en desarrollo en la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo de 1994 y en su proceso preparatorio

Museo Filatélico de las Naciones Unidas (Ginebra)

Fondo Fiduciario de apoyo a las actividades del Comité para el gjercicio
de los derechos inalienables del pueblo palestino

Fondo Fiduciario de asistencia en la administracion de transporte alas
misiones sobre el terreno

Cuenta Especial (Ralph Bunche) del Secretario General para propdsitos
relacionados con la paz y |a seguridad

UTA

SUA
UAA
KCA
TYA

AAA

ANS

APA

BRA
CEA

CNA
EDA
FDA

FTA

GGA

GSA

HXA

LFA

PGA

PMA

QPA

TSA

YEA

118

313
282
1156
13890

31

21

364
662

116
415
236

274

301

422

7

281

26

a7

242

1990-1991

1994-1995
1997-2003
1998-1999

2002-2003

2002-2003

2000-2003

2002-2003
2002-2003

2002-2003
2002-2003
2002-2003

2002-2003

2000-2003

2000-2003

2002-2003

2002-2003

2002-2003

2002-2003

2002-2003

2002-2003

2000-2003
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Cédigo Saldo  Fecha en que paso
Fondo fiduciario del fondo del fondo a ser inactivo
Obsequios de la Municipalidad de Nueva York parala Salade Meditacion Y XA 13 2002-2003
Fondo Fiduciario de la escultura en memoria de Dag Hammarskjold
(donacion de la Fundacion Blaustein) YYA 17 2002-2003
Sudfondo del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el Socorro
Humanitario en el Iraq BIA 1853 2004-2005
Sudfondo del Fondo Fiduciario para el programa de asistencia ala policia
en Bosniay Herzegovina EZA 602 2004-2005
Sudfondo para la contribucién americana a la Mision de las Naciones
Unidas de verificacién de derechos humanos en Guatemala (MINUGUA)
en relacion con el Fondo Fiduciario para el proceso de paz en Guatemala GJA 388 2004-2005

Subfondo del Fondo Fiduciario para el Grupo de Trabajo Especial
Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de
Contabilidad y Presentacion de Informes IGA 8 2004-2005

Subfondo del Fondo Fiduciario parala administracion del Acuerdo entre
las Naciones Unidas y Jordania en cumplimiento de la resolucién 661
(1990) del Consejo de Seguridad JOA 268 2004-2005

Subfondo del Fondo Fiduciario Voluntario para otorgar subsidios de vigje a
los paises en desarrollo miembros de la Comision de las Naciones Unidas

para el Derecho Mercantil Internacional TCA 3 2004-2005
Subfondo del Fondo Fiduciario parala Administracién de Transicion de las

Naciones Unidas para Timor Oriental (UNTAET) UZA — 2004-2005
Subfondo, bienes muebles e inmuebles legados a las Naciones Unidas YCA 4754 2004-2005
Subfondo del Fondo de Becas Hamish Brown YDA 3 2004-2005
Subfondo del Fondo Fiduciario de asistencia al Representante Especial del

Secretario General en Burundi para el mantenimiento de la paz YNA 259 2004-2005

Total 35 27 454
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190

Opinion delos auditores

Hemos examinado los estados financieros adjuntos de las Naciones Unidas,
que comprenden los estados | a X, los cuadros 5.1, 5.2, 7.1, 9.1y 10.1 a10.5 vy las
notas de apoyo, incluidos los apéndices A y B, correspondientes a bienio terminado
el 31 de diciembre de 2005. Los estados financieros son competencia del Secretario
General de las Naciones Unidas. Nuestra funcién consiste en expresar una opinion
sobre ellos basada en nuestro examen.

Nuestra auditoria se ha realizado de conformidad con las normas comunes de
verificacion aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas,
los organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica, y
las normas internacionales de auditoria. Con arreglo a esas normas, debemos
planificar y llevar a cabo la verificacion de manera que ofrezca garantias razonables
de que los estados financieros no contienen inexactitudes significativas. La auditoria
también incluye el examen, a titulo de verificacion de prueba, de la documentacion
justificativa de las cantidades y la informacidén consignadas en los estados
financieros. La auditoria comprende asimismo una evaluacion de los principios
contables aplicados y las estimaciones de importancia hechas por el Secretario
General, asi como de la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que nuestra verificacion ofrece una base razonable para emitir la
opinion de auditoria.

Opinamos que los estados financieros reflejan adecuadamente, en todos los
aspectos, la situacion financiera de las Naciones Unidas al 31 de diciembre de 2005,
asi como los resultados de las operaciones y las corrientes de efectivo
correspondientes al bienio terminado en esa fecha, de conformidad con las normas
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

Opinamos asimismo que las transacciones de las Naciones Unidas que se nos
han presentado, o que hemos verificado como parte de nuestra auditoria, se
gjustaron en todos los respectos importantes a Reglamento Financiero y a la base
legislativa

De conformidad con el articulo VII del Reglamento Financiero, también hemos
publicado un informe extenso sobre nuestra auditoria de las Naciones Unidas.

(Firmado) Guillermo N. Carague

Presidente de la Comisién de Auditoria de Filipinas
(Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas)
(Auditor principal)

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Republica de Sudéafrica

(Firmado) Phillipe Séguin
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

28 dejulio de 2006
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Nota: Los miembros de la Junta de Auditores han firmado s6lo la versién original en
inglés del informe.

Capitulo IV

06-44698

Certificacion delos estados financier os

Los estados financieros de las Naciones Unidas correspondientes al hienio
terminado el 31 de diciembre de 2005 se han preparado de conformidad con laregla
106.10 de la Reglamentacion Financiera Detallada. Comprenden todos los fondos
excepto los de las cuentas de las operaciones de mantenimiento de la paz, la
Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas, la cuenta de garantia
blogueada de las Naciones Unidas establecida segiin lo dispuesto en la resolucion
986 (1995) del Consejo de Seguridad, las cuentas de garantia blogueadas de las
Naciones Unidas establecidas segiin lo dispuesto en las resoluciones del Consgjo de
Seguridad 687 (1991), 706 (1991), 778 (1992) y 1284 (1999), el Tribunal
Internacional parala ex Yugoslaviay el Tribunal Penal Internacional para Rwanda,
gue se comunican en estados financieros separados.

En las notas a los estados financieros figura un resumen de las principales
politicas contables aplicadas en la preparacion de esos estados. Las notas
proporcionan informacion y aclaraciones adicionales sobre las actividades
financieras realizadas por la Organizacion durante el periodo a que corresponden
esos estados, respecto de las cuales el Secretario General tiene responsabilidad
administrativa

Certifico que los estados financieros adjuntos de las Naciones Unidas, que
Ilevan los nimeros | a X, son correctos.
(Firmado) Warren Sach
Subsecretario General, Contralor
31 de marzo de 2006
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CapituloV

Estados financier os correspondientes al bienio ter minado
el 31 dediciembre de 2005
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€61

Resumen de todos los fondos de las Naciones Unidas®

Estado financiero |

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de los fondos correspondientes
al bienio 2004-2005 ter minado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Bienes de
Fondo capital y
General y Actividades de Fondos Fondo obras de
fondos  cooperacion fiduciarios de Nivelaciéon construccion  Otros fondos Eliminaciones Total
conexos técnica generales de Impuestos  en gjecucion especiales  detodos los
(est. fin. V) (est.fin.VI)  (est. fin. VII) (est. fin. VIII)  (est. fin. IX) (est. fin. X) fondos 2005 2003
Ingresos
Cuotas 3647 567 - - - 17 802 - - 3665369 2882517
Contribuciones voluntarias - 248 173 1049481 - - 5492 — 1303 146 834 384
Actividades que producen ingresos netos 5829 - - - - - - 5829 455
Fondos recibidos en virtud de acuerdos
interinstitucionales - 46 150 3680 - - 142 315 - 192145 151 273
Asignaciones de otros fondos - 42 864 - - 67 417 154 050 (240 440) 23891 12 650
Ingresos por servicios prestados 6 479 - - - - 181 235 (79297) 108 417 108 049
Ingresos por concepto de intereses 16 134 7133 30412 - 1221 20819 - 75719 106 608
Otros ingresos/ingresos varios 22 163 987 40 926 708 851 4444 139 794 (431398) 485767 458 248
Total de ingresos 3698172 345307 1124499 708 851 90 884 643 705 (751 135) 5860283 4554184
Gastos
Total de gastos 3612 216 277 217 928 447 669 693 69 351 581 004 (819 134) 5318794 4286126
Exceso (déficit) de los ingresos respecto
delos gastos 85 956 68 090 196 052 39 158 21533 62 701 67999 541 489 268 058
Ajustes de periodos anteriores (4 599) (123) (334) (5379) - 890 3 (9542 (13 494)
Exceso (déficit) neto de los ingresos
respecto de los gastos 81 357 67 967 195 718 33779 21533 63 591 68 002 531947 254 564

(1°'1oA) GOV



6T

8691717-90

Bienes de
Fondo capital y
General y Actividades de Fondos Fondo obras de
fondos  cooperacion fiduciarios de Nivelaciéon construccion  Otros fondos Eliminaciones Total
conexos técnica generales de Impuestos  en gjecucion especiales  detodoslos
(est. fin. V) (est.fin.VI)  (est. fin. VII) (est. fin. VIII)  (est. fin. IX)  (est. fin. X) fondos 2005 2003
Economias por liquidacion o cancelacion
de obligaciones de periodos anteriores 21 596 - - 3603 1349 4726 - 31274 26 758
Transferencias de (a) otros fondos - 6210 (7 934) - - 1355 - (369) (17)
Transferencias de (@) otras organizaciones - - (10 487) - - - - (10487) (21 840)
Transferencias para obras de construccion
en gjecucion - - - - 68 002 - (68 002) - -
Reembol sos a donantes - (8 585) (36 600) - - - - (45185) (95 098)
Otros ajustes de las reservas y |os saldos de
los fondos (1 275) 652 - (4 381) (6) 8185 - 3175 9801
Reservas y saldos de los fondos a comienzo
del periodo 316 314 143 244 668 941 76 268 524 020 544 446 — 2273233 2099 065
Reservasy saldos de los fondos al final
del periodo 417 992 209 488 809 638 109 269 614 898 622 303 — 2783588 2273233

& Véanse las notas 2 y 3.

® Se han omitido las cuentas de |as operaciones de mantenimiento de la paz, |a cuenta de garantia bloqueada del Iraq abierta por las Naciones Unidas y las
cuentas de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas y los Tribunales Internacionales para Rwanday la ex Yugoslavia, ya que esa informacion

figura en estados financieros independientes.

¢ Las cifras comparativas se han replanteado para adecuarlas a la presentacion actual.

L as notas que acompafian a |l os estados financieros son parte integrante de éstos.

(1'10A) ST9/IV
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Resumen de todos los fondos de las Naciones Unidas ® °

Estado financiero Il
Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Bienes de
Fondo capital y
General y Actividades de Fondos Fondo obras de
fondos  cooperacion fiduciarios de Nivelacion construccion  Otros fondos Eliminaciones Total
conexos técnica generales deImpuestos  en ejecucion especiales  detodos los
(est. fin.V)  (est. fin. VI) (est. fin. VII) (est.fin. VIII)  (est.fin.1X)  (est .fin. X) fondos 2005 2003°
Activo
Efectivo y depdsitos a plazo 25 960 57 879 214735 - 79 71817 — 370470 324713
Inversiones a corto plazo - - - - - 2 675 - 2 675¢ 7 160
Inversiones a largo plazo - - 2182 - - 46 767 - 48 949° 38 355
Cuentas mancomunadas® 444 227 151 264 484 457 - 34 950 410726 — 1525624 966 640
Cuotas por recibir 344 829 - - - 10 197 6 100 - 361126 466 217
Contribuciones voluntarias por recibir - - 47 215 - - - - 47215 14 137
Saldos por cobrar entre fondos 378543 32700 43 273 123 621 78 811 69080 (563658) 162 370" 314 644
Otras cuentas por cobrar 76 406 46 934 255 587 44 991 84 105 326 — 529328 396 891
Otros elementos del activo 79 079 8553 674 - 6 462 1279 - 96 047 90 579
Terrenos y edificios - - - - 437 897 - — 437897 437 897
Obras de construccion en ejecucion - - - - 90 712 - - 90 712 22716
Total del activo 1349 044 297330 1048123 168 612 659 192 713770 (563658) 3672413 3079949
Pasivo
Contribuciones o pagos recibidos por
anticipado 3078 - - - 5698 23 - 8 799 6 807
Obligaciones por liquidar 209 485 42 413 173 226 59 337 25863 21 304 — 531628 370 427
Saldos por pagar entre fondos 589 423 27 252 29 842 - 8324 49514 (563658) 140697 257 660
Otras cuentas por pagar 128 081 16 591 7 318 6 4 409 20 052 — 176 457 160 812
Otros elementos del pasivo 985 1586 28 099 - - 574 - 31244 11 010
Total del pasivo 931 052 87 842 238 485 59 343 44 294 91467 (563 658) 888825 806 716
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Bienes de
Fondo capital y
General y Actividades de Fondos Fondo obras de
fondos  cooperacion fiduciarios de Nivelacion construccion  Otros fondos Eliminaciones Total
conexos técnica generales deImpuestos  en ejecucion especiales  detodos los
(est.fin.V)  (est. fin. VI) (est. fin. VII) (est.fin. VIII)  (est.fin.1X)  (est .fin. X) fondos 2005 2003°
Reservasy saldos de los fondos
Reservas para gastos de funcionamiento - - 22 356 - - 93 713 — 116 069 84 399
Reservas para asignaciones - - 106 609 - - - — 106 609 104 807
Saldos relacionados con proyectos financiados
por donantes - 209 488 - - - - — 209488 142 741
Fondos de operaciones 100 000 - - - - - — 100 000 417 675
Fondos de capital relativos aterrenos
y edificios - - - - 417 675 - — 417675 101 275
Superévit retenido autorizado 68 356 - - - - - - 68356 68 356
Principal de los fondos procedente de
contribuciones 48 728 - 4 050 - 20 222 49 482 — 122482 122 462
Superavit (déficit) acumulado 200 908 - 676 623 109 269 177 001 479 108 — 1642909 1231518
Total dereservasy saldos de los fondos 417 992 209 488 809 638 109 269 614 898 622 303 — 2783588 2273233
Total del pasivo, lasreservasy los
saldos de los fondos 1349 044 297330 1048123 168 612 659 192 713770 (563658) 3672413 3079949

& Véanse lasnotas 2 y 3.

® Se han omitido las cuentas de |as operaciones de mantenimiento de la paz, la cuenta de garantia bloqueada del Iraq abierta por las Naciones Unidas y las
cuentas de la Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas y los Tribunales I nternacionales para Rwanday la ex Yugoslavia, ya que esa informacion

figura en estados financieros independientes.

¢ Las cifras comparativas se han replanteado para adecuarlas a la presentacién actual .
4 Representa inversiones en bonos, pagarés del Tesoro y efectos comerciales.

¢ Véase lanota 2 m) iii).

" Incluye préstamos y saldos entre fondos que no se han eliminado relacionados con actividades de mantenimiento de la paz, la cuenta de garantia bloqueada
del Iraq abierta por las Naciones Unidas y los Tribunales Internacionales para Rwanday la ex Yugoslavia.

L as notas que acompafian a los estados financieros son parte integrante de éstos.
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Resumen de todos los fondos de las Naciones Unidas™®

Estado financiero |11

Corrientes de efectivo correspondientes al bienio 2004-2005 ter minado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Bienes de
capital y
Fondo General Actividades de Fondos Fondo obras de
y fondos  cooperacion fiduciarios de Nivelaciéon construccién — Otros fondos Eliminaciones Total
conexos técnica generales deImpuestos en ejecucion especiales  detodos los
(est. fin. V) (est. fin. VI)  (est. fin. VII) (est. fin. VIII)  (est.fin. IX)  (est .fin. X) fondos 2005 2003°
Corrientes de efectivo correspondientes a
actividades operacionales
Exceso (déficit) neto de los ingresos respecto
de los gastos (estado financiero 1) 81 357 67 967 195 718 33779 21533 63 591 68 002 531947 254 564
(Aumento) disminucion de las contribuciones
por recibir 108 224 - (33098) - (3151) 38 - 72013 (213 392)
(Aumento) disminucion de los saldos por
cobrar entre fondos 264 652 6414 (39 248) (29 916) (36 923) (13 304) 599 152 274 234 906
(Aumento) disminucion de otras cuentas por
cobrar 9108 429 (101 172) (2717) (83) (38 002) - (132 437) 109 539
(Aumento) disminucion de otros elementos
del activo 1321 1086 (373) 4 (6 432) (1074) - (5 468) (2 369)
Aumento (disminucién) de las contribuciones
0 pagos recibidos por anticipado (3 699) - - - 5 696 (5) - 1992 (1010)
Aumento (disminucién) de las obligaciones
por liquidar 71284 (7 431) 77 264 (375) 16 609 3850 - 161 201 5860
(Aumento) disminucién de |os saldos por
pagar entre fondos (167 952) 2673 2619 - 6 325 39971 (599) (116 963) (138 607)
Aumento (disminucioén) de las cuentas por
pagar 14 642 (14 283) 1003 3 2814 11 466 - 15 645 5938
Aumento (disminucion) de otros elementos
del pasivo (1 084) 991 20 192 - - 135 - 20 234 (459)
Menos: ingresos por concepto de intereses (16 134) (7 133) (30412) - (1221) (20 819) - (75719) (106 608)
Corrientes de efectivo neto procedente
de actividades operacionales 361 719 50 713 92 493 778 5167 45 847 68 002 624719 148 362
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Bienes de
capital y
Fondo General Actividades de Fondos Fondo obras de
y fondos  cooperacion fiduciarios de Nivelaciéon construccién — Otros fondos Eliminaciones Total
conexos técnica generales de Impuestos en ejecucion especiales  detodos los
(est. fin. V) (est. fin. VI)  (est. fin. VII) (est. fin. VIII)  (est.fin. IX)  (est .fin. X) fondos 2005 2003°
Corrientes de efectivo correspondientes a
actividades de inversion
(Aumento) disminucion de las inversiones a
corto plazo — — 4 353 - - 132 - 4 485 57 447
(Aumento) disminucién de las inversiones a
largo plazo - - (122) - - (10 472) - (10 594) (4 493)
(Aumento) disminucion de |as cuentas
mancomunadas (403 539) (47 965) (31 704) - (8 493) (67 283) - (558 984) (44 669)
(Aumento) disminucioén por concepto de
obras de construccion en ejecucion - - - - (67 996) - - (67 996) (15 835)
Mas: ingresos por concepto de intereses 16 134 7133 30412 - 1221 20819 - 75719 106 608
Corrientes de efectivo neto procedente
de actividades deinversion (387 405) (40 832) 2939 - (75 268) (56 804) - (557 370) 99 058
Corrientes de efectivo procedentes de
actividades de financiacion
Economias por liquidacion o cancelacion de
obligaciones de periodos anteriores 21 596 - - 3603 1349 4726 - 31274 26 758
Transferencias de (@) otros fondos - 6210 (7 934) - - 1355 - (369) 17)
Transferencias de (@) otras organizaciones - - (10 487) - - - - (10487) (21 840)
Transferencias a construcciones en gjecucion - - - - 68 002 - (68 002) - -
Reembol sos a donantes - (8 585) (36 600) - - - - (45185) (95 098)
Otros ajustes de las reservas y |os saldos de
los fondos (1 275) 652 - (4 381) (6) 8 185 - 3175 9801
Corrientes de efectivo neto procedente
deotras fuentes 20 321 (1723) (55 021) (778) 69 345 14 266 (68 002) (21592) (80 396)
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] Bienes de
g capital y
8 Fondo General Actividades de Fondos Fondo obras de
y fondos  cooperacion fiduciarios de Nivelaciéon construccién — Otros fondos Eliminaciones Total
conexos técnica generales de Impuestos en ejecucion especiales  detodos los
(est. fin. V) (est.fin. VI)  (est.fin. VIl) (est.fin. VIII)  (est. fin. IX) (est .fin. X) fondos 2005 2003°
Aumento neto (disminucion neta) del
efectivoy los depositos a plazo (5 365) 8 158 40 411 - (756) 3309 - 45757 167 024
Efectivo y depésitos a plazo al comienzo del
periodo 31325 49721 174 324 - 835 68 508 - 324713 157 689
Efectivo y depésitos a plazo al final del
periodo 25960 57 879 214 735 - 79 71817 - 370470 324713

& Véase lanota 3.

® Se han omitido las cuentas de |as operaciones de mantenimiento de la paz, la cuenta de garantia bloqueada del Iraq abierta por las Naciones Unidas y las
cuentas de la Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas y los Tribunales I nternacionales para Rwanday la ex Yugoslavia, ya que esa informacion
figura en estados financieros independientes.

¢ Las cifras comparativas se han replanteado para adecuarlas a la presentacion actual .

L as notas que acompafian a los estados financieros son parte integrante de éstos.
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Fondo General delas Naciones Unidas

Estado financiero 1V

Consignaciones para €l bienio 2004-2005 ter minado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Consignaciones Gastos
Resolucién Obligaciones Gastos Saldo no
Titulo y seccién de la consignacion 60/245% Desembolsos  por liquidar totales comprometido
Titulol. Determinacién de politicas,
direccién y coordinacion generales
01 Determinacion de politicas, direccion y
coordinacion generales 63 459 60 524 1769 62 293 1166
02 Asuntos de laAsamblea General y servicios
de conferencias 555849 533728 12195 545 923 9926
Total 619308 594 252 13 964 608 216 11 092
Titulo1l. Asuntos politicos
03 Asuntos politicos 486 127 409 233 67 477 476 710 9417
04 Desarme 17 702 16 748 380 17 128 574
05 Operaciones de mantenimiento de la paz 88 856 82 590 4202 86 792 2 064
06 Utilizacion del espacio ultraterrestre con
fines pacificos 5842 5590 179 5769 73
Total 598527 514161 72 238 586 399 12128
Titulo I11. Justiciay derecho internacional
07 Corte Internacional de Justicia 33831 32934 750 33684 147
08 Asuntos juridicos 40 509 37857 1337 39194 1315
Total 74 340 70 791 2087 72 878 1462
Titulo 1V. Cooperacion internacional para el
desarrollo
09 Asuntos econdmicosy sociales 140 903 137 134 1678 138 812 2091
10 Oficinadel Alto Representante paralos Paises
Menos Adelantados, |os Paises en Desarrollo sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo 4098 3870 120 3990 108
11 Nuevo Programa para el Desarrollo de
Africa 8268 7578 316 7 894 374
12 Comercioy desarrollo 111595 109 594 1384 110978 617
13 Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC 25630 25 630 - 25630 -
14 Medio ambiente 11 035 10 769 145 10914 121
15 Asentamientos humanos 15984 15 503 481 15984 -
16 Prevencion del delitoy justicia penal 10 698 10013 359 10 372 326
17 Fiscalizacion internacional de drogas 20 802 19 595 978 20573 229
Total 349013 339 686 5461 345 147 3866
06-44698
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Consignaciones Gastos
Resolucién Obligaciones Gastos Saldo no
Titulo y seccién de la consignacion 60/245% Desembolsos  por liquidar totales comprometido
TituloV. Cooperacion regional para el
desarrollo
18 Desarrollo econémico y social en Africa 94 079 87 908 4881 92 789 1290
19 Desarrollo econémicoy social en Asiay el
Pacifico 68 931 67 990 941 68 931 -
20 Desarrollo econémico en Europa 55 761 54 036 603 54 639 1122
21 Desarrollo econémico y social en América
Latinay el Caribe 84 220 82 426 1604 84 030 190
22 Desarrollo econémico y social en Asia
occidental 50 133 48 103 1727 49 830 303
23 Programa ordinario de cooperacion técnica 42872 40597 2 267 42 864 8
Total 395996 381060 12 023 393083 2913
Titulo VI. Derechos humanosy asuntos
humanitarios
24  Derechos humanos 61 870 57 412 2 496 59 908 1962
25 Proteccién y asistencia a los refugiados 67 019 61 752 4531 66 283 736
26 Refugiados de Palestina 36 260 36 260 - 36 260 -
27 Asistencia humanitaria 23915 22 397 839 23236 679
Total 189064 177821 7 866 185 687 3377
Titulo VII.Informacién publica
28 Informacion pablica 161439 156 325 2212 158 537 2902
Total 161439 156 325 2212 158 537 2902
Titulo VIII. Servicios de apoyo comunes
29A Oficinadel Secretario Genera Adjunto de
Gestion 11723 11341 218 11 559 164
29B Oficina de Planificacion de Programas,
Presupuesto y Contaduria General 28931 28 275 623 28 898 33
29C Oficina de Gestion de Recursos Humanos 57 486 55 045 1825 56 870 616
29D Oficina de Servicios Centrales de Apoyo 228080 212782 14 341 227 123 957
29E Administracion, Ginebra 102 259 94 683 6 707 101 390 869
29F Administracion, Viena 32102 30 764 1259 32023 79
29G Administracién, Nairobi 15534 15186 260 15 446 88
Total 476 115 448076 25233 473 309 2806
Titulo I X. Supervision interna
30 Supervision interna 23760 22 751 287 23038 722
Total 23 760 22751 287 23038 722
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Consignaciones Gastos
Resolucién Obligaciones Gastos Saldo no
Titulo y seccién de la consignacion 60/245% Desembolsos  por liquidar totales comprometido
Titulo X. Actividades administrativas de
financiacion conjuntay gastos
especiales
31 Actividades administrativas de financiacién
conjunta 10 570 10 230 - 10 230 340

Total 92 762 91 392 139 91 531 1231
Titulo XI. Gastos de capital
33 Construccion, reforma, mejorasy trabajos

importantes de Conservacién 104 792 89 590 14 117 103 707 1085

Total 104 792 89 590 14117 103 707 1085
Titulo XI1.Contribuciones del personal
34 Contribuciones del personal 430303 430303 - 430303 -

Total 430303 430303 - 430 303 -
Titulo XIll. Cuentapara el Desarrollo
35 Cuentaparael Desarrollo 13 065 13 065 - 13 065 -

Total 13 065 13 065 - 13 065 -
Titulo XI1V. Seguridad y vigilancia
36 Seguridad y vigilancia 127316 121 366 5950 127 316 -

Total 127316 121 366 5950 127 316 -

Total general 3655800 3450639 161577 3612216 43 584

& Incluye las sumas transferidas entre las secciones del presupuesto con el beneplécito de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.
06-44698
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Fondo General delas Naciones Unidasy fondos conexos®

Estado financiero V

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de los fondos
correspondientes al bienio 2004-2005 terminado €l 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Fondo General

Total

delas
Naciones Fondo de Cuenta
Unidas  Operaciones Especial 2005 2003°

Ingresos
Cuotas® 3647 567 - — 3647567 2857017
Actividades que producen ingresos netos 5 829¢ - - 5829 455
Ingresos por servicios prestados 6479 - - 6479 7 140
Ingresos por concepto de intereses 9381 - 6 753 16 134 14194
Otros ingresos/ingresos varios 22133 - 30 22 163 27 228

Total deingresos 3691 389 - 6783 3698172 2906034
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 2697 712 - — 2697712 2300220
Gastos de viaje 74 751 - - 74 751 61 400
Servicios por contrata 97 565 - - 97 565 80 140
Gastos de funcionamiento 318 652 - - 318 652 239 242
Adquisiciones 227 570 - - 227 570 114 272
Otros gastos 195 966 - - 195 966 169 306

Total de gastos 3612216 - — 3612216 2964580
Exceso (déficit) de losingresos respecto
delos gastos 79173 - 6 783 85 956 (58 546)
Ajustes del periodo anterior (4 599)f - - (4 599) (696)
Exceso (déficit) neto delos ingresos
respecto de los gastos 74 574 - 6783 81 357 (59 242)
Economias por liquidacién o cancelacion de
obligaciones de periodos anteriores 21 596 - - 21 596 18 553
Transferencias de (@) otros fondos - - - - 20
Otros gjustes de las reservas y |os saldos
de los fondos - (1 275) - (1275) (30)
Reservas y saldos de los fondos al comienzo
del periodo 7118 101 275 207921 316314 357 013

Reservasy saldos de los fondos al final

del periodo 103 288 100 000 214 704 417 992 316 314
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Fondo General delas Naciones Unidasy fondos conexos®

Estado financiero V

Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Fondo
General delas Total
Naciones Fondo de Cuenta
Unidas Operaciones Especial 2005 2003°
Activo
Efectivo y depdsitos a plazo® 25 960 - - 25 960 31325
Cuenta mancomunada’ 231 634 — 212593 444227 40 688
Cuotas por recibir® 344 827 2 - 344 829 453 053
Saldos por cobrar entre fondos 278 519 100 024 - 378 543 643 195
Otras cuentas por cobrar 73078 - - 73078 82 186
Cargos diferidos 59 387 - - 59 387 58 107
Transacciones entre oficinas pendientes
de tramitacion 3055 - - 3055 5 656
Cuenta Especial para las cuotas pendientes
de pago establecida en cumplimiento de la
resolucion 3049 C (XXVI1) de laAsamblea
General 16 637 - - 16 637 16 637
Adeudado por la Cuenta Especial de la
Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas (1956) - - 1932 1932 1932
Adeudado por la CuentaAd Hoc parala
Operacion de las Naciones Unidas en el
Congo - - 1396 1396 1396
Total del activo 1033097 100 026 215921 1349044 1334175
Pasivo
Contribuciones o pagos recibidos por
anticipado 3078 - - 3078 6 777
Obligaciones por liquidar correspondientes al
bienio en curso 161 577 - - 161 577 91 090
Obligaciones por liquidar correspondientes a
bienios futuros 47 908 - - 47 908 47 111
Saldos por pagar entre fondos 588 206 - 1217 589 423 757 375
Transacciones entre oficinas pendientes de
tramitacion 479 - - 479 1342
Otras cuentas por pagar 128 055 26" - 128081 113 439
Otros elementos del pasivo 506 - - 506 727
Total del pasivo 929 809 26 1217 931052 1017861
06-44698
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Fondo

General delas Total
Naciones Fondo de Cuenta
Unidas Operaciones Especial 2005 2003°

Reservasy saldos de los fondos
Fondos de operaciones - 100 000 - 100 000 101 275
Superavit retenido autorizado 68 356 - - 68 356 68 356
Principal de los fondos procedente de
contribuciones - - 48 728 48 728 48 728
Superévit (déficit) acumulado 34932 - 165 976' 200 908 97 955

Total dereservasy saldos de los fondos 103 288 100 000 214 704 417 992 316 314

Total del pasivo, lasreservasy los saldos

delosfondos 1033 097 100 026 215921 1349044 1334175

Véase lanota 5.
Las cifras comparativas se han vuelto a clasificar para adecuarlas a la presentacion actual.

Incluye cuotas pendientes independientemente de la posibilidad de cobrarlas. Véase |la nota 4 parala
conciliacion de las consignaciones y las cuotas.

Véase el cuadro 5.1.
Véase €l cuadro 5.2.

Incluye cargos anteriores relacionados con liquidaciones entre el PNUD y el PNUMA y pasos a pérdidas
y ganancias.

9 Representa efectivo para gastos de funcionamiento y depdsitos a plazo por valor de 31.532 931 ddlares,
menos 5.572.933 délares en concepto de descubiertos.

Representa una parte de la cuenta mancomunada de las Naciones Unidas e incluye efectivo y depdsitos a
plazo por importe de 69.218.951 dodlares, inversiones a corto plazo por importe de 202.566.260 dolares
(valor de mercado 202.566.260 dolares), inversiones a largo plazo por 169.670.826 délares (valor de
mercado 167.485.924 dolares) e intereses devengados por cobrar por importe de 2.771.378 ddlares.
Incluye compromisos de gastos con respecto a periodos futuros por importe de 47.907.383 dolares.

Incluye obligaciones por liquidar por una suma de 2.195.785 délares en concepto de actividades que
producen ingresos.

Anticipo de la ex Yugoslavia, del que no se dispondra hasta que la Asamblea General adopte una decision al
respecto.

Se consignaron 3.911.000 doélares en cifras netas para operaciones de la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas, en cumplimiento de la resolucion 2115 (XX) |l de laAsamblea General.

o

3]

®

k

L as notas que acomparfian a |los estados financieros son parte integrante de éstos.
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Fondo General de las Naciones Unidas

Cuadro 5.1
Actividades que producen ingresos

Cuadro deingresosy gastos cor respondientes al bienio 2004—2005 ter minado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Venta de Venta de
sellos publica- Total
postalesde cionesdelas  Servicios Tiendade  Puestode Administra- Serviciosde Otras
las Naciones Naciones para Servicios de articulos ventade ci6ndelos comedory operaciones
Unidas Unidas® visitantes® estadistica deregalo periddicos garajes’ cafeteria® comerciales® 2005 2003¢

Ingresos
Sumas percibidas brutas 14 116 15 456 7 691 1311 877 204 2488 1930 1183 45256 41640
Menos: Costo de las ventas 1583 3707 - - - - - - - 5290 5085
I ngresos netos por concepto
de ventas 12 533 11 749 7 691 1311 877 204 2488 1930 1183 39966 36555
Gastos
Sueldos y otros gastos de personal 8617 7019 7 415 458 105 34 1167 234 267 25316 27035
Gastos de vigje 92 92 5 247 - 1 - 3 5 445 659
Servicios por contrata 4 1156 58 - - - 9 - 13 1240 1810
Gastos de funcionamiento 979 1 446 101 97 - - 207 926 65 3821 3511
Adgquisiciones 124 128 33 61 - - - - 381 727 645
Gastos de promocion 602 1068 127 - - - - - - 1797 1603
Honorarios de gestion - 47 - - - - - - - 47 30

Total de gastos 10 418 10 956 7739 863 105 35 1383 1163 731 33393 35293
Exceso de los ingresos respecto
delos gastos 2115 793 (48) 448 772 169 1105 767 452 6573 1262
Menos : Sueldos y gastos comunes de
personal de la Dependencia de
Contabilidad de Ingresos (744) (807)
Exceso neto de los ingresos respecto
delos gastos 5829 455

(1'10A) ST9/IV
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Cuadro de estimaciones presupuestarias correspondientes al bienio 2004—2005 ter minado el 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Venta de Venta
sellos  de publica- Total
postalesde cionesdelas Servicios Servicios Tienda de Puesto de Administra- Servicios de Otras
las Naciones Naciones para de articulos ventade ci6éndelos comedory operaciones
Unidas Unidas visitantes estadistica deregalo  periddicos garajes cafeteria comerciales 2005 2003
Estimaciones revisadas de ingresos
para el bienio 2004/2005 terminado el
31 de diciembre de 2005 1413 1299  (486) 336 752 200 1215 1586 412 6727 2055
Menos: Dependencia de Contabilidad
de Ingresos (737) (807)

Estimaciones de ingresos netos
para el bienio 2004/2005 ter minado
el 31 de diciembre de 2005

5 990/ 1248

& Incluye pérdidas netas por valor de 147.787 dolares de |a Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

® Incluye pérdidas netas por valor de 467.695 délares de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebray de 334.762 délares de la Oficina de |as Naciones

Unidas en Viena.

¢ Incluye ingresos netos por valor de 10.528 ddlares procedentes de la CESPAP, y pérdidas netas por valor de 1.119 délares de la Oficina de las Naciones

Unidas en Ginebra.
4 Incluye ingresos netos por valor de 40.839 dolares procedentes de la CESPAP.

¢ Representa ingresos netos por valor de 150.180 ddlares procedentes de la CESPAP, 252.099 dblares de la CEPA y 50.011 ddlares de la Oficina de las

Naciones Unidas en Viena.
" Representa |as estimaciones de ingresos netos para el bienio 2004-2005 aprobadas por laAsamblea General en su resolucion 60/245.
9 Las cifras comparativas se han vuelto a clasificar para adecuarlas ala presentacion actual.
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Fondo General delas Naciones Unidas
Cuadro 5.2

Cuadro deingresos varios correspondientes al bienio 2004-2005

terminado €l 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Estimaciones Consignaciones  Consignaciones
definitivas para reales para reales para
el bienio el bienio el bienio
2004-2005° 2004-2005 2002-2003
I ngresos netos por concepto de actividades
que producen ingresos (cuadro 5.1) 5990 5829 455
I ngresos por servicios prestados 6224 6479 7 140
I ngresos por concepto de intereses 10 157 9381 1242
Otros ingresos/ingresos varios
Ingresos por concepto de alquiler de locales 10994 11181 15 786
Venta de equipo usado 354 549 1202
Reembol so de gastos correspondientes
aejercicios anteriores 1892 3129 1481
Cuotas de Estados no miembros y nuevos
Estados Miembros 7 15 6729
Ingresos por servicios de television y servicios
anal ogos 162 177 a77)
Ganancias derivadas de fluctuaciones
cambiarias - 2691 -
Otros ingresos 1891 4 391 2190
Subtotal de otros ingresos/ingresos varios 15 300 22133 27211
Total deingresos varios 37671 43 822 36 048

& Representa |as sumas aprobadas por la Asamblea General en su resolucién 60/245.

06-44698
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Actividades de cooper acion técnica®

Estado financiero VI

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de fondos cor respondientes al bienio 2004-2005

terminado el 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Total

Naciones ONU-
Unidas CEPA  CESPAP CEPE CEPAL CESPAO UNCTAD Habitat® 2005 2003°
Ingresos
Contribuciones voluntarias 117139 13597 27125 9200 19436 9842 51834 — 248173 172017
Fondos recibidos en virtud de acuerdos interinstitucionales 26 337 228 2052 139 1237 506 15651 — 46150 65031
Asignaciones de otros fondos® 16 989 7 353 4 265 2847 4588 3 886 1949 987 42864 43902
Ingresos por concepto de intereses 3258 154 1023 379 394 18 1907 - 7133 9971
Otros ingresos/ingresos varios 377 47 5 3 373 16 166 - 987 1063
Total deingresos 164100 21379 34470 12568 26028 14268 71507 987 345307 291984
Gastos
Sueldos y otros gastos de personal 88326 12920 11432 7560 15697 5046 38376 894 180251 169 024
Gastos de vigje 5840 2235 1467 1791 763 572 5764 73 18505 15519
Servicios por contrata 6 390 2358 2078 261 398 293 2301 - 14079 21375
Gastos de funcionamiento 1597 227 744 234 906 133 1223 14 5078 7740
Adquisiciones 3669 215 180 48 155 847 750 6 5870 6 020
Otros gastos 8 946 4560 5640 570 2756 1060 5521 — 29053 20700
Total de gastos de los proyectos 114768 22515 21541 10464 20675 7951 53935 987 252836 240378
Gastos de apoyo alos programas 11 431 1863 2043 939 1704 375 6 026 — 24381 20016
Total de gastos 126199 24378 23584 11403 22379 8326 59961 987 277217 260394
Exceso (déficit) de losingresos respecto de los gastos 37901 (2999) 10 886 1165 3649 5942 11546 — 68090 31590
Ajustes de periodos anteriores (76) 43 - - - - (90) - (123) 17
Exceso (déficit) neto delosingresosrespecto delosgastos 37 825 (2 956) 10 886 1165 3649 5942 11456 - 67967 31607
Transferencias de (a) otros fondos 4270 - (79) - - 1812 207 - 6210 (96)
Reembol sos a donantes (7 737) (157) (291) (47) 598 (329) (622) — (8585) (6461)
Otros ajustes de los saldos de los fondos - - - - 513 139 - - 652 374
Reservas y saldos de los fondos al comienzo del periodo 63115 11679 22 957 6451 5473 599 32970 — 143244 117820
Reservasy saldos de los fondos al final del periodo 97 473 8566 33473 7569 10233 8163 44011 — 209488 143244
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Actividades de cooper acion técnica®

Estado financiero VI

Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Total

Naciones ONU-
Unidas CEPA CESPAP CEPE CEPAL CESPAO  UNCTAD Habitat” 2005 2003°

Activo
Efectivo y depdsitos a plazo 2 057 - 965 7 847 1063 - 45 947 - 57 879 49721
Cuenta mancomunada de |as oficinas fuera
de la Sede” - 13882 33915 - 10 630 9472 - - 67 899 33385
Cuenta mancomunada® 83 365 - - - - - - - 83 365 69 914
Saldos por cobrar entre fondos 29 079 2019 291 7 1304 - - - 32 700 39114
Sumas por recibir de fuentes de
financiacion 22 015 298 14 47 85 9 3741 - 26 209 29100
Otras cuentas por cobrar 16 097 54 29 166 28 4 350 - 20725 18 263
Cargos diferidos 7927 12 231 15 243 25 100 - 8 553 9639

Total del activo 160 540 16 265 35445 8 082 13 353 9 507 54138 — 297330 249136
Pasivo
Obligaciones por liquidar de bienios
anteriores 2683 219 5 2 - 7 360 - 3276 5202
Obligaciones por liquidar en el bienio
€en curso 22178 2329 1322 420 738 460 5302 - 32749 36 674
Obligaciones por liquidar en bienios
futuros 6129 - - - 243 16 - - 6 388 7 968
Saldos por pagar entre fondos 20 479 3226 276 66 40 176 2989 - 27 252 24 579
Adeudado a fuentes de financiacién 8722 1851 92 7 525 486 - - 11 683 18 284
Otras cuentas por pagar 2215 74 277 18 649 199 1476 - 4908 12 590
Otros elementos del pasivo 661 - - - 925 - - - 1586 595

Total del pasivo 63 067 7 699 1972 513 3120 1344 10 127 - 87842 105892

(1'10A) ST9/IV



8 Total
g Naciones ONU-
& Unidas CEPA CESPAP CEPE CEPAL CESPAO  UNCTAD Habitat® 2005 2003°
Reservasy saldos de los fondos
Reservas para gastos de funcionamiento - - - - - - - - - 503
Fondos extrapresupuestarios rel acionados
con proyectos financiados por donantes 97 473 8 566 33473 7 569 10 233 8163 44 011 — 209488 142741
Total dereservasy saldos de
los fondos 97 473 8 566 33473 7 569 10233 8163 44 011 — 209488 143244
Total del pasivo, lasreservasy
los saldos de los fondos 160 540 16 265 35445 8 082 13353 9 507 54 138 — 297330 249136

& Véanse las notas 2 0) y 6.
® Con efecto desde el 1° de enero de 2004, se excluyen todas las cuentas de ONU-Habitat (excepto las del programa ordinario de cooperacion técnica

financiado con asignaciones de la Seccién 23 del Fondo General de las Naciones Unidas) pues estas se incluyen en los estados financieros del Programa de

las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos. Véase la nota 6. Las cifras comparativas se han replanteado en consecuencia.

¢ Representa | os gastos consignados en la Seccion 23 (Programa ordinario de cooperacion técnica) del presupuesto ordinario. Véase el estado financiero 1V.
4 Representa una parte de la cuenta mancomunada de las oficinas de |as Naciones Unidas fuera de la Sede e incluye 44.199.648 ddlares de efectivo y depésitos
aplazo, 23.487.049 ddlares de inversiones a corto plazo (valor de mercado 23.487.049 ddlares), e intereses devengados por cobrar por importe de 212.360

délares.
¢ Representa una parte de la cuenta mancomunada de la Sede de las Naciones Unidas e incluye 12.989.869 dolares de efectivo y depositos a plazo,

38.014.289 ddlares de inversiones a corto plazo (valor de mercado 38.014.289 ddlares), 31.841.017 dolares de inversiones a largo plazo (valor de mercado

31.430.991 ddlares) e intereses devengados por cobrar por importe de 520.087 dolares.

L as notas que acomparfian a los estados financieros son parte integrante de éstos.

T1C
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Fondos fiduciarios gener ales de las Naciones Unidas

Estado financiero VI

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de los fondos cor respondientes al bienio 2004-2005
terminado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Servicios Fondo de las
Derechos de apoyo Naciones
Justicia 'y Desarrollo humanos y comunes Unidas para la Total
Asuntos derecho econémico asuntos Informacion y gastos Colaboracion
politicos  internacional y social humanitarios publica varios Internacional® 2005 2003°
Ingresos
Contribuciones voluntarias 90 838 2788 96 954 579 785 876 55 872 222 368 1049 481 656 571
Fondos recibidos en virtud de acuerdos
interinstitucionales 706 - 945 1854 148 27 - 3680 1829
Ingresos por concepto de intereses 5540 337 3142 12 311 359 6 394 2329 30412 54 691
Otros ingresos/ingresos varios’® 2627 228 2319 16 974 2483 1464 14 831° 40 926 67 362
Total deingresos 99 711 3353 103 360 610 924 3 866 63 757 239 528 1124 499 780 453
Gastos
Sueldos y otros gastos de personal 21 313 591 30609 211 295 2565 17 970 3172 287 515 218 857
Gastos de vigje 6 599 748 6 596 31755 205 3710 359 49 972 35744
Servicios por contrata 2818 193 6 088 45 821 715 18 694 907 75 236 54 604
Gastos de funcionamiento 2931 235 2553 32575 536 5733 57 44 620 30 441
Adgquisiciones 1150 445 1669 29 581 15 10 722 50 43 632 26 840
Otros gastos 8921 801 12 320 90 743 - 7577 240 648 361 010 272 214
Gastos de apoyo a los programas
asociados en la ejecucion 173 - 510 7707 - 2985 - 11 375 1487
Total de gastos directos 43 905 3013 60 345 449 477 4036 67 391 245 193 873 360 640 187
Gastos de apoyo a los programas
(Naciones Unidas) 3884 335 5076 42 149 495 2702 446° 55 087 37910
Total de gastos 47 789 3348 65 421 491 626 4531 70 093 245 639 928 447 678 097

(1'10A) ST9/IV
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Servicios Fondo de las
Derechos de apoyo Naciones
Justiciay Desarrollo humanos y comunes Unidas para la Total
Asuntos derecho econémico asuntos  Informacion y gastos Colaboracion
politicos  internacional y social humanitarios publica varios Internacional® 2005 2003°
Exceso (déficit) de losingresos
respecto de los gastos 51922 5 37939 119 298 (665) (6 336) (6 111) 196 052 102 356
Ajustes de periodos anteriores (947)' 3 (283) 311 3 (158)° 743" (334) (7 689)
Exceso (déficit) neto delos
ingresos respecto de los gastos 50 975 2 37 656 119 609 (662) (6 494) (5 368) 195 718 94 667
Transferencias de (a) otros fondos (4 899) 1 (1535) (1176) - 1000 (1325) (7 934) (22)
Transferencias de (a) otras organizaciones (10 194)’ - (19) - - (274) - (10 487) (21 840)
Reembol sos a donantes (30 657) (2 263) (902) (2 693) (85) - - (36 600) (88 637)
Reservas y saldos de |los fondos a
principio del periodo 156 639 9 147 65 454 235 216 8 250 174 405 19 830 668 941 684 773
Reservasy saldos de los fondos al
final del periodo 161 864 6 887 100 654 350 956 7503 168 637 13137 809 638 668 941

(1°'1oA) GOV
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Fondos fiduciarios gener ales de las Naciones Unidas

Estado financiero VI
Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Fondo de las
Derechos Servicios Naciones
Justiciay  Desarrollo humanos y de apoyo Unidas de Total
Asuntos derecho econémico asuntos Informacién comunes y Colaboracién
politicos  internacional y social humanitarios publica gastos varios Internacional® 2005 2003°
Activo
Efectivo y depdsitos a plazo 2410 95 10 473 201 439 107 178 33 214735 174 324
Inversiones a corto plazo - - - - - - - - 4 353
Inversiones alargo plazo - - - - - 2182 - 2 182" 2 060
Cuenta mancomunada de las oficinas
fuera de la Sede - - 56331 - - - - 56331 12535
Cuenta mancomunada™ 154 662 7704 24 833 79 349 8 388 142 964 10226 428 126 440 218
Contribuciones voluntarias por recibir 13851 7 28 601 4747 4 5 - 47 215 14 117
Saldos por cobrar entre fondos 1022 3 815 41 410 - 23 - 43 273 4025
Otras cuentas por cobrar 546 1 401 53 920 160 566 3978 59 572 19 929
Otros elementos del activo 29 - 25 535 - 85 - 674 301
Anticipos a los asociados en la gjecucion 464 - 4624 63 133 - 31365 96429 196 015 134 486
Total del activo 172 984 7810 126 103 444 533 8 659 177 368 110 666 1048 123 806 348
Pasivo
Obligaciones por liquidar 4734 607 4847 64 906 218 1346 96 568 173 226 95 962
Saldos por pagar entre fondos 5651 310 1766 15 002 370 5987 756 29 842 27 223
Otras cuentas por pagar 542 4 597 5760 66 144 205 7 318 6 315
Ingresos diferidos 193 2 18 239 7909 502 1254 - 28 099 7 907
Total del pasivo 11120 923 25 449 93 577 1156 8731 97529 238 485 137 407

(1'10A) ST9/IV
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Fondo de las
Derechos Servicios Naciones
Justiciay  Desarrollo humanos y de apoyo Unidas de Total
Asuntos derecho econémico asuntos Informacién comunes y Colaboracién
politicos  internacional y social humanitarios publica gastos varios Internacional® 2005 2003°
Reservasy saldos de los fondos
Reservas para gastos de funcionamiento 880 6 1117 20 353 - - - 22 356 17 167
Reservas para asignaciones 678 - 4 329 69 205 - 32 397 — 106 609 104 807
Principal de los fondos procedente de
contribuciones - - - 2 000 1000 1050 - 4050 4050
Superévit (déficit) acumulado 160 306 6881 95 208 259 398 6 503 135 190 13137 676623 542 917
Total dereservasy saldos de
los fondos 161 864 6 887 100 654 350 956 7 503 168 637 13137 809 638 668 941
Total del pasivo, lasreservasy
los saldos de los fondos 172 984 7 810 126 103 444 533 8 659 177 368 110 666 1048 123 806 348

- ® 2 o T ®
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Véase lanota7 c).

Las cifras comparativas se han vuelto a clasificar para adecuarlas a la presentacion actual .

Incluye economias por liquidacion o cancelacion de obligaciones de periodos anteriores.

Incluye economias por liquidacién o cancelacién de obligaciones de periodos anteriores por importe de 14.615.058 doélares.

Representa gastos de apoyo a los programas en proyectos ejecutados por la Secretaria.

Incluye agjustes para hacer constar gastos de periodos anteriores en el Fondo Fiduciarios para el arreglo de la cuestion de Timor Oriental (360.859 dodlares) y
en el Fondo de contribuciones voluntarias para el proceso de paz en Camboya (157.650 délares) y gjustes para hacer constar ingresos de periodos anteriores
en el Fondo Fiduciario parala aplicacién de la Convencién de Ottawa sobre minas terrestres (398.128 doélares).

Incluye transferencias al Fondo Renovable Central para Emergencias de ingresos recibidos en el bienio anterior del Fondo Fiduciario parala seguridad del
personal de las Naciones Unidas (200.000 ddlares).

Representa ajustes de gastos de periodos anteriores comunicados por asociados en la e ecucion.

Representa el importe de la transferencia a la cuenta especial para gastos de apoyo a los programas del Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion
Internacional.

Representa |la transferencia de 10.194.405 doélares del Fondo Fiduciario parala Mision Civil Internacional de Apoyo en Haiti ala oficina del PNUD en Haiti.
El valor en el mercado de las inversiones a largo plazo es de 2.239.460 dodlares.

Representa una parte de la cuenta mancomunada de las oficinas de las Naciones Unidas fuera de la Sede e incluye 40.203.128 ddlares de efectivo y depositos
aplazo, 15.978.662 dolares de inversiones a corto plazo (valor de mercado 15.978.662) e intereses devengados por cobrar por importe de 149.145 doélares.
Representa una parte de |a cuenta mancomunada de la Sede de las Naciones Unidas e incluye 66.709.985 délares de efectivo y depdsitos a plazo,
195.223.880 ddlares de inversiones a corto plazo (valor de mercado 195.223.880 délares), 163.520.800 ddlares de inversiones a largo plazo (valor de
mercado 161.415.094 délares) e intereses devengados por cobrar por importe de 2.670.925 délares.

L as notas que acomparian a los estados financieros son parte integrante de éstos.
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Fondos fiduciarios generales de las Naciones Unidas
Cuadro 7.1

Estado de los ingresos, gastos, reservasy saldos de fondos correspondientes

al bienio 2004-2005 terminado el 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Reservasy Reservasy
saldos de saldos de
fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del
periodo Ingresos ajustes’ periodo
Asuntos politicos
Fondo fiduciario para el Contingente de Guardias de las Naciones
Unidas 647 101 25 723
Fondo fiduciario para cuestiones relativas a la frontera entre
el Iraqy Kuwait 1096 578 146 1528
Fondo fiduciario para el restablecimiento de los servicios publicos
esenciales en Sarajevo 2158 33 2191 -
Programa de las Naciones Unidas de Informacion sobre el Desarme 472 136 290 318
Fondo fiduciario para el Centro de las Naciones Unidas para €l
Desarme 49 2 2 49
Fondo fiduciario del Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme 1108 6248 5857 1499
Fondo fiduciario del programa de las Naciones Unidas de
aplicaciones de la tecnologia espacial 766 818 527 1057
Fondo fiduciario para el Fomento de la Paz 15 - 15 -
Centro Regional de las Naciones Unidas paralaPaz y el Desarme
en Africa 445 676 847 274
Fondo fiduciario para el Centro Regional de las Naciones Unidas para
laPaz, el Desarmey el Desarrollo en América Latinay el Caribe 1046 2423 2771 698
Fondo fiduciario paraActividades de Desarme Mundiales y
Regionales 2249 688 1371 1566
Fondo fiduciario para el Centro Regional de las Naciones Unidas para
laPaz y el Desarme en Asiay el Pacifico 206 87 133 160
Fondo de contribuciones voluntarias para apoyar las actividades del
Tribunal Internacional establecido en virtud de la resolucion 827
(1993) del Consejo de Seguridad 6 687 2451 4707 4431
Fondo fiduciario parala aplicacion del Acuerdo entre las Naciones
Unidas y Jordania en cumplimiento de la resolucion 661 (1990) del
Consegjo de Seguridad 257 11 - 268
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas para prestar apoyo ala
aplicacion del Acuerdo de cesacion temporal del fuego y otras
actividades hostiles en la frontera entre Tayikistan y el Afganistany
en el interior del pais durante las negociaciones 7 - 7 -
Fondo fiduciario del Comité Consultivo Permanente encargado de
las cuestiones de seguridad en el Africa central 128 11 42 97
Fondo fiduciario de apoyo a las misiones especiales y otras
actividades relativas a la diplomacia preventivay el establecimiento
de lapaz 9142 11 045 4 462 15725
06-44698
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Reservasy Reservasy
saldos de saldos de
fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del

periodo Ingresos ajustes’ periodo

Fondo fiduciario parala publicidad contra el apartheid 271 11 - 282
Fondo fiduciario para proyectos especiales del Comité Especial
contra el Apartheid 30 1 - 31
Fondo fiduciario paralarepatriacion de refugiados y personas
desplazadas en Camboya 120 - 4 116
Fondo fiduciario parala observacién de procesos electorales 2454 961 2445 970
Fondo fiduciario para los observadores del tercer mundo en las
elecciones de Sudéafrica 263 11 - 274
Fondo fiduciario para el proceso de paz de Guatemala 3913 123 1921 2115
Fondo fiduciario para las negociaciones encaminadas a lograr una
solucién general del conflicto entre Georgiay Abjasia 741 122 110 753
Fondo fiduciario en apoyo de la delimitacién y demarcacion de la
frontera entre Etiopiay Eritrea 5609 1236 1200 5645
Fondo fiduciario para el arreglo de la cuestion de Timor Oriental 13 697 554 361 13890
Fondo fiduciario en apoyo a la Oficina de las Naciones Unidas de
Apoyo ala Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau 346 59 292 113
Fondo fiduciario en apoyo a la fuerza multinacional desplegada en
Timor Oriental 6 555 24 6579 -
Fondo fiduciario parala Administracién de Transicion de las
Naciones Unidas en Timor Oriental 10 089 - 10089 -
Fondo fiduciario de respaldo ala Mision Civil Internacional de
Apoyo en Haiti (MICAH) 10194 69 10 263 -
Fondo fiduciario de apoyo alas actividades del Comité para el
gjercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino 25 1 - 26
Fondo fiduciario parala actualizacion del repertorio de la préactica
seguida por el Consejo de Seguridad 220 23 68 175
Fondo fiduciario de apoyo al Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 864 (1993) del Consejo de
Seguridad 413 16 23 406
Fondo fiduciario de apoyo al proceso de paz en Etiopiay Eritrea 366 499 456 409
Fondo fiduciario parala Consolidacion de la Paz en Somalia 1449 3047 87 4409
Fondo de contribuciones voluntarias para el proceso de paz de
Camboya 4610 184 4132 662
Fondo fiduciario paralas actividades de la Comision Internacional de
Apoyo y Verificacion 237 3 240 -
Fondo fiduciario para Somalia - Comando Unificado 301 12 - 313
Fondo fiduciario de apoyo alaAplicacién del Acuerdo de Cesacion
del Fuego y Separacion de Fuerzas firmado en Moscu el 14 de mayo
de 1994 278 951 813 416
Fondo fiduciario para el programa de asistencia ala policia en Bosnia
y Herzegovina 1943 33 1332 644
Fondo fiduciario para la Proteccion de la Infancia en los Conflictos
Armados 888 400 404 884
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Reservasy Reservasy
saldos de saldos de
fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del
periodo Ingresos ajustes’ periodo
Fondo fiduciario de apoyo alas actividades de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas en Sierra Leona 304 71 - 375
Fondo fiduciario en apoyo alas actividades de la Mision de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINURCA) 27 - 27 -
Fondo fiduciario en apoyo de las actividades de establecimiento y
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas 41 450 1758 9374 33834
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas de formacion para el Grupo
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicion 113 5 - 118
Fondo fiduciario paralas actividades de mantenimiento de la paz del
Secretario General 336 14 139 211
Fondo fiduciario de asistencia al Representante Especial del
Secretario General en Burundi para el mantenimiento de la paz 375 15 131 259
Fondo fiduciario de apoyo de gobiernos y organizaciones a las
actividades de la Dependencia de Andlisis de |os Resultados del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de |la Paz 300 4849 2983 2166
Fondo fiduciario de la Comision Internacional de Investigacion sobre
el Flujo de Armas en la Region de los Grandes Lagos de Africa
Central 405 17 - 422
Fondo fiduciario para apoyar las actividades de la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observacion de la Separacion (FNUOS) 308 40 255 93
Fondo fiduciario de asistencia a oficiales militares prestados por los
gobiernos en apoyo de las operaciones de mantenimiento de la paz 41 1 42 -
Fondo fiduciario para mejorar la preparacién para la prevencion de
conflictos y el mantenimiento de la paz en Africa 193 3 196 -
Fondo fiduciario para el Coordinador de las Naciones Unidas en los
territorios ocupados 289 12 - 301
Fondo fiduciario de apoyo a las actividades del Representante
Especial del Secretario General en laregion de los Grandes Lagos de
Africa central 1698 133 548 1283
Fondo fiduciario para el despliegue rapido de sedes de misiones 1028 34 257 805
Fondo fiduciario parala adopcién de medidas preventivas 5574 507 3009 3072
Fondo fiduciario para la consolidacion de la paz mediante medidas
practicas de desarme 129 117 40 206
Fondo fiduciario parala aplicacion de la Convencién de Ottawa sobre
minas terrestres 968 539 496 1011
Fondo fiduciario para apoyar el proceso de paz en la Republica
Democrética del Congo 712 116 319 509
Fondo fiduciario en apoyo ala Misién de Administracion Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo 350 3095 1996 1449
Fondo fiduciario para el Afganistan 10281 93 9848 526
Fondo fiduciario parala promocion del desarrollo social y econémico
del Afganistén 100 108 68 140
Fondo fiduciario en apoyo de la Comisién de Pacificacion en Ituri 168 4 136 36
06-44698
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Reservasy Reservasy
saldos de saldos de
fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del
periodo Ingresos ajustes’ periodo
Fondo fiduciario en apoyo de la entidad independiente creada para
velar por la seguridad de la presencia de las Naciones Unidas en
el Iraq - 13417 410 13 007
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Democracia - 41115 - 41115
Subtotal — Asuntos Politicos 156 639 99711 94486 161864
Derechoy justicia internacional
Fondo fiduciario para el Programa de asistencia de las Naciones
Unidas para la ensefianza, el estudio, la difusion y una comprension
més amplia del derecho internacional 636 93 138 591
Simposios de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional 317 93 178 232
Seminario sobre derecho internacional 78 119 105 92
Fondo fiduciario para asistir alos Estados en el arreglo judicial de
controversias por medio de la Corte Internacional de Justicia 1912 278 - 2190
Fondo fiduciario parala Comision de Expertos establecida en virtud dela
resolucion 780 (1992) del Consegjo de Seguridad 420 13 433 -
Fondo fiduciario de contribuciones voluntarias para apoyar la
participacion de los paises en desarrollo en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre especies de peces transzonales y especies
altamente migratorias 9 - 9 -
Fondo fiduciario voluntario para otorgar subsidios de viaje alos
paises en desarrollo miembros de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional 3 1 1 3
Fondo fiduciario para el Tribunal Internacional para el enjuiciamiento
de los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de
Rwanda 1999 2385 2442 1942
Fondo fiduciario parala participacion de los paises menos
adelantados en |os trabajos del Comité Preparatorio sobre el
establecimiento de una Corte Penal Internacional y de la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de 1998 137 1 138 -
Fondo fiduciario para el Coloquio sobre el desarrollo progresivoy la
codificacién del derecho internacional 7 - 7 -
Fondo fiduciario parala participacion de los paises en desarrollo en
los trabajos del Comité Preparatorio sobre el establecimiento de una
Corte Penal Internacional y de la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de 1998 34 1 35 -
Fondo fiduciario para prestar asistencia a los Estados en el arreglo de
controversias por intermedio del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar 56 15 - 71
Fondo fiduciario para ayudar a los Estados en desarrollo a asistir alas
reuniones del proceso abierto de consultas oficiosas sobre |0s océanos
y el derecho del mar 189 10 62 137
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saldos de saldos de
fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del
periodo Ingresos ajustes’ periodo
Fondo fiduciario para ayudar a los Estados en desarrollo a preparar
sus presentaciones ala Comision de Limites de la Plataforma
Continental 1132 204 270 1066
Fondo fiduciario de apoyo al establecimiento de la Corte Penal
Internacional 2092 26 2118 -
Fondo fiduciario para ayudar alos Miembros de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental de Estados en desarrollo a
participar en sus reuniones 126 54 130 50
Fondo fiduciario de la Oficina de Asuntos Juridicos en apoyo de la
promocioén del derecho internacional - 60 (453) 513
Subtotal - Derecho y justicia internacional 9147 3353 5613 6 887
Desarrollo econémico y social
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas para planificacion y
proyecciones del desarrollo 129 22 (129) 280
Instituto de las Naciones Unidas de I nvestigaciones sobre el
Desarrollo Social 4175 7803 9390 2588
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas para el Envejecimiento 252 17 1 268
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas para la Juventud 163 243 228 178
Fondo fiduciario parala financiacion de la aplicacion de la
Convencion sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a
larga distancia 3135 5276 5870 2541
Fondo fiduciario para el estudio de la CEPE sobre las tendencias y
perspectivas a largo plazo de la madera en Europa 93 78 73 98
Fondo fiduciario paralas actividades regionales de la CESPAO 1783 29 1812 -
Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Justicia Penal 31210 69 460 30013 70 657
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los
Problemas de Discapacidad 1470 961 1215 1216
Fondo fiduciario para el desarrollo de las estadisticas y el fomento de
la capacidad en esa esfera 20 520 (116) 656
Fondo fiduciario del INSTRAW 1099 2329 2184 1244
Fondo fiduciario para promover el programa internacional de las
Naciones Unidas relativo a envejecimiento 21 1 22 -
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas/CEPE paralos
asentamientos humanos 466 198 199 465
Programa para la movilizacion del ahorro personal en los paises en
desarrollo 186 8 194 -
Fondo fiduciario para el Grupo Especial Intergubernamental de
Trabajo de Expertos en normas internacionales de contabilidad y
presentacion de informes 6 2 - 8
Fondo fiduciario parala investigacién sobre la cooperacion regional
en Asiay sobre fuentes de energia nuevas y renovables 19 - 19 -
Fondo fiduciario parala cooperacién internacional para el desarrollo 2145 129 830 1444
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fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del
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Fondo fiduciario parala aplicacién de la Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing 2661 1656 1726 2591
Fondo fiduciario para estudios de casos relativos a funcionamiento
de las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas 435 195 334 296
Andlisis de politicas en materia de empresas transnacional es 57 4 4 57
Fondo fiduciario paralos simposios sobre las consecuencias del
crecimiento répido de la poblacion y sobre los derechos humanosy la
poblacién 2 - 2 _
Fondo fiduciario para el intercambio electrénico de datos de las
Naciones Unidas parala administracion, el comercio y el transporte 76 121 75 122
Fondo fiduciario de la CEPE para el uso eficiente de la energia para
el afio 2000 70 52 77 45
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas para las actividades relativas
alafamilia 504 21 63 462
Fondo fiduciario de poblacién y desarrollo 274 7 - 281
Fondo fiduciario para investigaciones econémicas y sociales
internacionales 611 25 592 44
Fondo fiduciario de asistencia a paises en transicion 699 99 441 357
Fondo fiduciario para el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social 1141 51 57 1135
Fondo fiduciario para las actividades de la CEPE de seguimiento de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer 60 24 59 25
Fondo fiduciario para el examen del medio ambientey del “Medio
ambiente para Europa’ 497 435 283 649
Fondo fiduciario parala Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de |os Pequefios Estados Insulares en Desarrollo 39 2 41 -
Fondo fiduciario para el apoyo a conferenciasy reuniones regionales
de la CEPE, inclusive las reuniones preparatorias de conferencias
mundiales 9 5 82 17
Fondo fiduciario de apoyo alalabor de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible 3604 2790 3037 3357
Fondo fiduciario de apoyo a las actividades de la Oficina del Asesor
Especial para Africa relacionadas con la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africay el proceso de la Conferencia I nternacional de
Tokio sobre el Desarrollo de Africa 80 523 292 311
Fondo fiduciario para el Afio de las Naciones Unidas del Didlogo
entre Civilizaciones 78 1452 55 1475
Fondo fiduciario parala decimoquinta Conferencia Cartografica
Regional de las Naciones Unidas paraAsiay el Pacifico 10 1 11 -
Fondo fiduciario de apoyo alas actividades de seguimiento de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo 1726 564 1410 880
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saldos de saldos de
fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del
periodo Ingresos ajustes’ periodo
Fondo fiduciario parala celebracion del vigésimo cuarto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General en la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra 79 - 79 -
Fondo fiduciario para el pacto mundial 1596 4879 3839 2636
Fondo fiduciario del Grupo de Financiacion para el Desarrollo 123 2 102 23
Fondo fiduciario para la participacion de todos |os Estados incluidos
los paises menos adelantados en |as actividades relacionadas con el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
el VIH/SIDA 75 2 - 7
Fondo fiduciario de apoyo al Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosqgues 4034 1961 2689 3306
Fondo fiduciario de apoyo alas actividades de la Oficina del Alto
Representante para |os Paises M enos Adel antados, |os Paises en
Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo 307 570 498 379
Fondo fiduciario de apoyo al Foro permanente para las Cuestiones
Indigenas 15 708 353 370
Fondo fiduciario paralas actividades relativas ala preparacion y
organizacion de la Conferencia Ministerial Internacional de paises en
desarrollo sin litoral y de trénsito y de paises donantesy de las
instituciones internacionales financieras y de desarrollo sobre la
cooperacion en materia de transporte de transito y su seguimiento 135 135 154 116
Subtotal - Desarrollo econémico y social 65454 103 360 68160 100654
Derechos humanos y asuntos humanitarios
Fondo fiduciario para la situacion de emergencia de Africa 1843 122 1965 -
Fondo fiduciario parala situacion de emergencia de Kampuchea 2913 20 2933 -
Fondo fiduciario de emergencia para el Afganistan 35538 2142 20781 16 899
Fondo fiduciario de emergencia para la asistencia humanitaria al Iraq,
Kuwait y las zonas fronterizas entre el Iraqy Turquiay €l Iraqy
el Irén 413 17 17 413
Fondo fiduciario para el fortalecimiento de la Oficina del
Coordinador del Socorro de Emergencia 20745 47 670 45 653 22762
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial 405 10 - 415
Programa de Accion del Decenio de la Lucha contrael Racismoy la
Discriminacién Racial 1564 852 1873 543
Fondo de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para las
victimas de la tortura 1796 19098 14 468 6 426
Fondo de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para las
poblaciones indigenas 800 822 713 909
Fondo de contribuciones voluntarias para servicios de asesoramiento
y asistencia técnica en materia de derechos humanos 7835 20051 19344 8542
Fondo fiduciario para el socorro en casos de desastre 70096 199859 166225 103 730
Fondo fiduciario para la reduccion de los desastres 853 14 633 10538 4948
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saldos de saldos de
fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del
periodo Ingresos ajustes’ periodo
Fondo de dotacion del premio Sasakawa para la prevencion de
desastres 2201 112 199 2114°
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas para el examen de las
formas contemporaneas de esclavitud 371 1190 561 1000
Fondo fiduciario para el Programa de Educacién en materia de
derechos humanos de Camboya 1742 797 742 1797
Fondo fiduciario para Camboya 2309 89 1242 1156
Fondo fiduciario para el socorro humanitario en el Irag 1442 361 (50) 1853
Fondo fiduciario de apoyo alas actividades del Centro de Derechos
Humanos 26 898 83572 77379 33091
Fondo fiduciario para Rwanda 518 - 318 200
Fondo fiduciario voluntario para la remocion de minas 54 505 93359 109 662 38202
Fondo de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para €l
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo 408 293 408 293
Fondo fiduciario de Apoyo a la Fuerza Internacional de Asistencia
parala Seguridad en el Afganistan 21 1 1 21
Fondo central parala accién en casos de emergencia - 41117 - 41117
Fondo fiduciario de socorro para el desastre provocado por el tsunami - 84 737 20212 64 525
Subtotal - Derechos humanosy asuntos humanitarios 235216 610924 495184 350 956
Informacién publica
Fondo fiduciario para Informacién Econémicay Social 977 769 693 1053
Fondo fiduciario parala historia oral de las Naciones Unidas 2 - 2 -
Fondo fiduciario para Fomentar |a Conciencia Publica sobre
Cuestiones de Desarme 1219 61 86 1194°
Fondo fiduciario para el Foro del Desarrollo 2 665 2592 2345 2912
Fondo fiduciario para ampliar las actividades de informacién publica
en el Jap6n 49 197 223 23
Fondo fiduciario para el apoyo de las actividades de informacion
relativas a la recuperacion econdémicay al desarrollo de Africa 248 24 36 236
Fondo fiduciario para proyectos de informacion de financiacién
conjunta 149 95 79 165
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas parala Educacion y la
Comunicacién 2931 128 1149 1910
Fondo fiduciario para apoyar las actividades de informacion publicay
actividades conexas de las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas 10 - - 10
Subtotal - Informacion Publica 8250 3866 4613 7503
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saldos de saldos de
fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del
periodo Ingresos ajustes’ periodo
Servicios de apoyo comunesy diver sos
Fondo fiduciario para Chernobyl 618 8 499 127
Fondo fiduciario parala asistencia en la capacitacion del personal de
las Naciones Unidas en idioma francés 68 5 44 29
Obsequios de la Municipalidad de Nueva York parala Sala de
Meditacion 10 - 2 12
Escultura en memoria de Dag Hammarskjold (donacion de la
Fundacion Blaustein) 16 1 - 17
Fondo fiduciario para traducciones al idioma aleman 1462 1870 2896 436
Fondo de Dotacion de la Biblioteca 1935 393 197 2131°
Fondo fiduciario para bienes muebles e inmuebles legados a las
Naciones Unidas 5170 476 196 5450
Fondo de Becas Hamish Brown - 3 - 3
Cuenta especial (Ralph Bunche) del Secretario General para
propositos relacionados con la paz y la seguridad 233 9 - 242
Museo Filatélico de las Naciones Unidas 4 - - 4
Fondo fiduciario parala conferencia en memoria de Gilberto Amado 10 - 4 6
Fondo fiduciario paralarestauracion y el mantenimiento de la
Campana de la Paz 22 11 3 30
Fondo fiduciario parala promocion de la salud del personal 21 28 17 32
Fondo fiduciario de asistencia en la administracion de transporte a las
misiones sobre el terreno 45 - 47
Fondo fiduciario parala publicacion Secretariat News 129 4 131
Fondo fiduciario para actividades relativas a los aspectos
administrativos y de presupuesto de las operaciones de
mantenimiento de la paz 1 - - 1
Fondo fiduciario para el Grupo Especial intergubernamental de
expertos en materiajuridicay financiera 9 - - 9
Fondo fiduciario parala cooperacion entre las Naciones Unidas y
Suiza en materia de archivos 1 - 1 -
Fondo fiduciario paralos proyectos especiales del Secretario General 382 101 27 456
Fondo fiduciario parala financiacion de una Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre apoyo médico alas
operaciones de mantenimiento de la paz 10 - 10 -
Fondo fiduciario parala reforma de las Naciones Unidas 46 1220 (68) 1334
Fondo fiduciario Jeque Ashmawi 4 - 3 1
Fondo fiduciario parala seguridad del personal de las Naciones
Unidas 4090 513 2538 2065
Fondo fiduciario parala seguridad humana 158 645 58 058 61822 154881
Fondo fiduciario parala Asamblea del Milenioy la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas 275 10 73 212
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saldos de saldos de
fondos al Gastos fondos al

principio del y otros final del
periodo Ingresos ajustes’ periodo
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas para mejorar la capacidad
profesional de las funciones de supervision interna 152 29 156 25
Fondo fiduciario paralarenovacién del auditorio de la Sede 125 5 35 95
Fondo fiduciario parala formulacion de politicas en apoyo de la
reforma de la gestién en la Secretaria 9 - 6 3
Fondo fiduciario para programas sobre el VIH/SIDA y el
mantenimiento de la paz 239 347 335 251
Fondo fiduciario parafortalecer lainfraestructura de integridad de la
Organizacion 674 26 258 442
Fondo fiduciario para el Afio Internacional del deportey la Educacion
fisica 2005 - 636 471 165
Subtotal - Servicios de apoyo comunesy diver sos 174 405 63 757 69525 168637
Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional 19830 239528 246221 13137
Total (estado financiero VII) 19830 239528 983802 809638
# Incluye: Gastos 928 447
Ajustes de periodos anteriores 334
Transferencias de (a) otros fondos 7934
Transferencias de (a) otras organizaciones 10 487
Reembolsos a los donantes 36 600
Total 983 802

Incluye una dotacion permanente de 2 millones de délares.
¢ Incluye una dotaci6n permanente de 1 millén de ddlares.
Incluye una dotacion permanente de 1.049.588 doélares.

=%
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Fondo de Nivelacién de | mpuestos de las Naciones Unidas®

Estado financiero VIII

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de los fondos
correspondientes al bienio 2004-2005 terminado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Estados Otros Total
Unidos de Estados
América Miembros 2005 2003°
Ingresos
Contribuciones del personal recibidas de:
Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas’ 95 476 338 505 433981 389 459
Operaciones de mantenimiento de la paz 56 621 156 427 213048 173464
Tribunales internacional es” 15018 46 804 61822 54824
Total deingresos 167 115 541 736 708851 617 747
Gastos
Reembol sos estimados a funcionarios sujetos a impuesto sobre
larenta en los Estados Unidos durante los gjercicios fiscales de
2004 y 2005
Impuesto federal sobre larenta 69 149 - 69 149 71000
Impuesto estatal sobre larenta 22 800 - 22 800 20500
Impuesto municipal sobre larenta 8450 - 8450 6 000
Impuesto de seguridad social 17 300 - 17 300 15 500
Subtotal 117 699 - 117699 113 000
Créditos concedidos a otros Estados Miembros en relacion con:
Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas - 336 979 336979 297272
Operaciones de mantenimiento de la paz - 166 688 166 688 118 700
Tribunal es internacional es® - 47 146 47 146 34 401
Subtotal - 550 813 550 813 450 373
Sueldos y otros gastos de personal 1181 - 1181 1085
Total de gastos 118 880 550 813 669 693 564 458
Exceso (déficit) de losingresos respecto de los gastos 48 235 (9 077) 39 158 53 289
Ajustes de periodos anteriores (5 379)' - (5379) (4 453)
Exceso (déficit) neto delos ingresos respecto de los gastos 42 856 (9077) 33779 48 836
Economias procedentes de la liquidacion o cancelacion de
obligaciones de periodos anteriores 3603 - 3603 5716
Otros ajustes de los saldos de los fondos - (4 381)° (4 381) 6 450
Reservas y saldos de fondos a principio del periodo 50 837 25431 76 268 15 266
Reservasy saldos de fondos al final del periodo 97 296 11973 109 269 76 268
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Fondo de Nivelacién de | mpuestos de las Naciones Unidas®

Estado financiero VIII
Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Estados Otros Total
Unidos de Estados
América Miembros 2005 2003°
Activo
Anticipos pendientes de |os impuestos estimados 40 373 - 40 373 34421
Adeudado por el Fondo General de las Naciones Unidas 111783 11838 123621 93705
Otras cuentas por cobrar 4 483 135" 4618 7 853
Cargos diferidos - - - 4
Total del activo 156 639 11 973 168612 135983
Pasivo
Obligaciones por liquidar en el gjercicio en curso 59 337 - 59 337 59 712
Otras cuentas por pagar 6 - 6 3
Total del pasivo 59 343 - 59 343 59 715
Reservasy saldos de los fondos
Superévit acumulado 97 296 11973 109 269 76 268
Total dereservasy saldos de los fondos 97 296 11973 109 269 76 268
Total del pasivo, lasreservasy los saldos de los fondos 156 639 11973 168 612 135983

& Véase lanota 8.

P |_as cifras comparativas se han reclasificado para adecuarlas a la presentacion actual.

¢ Los ingresos efectivos por contribuciones del personal correspondientes a 2004 y 2005 con arreglo ala
seccion 34 del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas ascendieron a 430.302.750 ddlares; los créditos
provenientes de actividades que producen ingresos, que ascendieron a un monto de 3.677.680 dodlares,
aumentaron los ingresos total es a 433.980.430 doélares.

 Incluye ingresos por contribuciones del personal por las cantidades de 36.012.618 ddlares y 25.809.328
dolares correspondientes a los Tribunales I nternacionales para la ex Yugoslaviay Rwanda, respectivamente.

¢ Incluye créditos de 28.575.209 ddlares y 18.570.293 ddlares que se deduciran de las cuotas para los
Tribunales Internacionales para la ex Yugoslaviay Rwanda, respectivamente.

" Representa el reembolso por reclamaciones correspondientes a ejercicios fiscales anteriores por valor de
4.417.228 dolares, ajustes contables por un monto de 684.051 dolares y pasos a pérdidas y ganancias por
valor de 277.900 dolares.

9 Incluye ajustes de |os créditos en concepto de contribuciones de personal a los Estados Miembros
procedentes de saldos no comprometidos de las misiones de mantenimiento de la paz.

" Comprende sumas de 33.251 y 101.468 ddlares que se han de imputar, respectivamente, a los créditos
de Eritreay Turquia, correspondientes a los gjercicios de 2006 y 2007.

L as notas que acompafian a los estados financieros son parte integrante de éstos.
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Bienes de capital y obras de construccion en € ecucion de las Naciones Unidas®

Estado financiero I X

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de los fondos cor respondientes
al bienio 2004-2005 ter minado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Obras de construccién en ejecucion

Plan Maestro
Fondo de  de mejoras

Total

bienesde deinfraess Medidasde
capital tructura seguridad ONUN CEPA CEPAL Otros 2005 2003°

I ngresos
Cuotas - 17 802 - - - - - 17802 25500
Asignaciones de otros fondos - - 64 958° 2459 - - - 67417 42 544
Ingresos por concepto de intereses - 744 - 157 - - 320 1221 1272
Otros ingresos/ingresos varios - — 55 4 389° - - — 4444 —

Total deingresos - 18 546 65 013 7 005 - - 320 90884 69 316
Gastos (cuadro 9.1)

Total de gastos - 21 349 46 145 915 524 418 - 69351 15835
Exceso (déficit) de los ingresos
respecto de los gastos - (2803) 18 868 6 090 (524) (418) 320 21533 53481
Economias por liquidacion o
cancelacion de obligaciones de
periodos anteriores - 13 1336 - - - - 1349 6
Transferencia de gastos a obras de
construccion en ejecucion® - 21336 44 809 915 524 418 — 68002 15835
Otros gjustes de las reservas y los
saldos de los fondos - (6) - - - - - (6) -
Reservas y saldos de los fondos al
principio del periodo 437 897 34126 42544 74 - — 9379 524020 454698

Reservasy saldos de los

fondos al final del periodo 437 897 52666 107 557 7079 - — 9699 614898 524 020
228 06-44698
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Bienes de capital y obras de construccion en € ecucion de las Naciones Unidas®

Estado financiero I X

Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Obras de construccién en ejecucion

Plan
Maestro de Total
Fondo de mejorasde  Medidas
bienesde infraes- de
capital tructura seguridad ONUN CEPA CEPAL  Otros 2005 2003°
Activo
Efectivo y depésito a plazo - 28 - - - - 51 79 835
Cuenta mancomunada’ - 18302 - - - — 16648 34950 26457
Cuotas por recibir de Estados Miembros - 10197 - - - - - 10197 7 046
Saldos entre fondos por cobrar - 5832 66524 6455 - - — 78811 41888
Otras cuentas por cobrar - - 84 - - - - 84 1
Cargos diferidos - 4619 1843 - - - - 6 462 30
Terrenos y edificios 437 897 - - - - - — 437897 437897
Obras de construccion en gjecucion (Cuadro 9.1) — 32517 55682 1027 750 736 - 90712 22716
Total del activo 437897 71495 124133 7482 750 736 16699 659192 536870
Pasivo
Cuotas 0 pagos recibidos con antelacion - 5698 - - - - - 5698 2
Obligaciones por liquidar, periodo anterior - 15 2175 - - - - 2190 2
Obligaciones por pagar, periodo en curso - 6293 10568 345 5 - - 17211 9252
Obligaciones por pagar, periodo futuro - 4619 1843 - - - - 6 462 -
Saldos entre fondos por pagar - - - — 588 736 7000 8324 1999
Otras cuentas por pagar - 2204 1990 58° 157 - - 4409 1595
Total del pasivo — 18829 16576 403 750 736 7000 44294 12850
Reservasy saldos de los fondos
Fondos donados 20222 - - - - - - 20222 20222
Consignaciones del presupuesto ordinario 417 675 - - - - - — 417675 417675
Superéavit acumulado - 52666 107557 7079 - - 9699 177001 86123
Total delasreservasy lossaldosdelosfondos 437897 52666 107557 7079 - — 9699 614898 524020
Total del pasivo, reservasy saldos delosfondos 437897 71495 124133 7482 750 736 16699 659192 536870

& Véase lanota 9.

® |as cifras comparativas se han vuelto a clasificar para adecuarlos a la presentacién actual .
¢ Representa transferencias de fondos de la seccion 33 del presupuesto ordinario para reforzar la seguridad y del servicio de

seguridad y vigilancia de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.
4 Con efecto a partir del 1° de enero de 2004, 1os ingresos por concepto de alquileres del complejo de Gigiri de la Oficinade las

Naciones Unidas en Nairobi se utilizan para financiar obras de construccién en dicha Oficina.

¢ En espera de la finalizacion de |os proyectos, todos los gastos, previa deduccion de las economias por liquidacion o
cancelacion de obligaciones de periodos anteriores, se transfieren ala cuenta del Fondo de obras de construccion en gjecucion

del estado financiero correspondiente a activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos.

" Representa una parte de la cuenta mancomunada de la Sede de las Naciones Unidas e incluye efectivo y depésitos a plazo por
valor de 5.445.736 ddlares, inversiones a corto plazo por valor de 15.936.709 ddlares (valor de mercado de 15.936.709 de
dolares), inversiones a largo plazo por valor de 13.348.692 ddlares (valor de mercado 13.176.797 délares) e intereses
devengados por cobrar por valor de 218.035 ddlares.

9 Representa el saldo de los intereses devengados sobre el préstamo del PNUMA.

Las notas que acomparfian a los estados financieros son parte integrante de éstos.

06-44698
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Obras de construccion en g ecucién de las Naciones Unidas
Cuadro 9.1

Gastos de las obras de construccion en g ecucién correspondientes

al bienio 2004-2005 terminado el 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Total de Gastos y Gastos
gastos de ajustes acumulados al
periodos realizados en 31 de diciembre
anteriores®  2004-2005 de 2005
Partel. Plan Maestro de mejoras de infraestructura 2200 4118 6318
Gastos de personal y otros gastos conexos 58 5 63
Gastos de vigje 83%4 16 170 24564
Servicios por contrata 293 1027 1320
Gastos de funcionamiento 242 29 271
Adquisiciones - - -
Otros 11187 21349 32536
Total de gastos - (13) (13)
Economias por liquidacion o cancelacion de obligaciones
de periodos anteriores en el bienio 2004-2005 11187 21336 32523
Economias por liquidacion o cancelacion de obligaciones
del periodo anterior en el bienio 2002-2003 - (6) (6)
Total 11187 21330 32517
Partell. Medidas de seguridad
Gastos de personal y otros gastos conexos - - -
Gastos de viaje - 13 13
Servicios por contrata - - -
Gastos de funcionamiento - - -
Adquisiciones 4247 46 132 50 379
Otros 6 626 - 6 626
Total de gastos 10873 46 145 57018
Economias por liquidacién o cancelacién de obligaciones
de periodos anteriores en el bienio 2004-2005 - (1 336) (1336)
Total 10873 44 809 55 682
Partelll. ONUN
Gastos de personal y otros gastos conexos - 48 48
Gastos de viaje - 27 27
Servicios por contrata - 789 789
Gastos de funcionamiento - - -
Adquisiciones - - -
Otros 112 51 163
Total 112 915 1027
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Total de Gastos y
gastos de ajustes
periodos realizados en

Gastos
acumulados al
31 de diciembre

anteriores®  2004-2005 de 2005

Parte V. CEPA
Gastos de personal y otros gastos conexos 64 486 550
Gastos de vigie - - -
Servicios por contrata 162 - 162
Gastos de funcionamiento - - -
Adquisiciones - 38 38
Otros - - -
Total 226 524 750

ParteV. CEPAL
Gastos de personal y otros gastos conexos 22 @ 21
Gastos de viaje - - -
Servicios por contrata 41 17 58
Gastos de funcionamiento - - -
Adquisiciones 255 402 657
Otros - - -
Total 318 418 736

# Las cifras se han vuelto a clasificar para adecuarlas ala presentacion actual.
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Otros fondos especiales?
Estado financiero X

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de fondos correspondientes al bienio 2004-2005

terminado €l 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Cuenta especial

Fondos en Actividades de Fondo Rotatorio de carécter
fideicomiso financiacion Central para plurianual para
delas Gastos de Servicios conjunta de las Emergencia de actividades de Total
Naciones apoyo a los de apoyo Naciones las Naciones desarrollo
Unidas®  programas®  comunes® Unidas® Unidas complementarias Otros 2005 20039
Ingresos
Contribuciones voluntarias - - - 5423 30 - 39 5492 5796
Fondos recibidos en virtud de acuerdos entre
organizaciones - - 168 142 147 - - — 142315 84413
Asignaciones de otros fondos 10 400 - 51 377 79 208 - 13 065 — 154050 122604
Ingresos por servicios prestados - 168 051 13184 - - - — 181235 156427
Ingresos por concepto de intereses 13770 4 642 152 300 1722 - 233 20 819 26 480
Contribuciones del personal y de las
Naciones Unidas 125201 - - - - - — 125201 97653
Otros ingresos/ingresos varios 7241 1431 2 662 155 - 25 3079 14593 33212
Total deingresos 156 612 174 124 67 543 227 233 1752 13 090 3351 643705 526585
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 2672 116 516 3172 149 215 - 4719 — 276294 219999
Viajes - 3189 49 6 928 - 1571 - 11 737 9998
Servicios por contrata - 3313 2029 26 092 - 1562 - 32 996 28 215
Gastos de funcionamiento 3989 11933 61 473 13 647 - 280 - 91322 83631
Adgquisiciones - 2302 215 26 462 - 286 - 29 265 8999
Bonificaciones sobre primas - - - - - - - - 6 580
Reembol sos por reclamaciones de
indemnizacién 111 889 - - - - - — 111889 85534
Liquidacion de déficit 9 846 - - - - - - 9 846 1500
Otros gastos 502 8033 - 5673 - 3280 167 17 655 11 758
Total de gastos 128 898 145 286 66 938 228 017 - 11 698 167 581004 456214
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Cuenta especial

Fondos en Actividades de Fondo Rotatorio de carécter
fideicomiso financiacion Central para plurianual para
delas Gastos de Servicios conjunta de las Emergencia de actividades de Total
Naciones apoyo a los de apoyo Naciones las Naciones desarrollo
Unidas® programas®  comunes’ Unidas® Unidas complementarias Otros' 2005 2003°
Exceso (déficit) de losingresos respecto
delos gastos 27714 28 838 605 (784) 1752 1392 3184 62701 70371
Ajustes correspondientes al periodo anterior 1336 (14) - - (432) - - 890 (673)
Exceso (déficit) neto de los ingresos respecto
delos gastos 29 050 28 824 605 (784) 1320 1392 3184 63591 69698
Economias procedentes de la liquidacion o
cancel acion de obligaciones de periodos
anteriores - - 1094 1368 - 2264 - 4726 2483
Transferencias (a) de otros fondos - 1355 - - - - - 1355 (237)
Otros agjustes a las reservas y los saldos
de fondos 8 186 - - - - (1) - 8185 3007
Reservas y saldos de fondos al inicio del
periodo 290 290 102 951 18 419 3657 65 612 9510 54007 544 446 469 495
Reservasy saldos de fondos al fin
del periodo 327 526 133130 20 118 4241 66 932 13 165 57191 622303 544446
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Otros fondos especiales?
Estado financiero X

Activo, pasivo, reservasy saldos de losfondos al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Cuenta especial

Fondos en Actividadesde Fondo Rotatorio de carécter
fideicomiso financiacion Central para plurianual para
delas Gastos de Servicios conjunta de las Emergenciade  actividades de Total
Naciones apoyo a los de apoyo Naciones las Naciones desarrollo
Unidas®  programas®  comunes Unidas® Unidas complementarias Otros' 2005 2003¢
Activo
Efectivo y depdsitos a plazo 30837 33139 - 7764 48 - 29 71817 68 508
Inversiones a corto plazo 2675 - - - - - - 2675 2807
Inversiones alargo plazo 46 767 - - - - - - 46 767 36 295
Cuenta mancomunada de |as oficinas fuera
de la Sede - 10782 - - - - - 10782 5222
Cuenta mancomunada 223 866 93079 - - 76 012 - 6987 399944 338221
Cuotas por cobrar alos Estados Miembros - - - - - - 6 100 6 100 6118
Contribuciones voluntarias por cobrar - - - - - - - - 20
Saldos entre fondos por cobrar 17 604 2491 24051 8127 - 16 630 177 69 080 55776
Otras cuentas por cobrar 6675 6 301 258 15920 31989 135 44048 105 326 67 324
Cargos diferidos - - 43 981 - - - 1024 134
Otros activos - 255 - - - - - 255 71
Total del activo 328 424 146 047 24 352 32792 108 049 16 765 57 341 713770 580 496
Pasivo
Contribuciones o pagos anticipados - - - - - - 23 23 28
Obligaciones por liquidar, periodo anterior - - 12 - - - - 12 453
Obligaciones por liquidar, periodo en curso 132 3886 2487 11 603 - 3154 30 21292 17 001
Saldos entre fondos por pagar - 8263 - 37 41117 - 97 49514 9543
Otras cuentas por pagar 766 694 1735 16 411 - 446 - 20 052 8586
Otros elementos del pasivo - 74 - 500 - - - 574 439
Total del pasivo 898 12917 4234 28 551 41117 3600 150 91 467 36 050
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Cuenta especial

Fondos en Actividadesde Fondo Rotatorio de carécter
fideicomiso financiacion Central para plurianual para
delas Gastos de Servicios conjunta de las Emergenciade  actividades de Total
Naciones apoyo a los de apoyo Naciones las Naciones desarrollo
Unidas®  programas®  comunes Unidas® Unidas complementarias Otros' 2005 2003¢
Reservasy saldos de fondos
Reserva operacional 68 030 18259 6 635 789 - - - 93713 66 729
Principal del fondo proveniente de
contribuciones - - - - 49 482 - - 49 482 49 462
Superévit (déficit) acumulado 259 496 114 871 13483 3452 17 450 13165 57 191 479108 428 255
Total dereservasy saldos de fondos 327 526 133 130 20118 4241 66 932 13165 57 191 622303 544 446
Total del pasivoy reservasy saldos
de fondos 328 424 146 047 24 352 32792 108 049 16 765 57 341 713770 580496

& Véase la nota 10.

® Remite al cuadro 10.1 que incluye cuentas para |a estabilizacion de |as tarifas de Blue Cross, Aetna, Signay Van Breda, |a reserva para seguro de vida del

personal de las Naciones Unidas, |a cobertura de seguro de vida después de |a separacion del servicio, el plan de seguro médico del personal local, la cuenta

especial paraindemnizaciones, lareserva parala prima de repatriacion, lareserva para el plan de autoseguro de responsabilidad civil general en la Sede, la

sociedad mutua de seguros de enfermedad y accidentes del personal de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebray el Fondo de Prevision de la

Dependencia Comun de Inspeccion.

Remite al cuadro 10.2 que incluye cuentas especiales de apoyo a las actividades de cooperacion técnica, |as estructuras administrativas extrapresupuestarias,

las actividades sustantivas extrapresupuestarias, las actividades humanitarias y el Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional.

Remite al cuadro 10.3 que incluye |la cuenta especial para el Sistema Integrado de Informacion de Gestion (IMI1S), la cuenta especial para gastos de servicios

de tecnologia de la informacion y |as telecomunicaciones en la Sede, la cuenta especial paralos servicios comunes, la cuenta especial para servicios de vigjes

y la cuenta especial para alquiler de locales.

Remite al cuadro 10.4 que incluye cuentas parala Comisién de Administracion Pablica Internacional, |a Dependencia Comun de Inspeccién, la secretaria de

la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, la seguridad y la vigilancia de la Sede, la seguridad y la vigilancia

de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, los servicios de conferencias (Oficina de las Naciones Unidas en Viena), la péliza de seguro contra dafos

causados por actos internacionales, el Consorcio de la Biblioteca Dag Hammarskjold y la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas.

Remite al cuadro 10.5 que incluye cuentas para el Fondo de las Naciones Unidas para administrar el producto del Premio Nobel de la Paz, los premios

especiales, la Mision de las Naciones Unidas en Timor Oriental y la cuenta especial para la venta de bonos de las Naciones Unidas.

9 Las cifras comparativas se han vuelto a clasificar para adecuarlas a la presentacion actual.

" Representa la parte de la cuenta mancomunada de |a Sede de las Naciones Unidas y se compone de efectivo y depésitos a plazo (62.318.701 ddlares),
inversiones a corto plazo de 182.372.977 d6lares (valor de mercado de 182.372.977 ddlares), inversiones a largo plazo de 152.756.800 délares (valor de
mercado de 150.789.706 dolares) e intereses devengados por cobrar (2.495.106 dolares).

o

a

[

L as notas que acompafian a los estados financieros forman parte integrante de éstos.
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Fondos en fideicomiso de las Naciones Unidas®

Cuadro 10.1
Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de fondos cor respondientes al bienio 2004-2005
terminado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Reservas para  Sociedad mutua

Reserva Reserva el plan de de seguros
parala para seguro Seguro autoseguro de  de enfermedad y Fondo de
estabilizacion  de vida del devida Plan las Naciones accidentes del prevision
delastarifas personal después  de seguro Unidas de personal de la dela Total
de Blue Cross, delas dela médico del Reserva para responsabilidad Oficina de las Dependencia otal
Aetna, Signa¥ Naciones separacion personal  Indemni- la prima de civil general, Naciones Unidas Comln de
Van Breda Unidas® del servicio local zaciones  repatriacion Sede en Ginebra  Inspeccién 2005 2003
Ingresos
Aportaciones del personal y
de la Organizacion - - — 17 253 8821 - - 99 127 — 125201 97653
Bonificaciones sobre seguros 3398 - - - - - - - - 3398 2692
Ingresos por concepto de
intereses 4137 391 55 1229 2 395 - 187 5372 4 13770 15722
Asignaciones de otros fondos - - - - 10 000 - 400 - — 10400 400
Valores devengados de la
prima de repatriacion - - - - - 3287 - - - 3287 -
Otros ingresos varios 280 - - - 2 274 - - - 556 19671
Total de ingresos 7 815 391 55 18482 21218 3561 587 104 499 4 156 612 136 138
Gastos
Sueldos y otros gastos de
personal - - - - - - - 2620 52 2672 2131
Pagos de la prima de
repatriacion - - - - - 502 - - - 502 -
Gastos de funcionamiento 148 2 1 4 3 - 2 3828° 1 3989 456
Bonificaciones sobre primas
de seguros - - - - - - - - - - 6 580
Reembol sos por
reclamaciones de
indemnizacion 45 - — 11501 2128 - 26 98 189 — 111889 85534
Liquidacion de déficit 1138 1422 - - 7 286 - - - - 9 846 1500
Total de gastos 1331 1424 1 11505 9417 502 28 104 637 53 128898 96201
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Reservas para

Sociedad mutua

Reserva Reserva el plan de de seguros
parala para seguro Seguro autoseguro de  de enfermedad y Fondo de
estabilizacion ~ de vida del devida Plan las Naciones accidentes del prevision
delastarifas personal después  de seguro Unidas de personal de la dela Total
de Blue Cross, delas dela médico del Reserva para responsabilidad Oficina de las Dependencia otal
Aetna, Signa¥ Naciones separacion personal  Indemni- la prima de civil general, Naciones Unidas Comln de
Van Breda Unidas” del servicio local zaciones  repatriacion Sede en Ginebra  Inspeccién 2005 2003
Exceso (déficit) de los
ingresos respecto de los
gastos 6484 (1033) 54 6 977 11 801 3059 559 (138) (49) 27714 39937
Ajustes correspondientes al
periodo anterior - - - 1336 - - - - - 1336 (26)
Exceso (déficit) neto de los
ingresos respecto de los
gastos 6 484 (1033) 54 8 313 11 801 3059 559 (138) (49) 29050 39911
Otros ajustes de las reservas
y los saldos de fondos - 858° - - - 7 328 - - - 8 186 (631)
Reservas y saldos de fondos
al principio del periodo 101698 13854 1383 28198 58225 - 4 607 82212 113 290290 251010
Reservasy saldos
defondos al final del
periodo 108 182 13679 1437 36511 70 026 10 387 5166 82074 64 327526 290290
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Fondos en fideicomiso de las Naciones Unidas®

Cuadro 10.1
Estado del activo, el pasivo, lasreservasy los saldos de fondos a 31 de diciembre de 2003
(En miles de délares EE.UU.)

Reservas para

Sociedad mutua

Reserva Reserva el plan de de seguros
parala para seguro Seguro autoseguro de  de enfermedad y Fondo de
estabilizacion  de vida del devida Plan las Naciones accidentes del prevision
delastarifas personal después  de seguro Unidas de personal de la dela Total
de Blue Cross, delas dela médico del Reserva para responsabilidad Oficina de las Dependencia otal
Aetna, Gigna Naciones  separacion personal  Indemni- la prima de civil general, Naciones Unidas Comln de
y Van Breda® Unidas® del servicio local  zaciones repatriacion Sede en Ginebra  Inspeccién 2005 2003
Activo
Efectivo y depdsitos a plazo 117 47 17 36 3 - 39 30514 64 30837 45182
Inversiones a corto plazo - - - - - - - 2675° - 2675 2807
Inversiones alargo plazo - - - - - - - 46 767° - 46767 36295
Cuenta mancomunada! 107 766 8935 1420 35833 64985 - 4927 - — 223866 200673
Saldos entre fondos por
cobrar 19 - - 554 4881 11144 200 806 - 17 604 2574
Otras cuentas por cobrar 280 4697 - 90 157 - - 1450 1 6 675 6120
Total del activo 108 182 13679 1437 36513 70026 11 144 5166 82212 65 328424 293651
Pasivo
Obligaciones sin liquidar,
periodo en curso - - - - - - - 132 - 132 -
Saldos entre fondos por pagar - - - - - - - - - - 3247
Cuentas por pagar - - - 2 - 757 - 6 1 766 114
Total del pasivo - - - 2 - 757 - 138 1 898 3361
Reservasy saldos de fondos
Reservas operacionales - 3297 - - - - - 64 733 — 68030 45150
Superdvit (déficit) acumulado 108 182 10 382 1437 36511 70026 10387 5166 17 341 64 259496 245140
Total delasreservas
y saldos de fondos 108 182 13679 1437 36511 70026 10 387 5166 82074 64 327526 290290
Total del pasivo, las
reservasy los saldos
de fondos 108 182 13679 1437 36513 70026 11144 5166 82212 65 328424 293651
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Notas al cuadro 10.1

& Véase lanota 10.1.

B No incluye las primas recaudadas ni las sumas pagadas a las empresas de seguros durante el ejercicio econémico.

€ Incluye pérdidas por diferencias cambiarias por un total de 3.373.400 délares.

P Representa contribuciones del afio anterior registradas anteriormente como contribuciones por cobrar.

E Representa cambios de |as reservas de Aetna.

" Representa transferencias de valores devengados para |a prima de repatriacién que anteriormente se incluian en los fondos fiduciarios de cooperacién
técnica; véase también lanota 10.1 c).

9 El valor de mercado de las inversiones a corto plazo asciende a 2.695.924 dblares y el de las inversiones alargo plazo a 49.640.443 doblares.

" Representa una parte de la cuenta mancomunada de la Sede de las Naciones Unidas e incluye efectivo y depésitos a plazo por valor de 34.882.429 délares,
inversiones a corto plazo por valor de 102.081.916 dolares (valor de mercado de 102.081.916 dodlares), inversiones a largo plazo por valor de 85.504.481
doélares (valor de mercado de 84.403.415 ddlares) e intereses devengados por cobrar por valor de 1.396.618 ddlares.

L as notas que acompafian |os estados financieros son parte integrante de éstos.
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Cuentas especiales par a gastos de apoyo a los programas®

Cuadro 10.2

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de fondos correspondientes al bienio 2004-2005

terminado el 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Apoyoalas  Apoyo alas Apoyo al Fondo Total
Apoyo a las estructuras actividades de las Naciones
actividades de administrativas sustantivas  Apoyo alas Unidas parala Eliminaciones
cooperacion extrapresu- extrapresu-  actividades  Colaboracion de todos
técnica® puestarias puestarias humanitarias Internacional los fondos 2005 2003°
Ingresos
Ingresos por servicios prestados a:
PNUD/UNFPA/UNOPS 2 065 16 791 — - — — 18856 18375
UNFIP - - - - 2975 - 2975 4889
Fondos fiduciarios de cooperacion técnica 21585 1130 - - - (1130) 21585 16976
Proyectos de organismos asociados 1884 - - - - - 1884 1615
Fondos fiduciarios para fines generales’ 241 20 645 14 843 26 924 - (7737) 54916 35502
CCl - 1548 - - - - 1548 1569
PNUMA-Ginebra - 3145 - - - - 3145 2302
ACNUR — 5239 — - — — 5239 8400
PNUMA, ONU-Habitat y otros 37525 - - - - 37525 33644
UNICEF - 10 160 - - - - 10160 8935
Otras fuentes 637 9124 457 - - - 10218 8692
Ingresos por concepto de intereses 1493 1736 896 463 54 - 4642 6732
Otros ingresos e ingresos diversos 760 431 71 61 108 - 1431 3265
Total de ingresos 28 665 107 474 16 267 27 448 3137 (8867) 174124 150896
Gastos
Sueldos y otros gastos de personal 17 566 76 089 10 642 16 169 3980 (7930) 116516 101130
Gastos de vigje 767 1981 201 — 240 — 3189 2378
Servicios por contrata 281 2335 498 111 88 - 3313 5536
Gastos de funcionamiento 1249 9410 240 177 857 - 11933 6648
Adquisiciones 289 1852 6 98 57 - 2302 3334
Otros gastos 3495 4814 531 125 5 (937) 8033 4626
Total de gastos 23647 96 481 12118 16 680 5227 (8867) 145286 123652
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Apoyoalas  Apoyo alas Apoyo al Fondo Total
Apoyo a las estructuras actividades de las Naciones
actividades de administrativas sustantivas  Apoyo alas Unidas parala Eliminaciones
cooperacion extrapresu- extrapresu-  actividades  Colaboracion de todos
técnica® puestarias puestarias humanitarias Internacional los fondos 2005 2003°
Exceso (déficit) de losingresos respecto de los gastos 5018 10 993 4149 10 768 (2.090) — 28838 27244
Ajustes correspondientes al periodo anterior 2 562 (107) (471) - - (14) (571)
Exceso (déficit) neto de los ingresos respecto de los
gastos 5020 11 555 4042 10297 (2 090) - 28824 26673
Transferencias de (a) otros fondos 13 - 17 - 1325¢ - 1355 (237)
Otros ajustes a las reservas y saldos de fondos - - - - - - - (1218
Reservas y saldos de fondos al principio del periodo 33731 39 800 20595 6 868 1957 - 102951 77733
Reservasy saldos de fondos al final del periodo 38764 51355 24654 17 165 1192 — 133130 102951
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Cuentas especiales para gastos de apoyo a los programas®

Cuadro 10.2

Estado del activo, €l pasivo, lasreservasy los saldos de fondos al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Apoyo a las Apoyo a las Apoyo al Fondo Total
Apoyo a las estructuras actividades de las Naciones
actividades de administrativas sustantivas  Apoyo alas Unidas parala Eliminaciones
cooperacion extrapresu- extrapresu-  actividades  Colaboracién  detodos los
técnica puestarias puestarias humanitarias Internacional fondos 2005 2003°
Activo
Efectivo y depésitos a plazo 5794 14211 9 13124 1 - 33139 17577
Cuenta mancomunada de | as oficinas situadas fuera de la Sede® 7420 3362 - - - - 10782 5222
Cuenta mancomunada’ 26 763 33744 26 247 5140 1185 - 93079 72 068
Saldos entre fondos por cobrar 168 625 1249 449 - - 2491 9099
Otras cuentas por cobrar 386 5184 298 231 202 - 6301 4901
Otros elementos del activo 39 175 24 17 - - 255 71
Total del activo 40570 57301 27827 18 961 1388 — 146047 108938
Pasivo
Obligaciones por liquidar, periodo en curso 440 2981 326 28 111 - 3886 3532
Saldos entre fondos por pagar 1296 2339 23802 1764 62 - 8263 1172
Otras cuentas por pagar 3 619 45 4 23 - 694 1017
Otros elementos del pasivo 67 7 - — - — 74 266
Total del pasivo 1806 5946 3173 1796 196 - 12917 5987
Reservasy saldos de fondos
Reservas operacionales 3298 8138 3000 3343 480 - 18 259 15661
Superavit (déficit) acumulado 35 466 43217 21 654 13822 712 - 114871 87 290
Total delasreservasy saldos de fondos 38764 51 355 24 654 17 165 1192 - 133130 102951
Total del pasivo, lasreservasy los saldos de fondos 40570 57 301 27827 18 961 1388 - 146047 108938

& Véase lanota 10.2.

® Con efecto a partir de enero de 2004, no incluye |as cuentas de apoyo a los programas de ONU—Habitat para apoyar actividades de cooperacion técnica, pues
esa informacion se incluye en los estados financieros del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Las cifras comparativas se han

replanteado en consecuencia.

¢ El ingreso se calcula como porcentaje de |os gastos con cargo a los recursos de los programas, excepto |as asignaciones. En cuanto a éstas, con efecto a partir
del 1° de enero de 2004, el ingreso se calcula como porcentaje de la asignacion y no de los gastos.
4 Representa |a transferencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracién Internacional.
¢ Representa una parte de la cuenta mancomunada de | as oficinas situadas fuera de la Sede e incluye efectivo y depositos a plazo por valor de 7.018.940
dolares, inversiones a corto plazo por valor de 3.729.762 délares (valor de mercado de 3.729.762 ddlares), e intereses devengados por cobrar por valor de

33.723 ddlares.

" Representa una parte de la cuenta mancomunada de la Sede de las Naciones Unidas e incluye efectivo y depésitos a plazo por valor de 14.503.478 délares,
inversiones a corto plazo por valor de 42.443.798 dolares (valor de mercado de 42.443.798 dolares), inversiones a largo plazo por valor de 35.551.204
dolares (valor de mercado de 35.093.401 dodlares) e intereses devengados por cobrar por valor de 580.688 dolares.

L as notas que acomparian |os estados financieros son parte integrante de éstos.
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Servicios de apoyo comunes®
Cuadro 10.3

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de fondos correspondientes al bienio 2004—2005

terminado €l 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Tecnologia de la

Total

informacién y las Servicios Servicios Alquiler
IMIS  telecomunicaciones comunes de viajes de locales 2005 2003

I ngresos
Fondos recibidos con arreglo a acuerdos interinstitucional es - - 168 - - 168 480
Asignaciones de otros fondos - 9923 - - 41 454 51 377 54917
Ingresos por servicios prestados - 13184 - - - 13184 15528
Alquiler y mantenimiento - - - - 1768 1768 3509
Descuentos - - - 893 - 893 2089
Ingresos por concepto de intereses 152 - - - - 152 550
Otros ingresos/ingresos varios - 1 - - - 1 -

Total de ingresos 152 23108 168 893 43 222 67 543 77 073
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 1069 2103 - - - 3172 4 422
Gastos de vigje - 49 - - - 49 23
Servicios por contrata 427 - 212 1390 - 2029 4 387
Gastos de funcionamiento - 18 998 - - 42 475 61473 65 234
Adquisiciones 85 130 - - - 215 531

Total de gastos 1581 21 280 212 1390 42 475 66 938 74 597
Exceso (déficit) delosingresos respecto de los gastos (1 429) 1828 (44) (497) 747 605 2476
Ajustes correspondientes al periodo anterior - - - - - - (26)
Exceso (déficit) neto de los ingresos respecto de
los gastos (1 429) 1828 (44) (497) 747 605 2450
Economias procedentes de la liquidacion o cancelacion
de obligaciones de periodos anteriores 24 663 62 - 345 1094 1064
Reservas y saldos de fondos a principio del periodo 4248 8416 570 671 4514 18 419 14 905

Reservasy saldos de fondos al final del periodo 2843 10 907 588 174 5 606 20118 18 419
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Servicios de apoyo comunes®
Cuadro 10.3

Estado del activo, el pasivo, lasreservasy los saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Tecnologia de la

Total

informacion y las Servicios Servicios Alquiler
IMIS  telecomunicaciones comunes de viajes de locales 2003 2001
Activo
Saldos entre fondos por cobrar 2852 14 664 716 174 5 645 24 051 23976
Cuentas por cobrar 3 176 - — 79 258 325
Cargos diferidos - 43 - - - 43 14
Total del activo 2855 14 883 716 174 5724 24 352 24 315
Pasivo
Obligaciones por liquidar, periodo anterior 12 - - - - 12 2
Obligaciones por liquidar, periodo actual - 2305 128 - 54 2487 4529
Otras cuentas por pagar - 1671 - - 64 1735 1281
Ingresos diferidos - - - - - - 84
Total del pasivo 12 3976 128 - 118 4234 5896
Reservasy saldos de fondos
Reservas operacionales - 2 000 - 135 4 500 6 635 5650
Superéavit acumulado 2843 8 907 588 39 1106 13483 12 769
Total dereservasy saldos de fondos 2843 10 907 588 174 5 606 20118 18 419
Total del pasivo, lasreservasy los saldos de fondos 2855 14 883 716 174 5724 24 352 24 315

& Véase lanota 10.3.

L as notas que acompafian |os estados financieros son parte integrante de éstos.
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Actividades de financiacion conjunta de las Naciones Unidas®

Cuadro 10.4

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de fondos cor respondientes al bienio 2004-2005

terminado €l 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Secretaria de
la Junta de los Seguridad y Servicios Escuela
jefes gjecutivos Seguridad y vigilancia de administrativosy Péliza de Superior del
Comision de del sistemade vigilanciade la Oficinade deconferencias seguro contra Consorciode Personal del Total
Administracién Dependencia las Naciones |a Sede delas las Naciones dela Oficina de dafios causados la Biblioteca Sistema delas
Plblica  Comln de Unidas para la Naciones Unidas en las Naciones por actos Dag Naciones
Internacional  Inspeccién  coordinacion Unidas Viena Unidasen Viena internacionales Hammarskold Unidas 2005  2003°
I ngresos
Contribuciones
voluntarias - - - - - - - - 5423 5423 5221
Contribuciones de otros
fondos® 5003 3198 1783 20720 5882 38642 1812 1605 563 79208 54222
Contribuciones de los
organismos participantes 8268 6 906 3159 65 816 23187 11 296 11 296 1401 5983 142147 83933
Ingresos por concepto de
intereses - - - - - - - - 300 300 241
Otros ingresos/ingresos
varios 1 115 30 1 - - - - 8 155 1131
Total de ingresos 13272 10219 4972 86 537 29 069" 49 938° 17943 3006 12 277 227 233 144 748
Gastos
Gastos de personal y
otros gastos conexos 10 682 9648 3498 57197 15294 46 370 - - 6526 149215 105911
Gastos de vigje 1244 392 431 3680 25 82 - - 1074 6928 6124
Servicios por contrata 13 11 236 1762 139 2070 17943 3006 912 26092 14473
Gastos de funcionamiento 1202 110 129 9095 686 1285 - - 1140 13647 11031
Adgquisiciones 70 127 33 10782 13803 1518 - - 129 26462 4388
Otros gastos - 15 - 4843 84 361 - - 370 5673 2372
Total de gastos 13211 10303 4327 87 359 30031 51 686 17943 3006 10151 228017 144 299

(1°'1oA) GOV



e

8691717-90

Secretaria de
la Junta de los Seguridad y Servicios Escuela
jefes gjecutivos Seguridad y vigilancia de administrativosy Péliza de Superior del
Comision de del sistemade vigilanciade la Oficinade deconferencias seguro contra Consorciode Personal del Total
Administracion Dependencia las Naciones la Sededelas lasNaciones dela Oficina de dafios causados l|a Biblioteca Sistemadelas
Pablica  Comin de Unidas parala Naciones Unidas en las Naciones por actos Dag Naciones
Internacional  Inspeccién  coordinacion Unidas Viena Unidasen Viena internacionales Hammarskold Unidas 2005  2003°
Exceso (déficit) de los
ingresos respecto de
los gastos 61 (84) 645 (822) (962) (1748) (1 748) - 2126 (784) 449
Ajustes del periodo
anterior (121) - - (26) - 147 - - - - -
Exceso (déficit) delos
ingresos respecto de los
gastos, en cifras netas (60) (84) 645 (848) (962) (1601) (1601) - 2126  (784) 449
Economias procedentes
de laliquidacion o
cancelacion de
obligaciones de periodos
anteriores 60 84 66 796 - 347 347 - 15 1368 508
Otros gjustes a las
reservas y saldos de
fondos - - - - - - - - - - 3547
Reservas y saldos al
comienzo del periodo - - - 52 - (1206) (1 206) - 4811 3657 (847)
Reservasy saldos de
fondos al final del
periodo - - 711 - (962) (2 460) (2 460) - 6 952 4241 3657

& Véase lanota10.4).

® | as cifras comparativas se han vuelto a clasificar para adecuarlas a la presentacion actual.

¢ Representa asignaciones de los fondos de las Naciones Unidas.

4 Los ingresos no incluyen facturas correspondientes a gastos no desembolsados de |a Oficina de las Naciones Unidas en Viena por un monto de
943.520 ddlares, que se facturarén en 2006.

¢ Los ingresos no incluyen facturas correspondientes a gastos no desembol sados de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena por un monto de
2.088.812 ddlares, que se facturaran en 2006.

" Durante el bienio 2006-2007 se arrastra un monto de 710.700 ddlares para actividades del proyecto de Normas de contabilidad del sistema de las

Naciones Unidas.
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Otros fondos de las Naciones Unidas®

Cuadro 10.5

Estado deingresosy gastosy variaciones delasreservasy los saldos de fondos
correspondientes al bienio 2004-2005 terminado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Fondo de las
Naciones Mision
Unidas para delas Venta
administrar el Naciones  de bonos Total
producto del Unidas en delas
Premio Nobel Premios Timor  Naciones
delaPaz especiales Oriental Unidas 2005 2003
I ngresos
Contribuciones voluntarias 39 - - - 39 533
Ingresos por concepto de intereses 121 5 107 - 233 433
Otros ingresos/ingresos varios 3079° - - - 3079 829
Total deingresos 3239 5 107 - 3351 1795
Gastos
Otros gastos 40 127 - - 167 795
Total de gastos 40 127 - - 167 795
Exceso (déficit) de losingresos respecto
delos gastos 3199 (122) 107 - 3184 1000
Economias procedentes de la liquidacion o
cancelacion de obligaciones de periodos
anteriores - - - - - 417
Otros ajustes a las reservas y saldos de fondos - - - - - 1319
Reservas y saldos al comienzo del periodo 1083 128 8748 44048 54007 51271
Reservasy saldos de fondos al final
del periodo 4282 6 8855 44048 57191 54007

06-44698 247
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Otros fondos de las Naciones Unidas®
Cuadro 10.5

Estado del activo, el pasivo, lasreservasy los saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Fondo
de las Naciones Mision
Unidas para delas Venta
administrar el Naciones de bonos Total
producto del Unidas en delas
Premio Nobel Premios Timor Naciones
delaPaz especiales Oriental Unidas 2005 2003
Activo
Efectivos y depositos a plazo - - 29 - 29 466
Cuenta mancomunada® 4105 133 2749 - 6 987 2 407
Cuotas de los Estados Miembros por cobrar - - 6 100 - 6 100 6118
Saldos entre fondos por cobrar 177 - - - 177 1083
Adeudado por la CuentaAd Hoc parala Operacion de las
Naciones Unidas en el Congo® - - - 35931 35931 35931
Adeudado por la Cuenta Especial de la Fuerza de
Emergencia de |as Naciones Unidas (1956)° - - _ 8117 8117 8117
Total del activo 4282 133 8878 44048 57 341 54 122
Pasivo
Contribuciones o pagos anticipados - - 23 - 23 28
Obligaciones por liquidar, periodo en curso - 30 - - 30 -
Saldos entre fondos por pagar - 97 - - 97 61
Total de bonos vendidos - - — 169906 169906 169 906
Bonos amortizados hasta diciembre de 1989 - - — (166 653) (166 653) (166 653)
Ganancia neta por diferencias cambiarias - - - (3253) (3253) (3253)
Otras cuentas por pagar - - - - - 26
Total del pasivo - 127 23 - 150 115
Reservasy saldos de fondos
Superavit (déficit) acumulado 4282 6 8855 44048 57191 54007
Total dereservasy saldos de fondos 4282 6 8855 44048 57191 54 007
Total del pasivo, lasreservasy los saldos
defondos 4282 133 8878 44048 57 341 54 122

& Véase lanota 10.7.

P Representa transferencias de |os superavits que quedan de |as operaciones de economato de la Fuerza de Emergencia de |as

Naciones Unidas y la Mision de Observacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait.

¢ Representa una parte de la cuenta mancomunada de la Sede de las Naciones Unidas e incluye efectivo y depdsitos a plazo por
valor de 1.088.687 ddlares, inversiones a corto plazo por valor de 3.185.997 ddlares (valor de mercado de 3.185.997 ddlares),
inversiones a largo plazo por valor de 2.668.612 ddlares (valor de mercado de de 2.634.247 ddlares) e intereses devengados

por cobrar por valor de 43.589 dodlares.

9 |adisposicién de esta suma quedard sujeta a la decision de la Asamblea General.

L as notas que acompafian |os estados financieros son parte integrante de éstos.
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Notas a los estados financier os

Nota 1
Actividades de las Naciones Unidas

a) LaCartadelas Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 y entr6
en vigor el 24 de octubre del mismo afio. Los objetivos primordiales de la
Organizacion, que se realizaran por medio de sus cinco érganos principales, son
los siguientes:

i) El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

ii)  El fomento del progreso econémico y social y de programas de desarrollo
internacionales;

iii) El respeto universal de los derechos humanos;
iv) Laadministracion delajusticiay el derecho internacionales;
v) El desarrollo del gobierno autbnomo en los territorios en fidei comiso.

b) La Asamblea General se ocupa de una gran variedad de cuestiones
politicas, econémicas y sociales, asi como de los aspectos financieros y
administrativos de la Organizacion.

c) Bajo la direccion del Consgjo de Seguridad, la Organizacién se ha
ocupado de diversos aspectos del establecimiento y el mantenimiento de la paz,
incluidas actividades tendientes a resolver conflictos, restablecer la democracia,
promover el desarme, prestar asistencia electoral, facilitar la consolidacién de la paz
después de los conflictos, realizar actividades humanitarias para asegurar la
supervivencia de grupos que no pueden satisfacer sus necesidades basicas y
supervisar el enjuiciamiento de personas responsables de graves violaciones del
derecho internacional humanitario.

d) El Consejo Econémico y Social tiene un papel especia en el desarrollo
econdémico y social, que abarca laimportante labor de supervisién de las actividades
Ilevadas a cabo por otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para
solventar problemas econdmicos, sociales y de salud internacionales.

€) La Corte Internacional de Justicia tiene jurisdiccion sobre las
controversias que le presentan los Estados Miembros con el fin de recabar opiniones
consultivas o dictdmenes vincul antes.

f)  El Consgjo de Administracion Fiduciaria concluyé su labor principal en
1994, al terminar el Acuerdo de Administracion Fiduciaria con respecto a dltimo
Territorio en fideicomiso de las Naciones Unidas.

Nota 2
Resumen de las nor mas mas importantes de contabilidad y de presentacion
deinformesfinancieros de las Naciones Unidas

a) Las cuentas de las Naciones Unidas se llevan de conformidad con el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas aprobados por la Asamblea General, las normas establecidas por el
Secretario General segun lo dispuesto en dicho Reglamento y las instrucciones
administrativas cursadas por el Secretario General Adjunto de Gestién o el
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Contralor. También se tienen plenamente en cuenta las normas comunes de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas aprobadas por el desaparecido
Comité Administrativo de Coordinacion, al que ha reemplazado la Junta de los jefes
gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion. Las Naciones
Unidas se gjustan a la norma internacional de contabilidad No. 1 sobre la
divulgacion de las précticas contables, en la forma en que fue modificada y
aprobada por la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas
parala coordinacién, segiin se indica a continuacion:

i) Los conceptos de empresa en marcha, uniformidad y contabilidad en
valores devengados son premisas contables fundamental es. Cuando |os estados
financieros se agjustan a premisas contables fundamentales, no se exige la
divulgacion de tales premisas. En cambio, si no se agjustan a una premisa
contable fundamental, ese hecho debe consignarse, juntamente con las razones
para€llo;

ii) La prudencia, la primacia del fondo sobre la formay el principio de la
importancia relativa deben regir la seleccion y la aplicacion de las normas de
contabilidad;

iii) En los estados financieros se debe incluir una indicacion claray concisa
de todas las normas de contabilidad importantes que se hayan utilizado;

iv) Ladivulgacion de las normas de contabilidad més importantes empleadas
debe ser parte integrante de los estados financieros. Por |0 general, las nhormas
deben consignarse en un solo lugar;

v) En los estados financieros deben consignarse las cifras comparativas
registradas en el periodo correspondiente del gjercicio anterior;

vi) Debe divulgarse cualquier cambio introducido en una norma de
contabilidad que tenga un efecto importante en el ejercicio en curso, o que
pueda repercutir apreciablemente en ejercicios siguientes, junto con los
motivos para ese cambio. De ser importante, el efecto del cambio debe
divulgarse y cuantificarse.

b) Las cuentas de las Naciones Unidas se llevan de conformidad con la
contabilidad por fondos. La Asamblea General, el Consejo de Seguridad o el
Secretario General pueden establecer fondos separados para fines generales o
especiales. Cada fondo se mantiene como una entidad financieray contable distinta,
con un grupo de cuentas separadas que se llevan por partida doble y se compensan
entre si. Para cada fondo o para cada grupo de fondos de la misma indole se
preparan estados financieros separados.

c) El gercicio econdémico de la Organizacion es un bienio y abarca dos afios
civiles consecutivos para todos los fondos, salvo las cuentas de mantenimiento de la
paz, cuyo ejercicio econdmico abarcadel 1° de julio al 30 dejunio.

d) Los ingresos y los gastos y el activo y el pasivo se contabilizan en
general sobre la base de valores devengados. En el caso de los ingresos por
concepto de cuotas, se aplica la politica indicada en el apartado ii) del parafo k)
infra.

e) Las cuentas de la Organizacion se presentan en délares de los Estados
Unidos. Las cuentas que se llevan en otras monedas se convierten a délares de los
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Estados Unidos cuando se efectla la transaccion y para ello se utilizan los tipos de
cambio establecidos por las Naciones Unidas. Con respecto a esas monedas, |os
estados financieros reflgjaran los fondos en efectivo, las inversiones, las
contribuciones prometidas pendientes de pago y las cuentas por cobrar y por pagar
en monedas distintas del dolar de los Estados Unidos, convertidas aplicando el
correspondiente tipo de cambio de las Naciones Unidas vigente en la fecha del
estado. En caso de que la aplicacion de un tipo de cambio real alafecha del estado
financiero proporcione una valoracion que difiera apreciablemente de la aplicacion
del tipo de cambio de las Naciones Unidas para €l Ultimo mes del gercicio
econdmico, se incluird una nota de pie de pagina en que se cuantifique la diferencia.

f)  Los estados financieros de las Naciones Unidas se preparan sobre la base
del costo inicial y no se regjustan para tener en cuenta los efectos de las variaciones
de precios de los bienes y servicios.

g) El estado de la corriente de efectivo se basa en el método indirecto de las
corrientes de efectivo recogido en las normas comunes de contabilidad del sistema
de las Naciones Unidas.

h) Los estados financieros de las Naciones Unidas se presentan de
conformidad con las recomendaciones vigentes del Grupo de Trabajo sobre nhormas
de contabilidad establecido por la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para |a coordinacién.

)] L os resultados de las operaciones de las Naciones Unidas que figuran en
los estados financieros I, 11 y IIl se resumen por tipo general de actividad y se
presentan en forma consolidada, para todos los fondos, salvo aquellos para los que
se presentan informes por separado, tras haber eliminado todos los saldos entre
fondos y casos de doble imputacién de ingresos y gastos. La presentacion del estado
consolidado no significa que los diversos fondos puedan entremezclarse, ya que en
general no pueden utilizarse los recursos de un fondo para otros.

i)  Se preparan estados financieros separados para el Fondo General de las
Naciones Unidas y fondos conexos, la cuenta Irag de garantia blogueada de las
Naciones Unidas, el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia (conforme a lo
dispuesto en las resoluciones 808 (1993) y 827 (1993) del Consejo de Seguridad), el
Tribunal Internacional para Rwanda (conforme a lo dispuesto en la resolucion 955
(1994) del Consejo de Seguridad) y las cuentas de mantenimiento de la paz, sobre
las cuales se presentan informes por separado para el €jercicio econdémico
comprendido entre el 1° dejulioy el 30 dejunio.

k)  Ingresos:

)] Las sumas necesarias para financiar las actividades del presupuesto
ordinario y las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, el plan maestro de mejoras de infraestructura, los tribunales
internacionales para la ex Yugoslavia y para Rwanda y e Fondo de
Operaciones se prorratean entre los Estados Miembros segin la escala de
cuotas que determine la Asamblea General;

ii) Losingresos se contabilizan cuando la Asamblea General ha autorizado
un prorrateo entre los Estados Miembros. Las consignaciones y las
autorizaciones de gastos no se registran como ingresos a menos que la
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Asamblea haya aprobado una suma prorrateable entre los Estados Miembros
de valor equivalente;

iii) Las sumas prorrateadas entre los Estados que no son miembros de las
Naciones Unidas pero que aceptan rembolsar a la Organizacion los gastos
derivados de su participaciéon en los 6rganos creados en virtud de tratados,
otros érganos y conferencias de las Naciones Unidas figuran como ingresos
diversos;

iv) Las contribuciones voluntarias de |os Estados Miembros y otros donantes
se consignan como ingresos, con arreglo a una promesa escrita de pagar
contribuciones en efectivo en determinadas fechas del ejercicio econémico en
curso. Las contribuciones voluntarias hechas en efectivo en forma de
suministros y servicios aceptables al Secretario General se contabilizan como
ingresos o0 se consignan como nota de pie de pagina en los estados financieros
correspondientes;

V) Los ingresos provenientes de actividades remunerativas, incluidas las
realizadas por contratistas externos, se presentan en los estados financieros
como ingresos netos, después de haber restado los gastos de funcionamiento
directamente relacionados con esas actividades;

vi) Los ingresos recibidos en virtud de acuerdos interinstitucionales
representan asignaciones de fondos procedentes de organismos que desean que
la Organizacion administre proyectos u otros programas en su nombre;

vii) Las asignaciones de otros fondos representan créditos consignados o
reservados de un fondo para su transferencia a otro fondo y su desembolso con
cargo a éste;

viii) Los ingresos procedentes de actividades de financiacion conjunta
representan los reembolsos efectuados por otras organizaciones para sufragar
la parte que les corresponde de los gastos comunes pagados por la
Organizacion;

iX) Losingresos por servicios prestados incluyen reembolsos en concepto de
sueldos del personal y otros costos atribuibles a la prestacion de apoyo técnico
y administrativo a otras organizaciones,

X) Los ingresos por concepto de intereses incluyen todos los intereses
devengados por depdsitos en diversas cuentas bancarias, los ingresos
provenientes de inversiones en valores y otros instrumentos negociables y los
ingresos por concepto de inversiones devengados por las cuentas
mancomunadas. Todas las pérdidas realizadas y las pérdidas netas no
realizadas de las inversiones a corto plazo se descuentan de los ingresos por
concepto de inversiones. Los ingresos y los gastos que conlleven las
inversiones en las cuentas mancomunadas se asignan a los fondos participantes
en ellas;

Xi) Losingresos varios incluyen ingresos procedentes del alquiler de locales,
la venta de bienes usados o excedentes, el reintegro de gastos atribuidos a
periodos anteriores, los beneficios netos obtenidos de ajustes cambiarios,
excepto las ganancias resultantes de la revalorizacion de obligaciones del
gjercicio en curso como se indica en el apartado i) del parrafo 1) infra, la
liquidacion de reclamaciones de indemnizacion, las sumas prorrateadas entre

06-44698



AlB1/5 (Vol. 1)

06-44698

los nuevos Estados Miembros correspondientes al afio de su ingreso en las
Naciones Unidas, las sumas prorrateadas entre los Estados que no son
miembros de las Naciones Unidas (como se indica en el apartado iii) del
parrafo k) supra), los créditos aceptados sin fines concretos y otros ingresos
varios. En lo que respecta a fondos fiduciarios para fines generales, en los
ingresos varios también se incluyen economias 0 cancelaciones
correspondientes a obligaciones de ejercicios anteriores;

xii) Los ingresos relativos a gjercicios econdmicos futuros no se reconocen
en el gjercicio actual, sino que se contabilizan como ingresos diferidos, como
seindicaen el apartado iii) del parrafo n) infra.

) Gastos:

i) Los gastos se efectian con cargo a habilitaciones autorizadas o
autorizaciones para contraer compromisos. Los gastos totales consignados
comprenden las obligaciones por liquidar y los desembolsos. Los gastos
incluyen también gjustes cambiarios resultantes de la revalorizacion de
obligaciones del gjercicio en curso.

ii) Los gastos efectuados en bienes no fungibles se imputan a presupuesto
del periodo en que se adquirieron y no se capitalizan. Los inventarios de
dichos bienes no fungibles se llevan al costo inicial;

iii) Los gastos correspondientes a ejercicios econdmicos futuros no se
imputan al gjercicio econémico en curso sino que se contabilizan como cargos
diferidos, como se indica en el apartado vi) del parrafo m) infra.

m) Activo:

i) El efectivo y los depositos a plazo comprenden fondos depositados en
cuentas alavistay cuentas bancarias que devengan intereses;

ii) Las inversiones comprenden titulos y otros instrumentos negociables
adquiridos por la Organizacion para que produzcan ingresos. Las inversiones a
corto plazo se contabilizan a costo o a valor de mercado, si éste fuera mas
bajo. Las inversiones a largo plazo se asientan al costo. El costo se define
como el valor nominal mas (0 menos) la prima o el descuento sin amortizar. El
valor de mercado de las inversiones se indica en las notas de pie de pagina de
los estados financieros;

iii) Las cuentas mancomunadas comprenden la parte que corresponde a los
fondos participantes en las tenencias de efectivo y depésitos a plazo, las
inversiones a corto y a largo plazo y los intereses devengados de esas
inversiones, que son administrados en esas cuentas. Las inversiones de las
cuentas mancomunadas son de caracter andlogo y se contabilizan como se
indica en el apartado ii) del parrafo m) supra. La participacion en las cuentas
mancomunadas se indica por separado en los estados de los fondos
participantes y su composiciéon y el valor de mercado de sus inversiones se
indican en una nota de pie de pagina del estado financiero correspondiente;

iv) Las cuotas representan obligaciones juridicas de los contribuyentes 'y, por
lo tanto, los saldos de las cuotas de los Estados Miembros pendientes de pago
se contabilizan independientemente de si pueden recaudarse. Es politica de las
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Naciones Unidas no hacer ninguna reserva para las demoras en la recaudacion
de dichas cuotas;

v) Los saldos entre fondos reflgjan las transacciones entre los fondos y se
contabilizan en las cantidades adeudadas a y por el Fondo General de las
Naciones Unidas. Los saldos entre fondos también reflejan las transacciones
efectuadas directamente con el Fondo General de las Naciones Unidas. Los
saldos entre fondos se ajustan y liquidan periodicamente, segin la
disponibilidad de numerario;

vi) Los cargos diferidos normalmente abarcan las partidas de gastos que no
corresponde asentar como cargos del gjercicio econémico en curso y que se
contabilizaran como gastos en un gjercicio econémico posterior. Estas partidas
de gastos incluyen los compromisos aprobados por el Contralor para €jercicios
futuros, de conformidad con la regla 106.7 de la Reglamentacion Financiera
Detallada. Dichos compromisos se limitan normalmente a necesidades
administrativas de caracter continuo y a contratos u obligaciones juridicas que
requieren plazos prolongados para su cumplimiento;

vii) A los efectos del balance Unicamente, la porcién del anticipo a cuenta del
subsidio de educacion presuntamente correspondiente al afio académico
terminado a la fecha del estado financiero se asienta como cargo diferido. La
sumatotal del anticipo se mantiene en las cuentas por cobrar adeudadas por los
funcionarios hasta que el funcionario presente la documentacion justificativa
de su derecho arecibir €l subsidio de educacién, en cuyo momento tal suma se
carga ala cuenta presupuestaria correspondiente y se liquida el anticipo;

viii) Las obras de construccion en curso figuran como tales en las cuentas
hasta su terminacién, en cuyo momento las obras terminadas, junto con el
costo de los terrenos, se contabilizan como activos de la Organizacion;

iX) La conservacion y reparacion de los bienes de capital se imputan a las
cuentas presupuestarias pertinentes. Los muebles, el equipo, los demas bienes
no fungibles y las mejoras de locales arrendados no se incluyen en el activo de
la Organizacion. Las adquisiciones se imputan a las cuentas presupuestarias
del afio en que se efectla la compra. El valor del material no fungible se
presenta en las notas a los estados financieros.

n) Pasivo, reservasy saldos de los fondos:

i) Las reservas operacionales y de otro tipo se incluyen en los estados
financieros en los totales para reservas y saldos de los fondos;

ii) Las obligaciones por liquidar para afios futuros se asientan como cargos
diferidos y como obligaciones por liquidar;

iii) Los ingresos diferidos incluyen las promesas de contribuciones para
periodos futuros, los adelantos recibidos por concepto de actividades que
producen ingresos y otros ingresos recibidos, pero todavia no devengados;

iv) Los compromisos contraidos por la Organizacion con respecto a
gjercicios econdémicos anteriores, al ejercicio en curso y a egjercicios futuros
figuran como obligaciones por liquidar. Las obligaciones del ejercicio en curso
relativas al presupuesto ordinario y las cuentas especiales siguen siendo
vdlidas durante los 12 meses siguientes al final del bienio a que se refieren.
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Las obligaciones correspondientes a la mayoria de las actividades de
cooperacion técnica siguen siendo validas durante los 12 meses siguientes al
final del afio civil. Las obligaciones por liquidar correspondientes a sumas
adeudadas a los Estados Miembros por operaciones de mantenimiento de la
paz pueden mantenerse por un periodo de cinco afios después de la
terminacion del gercicio financiero. Las obligaciones por liquidar relativas a
fondos de caracter plurianual siguen siendo validas hasta la terminacién del
proyecto;

v) Las obligaciones contingentes, de haberlas, se indican en las notas de los
estados financieros;

vi) Las Naciones Unidas son una organizacion afiliada a la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, que fue creada por la
Asamblea General para proporcionar prestaciones de jubilacién, muerte e
invalidez y otras prestaciones conexas. La Caja Comun de Pensiones es un
fondo de prestaciones definidas capitalizado. Las obligaciones financieras de
la Organizacion para con la Caa consisten en una aportacion a la tasa
establecida por la Asamblea General, asi como de la parte que le corresponda
de todo déficit actuarial que haya que pagar con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 26 de los Estatutos de la Caja. Este déficit actuarial s6lo debera
pagarse si la Asamblea General ha invocado el articulo 26, una vez que se haya
determinado que dicho pago es necesario, a partir de una evaluacién de la
suficiencia actuarial de la Caja a esa fecha. Cuando se prepararon estos estados
financieros, la Asamblea no habia invocado el articulo 26.

0) Actividades de cooperacion técnica

i) Los estados financieros de las actividades de cooperacion técnica se
refieren a las actividades financiadas por contribuciones voluntarias, fondos
recibidos en virtud de acuerdos interinstitucionales del PNUD, el UNFPA y
otras fuentes y asighadas con cargo a la seccién 23 del presupuesto ordinario;

ii) Las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros o de otros
donantes para actividades de cooperacion técnica se registran como ingresos a
la recepcion del numerario, comprendidas las cantidades recibidas en tanto se
determinan proyectos concretos alos que destinarlas;

iii) Losingresos procedentes del PNUD y el UNFPA se asignan teniendo en
cuenta los ingresos por concepto de intereses y otros ingresos varios en
relacién con los gastos totales;

iv) Ladistribucion de los ingresos por concepto de intereses de los fondos
fiduciarios se calcula al final del afio utilizando los porcentgjes de
participacion de cada fondo, basados en el saldo mensua medio de cada uno.

V)  Losingresos varios derivados de actividades del presupuesto ordinario se
acreditan a ingresos varios del Fondo General. Los ingresos por concepto de
intereses y los ingresos varios de |os fondos fiduciarios de cooperacion técnica
se acreditan alos fondos fiduciarios correspondientes;

vi) Las obligaciones por liquidar correspondientes a ejercicio en curso
respecto de todas las actividades de cooperacidn técnica, salvo las sufragadas
con cargo al presupuesto ordinario, siguen siendo véalidas durante los 12 meses
siguientes al final del afio civil, y no del bienio, al que se refieren. No obstante, de
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conformidad con las normas de presentacion de informes del PNUD y el
UNFPA, los organismos de gjecucion pueden retener las obligaciones por
liquidar durante mas de 12 meses cuando alin exista la obligacion firme de
pagar. Las economias en la liquidacion de obligaciones de ejercicios
anteriores, o la cancelacion de éstas, se acreditan a los distintos proyectos
como una reduccion de los gastos del ejercicio en curso.

vii) La consignacion para programas de cooperacion técnica del presupuesto
ordinario se administra de conformidad con el Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas. Las obligaciones por liquidar relativas al programa ordinario
de cooperacion técnica pendientes al final del gercicio econémico se
transfieren de las cuentas del Fondo General de las Naciones Unidas a las
cuentas de cooperacion técnica en el gjercicio econémico siguiente;

viii) Para los proyectos del PNUD y el UNFPA se utiliza un sistema de costo
medio en virtud del cual los elementos de |os gastos efectivos por servicios de
expertos que se aplican exclusivamente al experto de que se trate se imputan a
los proyectos del PNUD y el UNFPA con arreglo a un costo medio. Este se
calcula mediante el prorrateo de esos gastos entre todos los proyectos del
PNUD o el UNFPA para los que se han proporcionado meses-expertos en el
gjercicio en curso;

ix) La prima de repatriacion se calcula sobre la base del 8% del sueldo
bésico neto para todo el personal de proyectos, salvo el que esta sujeto al
sistema de costo medio.

p) Los fondos fiduciarios establecidos por la Asamblea General o el

Secretario General son de dos tipos: fondos fiduciarios para fines generales y fondos
fiduciarios de cooperacién técnica:

i) Las cuentas de los fondos fiduciarios para fines generales se llevan
siguiendo las mismas normas de contabilidad que las adoptadas para el
presupuesto ordinario, excepto que las economias o cancelaciones
correspondientes a obligaciones de periodos anteriores se contabilizan como
ingresos varios;

ii) Con efecto a partir del 1° de enero de 2005, los gastos de la prima de
repatriacion, calculados sobre la base del 8% del sueldo basico neto para todo
el personal con derecho a recibirla, se cargan a los fondos fiduciarios para
fines generales;

iii) Las cuentas de los fondos fiduciarios de cooperacion técnica y de los
fondos fiduciarios para fines generales del PNUD y el UNFPA se llevan igua
gue las descritas anteriormente para las actividades de cooperacion técnica;

iv) Los fondos extrapresupuestarios que recibe la Organizacion como
reembolso por el uso de sus locales no se consideran fondos fiduciarios. Los
saldos no utilizados de estos fondos retenidos por la Organizacion se
consignan como parte de los totales de las cuentas por pagar con cargo al
Fondo General (estado financiero IV) o en otros estados.
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Nota 3

Resumen detodoslos fondos: ingresos, gastosy variaciones delasreservasy los
saldos de los fondos (estado financiero 1); activo, pasivo, reservasy saldos de los
fondos (estado financiero I 1); corrientes de efectivo (estado financiero 111)

a) Losestados financieros I, 11 y Il contienen los resultados financieros de
los fondos de las Naciones Unidas consignados en los totales de seis grupos de
fondos conexos y, después de las deducciones del caso, consolidados en un total
general que reflegja todas las actividades de la Organizacion. Esta presentacion
consolidada no significa que los distintos fondos puedan utilizarse con fines
diferentes de los autorizados. Los seis grupos estan constituidos por:

i) El Fondo General y fondos conexos, que comprenden el Fondo General
de las Naciones Unidas, el Fondo de Operacionesy la Cuenta Especial, que se
consignaen el estado financiero V;

ii) Las actividades de cooperacion técnica, que incluyen los resultados
financieros consignados en el estado financiero VI;

iii) Los fondos fiduciarios para fines generales, que incluyen los resultados
financieros que se resumen en el estado financiero VII;

iv) El Fondo de Nivelaciéon de Impuestos, que incluye los resultados
financieros resumidos en el estado financiero VlII;

v) Los bienes de capital y obras de construccion en gjecucion, que incluye
los resultados financieros resumidos en el estado financiero 1X;

vi) Otros fondos especiales, que comprenden los resultados financieros
resumidos en el estado financiero X.

b) En e estado financiero | se incluyen dos estimaciones del exceso o
déficit de los ingresos respecto de los gastos. La primera de ellas se basa en los
ingresos y los gastos del gjercicio en curso del bienio. La segunda figura como una
suma neta que incluye ajustes en los ingresos o gastos correspondientes a periodos
anteriores.
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Nota 4
Fondo General: estado de las consignaciones (estado financiero 1 V)

De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 58/271, 58/295,
59/277, 59/282, 59/294, 60/244 y 60/245, las consignaciones presupuestarias y las
cuotas brutas aportadas en el bienio 2004-2005, son las siguientes (en miles de
délares EE.UU.):

2004 2005 Total
Consignaciones presupuestarias (resolucion 58/271 A) 1580430 1580430 3160 860
Mas: Aumento de las consignaciones para el bienio
2004-2005
Resolucién 58/295 - 18 336 18 336
Resolucién 59/277 A — 428978 428 978
Resolucién 59/282 - 87 305 87 305
Resolucién 59/294 - 24549 24549
Resolucién 60/244 - 17 480 17 480
Resolucién 60/245 - (81708) (81 708)
Total de las consignaciones presupuestarias
revisadas para el bienio 2004-2005 1580430 2075370 3655800
Estimacion de ingresos (excepto las contribuciones del
personal) para el bienio 2004-2005 (resolucion 58/271 B) 14 400 14 400 28 800
Menos: Disminucién de ingresos (excepto las
contribuciones del personal) para el bienio
2004-2005 (resolucion 59/277 B) - (562) (562)
Total de las estimaciones de ingresos revisadas 14 400 13838 28 238
Total de las consignaciones presupuestarias
revisadas para el bienio 2004-2005 menos el total
de las estimaciones de ingresos
Mas: Aumento de las consignaciones correspondientes
al bienio 2002-2003 por prorratear en 2004
(resolucién 58/271 C) 76 909 - 76 909
Disminucion de ingresos (excepto las
contribuciones del personal) para el bienio
2002-2003 (resolucion 58/271 C) 6 393 - 6 393
Menos: Saldo de |a cuenta de superavit al 31 de diciembre
de 2003 (resolucién 59/277 C) -  (15671) (15 671)
Aumento de las consignaciones correspondientes al
bienio 2004-2005 por prorratear en 2006
(resoluciones 59/282, 59/294, 60/244 y 60/245) - (47 626) (47 626)
83302 (63297) 20 005
Monto bruto prorrateado entre los Estados
Miembros en el bienio 2004-2005
(resoluciones 58/271 C y 59/277 C) 1649332 1998235 3647567
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1.

Nota 5
Fondo General de las Naciones Unidasy fondos conexos (estado financiero V)

Fondo General delas Naciones Unidas

a) Efectivoy depésitos a plazo:

i) Las cifras correspondientes al efectivo y a los depodsitos a plazo que se
indican representan el total neto de todos los saldos de caja (incluidos los

fondos en monedas no convertibles) menos los sobregiros;

ii) Las siguientes cifras indican los equivalentes en dolares de los EE.UU.
de las monedas no convertibles de las que se tenian saldos al 31 de diciembre

de 2005 (en miles de ddlares EE.UU.):

Equivalente en
Monedas no convertibles délares EE.UU.

Afganis del Afganistan

Birr etiopes

Coronas checas

Francos CFA BCEAO (Banco Central de |os Estados del Africa Occidental)
Francos CFA BEAC (Banco de |os Estados del Africa Central)
Francos rwandeses

Kwacha zambianos

Lei rumanos

Libras egipcias

Libras sirias

Reales del Brasil

Rublos rusos

24
950
21
342
25
6
17
74

10

b) Cuotas pendientes de pago:

] De conformidad con el parrafo 3.5 del Reglamento Financiero, el importe
de los pagos efectuados por un Estado Miembro sera acreditado primero a su
favor en el Fondo de Operaciones y luego deducido de las cantidades que
adeude en concepto de cuotas, en el orden en que hayan sido asignadas a tal

Estado Miembro;

ii)  Algunos Estados Miembros han indicado que no tienen la intencion de
pagar algunas de sus cuotas o0 que las pagardn s6lo en ciertas condiciones.
Varios Estados Miembros han pedido que se consignen sus posiciones, tal
como han sido expuestas por sus delegaciones en periodos de sesiones
sucesivos de la Asamblea General. No se consideran obligados a compartir
ciertos gastos incluidos en el presupuesto ordinario de la Organizacion, como
la emision de bonos de las Naciones Unidas. Antes de 1975, entre las
retenciones por esos Estados Miembros se incluian la Comision de las
Naciones Unidas para la Unificacion y Rehabilitacion de Corea y el
Cementerio de las Naciones Unidas en Corea. Antes de 1968, también
abarcaban el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la

Tregua en Palesting;
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iii)  Algunos Estados Miembros han declarado también que no se consideran
obligados en relacion con determinadas partidas de gastos incluidas en el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, como el Comité de las Naciones
Unidas para el gercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino y la
Dependencia Especial de los Derechos de los Palestinos, la Conferencia
Internacional sobre la Cuestion de Palestina, la Conferencia sobre la Alianza
entre Israel y Sudéafrica, la Comision Preparatoria de la Conferencia
Internacional sobre el Derecho del Mar, la Escuela Internacional de las
Naciones Unidas, las subvenciones para enjugar el déficit del UNITAR, la
Conferencia Internacional sobre Kampuchea y los gastos relacionados con la
transferencia de puestos extrapresupuestarios al presupuesto ordinario;

iv) Como resultado de las posiciones de algunos Estados Miembros a que se
ha hecho mencién, se estima que, a 31 de diciembre de 2005, dos Estados
Miembros habran retenido pagos al presupuesto ordinario por un total
acumulado de 60.377.996 dodlares. La estimacion se incluye en el total de
344.827.351 ddlares correspondiente a las cuotas pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2005, respecto del presupuesto ordinario. Del importe total de las
cuotas impagadas, 30.653.458 ddlares han estado pendientes de pago durante
mas de un afio, y 314.173.893 ddlares, durante menos de un afio.

v) Las cuotas pendientes de pago que figuran en los estados de cuentas para
el periodo que concluy6 el 31 de diciembre de 2005 se han registrado de
conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas, |as resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y las normas de las Naciones Unidas. Basandose en las normas de las
Naciones Unidas que figuran en el apartado iv) del parrafo m) de la nota 2
supra, no se han tomado medidas para hacer frente a los retrasos en el cobro
de las cuotas pendientes de pago;

vi) Las cuotas pendientes de pago que figuran en el estado financiero V no
incluyen 16.636.846 ddlares de cuotas no pagadas por China para el
presupuesto ordinario correspondiente al periodo que finalizé el 24 de octubre
de 1971. Tras la aprobacion por la Asamblea General, el 25 de octubre
de 1971, de laresolucion 2758 (XXI1V), titulada “Restitucion de los legitimos
derechos de la Republica Popular de China en las Naciones Unidas’, esa suma
se transfirié a una cuenta especial con arreglo alaresoluciéon 3049 C (XXVI1),
de 19 de diciembre de 1972;

vii) La informacion detallada de las cuotas por cobrar figura en el informe
sobre el estado de las cuotas a 31 de diciembre de 2005
(ST/ADM/SER.B/673). En el informe se indica que el total de las cuotas por
pagar asciende a 344.598.340 ddlares, en comparacion con la cifra de
344.827.351 délares que figura en la cuenta de cuotas por cobrar en los estados
financieros. La diferencia es resultado de no haberse reflejado en el informe
sobre el estado de las cuotas, debido a su publicacion anticipada, un ajuste
hecho con el Gobierno de Marruecos. Las sumas adeudadas por la ex
Yugoslavia, que dej6é de ser Estado Miembro el 1° de noviembre de 2000, se
incluyen en la cuenta de cuotas por cobrar en los estados financieros y también
en el informe sobre el estado de las cuotas. No obstante, no se ha adoptado
medida alguna en las cuentas ya que no hay ninguna resolucion especifica de
la Asamblea General sobre este asunto.
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¢) A continuacién figura un desglose de otras cuentas por cobrar
pertenecientes al Fondo General de las Naciones Unidas que se incluyen en el estado
financiero V al 31 de diciembre de 2005 y de 2003 (en miles de dolares EE. UU.):

Cuentas por cobrar 2005 2003*
Gobiernos 2 326 3215
Funcionarios 16 145 15 702
Vendedores 2112 2232
Organismos especializados 6 764 6 589
Otras entidades 44 477 52 964
Otras cuentas por cobrar 1254 1484

Total 73078 82 186

2 Las cifras comparativas se han vuelto a calcular.

d) A continuacion figura un desglose de los cargos diferidos correspondientes
al Fondo General de las Naciones Unidas que se incluyen en el estado financiero V a
31 de diciembre de 2005 y de 2003 (en miles de délares EE. UU.):

Cargos diferidos 2005 2003
Anticipos del subsidio de educacién 10732 9948
Compromisos con cargo a gjercicios futuros 47 907° 47 111
Otros cargos diferidos 748 1048

Total 59 387 58 107

2 Las cifras comparativas se han vuelto a calcular.
P Representa reservas para obligaciones de 2006 a 2011.

€) A continuacion figura un desglose de otras cuentas por pagar
correspondientes al Fondo General de las Naciones Unidas que se incluyen en el
estado financiero V a 31 de diciembre de 2005 y 2003 (en miles de ddlares
EE.UU.):

Cuentas por pagar 2005 2003*
Gobiernos 6 366 3632
Funcionarios 12 520 8 186
Proveedores 60 581 37511
Organismos especializados 1311 2224
Cantidades adeudadas a otras entidades de las Naciones Unidas 37 045 48 493
Cantidades reservadas para primas de repatriacion 6824 8284
Otras partidas 3408 5083

Total 128 055 113 413

& Las cifras comparativas se han vuelto a calcular.
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f)  Otras obligaciones al 31 de diciembre de 2005 y 2003 que figuran en el

estado financiero V son las siguientes (en miles de délares EE.UU.):

Otras obligaciones 2005 2003

Depésitos de suscripcion de clientes de la Administracion Postal de

las Naciones Unidas 482 687

Otras obligaciones 24 40
Total 506 727

g) Lacuentade superévit del Fondo General de las Naciones Unidas incluye
los fondos disponibles para conceder créditos a los Estados Miembros como
resultado de saldos de consignaciones no comprometidas, economias o cancelacion
de obligaciones de periodos anteriores, asi como otros ingresos determinados. En €l
cuadro gue figura a continuacién se refleja la composicién del total de las reservasy los
saldos entre fondos a 31 de diciembre de 2005 y 2003 (en miles de ddlares EE.UU.):

Reservas y saldos entre fondos 2005 2003

Superavit retenido autorizado, segln lo establecido en:

Resoluciones 2947 Ay B (XXVI11) de laAsamblea General 3938 3938

Resolucién 36/116 B de la Asamblea General 45 480

Menos: Anulacién de |as cuotas atrasadas de Sudafrica® 19 100 26 380 26 380

Resolucién 40/241 B de la Asamblea General 10532

Menos: Anulacion de las cuotas atrasadas de Sudéfrica® 4423 6 109 6 109

Resolucion 42/216 A de la Asamblea General 154 881

Menos: Transferencias al Fondo de Reserva para el

Mantenimiento de la Paz’ 82 601

Menos: Anulacién de las cuotas atrasadas de Sudafrica® 30359 41921 41921
Total del superavit retenido autorizado 78 348 78 348

Menos: Financiacion del edificio del UNITAR® 9992 9992
Super avit neto retenido autorizado 68 356 68 356

Super avit acumulado

(Déficit) exceso de ingresos respecto de los gastos 79173 (72 790)

Economias en la liquidacién de obligaciones de periodos

anteriores 21 596 18 553

Otros agjustes de periodos anteriores (4 599) (696)
Subtotal 96 170 (54 933)

Saldo del (déficit) superavit acumulado a 31 de diciembre

de 2003 (61 238) (6 305)
Total del (déficit) superavit acumulado 34932 (61 238)
Total dereservasy saldos de los fondos 103 288 7118

# Resolucién 50/83 de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1995.
P Resolucion 47/217 de laAsamblea General, de 23 de diciembre de 1992.
¢ Resolucion 47/227 de la Asamblea General, de 8 de abril de 1993.
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Fondo de operaciones

De conformidad con la resoluciéon 58/274 de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 2003, se establecid el Fondo de Operaciones por un monto de 100
millones de dolares para el bienio 2004-2005. Al 31 de diciembre de 2005, el Fondo
tenia un capital de 100 millones de ddlares.

Cuenta Especial

De conformidad con las disposiciones de las resoluciones de la Asamblea
General 2053 A (XX), de 15 de diciembre de 1965, y 3049 A (XXVII), de 19 de
diciembre de 1972, la Cuenta Especial ha recibido contribuciones voluntarias de
Estados Miembros y de donantes privados a fin de superar las dificultades
financieras de las Naciones Unidas y resolver el déficit a corto plazo de la
Organizacion.

Nota 6
Actividades de cooper acion técnica (estado financiero V1)

a) A partir del 1° de enero de 2004, quedan excluidas todas las cuentas de
cooperacion técnica de ONU-Habitat, excepto para el programa ordinario de
cooperacion técnica financiado con cargo a la seccion 23 del Fondo General de las
Naciones Unidas, pues esas cuentas se contabilizan en los estados financieros del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Los estados
financieros anteriores se han vuelto a calcular.

b) La suma de 26.209.000 ddlares que figura en el estado financiero VI
como adeudada por fuentes de financiacion incluye obligaciones por liquidar con
respecto a las cuales se solicitaran fondos solo a medida que venzan los plazos para
los pagos de esas obligaciones, de conformidad con las disposiciones convenidas
con el PNUD y el FNUAP.

Nota 7
Fondos fiduciarios para fines gener ales (estado financiero VI1)

a) En € bienio que concluyo el 31 de diciembre de 2005 se crearon nueve
nuevos fondos fiduciarios y se cerraron 29. Al 31 de diciembre de 2005, habia 169
fondos fiduciarios para fines general es.

b) A partir del 1° de enero de 2004, |os gastos de apoyo a los programas en
gue incurren los asociados en la gjecucion y las Naciones Unidas se incluyen como
partidas separadas en el estado financiero V1.

c) En 1998 se cred el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
Colaboraciones Internacionales, un fondo fiduciario que administra el Secretario
General tras el acuerdo firmado entre las Naciones Unidas y la Fundacion pro
Naciones Unidas, una corporacion sin fines de lucro regida por las leyes del estado
de Nueva York de los Estados Unidos de América. La Fundacién proporciona fondos
para ayudar a las Naciones Unidas a lograr las metas y objetivos de la Carta de las
Naciones Unidas. El Fondo, por conducto de su oficina administrativa, trabaja con
la Fundacién para seleccionar los proyectos y actividades que financiarda la
Fundacion, recibe y distribuye los fondos para esos proyectos y actividades, vigila
su utilizacién e informa ala Fundacion sobre el uso dado alos fondos.
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Tras la aprobacion de los documentos de un proyecto, el Fondo de las
Naciones Unidas para la colaboracion internacional anticipa el efectivo anual
necesario a los fondos, programas y organismos especializados de las Naciones
Unidas (véase el apéndice A). Periddicamente, los asociados en la ejecucion
presentan informes detallados del efectivo desembolsado para llevar a cabo las
actividades del proyecto, que sirven de base para autorizar los anticipos de efectivo.

Nota 8
Fondo de Nivelacion de Impuestos de las Naciones Unidas
(estado financiero VI111)

El Fondo de Nivelacion de Impuestos fue establecido en virtud de la
resolucion 973 (X) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1955, con objeto
de nivelar la remuneracion neta de todos los funcionarios fueran cuales fueran sus
obligaciones impositivas nacionales. El Fondo contabiliza como ingresos las
contribuciones del personal cuyo sueldos se financian con cargo al presupuesto
ordinario, las operaciones prorrateadas de mantenimiento de la paz y los tribunales
para Rwanda y para la ex Yugoslavia. EI Fondo incluye como gastos los créditos
imputados a las cuotas para el presupuesto ordinario, las operaciones de
mantenimiento de la paz y los tribunales de los Estados Miembros que no cobran
impuestos sobre los ingresos que reciben sus nacionales de las Naciones Unidas.
Los Estados Miembros que cobran impuestos a sus nacionales que trabajan para la
Organizacion no reciben este crédito en su totalidad. En su lugar, su proporcion se
utiliza en primer lugar para reembolsar a los funcionarios por impuestos que hayan
tenido que pagar sobre los ingresos recibidos de las Naciones Unidas. El Fondo de
Nivelacion de Impuestos contabiliza como gastos esos reembolsos por impuestos
pagados. Los funcionarios cuyos sueldos se financian con cargo a fondos
extrapresupuestarios y que deben pagar impuestos sobre la renta reciben reembol sos
directos con cargo alos recursos del fondo extrapresupuestario correspondiente.

Nota 9
Fondo de Bienes de Capital y de obras de construccion en gecucion
(estado financiero 1 X)

Fondo de Bienes de Capital

a) Losterrenosy los edificios se contabilizan al costo original. No se prevé
la depreciacion de edificios. Las mejoras importantes y las ampliaciones de los
edificios existentes se reflgjan en el fondo de obras de construccion en gecucion y
se capitalizan cuando se terminan |os proyectos.

b) Los bienes de capital de la Organizacion, indicados en millones de
ddlares de los Estados Unidos, comprenden terrenos y edificios (al costo) en los
lugares siguientes:
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Bienes de capital Monto
Edificio de las Naciones Unidas en Nueva York (costo original): 67,1

Menos: costo del edificio de la Biblioteca demolido en 1960: 1,7 65,4
Edificio de la Biblioteca Dag Hammarskjold, Nueva York 6,7
Terreno parala Sede permanente, Nueva York 9,6

Ampliacion de salas de reuniones que dan al jardin del nortey las
instalaciones del comedor de delegados y |a cafeteria del personal,

Nueva York 56,2
Edificio del UNITAR 11,0
Subtotal 148,9

Edificio de la Secretariay Salén de la Asamblea General, Edificio de

la Bibliotecay villas, Ginebra 12,3
Modernizacién del Palacio de las Naciones, Ginebra 2,1
Obras importantes de conservacion, Ginebra 6,7
Ampliacion de las instalaciones de conferencias, Ginebra 47,7
Subtotal 68,8
Locales de las Naciones Unidas en Nairobi, edificio Gigiri 27,1
Instalaciones de conferencias, edificio Gigiri 8,7
Subtotal 35,8
Terreno y estructuras en Addis Abeba, Mogadishu y Pusan 0,3
Edificio de la CEPA en Addis Abeba 7,5
Nuevas instalaciones de conferencias de la CEPA 115,0
Subtotal 122,8
Edificio de las Naciones Unidas, Santiago 5,6
Centro de documentacion, Santiago 1,0
Subtotal 6,6
Edificio de la CESPAP, Bangkok: 8,7
Menos: costo de la demolicion del edificio de los Paises Bajos en 1990: 0,2 8,5
Edificio de conferencias de la CESPAP en Bangkok 46,5
Subtotal 55,0
Total 437,9

Obras de construccion en gjecucioén

a) En los estados financieros de las obras de construccion en ejecucién
figuran los del plan maestro de mejoras de infraestructura, las medidas de seguridad
y otros proyectos de obras de construccion en g ecucion.
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b) Todas las cuentas de obras de construccion en gjecucion se llevan en un
ciclo financiero plurianual. Los saldos no utilizados de las consignaciones se
trasladan a los bienios posteriores hasta que concluyen los proyectos.

c) Todos los gastos efectuados y las economias o cancelaciones relativas a
obligaciones de periodos anteriores se transfieren a estado de activos, pasivos,
saldos de las reservas y los fondos y se declaran como obras de construccion en
€j ecucion.

d) El plan maestro de mejoras de infraestructura se establecié en 2001 en
cumplimiento de la resolucion 55/238 de la Asamblea General y abarca todos los
gastos relacionados con la remodelacion sustancial del complejo de la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York. El plan se financié inicialmente con cargo a
consignaciones hechas en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y, mas
tarde, con cargo a cuotas de los Estados Miembros.

e) El fondo para medidas de seguridad se cred en 2002 en virtud de la
resolucién 56/286 de la Asamblea General, a fin de rendir cuentas e informar sobre
los recursos autorizados por la Asamblea General paralareformay larenovacion de
los locales de las Naciones Unidas y sobre gastos afines realizados con el objetivo
de reforzar la seguridad y proteccién de esos locales. Los fondos para medidas de
seguridad se consignan con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

Nota 10
Otros fondos especiales (estado financiero X)

Fondos en fideicomiso (cuadro 10.1)

a) Losfondos en fideicomiso representan recursos en reservay desembol sos
de pagos destinados a estabilizar las primas de seguros médico, dental y de vida,
reembol sos de reclamaciones presentadas en relacion con el plan de seguro médico,
pagos en concepto de indemnizacion en virtud del apéndice D del Reglamento del
Personal, primas de repatriacion y el pago de reclamaciones de responsabilidad y
otros gastos asociados con la responsabilidad general de la Organizacion. También
contienen las cuentas de ciertas actividades relativas a seguro personal contra
enfermedad y accidentes, como la Mutualidad de Seguros del Personal de las
Naciones Unidas contra Enfermedad y Accidentes, de Ginebra.

b) Las primas recaudadas por concepto de planes de seguros médico, dental
y de vida administradas en la Sede de las Naciones Unidas y pagadas a las empresas
de seguros que han concertado contratos con las Naciones Unidas se contabilizan en
el Fondo General.

c) Con efecto a partir del 1° de enero de 2005, se cred un fondo de reserva
separado para las primas de repatriacion, con objeto de acumular esas prestaciones
en valores devengados y efectuar 1os pagos correspondientes al personal financiado
con cargo a los fondos fiduciarios de cooperacion técnica que no pertenecen al
PNUD ni a UNFPA, los fondos fiduciarios para fines generales y las cuentas
conexas para gastos de apoyo a los programas. Se han transferido a ese fondo de
reserva las prestaciones acumuladas anteriormente con cargo a fondos fiduciarios de
cooperacion técnica no pertenecientes al PNUD ni al UNFPA.
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Cuentas especiales par a gastos de apoyo a los programas (cuadro 10.2)

a) Las cuentas especiales para gastos de apoyo a los programas se presentan
separadamente de |os fondos extrapresupuestarios de |0s que derivan sus ingresos.

b) Con efecto a partir del 1° de enero de 2004, se excluye la cuenta para
gastos de apoyo a los programas en relacion con las actividades de cooperacion
técnica de ONU-Habitat, por cuanto esa cuenta figura en los estados financieros del
Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos. Se han vuelto a
calcular los estados financieros anteriores.

c¢) El reembolso de los gastos de apoyo a los programas se realiza para las
actividades de cooperacion técnica, administrativas y sustantivas financiadas con
recursos extrapresupuestarios. El reembolso se calcula como un porcentaje de los
recursos programaticos gastados, exceptuando las asignaciones de los fondos
fiduciarios para fines generales cuyo reembolso se calcula, a partir del 1° de enero
de 2004, como un porcentaje de la asignacion.

d) Las obligaciones sin liquidar con respecto a las cuentas especiales para
gastos de apoyo a los programas se contabilizan sobre la misma base que para el
presupuesto para programas.

e) Con efecto a partir del 1° de enero de 2005, los gastos por concepto de
pagos de primas de repatriacion, calculadas sobre la base del 8% del sueldo basico
neto para todo el personal con derecho a recibir la prestacion, se cargan a las
cuentas para gastos de apoyo a los programas cuyos ingresos provienen
fundamental mente de actividades de cooperacion técnica y fondos fiduciarios para
fines generales.

f) La cuenta especial para gastos de apoyo a los programas de las
operaciones de mantenimiento de la paz figura en un volumen aparte del informe de
la Junta de Auditores, relativo a las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

Servicios comunes de apoyo (cuadro 10.3)
a) Sistemalntegrado de Informacién de Gestion (IMI1S):

i) Se consignaron créditos del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas para el proyecto IMIS y se previeron asignaciones provenientes de
varios fondos, incluidas las cuentas de mantenimiento de la paz;

ii) Losintereses de las deudas entre fondos del Fondo General se calculan al
final de cada mes, tomando como base la tasa media de rendimiento de la
cuenta mancomunada de |a Sede de las Naciones Unidas aplicable a ese mes;

iii) Todo saldo no utilizado en un fondo se arrastra al bienio siguiente hasta
que quede terminado el proyecto.

b) Tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones: representa la
cuenta especial para gastos de servicios de tecnologia de la informacién y las
telecomunicaciones en la Sede, que fue establecida en el bienio 2000-2001 para
consignar en ella los reembolsos de los gastos relacionados con los servicios de
tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones que presta la Oficina de
Servicios Centrales de Apoyo en la Sede de las Naciones Unidas. Esos gastos, que
comprenden los gastos del servicio de comunicaciones y de conservacion y
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mejoramiento de la infraestructura, asi como los gastos de funcionamiento y gastos
administrativos de la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo, son reembolsados
por los usuarios de los servicios.

Cc) Servicios comunes: representa la cuenta especial para servicios comunes,
que fue establecida en el bienio 2000-2001 para apoyar las actividades del
Coordinador Ejecutivo de Servicios Comunes relativas al establecimiento de
diversos servicios compartidos con los fondos y programas de las Naciones Unidas,
incluida la asistencia prestada mediante la Dependencia de Apoyo a los Servicios
Comunes, para: elaborar un marco de evaluacion de los servicios comunes,
establecer indicadores del rendimiento y determinar las dificultades en ese ambito;
fomentar la elaboracion de indicadores del rendimiento comunes cualitativos y
cuantitativos en determinadas &reas concretas de |os servicios comunes; y facilitar la
labor de los grupos de trabajo técnicos proponiendo estrategias, respaldando las
medidas necesarias mediante el seguimiento constante de los objetivos previstos y
proporcionando orientacion normativa.

d) Servicios de vigjes. representa la cuenta especial para servicios de vigjes,
que fue establecida en el bienio 2000-2001 para sufragar los gastos del proveedor de
servicios de vigjes en la Sede. Los ingresos percibidos por concepto de descuentos
en los vigjes se utilizan para sufragar el costo de los servicios que cobra el
proveedor.

e) Alquiler de locales. representa la cuenta especial para locales arrendados
en la Sede, que fue establecida en el bienio 2002-2003 para sufragar l1os gastos de
alquiler y conservacion de los locales alquilados en 1a Sede.

Actividades de financiacion conjunta (cuadro 10.4)

a) Como resultado de la introduccién de la presupuestacion neta, que la
Asamblea General hizo suya en su resolucion relativa al presupuesto por programas
para el bienio 1998-1999, los gastos de la Comision de Administracion Publica
Internacional, la Dependencia Comun de Inspeccion, |a secretaria de la Junta de los
jefes gecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, las
actividades conjuntas de seguridad y proteccién (Sede), |as actividades conjuntas de
seguridad y proteccion (Viena), los servicios de conferencias (Viena), la pdliza de
seguro contra dafios causados por actos intencionalesy el Consorcio de la Biblioteca
Dag Hammarskjold se imputan directamente al fondo establecido para esas
actividades de financiacién conjunta. Esos gastos, cuando se efectlian, se cargan
directamente a fondo y se desglosan luego entre las organizaciones participantes.
Las cantidades abonadas por las Naciones Unidas y otras organizaciones
participantes se acreditan a los ingresos.

b) De conformidad con la resolucion 55/278 de la Asamblea General, la
Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas se puso en
marcha a partir del 1° de enero de 2002, y se cred una cuenta especial para sufragar
sus actividades, que se consigna en los estados financieros de las Naciones Unidas.
La Escuela gjerce como institucion encargada de la gestion del conocimiento en
todo el sistema y la capacitacion y la formacion continua para el personal del
sistema de las Naciones Unidas, en particular en materia de desarrollo econémico y
social, paz y seguridad y gestion interna del sistema de las Naciones Unidas.
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Fondo Rotatorio Central de las Naciones Unidas para Emergencias

El Fondo Rotatorio Central de las Naciones Unidas para Emergencias fue
establecido por el Secretario General de conformidad con la resolucion 46/182 de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 1991. El Fondo se financia mediante
contribuciones voluntarias. Sus recursos se utilizan Gnicamente para anticipos a las
organizaciones y entidades de las Naciones Unidas a fin de acelerar |as respuestas a
solicitudes de asistencia de emergencia. Estos anticipos se amortizan al Fondo como
un cargo inicial imputado a las contribuciones voluntarias recibidas respecto del
programa particular de asistencia de emergencia (véase el apéndice B).

Cuenta especial plurianual para actividades de desarrollo complementarias

a) Representa la cuenta especial plurianual para actividades de desarrollo
complementarias, que fue establecida por la Asamblea General en su resolucion
54/15. Las consignaciones con cargo a la seccion correspondiente a la Cuenta para
el Desarrollo del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se transferirdn a la
cuenta especial plurianual.

b) El saldo no utilizado de las consignaciones a final del bienio se
arrastrari al bienio siguiente.

c) Con efecto a partir del 1° de enero de 2004, en lo que respecta a la
retencién de las obligaciones sin liquidar, €l ciclo financiero de la cuenta paso de
plurianual a bienal. Por tanto, a finales de diciembre de 2004, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 5.4 del Reglamento Financiero, se liquidaron todas las
obligaciones correspondientes a periodos anteriores, de 1o que se derivaron nuevas
economias en relacion con esas obligaciones. Dichas economias podrén usarse en
actividades para el desarrollo durante el bienio en curso y los siguientes.

Otrosfondos (cuadro 10.5)

a) El Fondo de las Naciones Unidas para administrar el producto del Premio
Nobel de la Paz fue establecido con efecto a partir del 29 de mayo de 2003 para
recibir y administrar la totalidad del producto del Premio Nobel de la Paz concedido
en 2001 a las Naciones Unidas y a Secretario General. El Fondo podré recibir
también contribuciones de otras fuentes. El objetivo es mantener viva la memoria
del personal civil de las Naciones Unidas que ha muerto cuando prestaba servicios
en pro de lapaz y ayudar a sus familias en la educacion de los hijos sobrevivientes.

b) El fondo para la administracion de premios especiales fue establecido
para administrar el Premio Nobel de la Paz concedido en 1998 a las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y otros premios. Los fondos se han
utilizado principalmente para la construccién de un monumento dedicado a los
miembros del personal de las Naciones Unidas que han perdido la vida a servicio
de la paz.

c) Misién delas Naciones Unidas en Timor Oriental:

i) El Consgjo de Seguridad, en su resolucion 1246 (1999), estableci6 la
Mision de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNAMET) para que
organizara y realizara una consulta popular, sobre la base de una votacion
directa, secretay universal;
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ii) La UNAMET fue sucedida por la Administraciéon de Transicion de las
Naciones Unidas para Timor Oriental (UNTAET) y posteriormente por la
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET),
misiones que se financian con cargo a presupuesto de operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

d) Bonosde las Naciones Unidas: representa la cuenta especial paralaventa
de bonos de las Naciones Unidas. De conformidad con las disposiciones de la
resolucion 1739 (XVI1) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1961, se
autorizé al Secretario General a que emitiera bonos por un total de hasta 200
millones de délares, y que utilizara el producto de la venta para los fines que
normalmente se relacionaban con el Fondo de Operaciones. También se le pidio que
incluyera en el presupuesto ordinario una suma que permitiera pagar intereses y
cuotas del principal, de conformidad con las condiciones de la emisiéon. Mediante la
venta de los bonos se obtuvo un total de 169.906.000 ddlares, que se utilizaron para
la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (1956) y la Operacion de las
Naciones Unidas en el Congo. Los ultimos pagos del principal y los intereses a los
tenedores de bonos se hicieron en el bienio 1988-1989, y la emision de bonos ya ha
sido total mente amortizada.

Nota 11
Bienes no fungibles

De conformidad con las normas de contabilidad de las Naciones Unidas, |os
bienes no fungibles no se incluyen en los activos fijos de la Organizacion, pero se
imputan a las consignaciones vigentes al ser adquiridos. En el cuadro siguiente se
indica el valor de los bienes no fungibles, expresado en miles de ddlares de los
Estados Unidos, en la Sede y en las oficinas situadas fuera de ella, conforme a los
registros de inventario acumulativo de las Naciones Unidas:

Lugar 2005 2003
Sede, Nueva York 104 423% 88 712
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra 42 600 37 419°
Oficina de las Naciones Unidas en Viena 8 502 6 621
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi 7913 6414
CESPAO 2561 2103
CEPAL 5413 3350
CESPAP 7435 6 149
CEPA 27 307 25480
Centros de informacion de las Naciones Unidas 4873 4573
Corte Internacional de Justicia 1702 1547
Instituto Internacional de Investigacionesy

Capacitacion para la Promocion de la Mujer 263 -
MINUGUA - 4947
UNMOGIP 6 788 5222
ONUVT 12 929 11 065
UNAMA 22993 21721
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Lugar 2005 2003
MNUA - 4834
BONUCA 1752 1284
UNTOP 1428 1837
UNAMI 22120 3 356
MINUCI 51 4 350
Dependencia Administrativa de las Naciones Unidas,
Bagdad - 2136
UNOTIL 16 547 _
Oficina de las Naciones Unidas para el Africa
occidental/Comision Mixta del Cameriny Nigeria 813 -
Total 298 413 243120

2 Incluye 1.162.473 dblares en relacion con articul os sobre cuyos costos originales no se
disponia de informacion. El calculo de dichos costos se ha hecho sobre la base de las fechas
de adquisicion.

P Se ha gjustado en 236.168 délares la cifra que se dio anteriormente de 37.655.256 ddlares,
con objeto de excluir los costos relativos ala UNITAR.

A continuacion se resume el movimiento de bienes no fungibles (en miles de
ddlares EE.UU.):

Saldo a 1° de enero de 2004 243120
Adquisiciones 123 412
Menos: paso a pérdidas y ganancias por accidentes, hurtos y dafios (459)
Menos: enajenacionesy otros gjustes (67 660)

Saldo al 31 de diciembre de 20050 298 413
Nota 12

Obligaciones correspondientes a prestaciones por terminacion
del servicioy posterioresalajubilacién

a) En el pasivo de sus cuentas financieras las Naciones Unidas no han
reconocido expresamente |los costos del seguro médico después de la separacion del
servicio ni otros tipos de pagos que adeudan a los funcionarios a la terminacion del
servicio. Estos gastos se consignan en el presupuesto ordinario, y los pagos
efectuados en cada ejercicio econdmico se asientan como gastos efectivos.

b) Sobre la base de la préctica establecida, a fin de lograr una mejor
comprension de las dimensiones financieras para la Organizacion del pasivo
correspondiente a seguro médico después de la separacion del servicio, se contratd
a un actuario consultor para que llevara a cabo una valoracion actuarial de las
prestaciones del seguro médico después de la separacion del servicio. Se calcula que
a 31 de diciembre de 2005 el pasivo de la organizacién por concepto de
prestaciones de seguro médico después de la separacion del servicio aplicables a
todos los afiliados, independientemente de la fuente de financiacién, era el siguiente
(en miles de dolares EE.UU.):
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Pasivo por prestaciones de seguro médico Valor actual de las Cuenta de pasivo
después de la separacion del servicio prestaciones futuras acumulado

Pasivo en cifras

brutas 3486 210 2 678 997
Menos:

aportaciones de los

jubilados (772 578) (606 168)

Pasivo en cifras
netas 2713 632 2 072 829

c) El vaor actua de las prestaciones futuras indicadas es el valor
actualizado de todas las prestaciones que deberan pagarse a los funcionarios
jubilados y los empleados activos que estén por jubilarse. La cuenta de pasivo
acumulado comprende la parte del valor actual de las prestaciones acumuladas
desde la fecha en que los funcionarios ingresaron en el servicio hasta la fecha de la
valoracion. Las prestaciones de los funcionarios activos dejan de acumularse en la
fecha en que cumplen las condiciones exigidas para recibir prestaciones.

d) Cuando los funcionarios se separan del servicio tienen derecho a cobrar
los dias de vacaciones no utilizados que hayan acumulado, hasta un méximo de
60 dias. Al 31 de diciembre de2005, el total del pasivo de la Organizacion en
relacién con el pago de esos dias de vacaciones se calculaba entre 118 y 123
millones de délares.

€) Algunos funcionarios tienen derecho ala prima de repatriacion y al pago
de los gastos conexos de reinstalacion después de la separacién del servicio, segln
el nimero de afios que hayan trabajado. Al 31 de diciembre de 2005, el total del
pasivo de la Organizacion en relacion con esas primas se calculaba entre 100 y
105 millones de dolares.
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Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion | nternacional

Anticipos por cobrar al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Organizacién de ejecucion

2005

2003

oIT 419 693
FAO 570 261
OIEA 300 -
UNESCO 5 669 2 308
ONUDI 312 704
PNUD 10 946 13 216
UNFPA 4292 6 423
UNICEF 31 567 6 456
PNUMA 1804 25
UNITAR 144 120
ACNUDH 20 20
Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético 26 406
ACNUR 146 170
OMS 37 363 16 309
UNIFEM 1139 3084
UNCTAD 1 1
FNUDC 1438 -
PMA 273 -
Total 96 429 50 196

273



AlB1/5 (Vol. 1)

Apéndice B

274

Fondo Rotatorio Central de las Naciones Unidas para Emer gencias®

Anticipos por cobrar al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Cantidad
pendiente al Cantidad Cantidad Cantidad pendiente
1° deenero anticipadaen reembolsada al 31 dediciembre
Organizacién operacional Proyecto de 2004 2004/2005 en 2004/2005 de 2005
PNUD Etiopfa 630 - 630 b
UNICEF Irag 3427 — 3427 -
UNSECOORD Iraq 748 - 748 -
OCAH Liberia 700 - 700 -
OoMS Liberia 500 - 500 -
FAO Sudan 321 - 321 -
Servicio de las Naciones Unidas de
Actividadesrelativas alas Minas  Afganistan 1000 - 1000 -
Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades relativasalas Minas  Iraq - 1125 1125 -
FAO Congo - 1200 1200 -
OMS Sudéan - 500 500 -
UNICEF Sudén - 4 000 4 000 -
FAO Burundi - 950 950 -
UNICEF Sudan - 1300 1300 -
UNICEF Sudéan - 2 500 2500 -
OMS Sudan - 1400 1100 300
OoMS Chad - 100 - 100
OIM Sudén - 1000 1000 -
FAO I?aj’ses del Sahel,
Africa occidental - 8 000 8 000 -
PMA Africameridional - 5000 5 000 -
Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades relativas alasMinas  Sudan - 690 690 -
OCAH Sudan - 300 300 -
Servicio de las Naciones Unidas de
ActividadesrelativasalasMinas  Sudan - 300 300 -
UNICEF Sudan - 11 272 - 11 272
UNICEF Sudan - 3621 - 3621
OMS Sudan - 3000 3 000 -
OMS Congo - 500 - 500
OMS Niger - 500 500 -
FAO Niger - 808 808 -
ACNUR Africaoriental - 5 000 - 5 000
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Cantidad
pendiente al Cantidad Cantidad Cantidad pendiente
1° deenero anticipadaen reembolsada al 31 de diciembre
Organizacion operacional Proyecto de 2004 2004/2005 en 2004/2005 de 2005
OIM Pakistan - 1 000 - 1 000
ACNUR Burundi - 5 000 - 5 000
OMS Sudéan - 2 000 - 2 000
OCAH Asia meridional - 3196 - 3196
Total 7 326 64 262 39 599 31989

Nota: OCAH: Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios; UNSECOORD: Coordinador de Asuntos de
Seguridad de las Naciones Unidas.

2 En virtud de la resolucion 60/124 de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 2005, el Fondo Rotatorio

Central para Emergencias paso a ser el Fondo central parala accion en casos de emergencia.

b Se efectud un desembolso de 208.050 délares y se cancel6 la cantidad restante de 421.950 délares.
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