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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 

 مــن ١٨النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة    
 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

 
 التقارير الدورية امعة الثاني والثالث والرابع للدول الأطراف  

 
 *بوليفيا  

 

 

 .رير دون تحرير رسمييصدر هذا التق * 
 CEDAW/C/BOL/1للاطـــــــلاع علـــــــى التقريـــــــر الأولي الـــــــذي قدمتـــــــه حكومـــــــة بوليفيـــــــا، انظـــــــر     

 .، اللذين نظرت فيهما اللجنة في دورا الرابعة عشرةCEDAW/C/BOL/1/Add.1 و
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 تمهيد  
 
ــاري،      - ١ ــز ضــد المــرأة وبروتوكولهــا الاختي ــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التميي إن اتفاقي
للذين صـدقت عليهمـا بوليفيـا، سـاعدا علـى تعزيـز الـسياسات المواتيـة للمـرأة، الـتي تـدعمت                       ا

بالتصديق بعد ذلك على عدة اتفاقيات وإعلانـات دوليـة، مثـل إعـلان وبرنـامج عمـل بـيجين،                 
واتفاقيـة بيلـيم دو بـارا، وغـير ذلـك، وأفـضيا قبـل كـل ذلـك إلى ترسـيخ قواعـد تكفـل للمـرأة              

وق، ومع ذلك فإن من المهم الاعتراف بأن العملية بـدأت بالكـاد وأن الـشوط                المساواة في الحق  
 .يزال طويلا لا
إن التطور التاريخي لبوليفيـا معقـد ومـتغير بـشكل كـبير، وفي الأعـوام الماضـية ظهـرت                     - ٢

سلـسلة مـن الحركـات الاجتماعيـة طبعـت بتـاريخ بوليفيـا، نتيجـة لـسياسات التكيـف الهيكلــي           
و بشكل متزايد إلى الكشف عن عدم المساواة والاسـتبعاد الاجتمـاعي، مـع              التي تنح ) ١٩٨٥(

 .توسيع نطاق الفقر الذي يؤثر على النساء بشكل خطير
وقـــد أعقـــب هـــذه الـــسياسات الآن حـــدوث تـــدهور سياســـي وتراجـــع الثقـــة في          - ٣

 ينتـشر وفبرايـر   /شـباط الديمقراطية، مما أفضى إلى اضطرابات اجتماعية كتلـك الـتي حـدثت في              
ــوبر /الأول ــران و٢٠٠٣أكت ــه /حزي ، مــع تغــير الحكومــة مــرتين في إطــار التعاقــب    ٢٠٠٤يوني

 .٢٠٠٥ديسمبر / الأولكانونالدستوري وتقديم الانتخابات إلى 
وقد وضع هـذا التقريـر علـى أسـاس المعلومـات امعـة مـن مختلـف الهيئـات الحكوميـة                       - ٤

ويتـضمن التقريـر أيـضا      . شكال التمييز ضـد المـرأة     ذات الصلة بتنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أ       
 .١٩٩١ردودا على ملاحظات اللجنة على التقرير الأولي الذي قدمته بوليفيا في عام 

وقد أتاح لنا وضع هذه الوثيقة التفكير بعمق في التطورات وفي الوضع الحالي للمـرأة؛                - ٥
. كـثيرة إلى دفعـه مـن جديــد   إننـا نـسلم بحـدوث تقـدم، ولكنـه غـير كــاف ويحتـاج في حـالات         

وهناك من ناحية أخرى العديد من الفجوات والتحديات الجديـدة الـتي لا بـد للدولـة البوليفيـة                   
 .من مواجهتها

 
 ملخص  

 تقــدم واســع واكبتــه تحــديات جديــدة يجــب  ٢٠٠٥ و ١٩٩١تحقــق فيمــا بــين عــامي  - ٦
ولا ســيما فيمــا يتعلــق  فكــل خطــوة تخطوهــا المــرأة تــأتي معهــا بتحــديات كــبيرة،    . مواجهتــها

ولا يــشك أحــد في أن . بــالظروف الــصعبة اقتــصاديا واجتماعيــا وسياســيا الــتي تمــر ــا بوليفيــا  
المـشاركة الـسياسية للمـرأة،      : التقدم الحادث في مجال إنصاف الجنسين قد أتى بحقوق شتى مثل          
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لعنــف العــائلي الــصحة، التعلــيم، الاعتــراف بالهويــة النــسوية، إنــشاء آليــات وأدوات لمكافحــة ا 
 .والعنف الجنسي، وكذلك معالجة السياسات العامة القطاعية للإنصاف

إن الحصيلة مشجعة، فمثلا في اال السياسي تعززت مشاركة المرأة في مواقـع القـرار                - ٧
 قانون الحصص، الذي يلـزم الأحـزاب الـسياسية          –بقانون إصلاح واستكمال النظام الانتخابي      

 . في المائة في القوائم المتعددة الأعضاء٣٠ للناشطات بنسبة بتعزيز تكافؤ الفرص
، علـى ضـم النـساء       ١٩ومن ناحية أخرى ينص قـانون الأحـزاب الـسياسية، في مادتـه               - ٨

 على رفض أي شـكل مـن أشـكال التمييـز علـى       ١٣ في المائة، وينص أيضا في مادته        ٣٠بنسبة  
 .أساس الجنس أو الجيل أو العرق

ا قانون تجمعات المواطنين والسكان الأصليين، الذي ينص على وجـود           وقد صدر حالي   - ٩
 في المائة في قوائم المرشـحين، وسيـسمح في المـستقبل بوجـود أكـبر للنـساء في          ٥٠النساء بنسبة   

 .مواقع القرار، ومعه إنصاف الجنسين المنشود
 مـا يقـرب مـن    ومن المهم إلقاء الضوء على المـشاركة العاليـة للنـساء، الـتي وصـلت إلى        - ١٠
ويتمثـل  .  بـشأن مـشكلة الـنفط      ٢٠٠٤ في المائة من الناخبين في الاسـتفتاء الإجبـاري لعـام             ٥٠

 في المائـة علـى أسـاس       ٥٠توقع واقتراح وكالة الوزارة لـشؤون المـرأة في مـشاركة المـرأة بنـسبة                
 .التعادل والتناوب في الجمعية التأسيسية

ــساء الأصــليات ذوات الأص ــ   - ١١ ــى أن الن ــشاركتهن    عل ــود في م ــة يتعرضــن للقي ول الريفي
ــة (وممارســة مواطنتــهن بــسبب افتقــارهن إلى الوثيقــة الأساســية    ــة الهوي ). شــهادة المــيلاد وبطاق

ولذلك فإن من أولويات وكالة الوزارة لشؤون المرأة تعزيز السياسات الرامية إلى إثبـات هويـة                
 .المرأة بالوثائق

ي وفي إطـار اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، أجـري حـوار                وفيما يتعلـق باـال الاقتـصاد       - ١٢
وطني أدرجت فيه مطالب المرأة، والمتوقع أن يؤدي إلى خفـض مؤشـرات الفقـر الـذين يـصيب                   
المرأة بشكل بـالغ، وهنـاك في هـذا الـصدد اقتـراح وطـني توافـق عليـه المقاطعـات التـسع ويجـب               

 .على شتى قطاعات الدولة تنفيذه
خــرى المطروقــة حــق المــرأة في تملــك الأرض، حيــث إنــه مــن أكثــر    ومــن المواضــيع الأ - ١٣

 .المواضيع إثارة للخلاف في بلدنا
) النـساء أساسـا   (وهناك جانب مثير للقلق، هو إدماج الأطفال والمراهقين من الجنسين            - ١٤

في ســاحة العمــل، حيــث إن آثــار انعــدام الإنــصاف اجتماعيــا واقتــصاديا زادت مــن مؤشــرات  
، ولـيس هنـاك     )وبخاصة العمل غير الرسمـي    (رأة تتعرض لظروف غير مواتية في العمل        فالم. الفقر
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تقاسم للأعباء المترلية، مما يلقي على عاتق المرأة عبئا باهظـا يـستنفد وقـت عملـها، ويجعـل مـن                     
 .الصعب عليها المشاركة في مواقع القرار بشكل أوسع

 بالمــدارس، وأصــبح التحــدي الآن  وفي مجــال التعلــيم انتــهت مــشكلة التحــاق الفتيــات  - ١٥
 في ٣٧ومــع أن بيانــات الأميــة ظلــت تتراجــع مــن . يتمثــل في اســتمرارهن في المراكــز التعليميــة

المعهـد الـوطني   ( في المائـة  ٢٣ في المائة، فإن التفاوت في المنطقة الريفيـة يزيـد علـى          ١٤المائة إلى   
 ).٢٠٠١للإحصاء، التعداد الوطني للسكان والمساكن، 

ــل        - ١٦ ــة، مث ــاك أطــر قانوني ــة، فأصــبحت هن ــصحة، كــان التقــدم ذا دلال ــق بال وفيمــا يتعل
، وقـــانون الـــصحة، وقـــانون )تنظـــيم قـــانون الـــضمان الاجتمـــاعي  (٥٣١٥المرســـوم الأعلـــى 

تــأمين الأم  (٢٤٣٠٣، والمرســوم الأعلــى ٩٩٦، وقــانون الأســرة ١٧٣٢المعاشــات التقاعديــة 
امل للأم والطفل، وكلـها تكفـل تغطيـة أفـضل وأوسـع              للتأمين الش  ٢٤٢٦، والقانون   )والطفل

بالرعاية للمرأة وحصولها على الخدمات الصحية، وإن كـان ذلـك لا يـزال يركـز علـى مرحلـة                    
ومن الضروري توسيع التغطية لتـشمل النـساء مـن جميـع الأعمـار وفي المـسائل المـثيرة         . الإنجاب

 .ة، ورعاية المسناتللقلق، مثل سرطان الثدي وعنق الرحم، والصحة العقلي
وهناك مسألة جرى تقعيدها وتناولها، وإن كان بـشكل غـير كـاف، هـي العنـف ضـد                   - ١٧
 لمكافحة العنف العـائلي والمـترلي،       ١٦٧٤ويوجد في هذا الصدد قانون محدد هو القانون         . المرأة

ــزه      فمــن كــل . الــذي جــرى تطبيقــه علــى نطــاق واســع، ويجــري الآن تنقيحــه مــن أجــل تعزي
، في )البــدني، النفــسي، الجنــسي( لــشكل مــن أشــكال العنــف ٩ء بوليفيــات، تتعــرض نــسا ١٠

ــالإبلاغ عــن    .  رجــال١٠ مــن كــل ١مقابــل  ــة للمــرأة ب وتــسمح القواعــد والــسياسات الراهن
 ٢٨ دائــرة قانونيــة متكاملــة في البلــديات و  ١٢٨ويوجــد في الوقــت الــراهن . حــالات العنــف

 .وحدة لحماية الأسرة
 تنفيذ الخطة الوطنية للسياسات العامة للإعمال التـام لحقـوق المـرأة للفتـرة               ويجري الآن  - ١٨

ــصاد،     ٢٠٠٧-٢٠٠٤ ــة الاقت ــها ذات الأولوي ــسية ومجــالات عمل ــشمل سياســاا الرئي ، الــتي ت
 .والعنف، والتعليم، والصحة، والمشاركة السياسية، والإصلاحات القانونية، والاتصال

 
 مقدمة  

 إلى أن العــدد الإجمــالي لــسكان بوليفيــا يبلــغ ٢٠٠١ري في عــام يــشير آخــر تعــداد أجــ - ١٩
.  في المائــة مــن الرجــال٤٩,٨٤ في المائــة منــهم مــن النــساء و  ٥٠,١٦ نــسمة، ٨ ٢٧٤ ٣٢٥

 الأخـيرة، وإن كانـت الفـروق تـترع إلى           ٥١وظلت نـسبة النـساء هـي الأغلـب في الأعـوام الـــ               
 .الانخفاض باطراد
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 في ٦٢,٤٢بيـة الـسكان توجـد في المنطقـة الحـضرية بنـسبة       ومن ناحية أخـرى فـإن أغل      - ٢٠
ويوجـد الـسكان الأصـليون أيـضا     .  في المائة في المنطقـة الريفيـة    ٣٧,٥٨المائة، ولا يوجد سوى     

 مـن الـسكان الأصـليين،       ٤ ٦١٣ ٤١٩ومن مجموع سكان بوليفيـا، يوجـد        . في كلتا المنطقتين  
 . في المائة منهم في المنطقة الريفية٥٥,٠٦يقيم 
 ثقافة مختلفة لها ذاتيتها؛ وأغلب تركيبـة الـسكان الأصـليين تنتمـي إلى         ٣٧ويضم بلدنا    - ٢١

شـــعوب الأيمـــاراس والكيتـــشواس والغـــوارانييس، الـــتي تعتـــرف الدولـــة بلغـــام، علـــى غـــرار  
 .الإسبانية، وتستخدمها في التعليم الثنائي اللغة

 عامـا،   ٦١ عامـا وللرجـال      ٦٥اء يبلـغ    ومن المهـم أيـضا معرفـة أن العمـر المتوقـع للنـس              - ٢٢
 أبنـاء للمـرأة، وتحظـى النـساء الأصـليات مـن             ٤,٤ومن ناحية أخرى يصل معدل الخصوبة إلى        

 .سكان الريف بعدد أكبر من الأبناء
.  عامـا، تقـدما واسـعا      ٢٠وقد حققـت بوليفيـا، طـوال حياـا الديمقراطيـة الـتي بلغـت                 - ٢٣

لـة الـذي يـنص علـى تكـافؤ الحقـوق القانونيـة دون تفرقـة            فهناك تعديل الدستور السياسي للدو    
على أساس الجـنس أو العـرق، وهنـاك أيـضا أمـين المظـالم الـذي يتمثـل هدفـه في حمايـة حقـوق                    

 .الإنسان، وحقوق المرأة بالطبع
، ١٩٨٥ويــتعين مــع ذلــك الاعتــراف بــأن النمــوذج الليــبرالي الجديــد المطبــق منــذ عــام  - ٢٤

، قــد أدى مــن ناحيــة إلى  ٢١٠٦٠ الحــر الــواردة في المرســوم الأعلــى  باعتبــاره سياســة الــسوق 
إضعاف الدولة، ومن ناحية أخرى انعكست هذه الإجراءات سلبا على أغلبية سكان بوليفيـا،              

 .فزادت باطراد من مؤشرات الفقر الذي يستهدف النساء بصفة خاصة
لأخيرة، سـخطا بـين شـتى       ومن جهة أخرى أثارت هذه السياسة الهيكلية، في الأعوام ا          - ٢٥

يونيـه  /حزيـران  و٢٠٠٣أكتوبر / الأولتشرينوفبراير /شباط(فئات اتمع أدى إلى مصادمات    
، وإلى البطالة والركود، مما أضعف من الديمقراطيـة في البلـد، وهـذا بـدوره أفـضى إلى                   )٢٠٠٥

ــين إدارتي عــامي    ــسين ب ــازل رئي ــة إلى  ٢٠٠٥ و ٢٠٠٣تن ــات العام ــديم الانتخاب  كــانون، وتق
 .٢٠٠٥ديسمبر /الأول
وجدير بالذكر الاهتمام بوضع قواعد هامة لتحقيق المـشاركة الـسياسية للمـرأة، ومـن                - ٢٦

الــذي يــضع حــدا أدنى  ) قــانون الحــصص(ذلــك قــانون إصــلاح واســتكمال النظــام الانتخــابي   
ن الاهتمـام  ويجـري الآ .  في المائة في قوائم المرشحين، وهو مـا لم يتحقـق       ٣٠لمشاركة النساء بــ    

ــسبة          ــساء بن ــشاركة الن ــى م ــنص عل ــذي ي ــسكان الأصــليين، ال ــواطنين وال ــات الم ــانون تجمع بق
ــوائم المرشــحين  في ٥٠ ــة في ق ــساء      . المائ ــه لم تتحقــق مــشاركة الن وينبغــي مــع ذلــك القــول إن

 .بالنسب المقررة
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أو لي  لمكافحـة العنـف العـائ     ” ١٦٧٤وتجري الآن المرحلة الأخيرة مـن تنقـيح القـانون            - ٢٧
ففـي أثنـاء تطبيقـه ظهـرت فيـه بعـض            . ١٩٩٥ديـسمبر   / الأول كـانون  في   الذي اعتمد “ المترلي

ولا يـزال هـذا القـانون قـانون وقايـة،           . الأخطاء، ومنها بالتحديد اعتباره قانونا وقائيا لا عقابيا       
ولذلك أعيدت صياغته من خلال عمل جرى الاتفاق عليه مع مختلـف المنظمـات، واسـتند إلى                 

ساهمات المنظمة التي جمعت سواء من الدولة أو من اتمع المـدني، حـتى يكـون أكثـر قابليـة                الم
للاستمرار والتنفيذ، من خلال الاشتمال على العلاج النفـسي كجـزء لا يتجـزأ مـن العقوبـات                  
التي يحكم ـا القاضـي؛ وأضـيف كـذلك إلى تنظـيم القـانون الـنص علـى أن تـرد اختـصاصات                        

سرة والدوائر القانونية المتكاملة والدوائر الـصحية والمنظمـات غـير الحكوميـة             وحدات حماية الأ  
 .بشكل واضح في فصل مستقل من مشروع الإصلاح

 الآليــات ذات الــصلة، في ١٩٩٣وقــد حــدد قــانون تنظــيم الــسلطة التنفيذيــة منــذ عــام  - ٢٨
 التسلسل الهرمـي، مثـل    المرحلة الأولى، كجزء من وزارة التنمية البشرية في المستوى الثالث من          

ــل       ــة المــستدامة والتخطــيط، مث ــسانية، ثم كجــزء مــن وزارة التنمي ــشؤون الجن ــوزارة ل ــة ال وكال
 أنشئت وكالة الوزارة لـشؤون المـرأة      ٢٠٠٣الإدارة العامة لشؤون الجنسانية؛ واعتبارا من عام        

لـت إلى الكيـان    في المستوى الثاني من التسلسل الهرمي، مع تحديد خـاص لموضـوع المـرأة، وتحو              
 .التوجيهي للسياسات العامة بنهج جنساني في الدولة

وقد أعد هذا التقرير استنادا إلى المعلومات اموعـة مـن مختلـف قطاعـات الدولـة الـتي           - ٢٩
تنفذ النهج الجنساني في سياساا القطاعية التي تتناول مـسائل مهمـة تتـصل بـالتعليم، والعنـف،                  

 .سياسية، وخصوصا النظم المواتية للمرأةوالاقتصاد، والمشاركة ال
وفي هذا الـصدد تـرد أولا الـردود علـى توصـيات اللجنـة، وثانيـا التقريـر ذو الـصلة في                        - ٣٠
أجزاء والمواد ذات الصلة، وأخـيرا فـصل بـه الاسـتنتاجات وحـصيلة الإنجـازات والمـصاعب،                 ٤

-٢٠٠٤وق المـرأة للفتـرة   وعرض مجمل للخطة الوطنيـة للـسياسات العامـة للإعمـال التـام لحق ـ       
٢٠٠٧. 

 
 التوصيات النهائية للجنة بشأن تقرير بوليفيا الأولي  

، حــدث تقــدم كــبير فيمــا يتعلــق بإنــصاف ٢٠٠٥ و ١٩٩١في الفتــرة مــا بــين عــامي  - ٣١
الجنسين، بـدءا بإنـشاء آليـة في مـستوى وكالـة الـوزارة لـشؤون المـرأة، الملحقـة بـوزارة التنميـة                        

ستوى الثاني من التسلسل الهرمي، مما يتيح فرصة أفضل لتعمـيم النـهج الجنـساني        المستدامة في الم  
 .في الدولة
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 مـن   ٢٧٦توصي اللجنـة بـأن تـولي حكومـة بوليفيـا اهتمامـا خاصـا بتعـديل المـادة                     
 .قانون العقوبات بحيث تلغي الحكم الذي يعرقل إيجاد حل عادل لمشاكل العنف الأسري

 من القـانون الجنـائي، الـتي    ٢٧٦من المادة “ المرأة الصادقة”  ألغيت فئة١٩٩٧في عام    - ٣٢
كانت تترك للقـضاة تقـدير صـدق الـضحية في الجـرائم المرتكبـة ضـد الحريـة الجنـسية، بـصدور                       

 .قانون حماية الحرية الجنسية الذي يسلّم بجرائم العنف الجنسي ضد النساء والفتيات
 

 المــرأة تمثــيلا رفيعــا في الإدارة توصــي اللجنــة بــأن تنــشى الحكومــة حصــصا لتمثيــل 
العامــة، توخيــا لتحقيــق اشــتراك نــسوي فعــال، وبــأن توجــه انتبــاه الأحــزاب الــسياسية إلى  

 .ذلك
عولجــت هــذه المــشكلة قانونيــا بــصدور قــانون الأحــزاب الــسياسية الــذي يــنص علــى    - ٣٣

ون تجمعـات   قـان ” ٢٠٠٤ومن جهة أخرى اعتمد في عام       .  في المائة  ٣٠مشاركة النساء بنسبة    
 في المائـة في قـوائم   ٥٠، الذي ينص على مشاركة النـساء بنـسبة       “المواطنين والسكان الأصليين  

المرشحين، وبذلك يمكن نزع الطابع السياسي ويتاح للنساء المشاركة دون الانتماء إلى حـزب              
 .وتجري الآن مناقشة واسعة لهذين القانونين. سياسي
ــسياسية الأوســع، وإن كــان   وقــد أتاحــت هــذه القواعــد للمــر   - ٣٤ ــة المــشاركة ال أة إمكاني
ـــ     لم  في المائــة المنــصوص عليهمــا في  ٥٠ و ٣٠يتــسن بلــوغ الهــدفين المحــددين بــشأن نــسبتي الـ

ومــع ذلــك فالمــأمول أن تتحقــق، في الانتخابــات العامــة القادمــة المقــرر أجراؤهــا في     . القــانون
 في الترشــح، وكــذلك في الجمعيــة   ، مــشاركة واســعة للنــساء  ٢٠٠٥ديــسمبر / الأولكــانون

وبالنسبة إلى هذه الجمعية، قـدمت وكالـة الـوزارة اقتراحـا يقـضي بمـشاركة النـساء                  . التأسيسية
 . في المائة في عضوية الجمعية٥٠بنسبة 

 
تتمنى اللجنة أن تجد، في التقرير القادم، إحصائيات تبين النتائج التي أفـضت إليهـا              

عبي، والخطــة الوطنيــة لمنــع العنــف واستئــصاله، وإصــلاح بــرامج مثــل خطــة الاشــتراك الــش
 .التعليم
نشر المعهد الوطني للإحصاء، وهـو الكيـان المـسؤول عـن وضـع البيانـات الإحـصائية،                   - ٣٥

بيانـات مهمــة عـن المــرأة متناولـة في هــذا التقريـر، وإن كــان مـن المهــم مواصـلة العمــل في هــذا       
 .نات أدق وموزعةالمضمار، نظرا إلى الحاجة أيضا إلى بيا

 
تقترح اللجنة على الحكومـة أن تنظـر في مختلـف جوانـب البغـاء، الـذي يعـد حالـة               

 .شديدة من حالات انتهاك حقوق الإنسان وواحدا من أبغض أشكال الرق



CEDAW/C/BOL/2-4
 

8 06-29292 
 

هــذه المــسألة موضــوع نقــاش الآن، ولمــا كانــت حقــوق الإنــسان للمــرأة تــشمل جميــع   - ٣٦
. طرة على هذه الإشـكالية الـتي تـؤثر في المـرأة تـأثيرا خطـيرا      النساء، فإن من الصعب للغاية السي 

وقد أنشئت في هذا الصدد لجنة مشتركة بين المؤسسات تجمع سلطات الدولة الثلاث للبحـث               
في وضع قواعد دائمة فيما يتعلق بالاتجار بالنساء، والتطرق بـالطبع في هـذا الـسياق إلى مـسألة                   

 .البغاء
 . على السلطة التنفيذية وضع قانون لصالح البغاياومن ناحية أخرى اقترح - ٣٧
 

تطلب اللجنة إلقاء المزيد من الأضواء، في التقرير القادم، على محنة المرأة الريفيـة،           
 .بما في ذلك تدابير لتخفيف حدا

، الــذي اشــتركت فيــه “الحــوار الــوطني عــن بوليفيــا المنتجــة ” ٢٠٠٤أجــري في عــام  - ٣٨
وقـد أجريـت عمليـة      . ات ونشرت نتائجه وكالة الوزارة لـشؤون المـرأة        منظمات النساء الأصلي  

التــشاور هــذه في مقاطعــات بوليفيــا التــسع، وستــساعد نتائجهــا علــى وضــع سياســات تــشمل  
 .قطاع الزراعة

ومن جهة أخرى هناك الآن وزارة بلا حقيبة مسؤولة عن شـؤون الـسكان الأصـليين،            - ٣٩
 . في وضع وتنفيذ سياسات تخدم هؤلاء السكانومحورها الشامل هو النهج الجنساني

وفي هذا الـسياق ـتم وكالـة الـوزارة لـشؤون المـرأة، ضـمن خطوطهـا العامـة، بزيـادة                       - ٤٠
مشاركة المرأة في مواقع السلطة، وتزويدها بالوثـائق اللازمـة، والتعزيـز الاقتـصادي، واسـتمرار           

 .الفتيات في المدارس
 

 .رية بالقوانين التي تميز ضد المرأة، دف تعديلهاتوصي اللجنة بإعداد قائمة حص 
 :في البلد قوانين تميز ضد المرأة - ٤١
القانون الجنائي، وهو قيد التنقـيح الآن، وخـصوصا فيمـا يتعلـق بالعقوبـات في مـسائل               - 

من قبيل الاعتداء والملاحقة السياسية، وتوصيف جرائم الاتجار بالنـساء والأطفـال مـن            
 .الجنسين

. لقانون العام للعمل، الذي يضع النساء في مصاف القـصر، ممـا يعـوق تكـافؤ الفـرص            ا - 
 .واللغة المستخدمة في القانون لا تراعي المرأة

ــانون  -  ــواده     ٢٦١٠الق ــن م ــة، وم ــسياسي للدول ــديل الدســتور ال ــضرورة تع :  الخــاص ب
نـف العـائلي   ، المعاقبة علـى الع ١٢السادسة، حظر أي شكل للتمييز ضد المرأة، والمادة      

 عـن المواطنـة والجنـسية فيمـا يتـصل بـالزواج مـن أجـنبي، وهـذه                   ٣٨والجنسي، والمادة   
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الاقتراحات تقدمت ا وكالة الوزارة لـشؤون المـرأة، ولم تـدرج في إصـلاح الدسـتور                 
 .السياسي للدولة، ومع ذلك فهي قيد التحليل من جديد

تـبر غـير مـوات للمـرأة لأنـه لا يـشمل             إعادة صياغة قانون المعاشات التقاعدية الذي يع       - 
وهنـاك الآن  . جميع النساء في هذا الـشأن، مثـل عـضوات التعاونيـات في مجـال التعـدين        

 .اقتراح بضم هذا القطاع إلى هذا القانون
وقـد  . إعادة صياغة قانون التعاونيات الذي لا ينظر إلى المرأة باعتبارها شـريكة محتملـة              - 

 .ة الوزارة لشؤون التعاونيات لتعديل هذا القانونأبرم مؤخرا اتفاق مع وكال
وتجــري الآن مراجعــة هــذا  . إعــادة صــياغة قــانون التجــارة الــذي لا يلتفــت إلى المــرأة   - 

 .القانون لوضع اقتراح بديل
 .تنقيح وإعادة صياغة قانون مكافحة التحرش الجنسي وقانون الأسرة - 
ضـرورة إدراج النـهج الجنـساني في       عقدت حلقات عمل على صعيد المقاطعات بـشأن          - 

ــة   ــد للدول ــسياسي الجدي ــة، ضــمان     . الدســتور ال ــذلك مــن المهــم، مــن ناحي ــا ل وتحقيق
المــشاركة المنــصفة للرجــال والنــساء في عــضوية الجمعيــة، ومــن ناحيــة أخــرى تعمــيم     

 .إدراج النهج الجنساني في الدستور السياسي الجديد للدولة
ي مغـــارس القـــسطل، يقـــضي بمراعـــاة المـــشتغلين هنـــاك اقتـــراح بـــشأن قـــانون مـــستغل - 

والمشتغلات في هذه المغارس بضمهم إلى القانون العام للعمل حتى يستفيدوا من جميـع              
 .وأغلب العاملين في هذا القطاع من النساء. الاستحقاقات الاجتماعية

لـة  ، وتلتـها بعـد ذلـك وكا    ١٩٩٣ومع إنشاء وكالة الوزارة لشؤون الجنسانية في عـام           - ٤٢
، بــدأ عمــل شـــاق في وضــع قــوانين مواتيـــة للمــرأة، وهـــو      )٢٠٠٢(الــوزارة لــشؤون المـــرأة   

سيلاحظ في هـذا التقريـر؛ وإذا كانـت البدايـة معالجـة الدسـتور الـسياسي للدولـة، فـإن مـن                        ما
المهم مع ذلك التشديد على أن هـذه القـوانين لم تكتمـل تمامـا، لأن مـن المبالغـة الادعـاء بتغـيير              

ــا  س، وبخاصــة مقيمــو العــدل في تفــسير وتطبيــق القــوانين، فهــذا الــسلوك لا يراعــي     ســلوك الن
 .بالضرورة قضايا الجنسين، وينتهي م الأمر إلى المحاكمة على مواقف لم ترد في القوانين

ولهذا الغرض تعقد حلقات عمل لتوعية مقيمي العـدل، ولكـن مـا زالـت هنـاك، رغـم           - ٤٣
 .د من أن تتغيرهذه الجهود، مواقف أبوية لا ب

 



CEDAW/C/BOL/2-4
 

10 06-29292 
 

 “اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة”معلومات متعلقة بمواد   
 

 ٦ إلى ١ المواد من –الجزء الأول   
 

 ٣ إلى ١المواد من   
 

ــسانية، بوصــفها وحــدة ملحقــة    ١٩٩٣أنــشئت في عــام  - ٤٤ ــوزارة لــشؤون الجن ــة ال  وكال
ــة     ــذه الطريق ــشرية؛ و ــة الب ــوزارة التنمي ــع وجــود      ب ــرة، م ــة، لأول م ــة البوليفي ــت الدول  تجاوب

احتياجــات مختلفــة لكــلا الجنــسين مــن ناحيــة، ومــن ناحيــة أخــرى مــع جــدول أعمــال مطالــب 
ــاريخي للمــساواة والإنــصاف الموجــود في اتمــع       ــاول مــسألة الانعــدام الت ــسائية بتن الحركــة الن

 .البوليفي
، تقـوم بـدور داعـم للمطالبـة بـالحقوق           وشرعت هذه الهيئة الحكومية، منذ ذلك الحـين        - ٤٥

الاقتصادية والـسياسية والثقافيـة والاجتماعيـة للمـرأة في جميـع الطبقـات الاجتماعيـة، وتمكنـت                  
من إدراج النهج الجنساني في جدول الأعمال العام، وفي مختلف القـوانين الـتي صـدرت اعتبـارا                  

ات الــصلة بــسياسات التنميــة  مــن هــذا التــاريخ، وكــذلك أساســا في القطاعــات الاجتماعيــة ذ  
 .البشرية
ــت الهيئـــة في         - ٤٦ ــة، تحولـ ــسلطة التنفيذيـ ــل الأساســـي للـ ــييرات في الهيكـ ــدة تغـ ــد عـ وبعـ
 من الإدارة العامـة لـشؤون الجنـسانية إلى وكالـة الـوزارة لـشؤون المـرأة،                  ٢٠٠٢أغسطس  /آب

ا، وبـصدور   وأخـير . وألحقت بـوزارة شـؤون الريـف والـسكان الأصـليين والجنـسانية والأجيـال              
، ألحقـــت ٢٦٩٧٣ وتنظيمـــه بالمرســـوم الأعلـــى ٢٠٠٣مـــارس /آذار ١٩ في ٢٤٤٦القـــانون 

وكالة الوزارة لشؤون المرأة بوزارة التنمية المستدامة في المستوى الثاني من التسلـسل الهرمـي في                
 :الدولة، وأصبحت لها الاختصاصات التالية

ساني، علــى أســاس الإنــصاف  وضــع سياســات ونظــم وتعليمــات لإدراج النــهج الجن ــ   - 
 .وتكافؤ الفرص، في جميع مجالات عمل الدولة

وضــع سياســات ونظــم وتعليمــات لــدعم آليــات المنــع والرعايــة والتعــويض والحمايــة     - 
 .والمعاقبة فيما يتعلق بالعنف العائلي، بما في ذلك العنف الجنسي ضد المرأة

ن العاملين، على يئة الفـرص اللازمـة        العمل، بالتنسيق مع الدائرة الوطنية لإدارة شؤو       - 
 .لدعم إدماج المرأة بشكل منصف في اال العام للعمل

 .تعزيز آليات تمثيل المرأة في القرار السياسي ووصولها إليه - 
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ــذ        -  ــد تنفيـ ــذلك رصـ ــساني، وكـ ــهج الجنـ ــانوني لإدراج النـ ــام القـ ــل النظـ ــيح وتحليـ تنقـ
 . بمسائل الجنسانيةالتشريعات والاتفاقيات الدولية المتعلقة

العمــل مــع المقاطعــات وحكومــات البلــديات علــى تنظــيم تنفيــذ الــسياسات والــبرامج    - 
الجنـــسانية فيمـــا يتعلـــق بالجوانـــب الاقتـــصادية والإنتاجيـــة والاجتماعيـــة والثقافيـــة        

 .والسياسية
-٢٠٠١وفي هذا الـسياق تمكنـت وكالـة الـوزارة لـشؤون المـرأة، خـلال إدارة الفتـرة               - ٤٧

، ٢٦٣٥٠المرسوم الأعلـى    التي دعمها   “ الجنسيننصاف  لإالخطة الوطنية   ”، من وضع    ٢٠٠٣
ومن ناحيـة أخـرى   . والتي لم يتسن تنفيذها كاملة بسبب التغييرات التي حدثت في هذه العملية     

أمكن، في هذه الفترة، الاتفاق مع اتمع المدني علـى جـدول أعمـال مختـصر للجنـسانية، كمـا              
وقـد اسـتعين    . عومة من الدولة لمتابعة وتقييم تنفيذ الـسياسات العامـة الجنـسانية           أنشئت آلية مد  

 .ذه المساهمات في وضع الخطة الوطنية الراهنة
 وضعت الخطة الوطنية للسياسات العامة للإعمال التـام لحقـوق المـرأة             ٢٠٠٤وفي عام    - ٤٨

: مختلف قطاعات الدولـة   ، التي اشترك في وضعها والاتفاق والتصديق عليها         )٢٠٠٧-٢٠٠٤(
ــدني      ــى اتمــع الم ــشريعية، عــلاوة عل ــضائية والت ــة والق ــسلطة التنفيذي ــشمل هــذه الخطــة   . ال وت

 :السياسات التالية
زيادة حصول المرأة على المـوارد الإنتاجيـة والـتحكم فيهـا مـن خـلال وسـائل                   )أ( 

 عامة والتعميم والتمييز الإيجابي؛
مة لتعزيز وتنظـيم آليـات المنـع والرعايـة فيمـا يتعلـق              تفعيل وتدعيم التدابير العا    )ب( 

 بالعنف العائلي والعنف الجنسي، في إطار قانون كفء وفعال؛
تــشجيع زيــادة وصــول النــساء والفتيــات إلى جميــع مــستويات التعلــيم الرسمــي   )ج( 

 وغير الرسمي؛
ــة       )د(  ــسياسية والاجتماعي ــشكيل تحالفــات اســتراتيجية مــع الأجهــزة ال ــشجيع ت ت

 الاقتصادية وأجهزة العدالة تيسر الإعمال الفعال لحقوق المرأة في المواطنة؛و
الحــث علــى صــياغة واعتمــاد وتنفيــذ قــوانين وقواعــد ترمــي إلى القــضاء علــى   )هـ( 

 التمييز ضد المرأة؛
تشجيع المشاركة في مسؤولية إدراج النهج الجنساني في السلطة التنفيذية، مـع             )و( 

  السلطتين التشريعية والقضائية؛تنظيم الإجراءات مع
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ــيم والممارســات والمواقــف في إطــار الممارســة       )ز(  ــاء الق ــرأة وبن ــز حقــوق الم تعزي
 .الديمقراطية والتضامنية

ــى       - ٤٩ ــوم الأعل ــى المرس ــؤخرا عل ــة م ــارة الموافق ــد  ٢٤٨٦٤وجــدير بالإش ــق بتحدي  المتعل
، الـتي أصـبحت إدارات    )قاطعـات آليـات الم  (التسلسل الهرمي لوحدات الجنسانية في المقاطعات       

وهذا سيتيح في المستقبل لوكالة الوزارة لشؤون المـرأة تعمـيم وطـرح وتطبيـق           . عامة للجنسانية 
السياسات الجنـسانية بـشكل أسـهل في المقاطعـات والبلـديات، علـى أسـاس أن هـذه الإدارات                    

 .هيئات تنفيذية تابعة لوكالة الوزارة لشؤون المرأة
ضــد ) النفــسي والجنــسي والبــدني(ة البوليفيــة بجديــة إلى التمييــز والعنــف  وتنظــر الدولــ - ٥٠

 لمكافحــة ١٦٧٤المــرأة، حــتى إــا وضــعت قانونــا خاصــا لمعالجــة هــذه المــشكلة، هــو القــانون    
العنف العائلي أو المترلي ومرسومه التنظيمي، علـى أسـاس أن أشـيع مظـاهر العنـف هـو العنـف                     

 ظهرت مؤخرا أشـكال بالغـة الخطـورة مـن الاعتـداء الجنـسي               المترلي أو العائلي، وإن كانت قد     
 .على النساء والفتيات تفضي في حالات كثيرة إلى قتل النساء

وعلــى الــرغم مــن الجهــود المبذولــة لتنفيــذ سياســات عامــة تعــالج العنــف العــائلي، فــإن   - ٥١
والـصحية إلى أن أكثـر      وتشير الدراسة الاستقصائية الوطنيـة الديمغرافيـة        . البيانات لا تزال عالية   

 في المائة من النساء يبلّغن عن تعرضهن لشكل مـا مـن أشـكال العنـف البـدني علـى يـد                       ٥٣من  
 . في المائة من الرجال٢٧الأزواج، في مقابل 

 علـى تنظـيم     ٢٠٠٣وتساعد الدراسة الاستقصائية الوطنيـة الديمغرافيـة والـصحية لعـام             - ٥٢
صول على معلومات رسمية تساعد على فهم المـسألة مـن       وتركيز البيانات الخاصة بالعنف، والح    

 .أجل وضع أو تعديل السياسات التي تعالج هذه المشكلة
ومن إجـراءات الدولـة الـتي تنفـذ علـى صـعيد البلـديات إنـشاء دوائـر قانونيـة متكاملـة                        - ٥٣

ــام          ــديات لع ــانون البل ــن خــلال ق ــائلي، م ــف الع ــع العن ــات لمعالجــة ومن ــا آلي ؛ ١٩٩٨باعتباره
وتشكيل وحدات حماية الأسرة التابعة للشرطة الوطنية؛ وإنشاء شـبكات معالجـة ومنـع العنـف                

 .التي تنظم الخدمات مع المنظمات اتمعية
وتؤكــد البيانــات الــتي ســجلتها هــذه الجهــات ضــرورة تعميــق الإجــراءات الراميــة إلى    - ٥٤

ــع في إطــار اســتراتيجي     ــة، وتنظــيم حمــلات للمن ــز خــدمات الرعاي ــسيق والتنظــيم مــع  تعزي ة للتن
 .منظمات اتمع المدني

وقــد أجرينــا تحلــيلا كميــا مقارنــا بــصفة عامــة لحــالات العنــف العــائلي الــتي ســجلتها     - ٥٥
وحدات حماية الأسرة والدوائر القانونية المتكاملة في البلديات والتي حدثت في عدد مـن المـدن                
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 والنـصف الأول    ٢٠٠٣النصف الثـاني مـن عـام        وفي  . الرئيسية في بوليفيا، ومنها مدينة إل ألتو      
ــا وقــوع حــالات مــن العنــف البــدني والنفــسي والجنــسي يوضــحها     ٢٠٠٤مــن عــام   ، لاحظن

 :الجدول التالي
عدد حالات العنف العائلي التي سجلتها وحدة حماية الأسرة والـدوائر القانونيـة               

 المتكاملة
 الجنسي النفسي البدني

 اموع النساء الرجال النساء الرجال نساءال الرجال التاريخ

 ١٦ ٣٥٩ ٥٢٦ صفر ٨ ٠٣٥ ١ ٠٨٨ ٦ ٣٨٤ ٣٢٦ ٢٠٠٣ النصف الثاني من العام
 ٢٢ ٠٣٩ ٢ ٧١٩ ٤٧١ ٧ ٧٣٥ ١ ٦٥٩ ٨ ٥٠٢ ٩٥٣ ٢٠٠٤ النصف الأول من العام

 ٣٨ ٣٩٨ ٣ ٢٤٥ ٤٧١ ١٥ ٧٧٠ ٢ ٧٤٧ ١٤ ٨٨٦ ١ ٢٧٩  اموع
 

 مركــز المعلومــات –تعلقــة برقابــة المــواطنين مــن منظــور جنــساني  نظــام المعلومــات الم: المــصدر
 .والتنمية الخاصة بالمرأة

 
 إجمالي النسبة المئوية للعنف العائلي  

 
 
 
 
 
 
 

 مركــز المعلومــات –نظــام المعلومــات المتعلقــة برقابــة المــواطنين مــن منظــور جنــساني   : المــصدر
 .والتنمية الخاصة بالمرأة

 
 في المائة من النـساء تعرضـن في هـذه الفتـرة لـشكل مـن أشـكال                   ٨٨ ويمكننا القول إن   - ٥٦

 نـساء تتعـرض     ١٠ في المائة من الرجـال، ويؤخـذ مـن ذلـك أن مـن كـل                  ١٢العنف، في مقابل    
وقد زاد عدد البلاغـات نتيجـة       .  رجال ١٠ من كل    ١لشكل من أشكال العنف، في مقابل        ٩

 .١٩٩٥وجود سياسات وقوانين تطبق منذ عام 
كن أخيرا أن نؤكد أن العنف المترلي قد ولّد مستويات مثيرة للاهتمام مـن اسـتنفار                ويم - ٥٧

ــة علــى       ــسائية، مطالبــات بتوقيــع عقوبــات فعلي النــساء مــن شــتى فئــات اتمــع والمنظمــات الن
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ويضاف إلى تدابير سياسات الدولة والمنظمات غـير الحكوميـة المـشاركة الحازمـة مـن                . المعتدين
. لقانونيــات، والموجهــات القانونيــات، والمــدافعات عــن الحقــوق، وغيرهــن جانــب المروجــات ا

وكانت الشرعية التي حصلت عليها النساء المدربات علـى معرفـة القـوانين وإجـراءات تنفيـذها                 
 .بمثابة حافز إلى سعي المزيد من نساء اتمعات المحلية إلى التدرب

ن حمايـة ضـحايا الجـرائم المرتكبـة         وبالإضافة إلى ذلـك جـرى الحـث علـى إصـدار قـانو              - ٥٨
ضد الحريـة الجنـسية، وتـشمل هـذه الجـرائم الاغتـصاب، وسـفاح المحـارم، والقـوادة، والـدعارة              

 .القسرية، وغيرها
 

 حالات الاغتصاب واغتصاب الأحداث والاعتداء الفاحش
 

 الأعوام
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ النوع

 ١ ١٥١ ٩٢٦ ١ ١٩٨ ١ ٣٣١ ١ ٤٦٢ الاغتصاب
 ١٣٧ ١١٨ ١٣١ ١٨٩ ٢١٤ اغتصاب الأحداث
 ١٠٩ ٩٧ ٩١ ١٢١ ١٢١ الاعتداء الفاحش

 
 .الشرطة الفنية القضائية: المصدر
وتحض هذه البيانات على وضع سياسات تستهدف مكافحة العنـف الجنـسي وتتـضح               - ٥٩

 .في إنشاء آليات للمنع والرعاية والتعويض
 دائـرة قانونيـة متكاملـة      ١٢٨، كـان هنـاك      ٢٠٠٤ام  فحـتى ع ـ  . وقد تحقق تقدم واسـع     - ٦٠

 شــبكة للمنــع والرعايــة، تعمــل جميعهــا في  ٥٣ وحــدة لحمايــة الأســرة، و ١٨في البلــديات، و 
وبالإضــافة إلى ذلــك تــضم المنظمــات غــير الحكوميــة أجهــزة للرعايــة الاجتماعيــة   . أنحــاء البلــد

 .والنفسية لضحايا العنف
لـة الـوزارة لـشؤون المـرأة، في معالجـة مـشكلة العنـف،               ومن ناحية أخرى عمـدت وكا      - ٦١

ــسيق مــع القطاعــات المــشاركة    ــوطني للطــب    (إلى التن ــة العامــة، المعهــد ال ــصحة، النياب وزارة ال
في وضـع   ) الشرعي، وكالة الـوزارة لـشؤون الـشباب والأطفـال المـسنين، حكومـات البلـديات               

 .نموذج لمنع العنف الجنسي ورعاية ضحاياه
 قطـــاع الـــصحة الآن بتطبيـــق معـــايير معالجـــة العنـــف العـــائلي، وأدرج مـــتغير   ويقـــوم - ٦٢
كما أُدرج في الهيكل المؤسـسي لهـذا القطـاع          . في النظام الوطني للمعلومات الصحية    “ العنف”
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برنامج الجنسانية والعنف الـذي يـضم سياسـات النظـام وسـبل منـع العنـف تعزيـزا للـصحة مـع                    
 .اتمع المحلي

التعلــيم أدرجــت مــسألة العنــف في منــاهج التعلــيم الأولي والابتــدائي، ومــن  وفي مجــال  - ٦٣
ومــن هــذا المنظــور . خــلال المنظــورات في ســائر المراحــل عــن طريــق تعمــيم إنــصاف الجنــسين  

 .“دليل الكشف”وضعت تجارب معينة، مثل برنامج منع العنف في المدرسة، واستخدام 
ة العنـف العـائلي والمـترلي، توعيـة عـضوات            لمكافح ـ ١٦٧٤وجرى، في تطبيق القـانون       - ٦٤

ــوطني للقاضــيات  ــسانية     . الاتحــاد ال ــق النمــوذج التعليمــي للجن ــة أخــرى أُدرج وطب ومــن ناحي
 .والتعامل مع العنف في مناهج المعهد القضائي لتدريب المرشحين لمناصب القضاء

وضــع نظــام وطــني للمعلومــات لتــسجيل حــالات العنــف   ) ٢٠٠٥-٢٠٠٤(وجــرى  - ٦٥
وسيجمع هذا النظام بيانات دورية من جميع البلـديات في البلـد ومـن              . لجنسي والعنف العائلي  ا

الشرطة الوطنية ووحدات حماية الأسرة والأطباء الشرعيين، بحيث يتـسنى لجميـع هـذه الهيئـات                
وقــد أحيلــت هــذه الأدوات الآن إلى . جمــع معلومــات في شــكل موحــد يــساعد علــى تنظيمهــا

 وإن كــان لا بــد مــن الاعتــراف بــأن الوحــدات وحــتى الــشرطة في أمــاكن  الجهــات المــذكورة،
 .كثيرة لا تزال حتى الآن مفتقرة إلى التكنولوجيا المناسبة لاستيفاء هذه البيانات

ــة       - ٦٦ ــة الديمغرافي ــساعد إدراج معلومــات عــن العنــف في الدراســة الاستقــصائية الوطني وي
اة لمتابعـة وتقيـيم أثـر الـسياسات العامـة علـى هـذه               والصحية علـى أن تتـوافر لنـا في المـستقبل أد           

 .المسألة، وهذا سيساعد على تعديل أو تعميق تدابير مكافحة وباء العنف ضد المرأة
ولا بد من الاعتراف أيضا بأن هنـاك تراخيـا في تنفيـذ قـانون البلـديات، رغـم أن هـذا             - ٦٧

تكاملـة، ولكـن هـذه الحكومـات     القانون يحث حكومات البلديات على إنـشاء دوائـر قانونيـة م       
ــة في اســتثماراا ــالات أخــرى    والأســباب متعــددة، وهــي  . تماطــل في ذلــك وتعطــي الأولوي

اقتـــصادية أساســـا، وإن كانـــت الحاجـــة تـــدعو إلى التوســـع في الـــدوائر القانونيـــة المتكاملـــة في 
مـع بأسـره بـأن      البلديات ووحدات حماية الأسرة، وتـوفير الرعايـة الجيـدة، وخلـق وعـي في ات               

 .العنف ضد المرأة ليس أمرا طبيعيا، بل جريمة من الدرجة الثانية
ــوطني        - ٦٨ ــستوى ال ــى الم ــسياق، وضــع خريطــة عل ــراهن، في هــذا ال وجــرى في الوقــت ال

ــع        ــسيق م ــديات بالتن ــات للبل ــديات، وأتيحــت هــذه المعلوم ــة في البل ــة المتكامل ــدوائر القانوني لل
؛ وذه الطريقة يمكن لسلطات البلديات، من جهـة، الوقـوف           وحدات الجنسانية في المقاطعات   

علــى الوضــع في البلديــة بالمقارنــة بغيرهــا في المقاطعــة وعلــى مــستوى البلــد، ومــن جهــة أخــرى 
 .التفكير في ضرورة توفير هذه الخدمة والتعهد بتفعيلها
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 توجـد حـتى   وهناك جانب آخر مهم لا بد من تناوله، وهو المعلومات المركزية الـتي لا    - ٦٩
الآن، والمأمول التغلب على ذلك مع نظـام البلـديات للمعلومـات الـذي جـرى تـصميمه، ومـع            

 .تطبيقه لاحقا
وأعــدت أيــضا، بالاتفــاق مــع القطاعــات والبلــديات وغيرهــا مــن الجهــات المــشاركة،   - ٧٠

 .القواعد والبروتوكولات اللازمة لمعالجة العنف الجنسي
 

 ٤المادة   
 صدقت بوليفيا على كامل اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                 ١٩٨٩في عام    - ٧١

ــاري في         ــع البروتوكــول الاختي ــا وق ــام، كم ــا الت ــد بتطبيقه ــع التعه ــرأة، م ــانون ١٠ضــد الم  ك
وتتكفـل بمتابعـة المـؤتمرات    . ٢٠٠٠سـبتمبر   /أيلـول  ٢٧ وصدق عليه في     ١٩٩٩ديسمبر  /الأول

، ١٩٩٥ثـل المـؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة، بـيجين،               ، م  المتحـدة  الأممالمعقودة تحت رعاية    
، وغيرهمــا مــن الالتزامــات ١٩٩٤ســبتمبر /أيلــولوالمــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة، القــاهرة، 

الدولية، هيئـات وطنيـة مـن شـتى القطاعـات، تاركـة للمؤسـسات الحكوميـة المتخصـصة مهمـة              
 .رصد وإعداد تقارير عن جوانب التقدم هذه

 
 ١دول رقم الج
 

 الاتفاقيات الدولية
 منظمة الدول الأمريكية  المتحدةالأمم

اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضد المرأة والمعاقبة  )١٩٧٠(اتفاقية الحقوق السياسية للمرأة 
 )١٩٩٤(عليه واستئصاله 

إعلان بشأن القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
)١٩٨٩( 

البلدان الأمريكية لإعطاء حقوق مدنية للمرأة اتفاقية 
)١٩٩٩( 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال

 )٢٠٠٠(التمييز ضد المرأة 
اتفاقية البلدان الأمريكية لإعطاء حقوق سياسية للمرأة 

)١٩٩٩( 
 )١٩٩٥(إعلان ومنهاج عمل بيجين 

 
 .سياق العملمعلومات تم الحصول عليها في : المصدر
إن تطبيق اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة مهمـة أساسـية للدولـة                       - ٧٢

البوليفية، التي حولت المساواة بـين الجنـسين إلى شـرط أساسـي هـو بمثابـة هـدف محـدد لجـدول               
 .الأعمال العالمي، وشرط لا غنى عنه للوفاء بسائر الالتزامات الدولية
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 أن بوليفيــا، وهــي مــن بلــدان أمريكــا الجنوبيــة، قــد وقعــت، مــن خــلال ومــن الواضــح - ٧٣
المؤسسات المنوط ا تقنين المساواة بين الرجل والمرأة، الاتفاقـات الدوليـة الـتي مهـدت الـسبيل         
لإصــلاحات قانونيــة مهمــة، ــدف تيــسير تحقيــق زيــادة أكــبر في قــدرات المــرأة وحمايتــها مــن    

ــصف    ــير المن ــة غ ــال التمييزي ــر إذا       . ةالأفع ــسند والأث ــتفتقر إلى ال ــة س ــذه الحال ــإن ه ــك ف ــع ذل وم
تواكبها عمليات تدريب مقيمي العدل من الجنسين، بالإضافة إلى القيام قبل ذلك بعمليـات               لم

ــه، وهــو إحــداث        ــذي لا غــنى عن ــسكان، في اتجــاه العمــل ال ــة وتثقيــف عامــة ال متعمقــة لتوعي
ة لانعدام المساواة الذي يوجـد اخـتلالا بـين الرجـل           تغييرات على مستوى الأنماط الثقافية المولّد     

 .والمرأة في الاستفادة من فرص التنمية
 :وقد اتخذت الدولة البوليفية في هذا السياق تدابير قانونية لإعمال حقوق المرأة - ٧٤
 

 الإطار القانوني لإنصاف الجنسين  
 

 البيان القانون الإدارة

مرار المرأة في عملها في فترة الحمل حتى ينص على است ٩٧٥القانون ١٩٩٨
ينقضي عام على ولادة طفلها، وعلى أن يحرص رب 
العمل، في فترة الحمل، على أن تزاول عملها في ظروف 

 .مناسبةـ، دون أن يتأثر أجرها أو موقعها من العمل
 يشجع مشاركة المرأة والرجل في صياغة خطط التنمية في قانون المشاركة الشعبية١٩٩٤

 .البلديات ورصدها ومتابعتها
اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضد١٩٩٤

 المرأة والمعاقبة عليه واستئصاله
 .التصديق على الاتفاقية

يعترف صراحة بمواطنة المرأة، إذ ينص على المساواة  الدستور السياسي للدولة١٩٩٤
نس القانونية للأشخاص، دون تمييز على أساس العرق أو الج

 .أو اللغة أو الدين أو الرأي
تبدأ في البلد عملية تطوير النظام المدرسي من خلال طرائق  قانون إصلاح التعليم١٩٩٤

في مجال التربية والمناهج والإدارة والمالية؛ وتعد هذه من 
أكثر التجارب استمرارا فيما يتعلق بالسياسات الاجتماعية 

يتضح تعدد “ رصتكافؤ الف”وتحت عنوان . في بوليفيا
وهذا النظام متعدد الثقافات . الثقافات وإنصاف الجنسين

وثنائي اللغة لإنه يعكس التنوع الاجتماعي والثقافي للبلد في 
. جو من الاحترام بين جميع البوليفيين، رجالا ونساء

والبرنامجان موضع الاهتمام هما برنامج إصلاح التعليم الذي 
ج استمرار الفتيات في المدرسة وضعته وزارة التعليم، وبرنام

ويهدف هذان . الذي وضعته وكالة الوزارة لشؤون المرأة
البرنامجان، من ناحية، إلى توفير تعليم جيد على قدم 
المساواة للرجل والمرأة، ومن ناحية أخرى يئة الإمكانيات 

 .لتحسين التحاق الفتيات بالمدرسة واستمرارهن فيها
يصف مختلف أشكال العنف في محيط الأسرة، ويحدد طريقة  فحة العنف العائلي لمكا١٦٧٤القانون ١٩٩٥

 .المنع، ويعاقب على العنف المترلي باعتباره جريمة عامة
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 البيان القانون الإدارة

قانـــون المعهـــد الوطني للإصلاح الزراعي١٩٩٦
 )، الفقرة الخامسة٣المادة (

ينص على تطبيق معايير الإنصاف في توزيع الأراضي 
ا والانتفاع ا بما يخدم المرأة، باعتبار ذلك وإدارا وحياز
 مشاركة ١٤٦ويكفل تنظيمه في المادة . ضمانة دستورية

 .الرجل والمرأة على قدم المساواة في تنفيذ عملية الإصلاح
قانـــون اختصــــار الإجـــراءات المدنية١٩٩٧

 والمساعدة العائلية
ام جديد يدخل تعديلات على قانون الأسرة بوضع نظ

للإجراءات في الدعاوى المستعجلة الخاصة بطلب مساعدة 
وفي الواقع . عائلية خارج قضايا الطلاق، وهذا مهم للزواج
 .يسهل هذا القانون البت في المساعدة العائلية

في الجرائم “ لصادقةاالمرأة ”يعدل جزئيا بحذف عبارة  القانون الجنائي١٩٩٧
 .ةالمرتكبة ضد الحرية الجنسي

 لإصلاح النظام الانتخابي ١٩٨٤القانون ١٩٩٧
 )قانون الحصص(

 في المائة في قوائم ٣٠يحدد المشاركة الإلزامية للمرأة بنسبة 
 ).٢، الفقرة ١١٢المادة (المرشحين حسب الأسبقية 

 بشأن تكافؤ ٢٤٨٦٤المرسوم الأعلى١٩٩٧
 الفرص للرجل والمرأة

سياسات العامة يسمح بإطار قانوني موات في وضع ال
 لإنصاف الجنسين، استنادا إلى الاتفاقيات الدولية، لسد
الثغرات الموجودة في مجال التشريع والواقع السياسي 

ويسمح بتمكين المرأة . والاقتصادي والاجتماعي والثقافي
ويلزم الدولة ذاا بمسؤولية مشتركة عن إعطاء الأولوية 

ركة التامة للمرأة لوضع برامج وخدمات فيما يتعلق بالمشا
 .في تخطيط وإدارة التنمية المستدامة

 ٢٥٠٨٧المرسوم الأعلى١٩٩٨
 ١٦٧٤تنظيم القانون

 .ينظم قانون مكافحة العنف العائلي والمترلي

 الخــاص بتعديــل قانـــــون ٩٩٦القانــون١٩٩٨
 الأسرة

ينص على تساوي أفراد الأسرة والقضاء على المعاملة 
يعترف بمعاملة قانونية على قدم المساواة وبقيمة التمييزية، و

 .الفرد وكرامته الذاتية
، ويكفل القانون في تشكيل ١٣ من المادة ٤عدلت الفقرة  قانون الأحزاب السياسية١٩٩٩

الحزب السياسي النص على نبذ أي نوع من التمييز، بما في 
 في ٣٠ حصة الــ ١٩وتحدد المادة . ذلك التمييز ضد المرأة

المائة للمشاركة الإلزامية للمرأة في جميع مستويات إدارة 
 .الحزب

المادة ( الخاص بالبلديات ٢٠٢٨القانون ١٩٩٩
 )٢٢ و ١٩ و ١٤، الفقرات ٨

يشمل الهيئات المنوط ا العمل على تعميم الجنسانية في 
حكم البلديات وإنشاء الدوائر القانونية المتكاملة في جميع 

تبارها أجهزة لوقاية المرأة والأسرة، بلديات البلد، باع
وكذلك إدراج مطالب المرأة والرجل في الخطط الإنمائية 

 .بالبلديات
 الخــاص بحمايــة ضحايـــا ٢٠٣٣القانــون١٩٩٩

 الجرائم المرتكبة ضد الحرية الجنسية
يقرر وصف الجرائم المرتكبة ضد الحياة الجنسية ويغلٍّظ 

 .خرى الواردة في القانون الجنائيالعقوبات على الجرائم الأ
يرسي نظام رعاية وحماية الأطفال والمراهقين من الجنسين،  قانون الأطفال والمراهقين من الجنسين١٩٩٩

 .كما يحدد النظام العقابي المطبق على المراهقين الجانحين
البروتوكول الاختياري لاتفاقيــة القضــاء٢٠٠٠

 المرأةعلى جميع أشكال التمييز ضد
 .التصديق على البروتوكول

قانون ضرورة تعديل الدستور السياسي٢٠٠١
 للدولة 

 .حظر جميع أشكال التمييز ضد المرأة: ٦المادة 
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 البيان القانون الإدارة

 .المعاقبة على العنف العائلي والجنسي: ١٢المادة   
النص على أن المواطنات، مثلهن مثل المواطنين، : ٣٨المادة   

 .الزواج بالأجانبيمكنهن إعطاء الجنسية عند 
لم تؤخذ هذه الإصلاحات بعين الاعتبار، ويتعين إعادة   

 .طرحها في الجمعية التأسيسية
 الخــاص بضرورة تعديل ٢٠١٠القانــــون٢٠٠٢

 الدستور السياسي للدولة
عند إقرار القانون، جرت عدة مناقشات بشأن جدوى 

وزارة المواد التي اقترحتها النساء على رئاسة وكالة ال
لشؤون المرأة، والتي جمعت في المشروع الأولي الذي قدمه 
مجلس المواطنين إلى السلطة التشريعية وقُلصت منه مسائل 
مختلفة كانت قد اقترحت في المواد الثلاث المذكورة آنفا 

 اقتراحا طرحت في ٤٥من مجموع ) ٣٨ و ١٢ و ٦(
جرى عقد جلسات استماع علنية ومناقشات (البداية 

 ).طنية، إلخو
. ينظم حقوق وواجبات العاملات المترليات المأجورات قانون تنظيم العمل المترلي المأجور٢٠٠٣

ويتضمن إشراكهن في نظام الضمان الاجتماعي القصير 
 .الأجل، وإن كان تنظيم هذا الجانب لا يزال معلقا

قانــــون تجمعــــات المواطنيـــن والسكـــــان٢٠٠٤
 الأصليين

يرسي مبادئ التعادل والتناوب بين المرشحين في انتخاب 
 .البلديات والانتخابات الوطنية

 ١٣ المــؤرخ ٢٧٩١٥المرســـــوم الأعلـــى٢٠٠٤
 ٢٠٠٤ديسمبر / الأولكانون

ينص على إعطاء شهادات الميلاد مجانا لمن تزيد أعمارهم 
  عاما، وبخاصة السكان الأصليون وأفراد اتمعات١٨على 

 .المحلية الريفية

 .وثائق عمل وكالة الوزارة لشؤون المرأة: المصدر
 

 المــؤرخ ٩٧٥وفيمــا يتــصل بحمايــة الأمومــة فــإن الدولــة البوليفيــة قــد اســتنت القــانون  - ٧٥
كل امرأة في فتـرة     ”، الذي ما زال ساريا حتى الآن، والذي ينص على أن            ١٩٨٨مايو  /أيار ٢

 في عملـــها في المؤســـسات العامـــة أو دة طفلـــها تـــستمرالحمـــل وحـــتى انقـــضاء عـــام علـــى ولا
 .“الخاصة
ــرامج في إطــار القــانون تتكفــل ــا وزارة      - ٧٦ ــة أخــرى اعتمــدت سياســات وب ومــن ناحي

، ٢٠٠٧-٢٠٠٤الصحة والرياضة، ومنها الخطـة الوطنيـة لإنـصاف الجنـسين والـصحة للفتـرة                
 :التي تستهدف ما يلي

ليـــات للمـــشاركة الفعالـــة للمـــرأة في الرعايـــة إدراج اســـتراتيجيات وتنظـــيم آ )أ( 
 الصحية؛
تعزيــز خــبرة المــرأة ومعلوماــا واتخاذهــا للقــرار في موضــوع الــصحة الجنــسية    )ب( 
 والإنجابية؛
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الاضطلاع بتـدابير للرعايـة الأوليـة للـصحة العقليـة للمـرأة، مـع التركيـز علـى                    )ج( 
 معالجة شتى أشكال العنف التي تتعرض لها؛

ل، في إطــار عمليــات إصــلاح هــذا القطــاع، علــى تعميــق العناصــر ذات  العمــ )د( 
ــل      ــيط، وإدراج تحليـ ــشرية والتخطـ ــالموارد البـ ــدريب وبـ ــلام والبحـــث والتـ ــنظم الإعـ ــصلة بـ الـ

 .الاعتبارات الجنسانية
 لمكافحة العنف العـائلي أو المـترلي، بعـد أن           ١٦٧٤وقد تحقق حتى الآن تنقيح القانون        - ٧٧

وقـد تـسنى هـذا التنقـيح في إطـار      .  أهم عيوبـه هـو كونـه وقائيـا لا عقابيـا        اتضح من تطبيقه أن   
عمــل اتفــق عليــه مــع شــتى منظمــات اتمــع المــدني ومنظمــات الدولــة، اســتنادا إلى المــساهمات 

 .المنظمة التي جرى تجميعها من عملية تطبيق القانون
ه أكثــر قابليـة للاســتمرار  ولمـا كــان القـانون لا يــزال وقائيـا، فــإن هنـاك ســعيا إلى جعل ـ     - ٧٨

والتنفيـذ، وذلــك بتنظيمــه بحيـث يــنص بوضــوح في فـصل خــاص مــن مـشروع الإصــلاح علــى     
اختصاصات وحدات حمايـة الأسـرة والـدوائر القانونيـة المتكاملـة والمرافـق الـصحية والمنظمـات               

تي ومــن ناحيــة أخــرى اعتــبر العــلاج النفــسي جــزءا لا يتجــزأ مــن العقوبــات الــ. غــير الحكوميــة
 .يحكم ا القاضي

إن مـا قيـل فيمــا سـبق يوضــح أن بوليفيـا، اعتبــارا مـن البرتوكــول الاختيـاري لاتفاقيــة        - ٧٩
القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة وتوقيعـه ثم التـصديق علـى الاتفاقيـة، قـد حققـت                       

اكفـة  تقدما واسعا في سن تشريع يتـضمن محتـوى للإنـصاف بـين الرجـل والمـرأة، وهـي الآن ع                    
 .على تنقية قوانينها من التمييز ضد المرأة

والتحدي الرئيسي في هذا المضمار الـذي لا يـزال يواجـه البلـد هـو خلـق الـوعي علـى               - ٨٠
المستوى العام والخاص حتى ينتقل تطبيق اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة          

شكل أفـضل، وإلى العمـل علـى الحـد مـن            من الجانب القانوني إلى مزيـد مـن التطبيـق العملـي ب ـ            
 .فجوات انعدام المساواة بين الرجل والمرأة

ويمكن، استنادا إلى كـل مـا سـبق، أن نؤكـد حـدوث تقـدم قـانوني واسـع في تـساوي                        - ٨١
ــة       ــسياسات القطاعي ــساني في ال ــهج الجن ــيم الن ــرأة، وكــذلك في تعم ــوق للم ــد أمكــن  . الحق وق

 النسائية في تصميم ووضع السياسات علـى الـصعد       حدوث كل ذلك بفضل مساهمة المنظمات     
الوطنية، الـتي قامـت عليهـا التحالفـات الاسـتراتيجية بـين الدولـة واتمـع المـدني، ومـا صـحب              

وهنـاك الآن مـوارد بـشرية متخصـصة في وضـع سياسـات ذات        . ذلك من إعمال حقوق المـرأة     
أفــراد شــرطة، وحــدات، (وهنــاك مقيمــون للعــدل . ــج جنــساني في قطــاعي الــصحة والتعلــيم

 .ملتزمون بمكافحة هذا الوباء) أطباء شرعيون، إلخ
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ويجب الاعتراف، من ناحية أخرى، بأن التقشف في الدولـة البوليفيـة أدى إلى خفـض                 - ٨٢
ــة مــن أجــل الــسياسات العامــة لإنــصاف       الإنفــاق المــالي، ممــا يــصعب رصــد اعتمــاد في الميزاني

. نماط ثقافيـة أبويـة تعـوق التحـول المـواتي إلى النـهج الجنـساني       الجنسين، كما أنه لا تزال هناك أ      
يزال الشوط طويلا، لأن جميع االات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية ومجـالات الـسياسة           ولا

 .المؤسسية لا تزال قطعا تحتوي على ثغرات من انعدام المساواة بين الرجل والمرأة
 

 ٥المادة   
التعليم، في إطار التعليم المدرسي، علـى تعمـيم إنـصاف الجنـسين             عمل برنامج إصلاح     - ٨٣

وتحقق تقدم فيما يتصل بتغيير الأنمـاط الثقافيـة والممارسـات التقليديـة القائمـة               . في جميع المناهج  
على تفوق هذا الجنس أو ذاك، وذلك بوضع مناهج مدرسية جديـدة يعمـم فيهـا ـج إنـصاف       

ريب المدرسـين، وتحـري الـرؤى الثقافيـة الـتي تـسهم في تحقيـق                الجنسين، مع إعـداد المـواد، وتـد       
 .الجوانب المذكورة بالشكل الملائم

، عملية تحويل النظـام     ١٩٩٤وبدأت في البلد، بعد إقرار قانون إصلاح التعليم في عام            - ٨٤
المدرســي بطرائــق تــشمل اــال التربــوي والمنــاهجي والإداري والمــالي، في تجربــة مــن أكثــر          

ب استمرارا فيما يتعلق بالسياسات الاجتماعيـة في بوليفيـا، وفي اعتـراف بالتعـدد الإثـني                 التجار
 .والثقافي واللغوي، واستجابة للاحتياجات التعليمية للسكان المهمشين في البلد

ويحدد موضـوع تعمـيم التعلـيم لتحقيـق إنـصاف الجنـسين ثـلاث مـشاكل فيمـا يتعلـق                      - ٨٥
لهوية واحترام الذات المتوقفان على الصور النمطية للتحيز الجنـسي أو           ا) أ: (بالتعميم في المناهج  

التمييـز   )ج(عدم الإنصاف في إسناد المسؤوليات والأدوار إلى الرجل والمـرأة،           ) ب(الذكورة،  
 .ضد المرأة في التاريخ والمشاركة الاجتماعية والسياسية

لجديــد وتــدريب المدرســين،  وقــد تعــزز إدراج إنــصاف الجنــسين في المنــهج المدرســي ا   - ٨٦
 :يدعم التدابير التالية بما

 وضع المناهج لمختلف مراحل الخدمة التعليمية العامة؛ )أ( 
هناك وثيقة لوضـع المنـاهج للمـستويين الأولي والابتـدائي تحتـوي علـى مـوجز                  )ب( 

ت المحـددة  تمهيدي للمسائل الشاملة، والأدوات المفاهيمية، والاقتراحات التعليميـة، والإشـكاليا     
 في موضوع إنصاف الجنسين؛

ــة مــن المــستوى       )ج(  ــرحلتين الأولى والثاني ــرامج الم ــر بوضــع خطــط وب ــهى الأم انت
الابتدائي، الـتي تحـدد الاختـصاصات والمؤشـرات والـسياقات المهمـة اجتماعيـا لموضـوع تعمـيم              

 إنصاف الجنسين في التعليم؛
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 .ى الابتدائيهناك وثيقة عمل للمرحلة الثالثة من المستو )د( 
 

 .إعداد المواد التعليمية واللوحات وغيرها -ألف 
جرى إعداد مواد تعليميـة، مثـل أدلـة التعلـيم للمدرسـين، ذات ـج جنـساني في مجـال                      - 

 .مناهج الرياضيات واللغة وعلوم الحياة والتكنولوجيا والتعبير والإبداع، وغير ذلك
الأيماريــة والكيتــشوانية : يــات بــأربع لغــاتهنــاك نمــاذج للــتعلم موضــوعة للفتيــان والفت - 

 .والغوارانية والإسبانية، للمرحلتين الأولى والثانية من المستوى الابتدائي
توجد في مكتبات قاعات الدرس مواد موضوعة لمعالجة المسائل الشاملة، وبخاصـة قـيم             - 

وضـوع  وجرى من ناحية أخرى إعداد لوحات تعليميـة في م         . التعايش واحترام التنوع  
، تتـضمن توجيهـات تعليميـة       “الألعاب وإنصاف الجنسين  ”الجنسانية والصحة، ومنها    
 .للنشاط في قاعة الدرس

 
 .إعداد المدرسين وتدريبهم -باء 
جرى تعزيز العمل الجاري في معاهد المعلمين العليا، من خلال تنفيذ التـصميم الجديـد                - 

، الـذي يحتـوي علـى       )١٩٩٩(ائي  للمناهج الأساسية لإعداد مدرسـي المـستوى الابتـد        
ومــن المهــم إلقــاء الــضوء علــى هــذا التــصميم، لأنــه ســيزود بلــدنا    . إنــصاف الجنــسين

بمدرسين جدد حاصلين على تدريب مختلف تماما، لـيس مـن حيـث الجـودة الأكاديميـة                  
فحسب طبقـا للمنـاهج الجديـدة، بـل أيـضا مـن حيـث احتـواء تدريبـهم علـى المـسائل                       

 .الشاملة
 

بحاث بشأن الرؤى الثقافية وإنصاف الجنسين في ثقافات الكيتـشوا والأيمـارا والموفيمـا     أ -جيم 
 .والتسيمان والموكسينيا والغواراني والأيوريا والتشيكيتانا

في إطار تعزيز إدراج الجنـسين انطلاقـا مـن التنـوع الثقـافي، أجريـت أبحـاث في المنطقـة            - 
ــازون     ــديز والأم ــشاكو والأن ــاطق ت ــشرقية ومن ــواد    ال ــداد الم ــا في إع ــساعد نتائجه ، ست
 .التعليمية وغيرها من الوثائق الموضوعة للمدرسين

ــر صــلة بالموضــوع،       - ٨٧ ــدائي أكث ــيم الابت ــاهج التعل وــذه الطريقــة أصــبحت محتويــات من
تقوم على إدراج السياقات الثقافية المختلفة للبلد، من خلال الفـروع المتنوعـة للمنـاهج الـتي                  إذ

ة المحلية بشتى المنـاطق، بالإضـافة إلى تعمـيم النـهج الجنـساني الرامـي إلى تغـيير أفكـار                     توفر المعرف 
الرجــل والمــرأة معــا عــن الأنوثــة والــذكورة في المدرســة وخارجهــا، وصــولا إلى القــضاء علــى    
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الفجوة بين الذكر والأنثى في المـستوى الابتـدائي في المـستقبل القريـب، وحـتى يـستطيع النظـام                    
 .الأمد المتوسط لتحقيق تغطية بنسبة مائة في المائةأن يخطط في 

وفي البلد كما في سائر بلدان المنطقة، لا يـشمل التمييـز ضـد المـرأة في اـال التعليمـي                - ٨٨
ولــيس هنـاك موضــوع آخـر يعكــس التعـادل النــسبي في معـدلات التغطيــة     . الالتحـاق بالمدرسـة  

 في المائـة للإنـاث، أمـا مـسألة اسـتمرار            ٨٥,٣و   في المائة للذكور     ٨٨,٣الوطنية التي تصل إلى     
 .الفتيات في المدرسة فلا تزال عالقة

المعهـد  ( في المائـة     ١٤ في المائـة إلى      ٣٧واستمرت بيانات الأمية تتراجع بالتدريج، مـن         - ٨٩
كمـا أن الفـرق بـين الأمـيين         ). ٢٠٠١الوطني للإحصاء، التعـداد الـوطني للـسكان والمـساكن،           

ض إلى النصف، ومع ذلك فإنه لا تزال هناك فروق كبيرة، ولا سيما في المنطقـة                والأميات انخف 
الريفية التي لا يزال التبـاين فيهـا واسـعا للغايـة بـين الرجـال والنـساء الملمـين بـالقراءة والكتابـة،                    

ــى   إذ ــد عل ــة ٢٣يزي ــسكان والمــساكن،     ( في المائ ــوطني لل ــداد ال ــوطني للإحــصاء، التع المعهــد ال
٢٠٠١.( 

وفي المناطق التي ترتفع فيها معدلات أمية النساء، مثل بوتوسي وسوكره وكوتـشابمبا،               - ٩٠
وضعت برامج لمحو الأمية ثنائية اللغة تشمل اللغات الأصلية، في إطـار التعلـيم المتعـدد الثقافـات           
الثنائي اللغة، بعد أن ثبـت أن النـاس يـستطيعون القـراءة بـسهولة أكـبر وفهـم أفـضل إذا كـانوا                        

ووجهت المضامين صوب تعزيز الحقـوق الجنـسية        . أون بلغتهم الأم وتكثفت مشاركة المرأة     يقر
والإنجابيــة، والتوعيــة بــالتمييز والعنــف علــى أســاس العــرق والثقافــة واللغــة والحالــة الاجتماعيــة 

 .وفي هذا الصدد، يجري إعداد منهجيات وطرائق لمحو الأمية لعرضها. والاقتصادية والجنس
ن من إنجازات برنـامج محـو الأميـة الثنـائي اللغـة إدراج ـج خطـط التنميـة البلديـة            وكا - ٩١

 .في المناطق التي تنفذ فيها هذه الأنشطة
وفي ضوء التنوع في بوليفيـا، تـؤدي الأنمـاط الثقافيـة دورا بـالغ الأهميـة عنـدما تتـضمن                      - ٩٢

احيــة عــن الإنــصاف عناصــر إنــصاف الجنــسين في عملــها، إذ يجــري الحــديث في الخطــب مــن ن
ودور المرأة المتميز، ولكن من ناحية أخـرى، وباسـم هـذا الإنـصاف، تتعـرض المـرأة للقيـود في                     

 .ممارستها لحقوقها
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 ٩الجدول رقم 
 معدل الإلمام بالقراءة والكتابة، حسب الجنس  

 
 النساء الرجال اموع المنطقة

ــين   ــرق بــــ الفــــ
 الرجال والنساء

 ٢٤,٤٦ ٥١,٣٨ ٧٥,٨٤ ٦٣,٢١ ١٩٧٦تعداد عام 
     المنطقة
 ١٦,٩٣ ٧٦,٨٣ ٩٣,٧٦ ٨٤,٨٦ الحضرية
 ٣١,١٣ ٣١,٧٧ ٦٢,٩ ٤٧,٠٥ الريفية

 ١٥,٨٥ ٧٢,٣١ ٨٨,١٦ ٧٩,٩٩ ١٩٩٢تعداد عام 
     المنطقة
 ٩,٧٦ ٨٦,٤٨ ٩٦,٢٤ ٩١,١ الحضرية
 ٢٦,٧٩ ٥٠,٠٧ ٧٦,٨٦ ٦٣,٥٢ الريفية

 ١٢,٤١ ٨٠,٦٥ ٩٣,٠٦ ٨٦,٧٢ ٢٠٠١تعداد عام 
     المنطقة
 ٧,٥٣ ٨٩,٩٩ ٩٧,٥٢ ٩٣,٥٦ الحضرية
 ٢٣,٤٩ ٦٢,٠٩ ٨٥,٥٨ ٧٤,٢٣ الريفية

 
 ٦المادة   

 الصكوك الدولية التي وقعتها بوليفيا
 :فيما يلي الصكوك الدولية التي صدقت عليها بوليفيا أو وقعتها في هذا المضمار - ٩٣

ساء والأطفـــال، بروتوكـــول منـــع وقمـــع الاتجـــار بالأشـــخاص، وبخاصـــة الن ـــ )أ( 
لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة،        المتحـدة  الأمـم والمعاقبـة عليـه، المكمـل لاتفاقيـة     

ــا في    ــه بوليفي ــذي وقعت ــانون ١٢ال ــسمبر / الأولك ــانون    ٢٠٠٠دي ــان بالق ــه البرلم ــق علي ، وواف
 .، وهو الآن قيد التصديق عليه٢٠٠١نوفمبر / الثانيتشرين ٢٢ المؤرخ ٢٢٧٣

اتفاقية قمع الاتجـار بالأشـخاص واسـتغلال دعـارة الغـير، الـتي صـدقت عليهـا                   )ب( 
 .١٩٨٣أكتوبر / الأولتشرين ٦بوليفيا في 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفـال واسـتغلالهم            )ج( 

 .٢٠٠٣يونيه /حزيران ٣في الدعارة وفي إنتاج المواد الإباحية، الذي صدق عليه في 
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 الحماية القانونية الوطنية والدستور السياسي للدولة
 من الدستور السياسي للدولة بأي شكل من الـرق والقيـام بأعمـال              ٥لا تعترف المادة     - ٩٤

ولا تكون الخدمات الشخصية مطلوبة إلا إذا نـصت القـوانين   . شخصية دون أي قبول أو أجر    
 .على ذلك

نوني علـى أن لكـل إنـسان شخـصيته وأهليتـه            ومن جهة أخرى يـنص هـذا الـصك القـا           - ٩٥
ــه يتمتــع بــالحقوق والحريــات الــتي يعتــرف ــا القــانون       ــوليفي، وأن ــة وفقــا للتــشريع الب القانوني

 .الأساسي دون أي نوع من التمييز
 ومـا بعـدها مـن       ٩ و   ٨ و   ٧وترد حقوق وواجبات الأشخاص على التـوالي في المـواد            - ٩٦

أبرزهـا الحقـوق المدنيـة والـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة          الدستور الـسياسي للدولـة، ومـن        
 .والثقافية، التي يمكن للنساء عموما الحصول عليها دون أي استبعاد

ــواد مــن    - ٩٧ ــرد في الم ــائي     ٣٢٥ إلى ٣٠٨وي ــانون الجن ــاب الحــادي عــشر مــن الق ــن الب  م
وص عليهـا في هـذه الوثيقـة    والجرائم المنـص . تكييف قانوني للجرائم المرتكبة ضد الحرية الجنسية     

الاغتـصاب، اغتـصاب الأحـداث، تبـديل الـشخص، الاعتـداء الفـاحش، خطـف          : القانونية هي 
أنثــى برضــاها، خطفــة أنثــى بــدون رضــاها، الخطــف بنيــة الــزواج، إفــساد الأحــداث، الإفــساد  

ــشورات والعــروض الفاضــحة       ــال الفاضــحة، المن ــوادة، الأفع ــالغين، الق ــساد الب ــشري، إف . المست
يكون لبعض هذه الجرائم ظروف مشددة في حالات كون الضحايا مـن الأطفـال والمـراهقين                و

 .من الجنسين
ويهــدف قــانون حمايــة ضــحايا الجــرائم المرتكبــة ضــد الحريــة الجنــسية، مــن جهتــه، إلى   - ٩٨

حمايــة حيــاة الإنــسان وســلامته البدنيــة والنفــسية وأمنــه الجنــسي، وفقــا لمــا ورد في المــادة الأولى 
 .منه
الاغتـصاب،  : ويعدل هذا القانون الأشكال الجنائية التاليـة الـواردة في القـانون الجنـائي              - ٩٩

اغتصاب الأحداث، الاعتداء الفاحش، إفساد الأحداث، الإفساد المستـشري، إفـساد البـالغين،             
كمــا يحــدد القــانون جــرائم جديــدة تتــصل بــالعنف الجنــسي لم يــنص عليهــا القــانون    . القــوادة

ائي، مثل اغتصاب الأطفـال أو المـراهقين مـن الجنـسين، والاغتـصاب في حالـة الغيـاب عـن                     الجن
 .الوعي، والاتجار بالأشخاص

 وتكمن العلاقة المباشرة لهـذه الأشـكال الجنائيـة بـالعنف الجنـسي التجـاري في جـرائم                   – ١٠٠
 .القوادة، والمنشورات والعروض الفاضحة، وإفساد الأحداث
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نف الجنسي التجاري ضد الأطفال والمراهقين من الجنسين، هناك جريمـة            وفي إطار الع   – ١٠١
تدخل في إطار هذا النوع من العنف هـي القـوادة، والمقـصود ـا العمـل، لغـرض الـربح، علـى                       
تشجيع إفساد أو دعارة شـخص مـن الجنـسين أو تـسهيله أو المـشاركة فيـه، وتكـون الظـروف                   

 .اما ع١٨فيه مشددة إذا قل عمر الضحية عن 
 وأتى قانون حماية ضحايا الجرائم المرتكبة ضد الحرية الجنسية بنوع جنائي جديـد هـو             – ١٠٢

الاتجار بالأشخاص، والظروف المشددة فيه أن تقل أعمـار الـضحايا مـن المـراهقين والمراهقـات                 
 . عاما١٤ و ١٨الأحداث عن 

 الاختيـاري بـشأن بيـع        وهناك تقدم قانوني مهم آخر، هو التصديق علـى البروتوكـول           – ١٠٣
 .٢٠٠٣يوليه /تموز ٣الأطفال واستغلالهم في الدعارة في 

 
 العنف الجنسي

 الإطار القانوني الذي يحدد بدقة مختلف أشكال العنف ويورد سلسلة من الحقوق هـو               – ١٠٤
اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضـد المـرأة والمعاقبـة عليـه واستئـصاله، الـتي صـدقت عليهـا                    

وأدى اعتمـاد هـذا     . ١٩٩٤أكتـوبر   / الأول تـشرين  ١٨ المؤرخ   ١٥٩٩وليفيا بموجب القانون    ب
القانون إلى الوضع الفوري لسياسة للدولة لمكافحـة العنـف العـائلي وتحديـد العقوبـات المناسـبة              
التي توقّع على من يعتدون على السلامة البدنية والنفـسية والأخلاقيـة والجنـسية لأفـراد الأسـرة                  

 كـانون  ١٥أو المـترلي الـذي بـدأ نفـاذه في     /ة، والواردة في قانون مكافحة العنف العـائلي و       النوا
، وهــو أساســا قــانون منعــي لا عقــابي أعيــد النظــر فيــه مــؤخرا بعــد          ١٩٩٥ديــسمبر /الأول
 .أعوام من تطبيقه ١٠
 ويرتبط العنف الجنـسي بـسوء المعاملـة والعنـف العـائلي، وكـذلك بعمليـات التفكـك                   – ١٠٥
 .سري والثقافة الأبوية، كما أنه بعواقبه مرتبط بالدعارة وإنتاج المواد الإباحيةالأ

 وهناك جانب قانوني آخر بالغ الأهميـة هـو قـانون الأطفـال والمـراهقين مـن الجنـسين،                     – ١٠٦
ــاء المظــالم المعنــيين بالأطفــال       ــة، ويعطــي اختــصاصات لمكاتــب أمن الــذي يحــدد طرائــق للحماي

ين التابعة للبلديات، حتى تتدخل عند تعارض حقـوق الأطفـال والمـراهقين         والمراهقين من الجنس  
ــال          ــا للأطف ــصلحة العلي ــب الم ــك بتغلي ــسؤولين، وذل ــدين أو الم ــوق الوال ــع حق ــسين م ــن الجن م

ــة      ــة الجنائي ــضرورة، إلى العدال ــد ال ــسألة، عن ــة الم ــراهقين وإحال ــذه   . والم ــاك في ه ولا تكــون هن
وقاضي الأحداث هو الـذي يتـسلم       ). ٢١٢ و   ١٠-١٩٦ان  المادت(توفيق   الحالات وساطة ولا  

 ).٢٦٩المادة (الشكاوى ويحدد طرائق معاملة الحدث وحمايته ورعايته 
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ــين        – ١٠٧ ــشترك ب ــوطني الم ــل في المكتــب ال ــشأن يتمث ــذا ال ــود كــبير في ه ــذل مجه  وجــرى ب
 .ء الجنسيالمؤسسات لوضع خطة لثقافة المعاملة الحسنة، الذي أعدت فيه مواد لمنع الاعتدا

 
 “الاستغلال الجنسي التجاري”العنف الجنسي التجاري   

ــه      – ١٠٨ ــداء الجنــسي الــذي يرتكب ــالعنف الجنــسي التجــاري ضــد الأطفــال الاعت  المقــصود ب
أشــخاص مــن البــالغين يمكــن أن يــدفعوا أو لا يــدفعوا للطفــل أو المراهــق مــن الجنــسين نقــدا أو  

 .عينا
 ضد الأطفال من الجنسين شكلا من أشكال القـسر           ويشكل العنف الجنسي التجاري    – ١٠٩

والعنف ضدهم، وفي هذه الظروف يعامل الطفل والمراهق مـن الجنـسين كأنـه سـلعة أو شـيء،              
 .وهنا يمكن أن تظهر أشكال معاصرة للرق

 والمقصود عموما بلفظـة الـدعارة عمليـة تنطـوي علـى الرغبـة في المـشاركة في أنـشطة                     – ١١٠
دعـارة  ”وفي هذا الصدد فإن استعمال عبارة       . الموافقة على هذه المشاركة   جنسية لقاء نقود أو     

يعتبر خطأ، لأن الكلام هنا عن نشاط قسري تكتنفه علاقـات هيمنـة غـير متكافئـة،                 “ الأطفال
ويفسر بأسباب متعددة ذات صلة بالنهج الذكوري للبالغين، وتـدخل فيـه أشـكال مـن العنـف                  

 .في وأنماط الاستهلاكوظروف من الفقر والتهجين الثقا
 والعنف الجنـسي التجـاري غـير ظـاهر بوجـه عـام، ويمثـل مـشكلة متـصاعدة في جميـع               – ١١١

 .أنحاء البلد
 وتشير البيانـات المـأخوذة مـن الأبحـاث إلى أن تفـشي العنـف الجنـسي التجـاري نـاتج                      – ١١٢
 :عن

 تزايد الطلب على هذا النوع من الخدمات - 
للفتيــات والمراهقــات ضــحايا العنــف الجنــسي التجــاري، الــتي حركـة الهجــرة الداخليــة   - 

 تعتبر استراتيجية لإخفاء عدم الشرعية
 تزايد حالة الفقر التي تعيشها الأسر - 
دخـل مؤقـت في     : اشتراك ضحايا العنف الجنسي التجاري في قصص الحياة والـسمات          - 

الجنـسي أو في    سوق العمل، عرض لزيادة الدخل، تفكك أسري، تجارب في الاعتـداء            
 العلاقات الجنسية القصيرة

الخــداع والابتــزاز والتحــريض علــى تنــاول الكحــول وغــيره مــن المخــدرات هــي أشــيع  - 
 الاستراتيجيات لإدامة العنف الجنسي التجاري
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 افتقار ضحايا العنف الجنسي التجاري إلى احترام كاف للذات وإلى خطط للحياة - 
ــدرج في    - ١١٣ ــضروري أن ي ــن ال ــف      وم ــق وواضــح، التكيي ــشكل دقي ــائي، ب ــشريع الجن الت

، فالأمر هنا يتعلق بـشكل إجرامـي لا يمكـن بـأي حـال               “العنف الجنسي التجاري  ”القانوني لــ   
أن يعتــبر عمــلا بــل جريمــة، ولــذلك يجــب إنــزال عقــاب شــديد بمنــشئ الطلــب والمــستفيد مــن    

وفي هــذا .  الجريمــة الكــبيرة الخدمــة، وهــو القــواد، عمــلا بمنطــق أن الجريمــة الــصغيرة تقــود إلى    
الإطار، تجري الآن صياغة قانون مكافحة الاتجار بالأطفـال مـن الجنـسين، وهـو القـانون الـذي           
نوقش قبل كل شيء في إطار الطفولـة والمراهقـة، علـى اعتبـار أن هـذه الفئـة هـي الأضـعف في              

 .اتمع وتؤثر بقدر أكبر في المراهقات والفتيات
 

 الاختطافالبيع والاتجار و  
 تحتـوي علـى معلومـات عـن         )١(للـدفاع عـن الطفولـة       هناك دراسة أجرا الهيئة الدولية     – ١١٤
ــشابمبا       ٤٤٢ ــو وأورورو وكوتـ ــاس وإل ألتـ ــسين في لا بـ ــن الجنـ ــراهقين مـ ــال والمـ ــن الأطفـ  مـ
ويعتبر تـدهور الاقتـصاد   . كروس وسوكره، بشأن الاتجار لأغراض الاستغلال في العمل   وسانتا

وأعلـى  . طفال والنساء بـالفقر والمزاولـة المبكـرة للعمـل الأسـباب الرئيـسية لهـذه الحالـة                 وتأثر الأ 
وتــزاول النــساء بوجــه عــام العمــل  .  عامــا١٥-١١النــسب المئويــة موجــودة في الفئــة العمريــة  

وهناك تجـارة الأعـضاء الـتي       . المترلي ويشتركن في الاتجار والاستغلال الجنسي للفتيات العذارى       
ويجـري أيـضا نقـل الأحـداث إلى الأرجنـتين للعمـل في ورش               . لتـبني غـير القـانوني     تتخذ شكل ا  

 .الحياكة في ظروف أشبه بالسجن
 وينــتج الاتجــار ــؤلاء الأطفــال والمــراهقين مــن الجنــسين، إلى حــد كــبير، عــن محاولــة   – ١١٥

ن، وبخاصــة الآبــاء ذاــم التخفيــف مــن الحالــة الــصعبة للأســرة وسمــاحهم بنقــل أبنــائهم إلى المــد
وهناك أشـخاص يـسافرون إلى المقاطعـات بـصفة وسـطاء،            . باس وكوتشابمبا وسانتا كروس    لا

وهؤلاء هم الـذين يخطفـون الأطفـال والمـراهقين مـن الجنـسين مـن منـازلهم أو مدارسـهم أو في                       
 .أثناء الرعي

ــام – ١١٦ ـــ      ١٩٩٧ وفي ع ــرة بـ ــرأة والأس ــة للحــدث والم ــة الوطني ــ٣٣٢، أُبلغــت الهيئ ة  حال
ويجـري كـل عـام الإبـلاغ عـن          . اختطاف لأطفال مـن الجنـسين لم يعـد كـثير منـهم إلى بيـوم               

 مــن الأطفــال والمــراهقين مــن الجنــسين في المــدن الــثلاث للمحــور الأوســط    ٥٠اختفــاء قرابــة 
 .وحدها
 : وفيما يلي أهم أوجه التقدم في هذه المسألة– ١١٧

__________ 
 .١٩٩٨الهيئة الدولية للدفاع عن الطفولة،  )١( 
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 توعية موظفي المؤسسات العامة والخاصة؛ - 
 وضع مجموعات من المواد التعليمية عن منع الاعتداء الجنسي؛ - 
 تضمين المنهج المدرسي مواضيع في منع الاعتداء الجنسي؛ - 
 التنسيق مع المكتب الوطني لثقافة المعاملة الحسنة؛ - 
 .تشكيل لجنة اتصال في مكتب مكافحة العنف الجنسي التجاري - 
ــة، جــرى الت ــ – ١١٨ ــع    ومــن الوجهــة القانوني ــشأن بي ــاري ب صديق علــى البروتوكــول الاختي

، وفيمــا بعــد أعــد مــشروع قــانون مكمــل للقــانون  )٢٠٠١(الأطفــال واســتغلالهم في الــدعارة 
الجنائي لمكافحة التنظيم الإجرامي والاتجـار والـدعارة، يعاقـب علـى التجـارة الجنـسية والاتجـار                  

 .بالأطفال والمراهقين من الجنسين
آخر حدث في هـذا الميـدان، وهـو البحـوث الـتي أجريـت مـع فـرق                    وهناك تقدم مهم     – ١١٩

المناقشة في مدن لا باس وإل ألتو وكوتشابمبا وسانتا كروس والمناطق الحدوديـة؛ وعلـى أسـاس                
هــذه البحــوث، شــكِّل المكتــب الــوطني لمكافحــة العنــف الجنــسي التجــاري، والمكاتــب المحليــة    

ويجـري في   . ديات التي أجريت فيها هذه البحـوث      ومكاتب المقاطعات، ونشرت النتائج في البل     
هذا الصدد، بدعم مـن مؤسـسات الدولـة وبالتعـاون مـع اتمـع المـدني، وضـع الخطـة الوطنيـة                       
لمكافحة العنف الجنسي التجاري واستراتيجية الاتصال للمعالجـة الإعلاميـة للعنـف الجنـسي في               

 .وسائل الاتصال
الخطـة العـشرية لحقـوق      ”زارة هـذه علـى وضـع         ومن ناحية أخرى تعكف وكالـة الـو        – ١٢٠
ــة لمكافحــة العنــف الجنــسي التجــاري ضــد الأطفــال مــن      “ الطفــل الــتي ستتــضمن خطــة وطني

ــسين ــا في      . الجن ــرر اعتماده ــيم، والمق ــد التقي ــي الآن قي ــة ه ــذه الخط ــشرينوه ــانيت ــوفمبر / الث ن
٢٠٠٥. 
التجـاري سـيكون     ويجري بشكل مواز إنشاء مكتب وطـني لمكافحـة العنـف الجنـسي               – ١٢١

 .تحت رئاسة وكالة الوزارة لشؤون الأطفال، بالتنسيق مع اتمع المدني والمؤسسات العامة
 ومــن ناحيــة أخــرى اعتمــد الــرئيس الدســتوري كــارلوس د ميــسا خيــسبرت المرســوم  – ١٢٢

ــارس /آذار ٢٦ المـــؤرخ ٢٧٤٢٠الأعلـــى  ــه أنـــشئ الـــس المـــشترك بـــين   ٢٠٠٤مـ ، وبموجبـ
ة المشتركة بين الوزارات لحقوق الإنسان، باعتبارهما جهازين فنـيين للتنـسيق            المؤسسات واللجن 

والتشاور من أجل وضـع وتنفيـذ ومتابعـة وتقيـيم الاسـتراتيجية الوطنيـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق                     
الإنسان؛ وبموجب هذا الصك القانوني تعتبر النـساء فئـة ذات أولويـة، وصـولا إلى الحـث علـى                

 .ن حقوق الإنسانتعزيز وحماية ما لهن م
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 وقــد حــددت الاســتراتيجية الوطنيــة لحقــوق الإنــسان فئــات الــسكان الــضعاف، الــتي  – ١٢٣
 .اعتبرت المرأة في إطارها ضحية محتملة للعنف والتمييز

ــضعاف في اجتماعــات عمــل لإدراج      – ١٢٤ ــسكان ال ــات ال ــة مــن فئ ــشترك الآن كــل فئ  وت
 . لحقوق الإنسانمطالبها في جدول أعمال الاستراتيجية الوطنية

 ومع ذلك فقد جرى الاضـطلاع بتـدابير تنـدرج في الخطـة المتكاملـة لأمـن المـواطنين،                  – ١٢٥
من خلال أحاديث للإرشاد والتوعيـة في الكليـات والمـدارس والجمعيـات القرويـة وغيرهـا مـن                    

ردة حـتى  تجمعات المواطنين، لحماية أمن الأطفال والمراهقين من الجنسين والنساء؛ والردود الـوا  
 .هذه اللحظة إيجابية، وإن كان يتعين دعمها

الشرطة الوطنية، والبلـديات، والنيابـة      :  ومن جانب آخر تنظم عمليات للمراقبة تتولاها       – ١٢٦
وهدف هذه العمليات هو تحديد أماكن عمل المـشتغلات         . العامة، ووزارة الداخلية، والمقاطعات   

ويـدخل في هـذه     . لعمـل وللـشروط الـصحية المطلوبـة       بالجنس والتأكد من استيفائهن لمقتـضيات ا      
 وقـد أجـري الآن بحـث في هـذه     .المهمة أيضا العمـل علـى عـدم وجـود أحـداث في هـذا النـشاط                

 .المسألة توطئة للعمل، بعد ذلك، على تحديد إطار قانوني مناسب للعمل في مجال الجنس
إن كــان يــصعب للغايــة  وللــدائرة الوطنيــة للــهجرة ســلطة مراقبــة تــدفق الأشــخاص، و– ١٢٧

الوقوف على الغرض من جلب الأشخاص أو إخراجهم من البلـد، ولـذلك يجـري العمـل الآن                  
علــى الــصعيد الــدولي، وبخاصــة مــن جانــب الــسوق المــشتركة لأمريكــا الجنوبيــة، لإبــرام اتفــاق 

 .بشأن التصدي بشكل منسق للاتجار بالنساء والأطفال من الجنسين وريبهم
ــة– ١٢٨ ــة للــشرطة     وفي حال  وجــود شــكاوى، يجــري التحقيــق بالتنــسيق مــع المنظمــة الدولي

وهنــاك شــبكات للــدعارة طلبــت وزارة الخارجيــة متابعتــها      . والــشرطة) الإنتربــول(الجنائيــة 
 .وإبلاغ الشرطة عنها

 على أن من الحكمة القول إن هناك صعوبة شـديدة حـتى الآن في فـرض رقابـة فعليـة،           – ١٢٩
قط بالسياسات والقواعد الوطنية، بل الأمـر علـى العكـس يتطلـب عمـلا               فالموضوع لا يتصل ف   

 .منظما تلتزم به جميع البلدان، وبخاصة البلدان المستقبلة
 

 ٩ إلى ٧ المواد من –الجزء الثاني   
 

 ٧المادة   
 أعدت الدولة البوليفية لهذه العملية قواعد قانونية تكفـل المـشاركة المنـصفة للمـرأة في                 – ١٣٠
 : السلطةمواقع
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 :قانون الأحزاب السياسية –ألف  
مما يتضمنه إعـلان المبـادئ للأحـزاب الـسياسية رفـض أي شـكل مـن أشـكال التمييـز،            - 

 ).١٣ من المادة ٤الفقرة (سواء على أساس الجنس أو الجيل أو العرق الثقافي 
ممــا يجــب أن يتــضمنه النظــام الأساســي للحــزب الــسياسي وجــود آليــات وإجــراءات      - 

 ).١٥ من المادة ٤الفقرة (كفل المشاركة الكاملة للمرأة ت
مــن المحــتم تعزيــز تكــافؤ الفــرص لنــشطاء الأحــزاب وناشــطاا عمــلا علــى الحــد مــن      - 

ــل عــن       ــد حــصة لا تق ــك بتحدي ــة، وذل ــروق الفعلي ــع   ٣٠الف ــساء في جمي ــة للن  في المائ
 .مستويات إدارة الحزب، وفي قوائم المرشحين لمهام تمثيل المواطنين

 
 قانون تجمعات المواطنين والسكان الأصليين –باء  

من المبادئ الحاكمـة لتجمـع المـواطنين والـسكان الأصـليين مبـدأ الإنـصاف، مـع لـزوم              - 
الفقـرة  (مراعاة وتعزيز معايير إنصاف الجنسين والأجيال والثقافات في تشكيل المنظمة           

 ).٣من المادة ) د(
ــل النــس     -  ــنص، علــى ســبيل التمثي ــدد تجمعــات المــواطنين والــسكان     ي ائي، علــى أن تح

 في المائـة للنـساء في جميـع قـوائم المرشـحين لمهـام تمثيـل        ٥٠الأصليين حصة لا تقل عن   
 ).٨المادة (الشعب، مع التناوب الواجب 

ــوليفيين     – ١٣١ ــواطنين البـ ــع المـ ــصويت لجميـ ــق التـ ــة حـ ــسياسي للدولـ ــتور الـ ــل الدسـ  ويكفـ
رة مـن العمـر، كمـا يكفلـه القـانون الانتخـابي بـشرط واحـد، هـو                   والبوليفيات فوق الثامنة عش   
 .القيد في السجل الانتخابي

 وعنــدما تعتــرف المحكمــة الوطنيــة الانتخابيــة بالشخــصية القانونيــة لحــزب سياســي أو   – ١٣٢
لتجمع للمواطنين، تتحقق من الوفاء بجميع الاشـتراطات المحـددة في قـانون الأحـزاب الـسياسية        

 .معات المواطنين والسكان الأصليينوفي قانون تج
ــة،       – ١٣٣ ــة الانتخابي ــة الوطني ــة للمحكم ــدني، التابع ــسجل الم ــة لل ــذت الإدارة العام ــد نف  وق

وستستمر في تنفيذ ووضع مشاريع خاصة للتـسجيل ومـنح الـشهادات اانيـة، ـدف القـضاء                  
ــرا    ــوليفيين والبوليفيــات، والاعت ف لهــم بالشخــصية علــى الاســتبعاد الــسياسي والاجتمــاعي للب

القانونيــة مــن خــلال شــهادة المــيلاد، وهــي العنــصر الأساســي للحــصول علــى اعتــراف الدولــة   
وتـشير نتـائج هـذه المـشاريع إلى أن     . وحمايتها من أجـل ممارسـة حقـوقهم وواجبـام الأساسـية           

ــسجيل المنجــزة وصــلت إلى    ــات الت ــسبة عملي ــة للرجــال و  ٥٠ن ــساء،  ٥٠ في المائ ــة للن  في المائ
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ذه الطريقة تتسارع عملية خفض وإزالة ما يحـدث حاليـا مـن تفـاوت وعجـز في التـسجيل،          و
 .بضم الرجال والنساء باعتبارهم بوليفيين في الممارسة الكاملة لمواطنتهم

 في ٢٠ وفي النظــام القــضائي ارتفعــت مــشاركة النــساء بطريقــة كــبيرة، فوصــلت إلى   – ١٣٤
 العامين، وهو ما حدث أيضا في السلطة التنفيذية، فـلأول           القاضيات والمدعين /المائة من القضاة  

وأدت هـذه   . مرة في تاريخ بوليفيا تسند مهام وزارية إلى أربع نساء ومفوضة لمكافحـة الفـساد              
وفيمـا يتعلـق   . المشاركة إلى ارتفـاع متوسـط عـدد النـساء في الإدارة الـسابقة للـسلطة التنفيذيـة            

ون الأحـزاب الـسياسية والقـانون الانتخـابي حـدث تقـدم             بالسلطة التشريعية، فإنـه بـصدور قـان       
 في المائـة، المنـصوص عليهـا في هـذا           ٣٠طفيف، وإن كان لا يعكس نسبة تمثيـل النـساء، وهـي             

 في المائــة، ٨٢,٣ في المائــة والرجــال ١٧,٧القــانون، كمــا أن النــساء في مجلــس النــواب يمــثلن   
وممـا أدى إلى    .  في المائـة مـن الرجـال       ٨٥,٢ في المائة من النساء و       ١٤,٨ويضم مجلس الشيوخ    

 .عدم زيادة هذه النسبة المئوية أن المرشحات كن خارج حد الأمان لصالح المرشحين
وقــد أمكــن .  وتــضم لجنــة شــؤون الجنــسانية والأجيــال في البرلمــان ممــثلات سياســيات – ١٣٥

 .تحقيق عدة أهداف، منها تعديلات قانونية لصالح النساء والفتيات
، وتـشترك   ١٩٩٦ ومن ناحية أخرى أنشئ المحفـل النـسائي الـسياسي الـوطني في عـام                 – ١٣٦

فيـــه نـــساء مـــن شـــتى الأحـــزاب الـــسياسية، وكـــذلك ممـــثلات للمؤســـسات الحكوميـــة وغـــير  
وقــد أنــشئ هــذا المحفــل للتفــاهم والتوافــق والتــشاور والرصــد والتنــسيق بــشأن           . الحكوميــة

 .م المرأة من منظور جنسانيالإجراءات السياسية والمؤسسية التي تخد
 وهنــاك أيــضا مجــالات للتنــسيق بــين المؤســسات غــير الحكوميــة والحكوميــة مــن جهــة   – ١٣٧

والـسياسيات مــن عــضوات مختلــف الأحــزاب مــن جهـة أخــرى، مثــل اتحــاد برلمانيــات بوليفيــا،   
 والواقـع  .والمحفل النسائي السياسي، ومن ناحية أخرى اتحاد عضوات االس البلدية في بوليفيا           

أن السياسيات اسـتطعن، بالتنـسيق مـع وكالـة الـوزارة لـشؤون المـرأة والمنظمـات النـسائية غـير                     
 .٢٠٠٧الحكومية، وضع جدول أعمال تشريعي للنساء حتى عام 

 وفي إطار هذا العمل الاسـتراتيجي المنـسق، أمكـن في هـذه العمليـة الديمقراطيـة القيـام                    – ١٣٨
اركة الــسياسية للمــرأة، وذلــك عــن طريــق الإعــداد والتــدريب   بــدور بــالغ الأهميــة لــدعم المــش 

 .والتفكير والاقتراح والرصد والإبلاغ عن العنف ضد المرأة في مواقع السلطة
 ويجري الآن، بشكل منسق، الحض على الاهتمام بقانون مكافحة التحـرش الـسياسي         – ١٣٩

هـذا الـصدد تـضطلع البرلمانيـات        بالمرأة، الذي سيعرض على السلطة التشريعية للنظـر فيـه، وفي            
ووكالة الـوزارة لـشؤون المـرأة بـدور مهـم، وكـذلك اتمـع المـدني برقابتـه وضـغطه مـن أجـل                   

 .إقرار هذا القانون
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 مشاركة المرأة في مواقع السلطة الوطنية والمحلية  
 

 ٢٠٠٤ ١٩٩٦ مواقع السلطة
 ١٤,٨ ٣,٧ )٪ ( عضوات مجلس الشيوخ 

 ١٧,٧ ٩,٢ )٪ ( نائبات 
 ٨ ٤ )٪ ( رئيسات االس البلدية 
 ٣٢ ٧,٧ )٪ ( عضوات االس البلدية 

 *٢٦ ٧ )٪ ( وزيرات دولة 
 ٢٠ ١٣ )٪ ( قاضيات ومدعيات عامات 

 
 .اتحاد عضوات االس البلدية في بوليفيا، الكونغرس الوطني الموقر، وزارة العدل: المصادر

 .٢٠٠٥فبراير /شباطبيانات مستكملة حتى *    
 

 ويتضح من الجدول أن النساء حققن تقدما كبيرا في جميع مواقع السلطة، سواء علـى                – ١٤٠
ــستويات         ــوغ م ــام بل ــزال طــويلا أم ــشوط لا ي ــإن ال ــي، ومــع ذلــك ف ــوطني أو المحل ــستوى ال الم

 .الإنصاف
 ويمكــن في الجــدول ملاحظــة حــدوث زيــادة كــبيرة في عــدد النــساء في الحكــم المحلــي   – ١٤١

 .والوطني
 

 ٢٠٠٤نتائج الانتخابات البلدية الأخيرة،   
 
 
 
 
 
 
 

 ويوضــح لنــا الجــدول تطــور عــدد عــضوات ورئيــسات اــالس البلديــة في حكومــات  – ١٤٢
ــاد عــدد       ــرات مختلفــة، ونــستطيع القــول إن الاتجــاه كــان صــوب ازدي البلــديات في البلــد في فت

ــال       ــين ا ــة ب ــع أن المقارن ــة الأصــليات، م ــام  عــضوات اــالس البلدي ــة في ع ، ٢٠٠٤س البلدي
 بعـد الانتخابـات    ٢٠٠٥السابقة للانتخابات البلدية، تشير إلى ازدياد عدد النساء عنـه في عـام              
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ويرجع ذلك إلى أن أعضاء االس البلدية الأصليين عمدوا، لإنجاح حملتـهم الـسياسية              . البلدية
وذلــك ( مـن الحــالات  وإعـادة انتخــام، إلى اختيـار عــضوات احتياطيــات في مقـارهم في كــثير   

ــة       ــة المنتخبــات في الانتخابــات البلدي ــا بيانــات عــضوات اــالس البلدي علــى أي حــال إذا قارن
على أنه يمكن أن نتوقع بالنسبة إلى الأعـوام القادمـة، إذا   ). الأخيرة ببيانات الانتخابات السابقة  

الس البلديــة اســتمر تخلــي الأعــضاء الأصــليين عــن مهــامهم، أن يــستمر عــدد عــضوات ا ــ        
وهذا يدلنا على أن أثـر القـانون الأخـير لتجمعـات المـواطنين والـسكان                . الأصليات في الازدياد  

 .الأصليين قد قضى على الاحتكار في الأحزاب السياسية وأتاح مجالا أوسع لمشاركة النساء
 يـسمح لنـا  ) ٢٠٠٤( وفي هذا السياق فإن مـا حـدث في الانتخابـات البلديـة الأخـيرة       – ١٤٣

بأن نرى أن عدد رئيسات االس البلدية قد قلّ مقارنة بالانتخابات البلدية السابقة، ممـا يـشير           
ويمكـن أن يعـزى هـذا التراجـع إلى          . إلى تراجع عدد النـساء الـلاتي يـدرن حكومـات البلـديات            

عوامــل مختلفــة، منــها تمكــين حكومــات البلــديات النــاجم عــن قــانون المــشاركة الــشعبية، وهــو  
ن الذي يقضي بأنه يمكن للبلديات الحصول على موارد اقتصادية أكثر، مما يجعـل أجهـزة                القانو

ــساء إلى مناصــب أدنى في          ــود بالن ــين الرجــال، ويع ــد ب ــافس متزاي ــذه محــل تن ــة ه ــسلطة المحلي ال
التسلسل الهرمي، وفي النهاية إلى الحد من سلطتهن في صنع القرار، في إشارة إلى قلـة الـتغيرات                  

وهنـاك عامـل آخـر، هـو قلـة الثقـة في الأحـزاب         . رجال إلى احتكـار مواقـع الـسلطة       في نزوع ال  
السياسية، الأمر الذي أدى، هو وأثر قانون تجمعـات المـواطنين والـسكان الأصـليين، إلى إعـادة         
الــسياسيين التقليــديين إلى هــذه الأشــكال الجديــدة مــن التمثيــل، وإزاحــة الــسياسيات إلى مجــال  

 .جة الثانيةأضيق في مناصب الدر
 من البـاب الـسابع مـن        ٧٩ ومن جهة أخرى فإن الشرطة الوطنية تذكر، وفقا للمادة           – ١٤٤

القانون الأساسي للشرطة الوطنية، أن من حق أفراد هذه الشرطة الترقي بموجـب الأمـر العـام،                 
 .بعد الوفاء بجميع الاشتراطات المنصوص عليها في القوانين والأنظمة

لتنظيم الذي لا يستثني النساء، فإن الشرطة الوطنية تحولت في الأعـوام             وبموجب هذا ا   – ١٤٥
 امـرأة، مـا بـين إداريـات وأفـراد           ٣ ٩٦٧الأخيرة إلى مجال اقتحمته النـساء، فأصـبح يـضم الآن            

 في رتبة ضابط صـف      ٨٤٠ رئيسة وضابطة، و     ٢٧١في الشرطة العاملة؛ ومن هذا الرقم هناك        
 .لشرطة من أفراد ا٢ ٨٥٦ورتب أخرى، و 

 ٨٠٩  رئيـسة وضـابطة، و  ٨٧:  ويصل عدد الموظفات في الشرطة الوطنية العاملـة إلى       – ١٤٦
وفي الأعـوام الأخـيرة زاد      .  مـن أفـراد الـشرطة      ١ ٥٧٧في رتبة ضابط صف ورتـب أخـرى، و          

 .اقتحام النساء للشرطة الوطنية وحصولهن على مناصب في التسلسل الهرمي
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ي للدولة، الذي يتضمن إمكانية ترشـح الـسكان الأصـليين            إن تعديل الدستور السياس    – ١٤٧
مــستقلين عــن الأحــزاب الــسياسية، يــضاف إلى قــانون تجمعــات المــواطنين والــسكان الأصــليين  

 في المائة للنـساء في قـوائم المرشـحين، مـع معيـار التعـادل والتنـاوب،                ٥٠الذي ينص على نسبة     
 .للنساء الأصليات في بوليفيا مستقبلامما يجعلنا نتوقع أن تزداد المشاركة السياسية 

ــسبة حــوالي     – ١٤٨ ــساء، بن ــإن المــشاركة الكــبيرة للن ــة مــن  ٥٠ ومــن جانــب آخــر ف  في المائ
 بــشأن مــشكلة الــنفط، إذا راعينــا أن هــذه  ٢٠٠٤المــشتركين في الاســتفتاء الإجبــاري في عــام 

 المــدني بتــوفير المــشاركة تــدعمت بحملــة واســعة ســواء مــن جانــب الدولــة أو منظمــات اتمــع 
ويـضاف إلى ذلـك     . معلومات للنساء، تشير إلى تقدم كبير في مشاركة النساء في مـصائر البلـد             

 في المائـة مـن أعـضائها، ومـن ذلـك      ٥٠أن من المتوقع في الجمعية التأسيـسية أن تـشكل النـساء            
ــسياسي الجدي ــ      ــسين في الدســتور ال ــصاف الجن ــايير إن ــه يحتمــل إدراج مع ــستنتج أن د يمكــن أن ن

ــة ــة،        . للدول ــسة الكاثوليكي ــل الكني ــة، مث ــدني المهم ــع الم ــضمنت اقتراحــات منظمــات اتم وت
ومنظمات السكان الأصـليين، والمنظمـات النـسائية، والفريـق الـتقني للـسلطة التنفيذيـة، آليـات                  

ــساء   ــسية    . تكفــل المــشاركة المنــصفة للرجــال والن ــة التأسي ــة الخاصــة لعقــد الجمعي وتقــوم اللجن
 الاقتراحات لضمها إلى القانون الذي سيدعو إلى عقد هـذه الهيئـة المهمـة للتـشاور                 بتحليل هذه 

 .الشعبي
، كـان هنـاك مـستوى واسـع         “٢٠٠٤ بوليفيا المنتجـة،      عن الحوار الوطني ” وفي إطار    – ١٤٩

من مشاركة النساء في مكاتب البلديات والمقاطعات التي اشتملت على محتويـات مـن إنـصاف                
 . إعادة تكييف الاستراتيجية الإنمائية البوليفيةالجنسين في تصميم

، وكـان   ١٩٩٤ وفي حكومات البلديات، ارتفع عدد رئيسات االس البلدية في عام            – ١٥٠
، وهنــاك مــشاركة أكــبر للمــرأة في اــالات   ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٨ في المائــة، إلى ٤يمثــل 

، ممـا يعكـس     ٢٠٠٤في المائـة في عـام        ٣٢,٤المحلية بوجـود عـضوات للمجـالس البلديـة بنـسبة            
 .مشاركة للمرأة في السلطة المحلية أكبر من مشاركتها على الصعيد الوطني كمرشحة فقط

 في المائـة    ٢٠ وفيما يتعلق بالسلطة التشريعية، فمع أن وجود النساء لا يـزال أدنى مـن                – ١٥١
 زيـادة اشـتراك المـرأة في        سواء في مجلس النواب أو مجلس الشيوخ، فإن هنـاك اتجاهـا واسـعا إلى              

الكونغرس، حيث إن النساء في مجلس النواب يمـثلن مـا يقـرب مـن ضـعف عـددهن في الـدورة                      
 .التشريعية السابقة، ويبلغ عددهن في مجلس الشيوخ أربعة أضعاف ما كان عليه

 في المائـة مــن  ٢٠ ومـن المهـم أيـضا الإشـارة إلى أن النـساء في الـسلطة القـضائية يمـثلن         – ١٥٢
 .عليا العدل المحكمةالقضاة والمدعين العامين، وأن هناك لأول مرة في التاريخ امرأتين في 
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 وهنــاك الآن اهتمــام بوضــع قــانون لحمايــة المــشاركة الــسياسية للمــرأة هــو قــانون          – ١٥٣
مكافحة التحرش والعنـف الـسياسي علـى أسـاس الجـنس، وذلـك في إطـار التحـالف مـع اتحـاد                       

 .ة في بوليفيا وغيره من الهيئاتعضوات االس البلدي
 ومع ذلك، وعلى الرغم من هذا التقدم، فإن هناك أيضا عوائق كـثيرة تعتـرض زيـادة                  – ١٥٤

فلا تزال هناك حـتى الآن فكـرة أن اـالات العامـة للرجـال        : إدماج المرأة في االات السياسية    
ام بالقواعد الدوليـة والوطنيـة      وإذا أضيف ذلك إلى التكيف الناشئ وعدم الإلم       . والخاصة للنساء 

التي تعزز وتدعم مشاركة سياسية أكبر للمرأة، كانـت النتيجـة عـدم شـغل المـرأة لمراكـز عامـة                     
 .أفضل
 ويجــب أن تؤخــذ في الاعتبــار ظــروف العمــل الــسيئة الــتي تجــدها المــرأة عنــد دخولهــا    – ١٥٥

 عبئـا باهظـا يـشغل وقـت عمـل      مجالات العمل، بالإضافة إلى عدم توزيع أعباء المترل، ممـا يخلـق       
 .المرأة ويجعل من الصعب عليها المشاركة السياسية بقدر أكبر

 ومــن ناحيــة أخــرى لم يتيــسر للنــساء الانــضمام الكامــل إلى مواقــع القــرار الــسياسي،  – ١٥٦
مؤســسيا ولا محليــا، نظــرا إلى عــدم دخــولهن اــالات الــتي يــنص عليهــا القــانون، ولأــن في  لا

ة يكرهن على العـدول؛ وفي أحيـان أخـرى لا تحـصل أفقـر النـساء علـى المـستندات          أحيان كثير 
الأساسية، مثل شهادات الميلاد وبطاقات الهوية، وبالتالي لا يعتبرن عمليـا في عـداد المواطنـات،              

يــستطعن الحــصول علــى القــروض أو الخــدمات الــصحية أو تملــك الأرض أو المــشاركة في   ولا
 . يمكن أن ينتخبنالانتخابات، وبالطبع لا

 ٨المادة   
 فيما يلي تمثيل البوليفيـات الآن علـى الـساحة الدوليـة وفي الـسلك المركـزي في وزارة                  – ١٥٧

 :العلاقات الخارجية وشؤون العبادة
 :السلك الأجنبي

  في المائة٥٤  ١٣٤  الرجال 
  في المائة٤٥  ١١٢  النساء 
  في المائة١٠٠  ٢٤٦  اموع 

 :يالسلك المركز
  في المائة٥٥,٥٦  ١٢٥  الرجال 
  في المائة٤٤,٤٤  ١٠٠  النساء 
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 :مجموع السلك الأجنبي والسلك المركزي
  في المائة٥٤,٩٩  ٢٥٩  الرجال 
  في المائة٤٥,٠١  ٢١٢  النساء 
  في المائة١٠٠  ٤٧١  اموع 

 
المهـم الإشـارة إلى      وهناك تمثيل مناسب للمرأة في البعثات الدبلوماسية الوطنيـة، ومـن             – ١٥٨

 .وجوب توليهن وظائف دائمة لا مجرد مهام سياسية
 

 ٩المادة   
، الذي يعدل الدسـتور الـسياسي       ٢٠٠٤فبراير  /شباط ٢٠ المؤرخ   ٢٦٣١ إن القانون    – ١٥٩

 المتعلقـتين بالجنـسية،     ٣٩ و   ٣٨للدولة، ينص بوضوح في عدد من مواده، وبالذات في المادتين           
جانــب لا يفقــدن جنــسيتهن، وأن المــرأة البوليفيــة لا تفقــد جنــسيتها  علــى أن المتزوجــات مــن أ

 .باكتساا لجنسية أجنبية، وأنه لا يمكن إجبارها على التخلي عن جنسيتها
تفقـد    وعندما تتزوج امرأة أجنبية من بوليفي وتحصل على الجنـسية البوليفيـة، فإـا لا         – ١٦٠

 .نههذه الجنسية حتى بعد وفاة زوجها أو طلاقها م
 

 ١٤ إلى ١٠ المواد من –الجزء الثالث   
 

 ١٠المادة   
إلى توسيع نطـاق مكـون      “ التعليم من أجل إنصاف الجنسين    ” أدى الموضوع الشامل     – ١٦١

التحاق الفتيات الريفيات بالمدارس واستمرارهن فيها، الذي يرمـي إلى تـشجيع التحـاق فتيـات               
ارهن فيهـا، مـن خـلال اسـتراتيجيات مـستدامة قابلـة             المنطقة الريفية بالمرحلة الابتدائيـة واسـتمر      

 .للتكرار
وهـذا  .  إن التعليم من حقوق الإنـسان الأساسـية، وبـه يمكـن تحـسين ظـروف المعيـشة                   – ١٦٢

يفتــرض أن يكـــون الإنـــسان في أحــوال حـــسنة للاســـتفادة مــن الفـــرص الاجتماعيـــة وفـــرص    
طنـة في عـالم طـارد، وهـو الـذي           وهذا الحق هو الـذي يـدعم الممارسـة الكاملـة للموا           . التدريب

ولهـذا الـسبب تركـز الدولـة بـشكل خـاص            . يساعد على مقرطـة المعرفـة والمـشاركة في اتمـع          
على الحصول على تعليم ابتدائي جيد ومجاني وإلزامـي، كمـا أـا تعمـل علـى توسـيع الحـصول                     

ين المنـاطق الحـضرية   على التعليم الثانوي، وإزالة الفوارق بين الجنسين، وبين فئـات اتمـع، وب ـ     
 .والريفية
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 الحصول على تعليم جيد
 من الدستور على أهم التـدابير الـتي اتخـذها البلـد لكفالـة الحـق في                  ١٧٧ تشتمل المادة    – ١٦٣

التعليم، وهي المادة الـتي تـنص علـى أن التعلـيم هـو أسمـى وظـائف الدولـة، والـتي تكفـل حريـة                          
م الممول مـن الدولـة مجـاني ويجـري تـوفيره علـى أسـاس         التعليم في حماية الدولة، وتقرر أن التعلي      

 .المدرسة الموحدة والديمقراطية؛ وهذا التعليم إلزامي في المرحلة الابتدائية
قبــل ذلــك يتــضمن سلــسلة مــن  ) ١٩٩٤يوليــه /تمــوز( وكــان قــانون إصــلاح التعلــيم  - ١٦٤

سين نوعيــة التــدابير الــتي تــستهدف ضــمان تــشكيل مــوارد بــشرية بــشكل راســخ ودائــم، وتح ــ  
التعليم، وتوسيع تغطيته، ومواءمته مـع احتياجـات اتمـع، ويئـة الظـروف اللازمـة لاسـتمرار          
التلاميذ في التعليم، مع إيلاء اهتمام تفـضيلي للقطاعـات الأقـل حظـا، وكفالـة تـساوي الرجـل          

 .والمرأة في الحقوق، وبناء نظام تعليمي متعدد الثقافات قائم على المشاركة
 إقرار سلسلة من المراسـيم بـشأن إدارة شـؤون الأفـراد، والتعاقـد               ١٩٩٨بدأ في عام     و – ١٦٥

 ٢٠٠١وفي عــام . المؤقــت، ومهــام اــالس المدرســية، ــدف المــساهمة في تحــسين إدارة النظــام 
ــوزاري    ــرار ال ــد      ١٦٢/١صــدر الق ــو الآن قي ــة، وه ــام الوحــدات التعليمي ــى نظ ــصديق عل  بالت

وصيات التي قدمتـها قطاعـات مختلفـة بـشأن حمايـة حقـوق الأطفـال                المراجعة لكي تدرج فيه الت    
وجــرى أيــضا تــصميم نظــام قيــاس جــودة التعلــيم، ووضــعت قواعــد  . والمــراهقين مــن الجنــسين

للتنظــيم الإداري للمرفــق المدرســي العــام، ونــسق برنــامج إصــلاح التعلــيم مــع الهيكــل الإداري  
م في بوليفيا هو إصـلاح التعلـيم الـذي بـدأ في عـام               وأهم تحول يمر به التعلي    . اللامركزي الجديد 

، والـذي أخـذ يتعـزز منـذ ذلـك الحــين بـبرامج توضـع لا بالإسـبانية وحـدها، بـل أيــضا           ١٩٩٥
 .باللغات الأصلية

 وجرى في المرحلـة الابتدائيـة تنفيـذ تغـيير المنـاهج بـشكل تـدريجي حـسب الـصفوف،               – ١٦٦
وأعيد تنظيم المرفـق    . مرار، بدءا بالمنطقة الريفية   وبشكل مرحلي في عدد من المدارس يزيد باست       

المدرسي العام في شكل نويات تعليمية تتألف من مجموعات من وحدات تعليمية تقـوم مجتمعـة              
ويسري هذا الإصلاح بالتدريج على عدد متزايـد مـن          . بتوفير جميع المراحل المدرسية للمجتمع    

حـدات التعليميـة أو النويـات قيـد التطـوير، والـتي           مدارس المرحلة الابتدائية التي يطلق عليهـا الو       
تحصل على مواد جديدة وهياكل محسنة، ويلحق ا مستشار تربوي توفده الوزارة الـتي توجـه                

 .)٢(عملية تحسين التعليم

__________ 
 . لا تزال تعمل بطريقة تقليدية اسم الوحدات التعليمية قيد التحسينيطلق على المدارس التي )٢( 
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 وفيما يتعلق بالمسائل الشاملة، فـإن تـدريس احتـرام حقـوق الإنـسان، والمحافظـة علـى                   – ١٦٧
ــرام إنــصاف الجنــسين، والتعــايش    الــصحة الملائمــة، وممارســة   النــشاط الجنــسي الكامــل، واحت

الــديمقراطي، وصــون المــوارد الطبيعيــة وجــودة البيئــة، هــي مــسائل أساســية في جميــع العمليــات  
 ١٥٦٥ووفقـا لمـا هـو منـصوص عليـه في القـانون              . )٣(الإنمائية، وشـروط لا غـنى عنـها لبلوغهـا         

ليم أربعة مواضيع شاملة فيما يتعلق بتعلـيم أطفـال         ولوائحه التنظيمية، حدد برنامج إصلاح التع     
 :وطفلات بوليفيا

 تدريس الديمقراطية، ويندرج فيه موضوع حقوق الإنسان؛ )أ( 
 تدريس إنصاف الجنسين؛ )ب( 
 تدريس الصحة والحياة الجنسية؛ )ج( 
 .تدريس البيئة )د( 
إن الإجـراءات الـتي اتخـذت لتـوفير          وفيما يتصل بالتعليم المتعدد الثقافات الثنائي اللغة، ف ـ        – ١٦٨

هذا التعلـيم طـوال الـسنوات العـشر لإصـلاح التعلـيم تمثلـت في وضـع مـواد تعليميـة موجهـة إلى                         
الأيماريـة والغوارانيــة والكيتــشوانية،  : المدرسـين والتلاميــذ، ســواء باللغـة الأولى أو باللغــة الأصــلية  

وهـذه نمـاذج للتعلـيم في       . يـة، وهـي الإسـبانية     التي يتكلمها الفتيان والفتيات، وكذلك باللغـة الثان       
المرحلة الأولى في مواد اللغة والاتـصال والرياضـيات، وفي المرحلـة الثانيـة في المـواد المـذكورة وفي                    

وهذه النماذج ثنائية اللغة، أي باللغة الأصلية وبالإسـبانية، باسـتثناء مـادة اللغـة الـتي             . علوم الحياة 
وفيمـا يتعلـق بـالتعليم باللغـة الإسـبانية باعتبارهـا لغـة              .  في المائة  ١٠٠تدرس باللغة الأصلية بنسبة     

وهنـاك أيـضا أدلـة      . شـرائط صـوتية، مختـارات، كتـب، لوحـات، إلخ          : ثانية، هناك مجموعـة مـواد     
تعليمية للمناهج ولتدريس الإسبانية كلغة ثانية؛ ووثائق للتنسيق اللغوي للغوارانيـة والكيتـشوانية             

 للتعليم الـذاتي للاعتمـاد علـى الـذات في تعلـم القـراءة والكتابـة باللغـة الأصـلية،                     والأيمارية، وأدلة 
 .ومجموعة نصوص أحادية اللغة وثنائية اللغة مكتوبة باللغات الأصلية وبالإسبانية

 ومن ناحية أخرى جرى تدريب المدرسين في أثناء العمل في الوحدات التعليمية علـى               – ١٦٩
يما يتعلق بالقراءة ووضع النصوص باللغات الأصلية، واسـتخدام ذلـك           النموذج الثنائي اللغة، ف   

وجـرى أيـضا تـدريب المدرسـين        . على الصعيد التربوي، وكذلك تدريس الإسبانية كلغة ثانيـة        
. على هـذا النمـوذج التعليمـي في معاهـد المعلمـين العليـا للتعلـيم المتعـدد الثقافـات الثنـائي اللغـة               

المدرسـين علـى التعلـيم المتعـدد الثقافـات الثنـائي اللغـة في جامعـة                 وتدعم وزارة التعليم تـدريب      
 .سان سيمون الكبرى

__________ 
 .٢٠٠٣تصميم منهج مرحلة التعليم الابتدائي،  )٣( 
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 وأجريت أيضا بحوث بشأن التصورات المختلفة للسكان الأصليين في التعليم، والـصحة             – ١٧٠
الجنــسية والإنجابيــة، والبيئــة، والديمقراطيــة، كمــا شــكلت مجــالس تعلــيم للــسكان الأصــليين مــن    

س والغوارانييس والأيمـاراس، وشـعبي الأمازونيـا والتـشاكو بوليفيـانو، وكـذلك              شعوب الكيتشوا 
 .الجمعيات المدرسية للوحدات التعليمية، سواء الوحدة النواة أو وحدة المنطقة

 ووضع كذلك مشروع التحاق الفتيات الريفيات بالمـدارس واسـتمرارهن فيهـا، وهـو         – ١٧١
جودة وإنصاف التعلـيم في إطـار إصـلاح التعلـيم،            لمشروع تعزيز    ٣٠٩٦من مكونات الاتفاق    

 .)٤(الذي أعدته وكالة الوزارة لشؤون التعليم المدرسي والبديل
 بالمـدارس  تـشجيع التحـاق فتيـات المنطقـة الريفيـة     ” والهدف البعيد المدى للمكون هو   – ١٧٢

لحـث علـى    واستمرارهن فيها، عن طريق تعميم استراتيجيات التـدخل الناجحـة والمـستدامة، وا            
 .“تغيير المواقف في اتمع التعليمي بشأن اشتراك فتيات المرحلة الأولى في المدرسة

 : ويتشكل المكون من ثلاث مراحل– ١٧٣
ــشية       )أ(  ــديات ذات الهام ــد البل ــل في تحدي ــي، يتمث ــصي كمــي وكيف بحــث تشخي
 الريفيـات بالمدرسـة   أو تيـسر التحـاق الفتيـات    /والهدف معرفة العوامل التي تعـوق و      . )٥(الأنثوية

 .واستمرارهن فيها
 .توعية وتدريب اتمع التعليمي )ب( 
برومــا في تشوكيــساكا وتيراكــه في   : تنفيــذ تــدخلين يركــزان علــى بلــديتين     )ج( 
 .كوتشابمبا

 وفيما يتعلـق بالمـستوى الثـانوي، يـنص قـانون إصـلاح التعلـيم علـى أن هـذا المـستوى             – ١٧٤
، الـذي يـوفر مهـارات ومعـارف تقنيـة      “الـتعلم التكنولـوجي  ”ي يتألف من مرحلتين، الأولى ه 

وتستمر هذه المرحلة عامين وتنتهي بالحصول علـى الـدبلوم الـتقني الأساسـي،         . في السنة الأولى  
 .الذي يستطيع به الفتى أو الفتاة الالتحاق بالعمل أو مواصلة الدراسة في المرحلة التالية

الـــتعلم الـــتقني ”: ، وفيـــه خيـــاران“الـــتعلم المتنـــوع” والمرحلـــة الثانيـــة هـــي مرحلـــة  – ١٧٥
، الــذي ينتــهي بالحــصول علــى الــدبلوم الثــانوي الــتقني المتوســط وإمكانيــة مواصــلة    “المتوســط

، الـذي يـساعد علـى       “ الإنـساني  –الـتعلم العلمـي     ”والخيـار الثـاني هـو       . التدريب التقني العـالي   
يـل لمواصــلة دراسـات المـستوى العــالي في    الحـصول علـى الـدبلوم الثــانوي في الإنـسانيات والتأه    

__________ 
 .سابقا وكالة الوزارة للتعليم الأولي والابتدائي والثانوي )٤( 
ين مـن الـسكان     وليس على أساس المقيـد    (مؤشر يتحدد على أساس الفرق بين تغطية الإناث وتغطية الذكور            )٥( 

 ).الذين هم في سن الدراسة
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وهذه الطرائق مهمة لأا تتيح مستويات من التـدريب تـوفر فـرص             . هذه االات من الدراسة   
 .عمل للمراهقين الذين لا يواصلون الدراسات العليا

 وأجريت سلسلة من الدراسات لتغيير المناهج في المرحلة الثانوية، جمعت فيها اقتراحات – ١٧٦
 عمليــة إصــلاح هــذه ٢٠٠٣والمــأمول أن تبــدأ في عــام . رســين والآبــاء وأفــراد اتمــع المحلــيالمد

 .المرحلة التي ستمتد أيضا إلى المستوى الأولي، وإن كان لم يتسن تحقيق تقدم في هذا المضمار
 أما التعليم العالي فقد أعد مشروع أولي لإصلاحه يقـوم علـى إنـشاء صـندوق تحـسين       – ١٧٧

وشرع أيضا في تنفيذ عملية توطيد النظام الوطني لاعتمـاد التعلـيم الـتقني،              . لتعليم العالي نوعية ا 
وأضفى الطابع الرسمي على الإطار القانوني الذي يسند تطـوير العلـم والتكنولوجيـا مـن خـلال                  

 .قانون العلم والتكنولوجيا والابتكار
 

 عمليات التقييم. كفاءة المدرسين ونوعية التعليم  
ولتعـويض دور المـشورة التربويـة،       .  سحبت المشورة التربوية لأسـباب تتعلـق بالميزانيـة         – ١٧٨

جرى تدريب مـديري الوحـدات التعليميـة ليتولـوا المتابعـة والـدعم، سـواء علـى صـعيد الإدارة                     
 .التربوية أو إدارة الشؤون الإدارية لهذه الوحدات

ــوحظ في تقييمــات   – ١٧٩ ــال، ول ــة  منظمــة  وأجريــت تقييمــات للأطف ــم المتحــدة للتربي  الأم
في مجال اللغة والرياضـيات في الـصفين الثالـث والرابـع مـن المرحلـة            )اليونسكو(والعلم والثقافة   

، ٢٠٠٢وبعـد عـام     .  أن نوعية التعليم في بوليفيا أقل من المتوسط في أمريكـا اللاتينيـة             ةالابتدائي
 .ديد للتحصيل في المرحلة الابتدائيةلم يعد نظام قياس جودة التعليم إلى إجراء اختبار ج

 وهــذه المــسألة تعــد محوريــة في عمليــة إصــلاح التعلــيم، لأن مــن الأساســي أن يكــون    – ١٨٠
ومــع ذلــك لم يتــسن المــضي قــدما في هــذه  . هنــاك مدرســون صــالحون لتحــسين نوعيــة التعلــيم 

 .المسألة بسبب اعتراض نقابات المدرسين على بعض جوانب الإصلاح
إذ تفيد معلومات وزارة التعليم أنـه جـرى         . ى الرغم من ذلك، حدث تقدم كبير       وعل – ١٨١

 مدرس، مـع تقـديم قـسائم تحفـز المدرسـين إلى المـشاركة       ٢٠ ٠٠٠في العامين الماضيين تدريب   
 .في البرنامج

 في المائـة في المرحلـة الأولى        ٥٧ ومن المدرسين القائمين بتدريس المنهج الجديد، هنـاك          – ١٨٢
 في المائـة  ٥٦ويـشكل هـؤلاء المدرسـون    .  في المائة في المرحلة الثانيـة ٤٣ليم الابتدائي و من التع 

 .)٦(من مدرسي المرحلة الابتدائية في البلد
__________ 

 .وكالة الوزارة لشؤون التعليم الأولي والابتدائي والثانوي )٦( 
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 الأمية  
ــال في        – ١٨٣ ــتمرار الأطف ــة، واس ــدل الأمي ــل مع ــائج، مث ــيم بمؤشــرات النت ــة التعل ــل حال  تحلَّ

ن من المهم الإشارة إلى أن نتائج نظام التعلـيم          ومع ذلك فإ  . الدراسة والتحاقهم ا، وغير ذلك    
الوطني لا تعكس فقط الجهد الذي يبذله هذا القطاع، بل تتصل أيـضا بالبيئـة الأسـرية للتلميـذ                   

إن كون بوليفيا من أفقـر بلـدان أمريكـا اللاتينيـة، إذ يعـاني أكثـر مـن                   . والحالة الاقتصادية للبلد  
 . المنطقة الريفية، يؤثر سلبا على نتائج التعليمنصف سكاا الفقر، وخصوصا المقيمين في

 
 تطور بعض المؤشرات: ١الجدول 

 
 ٢٠٠١ ١٩٩٢ المؤشر

 ٧,٤ ٦,١ )١(متوسط سنوات الدراسة
 ٪١٣,٣ ٪٢٠,٠ )٢(الأمية

 ٪١٠٨,٤ ٪٩٩,٨ )الابتدائي(التغطية الإجمالية 
 ٪٨٨,٤ ٪٧٥,٥ )جميع المستويات(التغطية الإجمالية 

 ٪٦,٤ )٣(٪١٠,١ )جميع المستويات(ب معدل التسر
 ٪٧١,٥ ٪٥٥,٤ )الصف الثامن الابتدائي(معدل الإتمام 
 ٪٤٨,٤ ٪٣١,١ )الصف الرابع الثانوي(معدل الإتمام 

 ٪٤,٢ ٪٢,٨ )٤(الناتج المحلي الإجمالي/الإنفاق على التعليم
 

 . عاما فأكثر١٩السكان البالغون من العمر  )١(  
 . عاما فأكثر١٥ن من العمر السكان البالغو )٢(  
  )١٩٩٧ )٣. 
 .لا يشمل الجامعات )٤(  

 
 عامـا أو   ١٥ ومثال على ذلك أنه بينما يقـل معـدل أميـة الـسكان البـالغين مـن العمـر                     – ١٨٤

 ١٣,٣ في المائة في البلدان ااورة، ما عدا البرازيل، فإن هذا المؤشر في البلـد يبلـغ                  ٨أكثر عن   
 .٢٠٠١ و ١٩٩٢لنسبة المئوية للأميين قد انخفضت فيما بين عامي في المائة، وإن كانت ا
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  عاما١٥معدل أمية السكان الذين تزيد أعمارهم على 
 

 المتغير السنوي  ٢٠٠١    تعداد عام   ١٩٩٢تعداد عام 
 الإناث الذكور اموع الإناث الذكور اموع الإناث الذكور اموع المنطقة

 ٣,٠- ٥,١ ٣,٨- ٣٧,٩ ١٤,٤ ٢٥,٨ ٤٩,٩ ٢٣,١ ٣٦,٥ الريفية
 ٣,٣- ٤,٥- ٣,٦- ١٠,٠ ٢,٥ ٦,٤ ١٣,٥ ٣,٨ ٨,٩ الحضرية
 ٣,٩- ٥,٨- ٤,٤- ١٩,٤ ٦,٩ ١٣,٣ ٢٧,٧ ١١,٨ ٢٠,٠ اموع

 .المعهد الوطني للإحصاء: المصدر
 

عامـا   ١٥ في المائـة مـن النـساء، البالغـات مـن العمـر               ٣٧,٩ وفي المنطقة الريفية يجهـل       – ١٨٥
وفي .  في المائة مـن الرجـال الـذين هـم في الحالـة ذاـا      ١٤,٤فأكثر، القراءة والكتابة، في مقابل     

 في المائـة مـن      ١٠(المنطقة الحضرية يقل معدل الأمية، وإن كان غير موات للنساء من الـسكان              
 ). في المائة من الرجال غير ملمين بالقراءة والكتابة٢,٥النساء و 

 الخطة الوطنية لمحـو الأميـة مـن أجـل الحيـاة والإنتـاج علـى العمـل، فيمـا                   وقد ساعدت  – ١٨٦
 شــخص، منــهم شــبان ومراهقــون، ١٦٠ ٠٠٠، علــى محــو أميــة ٢٠٠١ و ١٩٩٩بــين عــامي 

وجــرى أيــضا في إطــار هــذه الخطــة إنــشاء  . بنــسبة تكــاد تكــون متقاربــة مــن الرجــال والنــساء 
 .ين في مقاطعتي بوتوسي وتشوكيساكامراكز للتعليم الفني الزراعي للشباب والمراهق ٤
 

 سنوات الدراسة  
 يكشف تحليل سنوات الدراسة المنتهية عن أن السكان من النساء، وبخاصـة المقيمـات               – ١٨٧

ففــي المنطقــة الريفيــة، يــصل متوســط ســنوات الدراســة . في منــاطق ريفيــة، يجــان صــعابا أكثــر
الات الصف الثالـث مـن التعلـيم الابتـدائي،           سنوات، وهو ما يعادل في أفضل الح       ٣المنتهية إلى   

ــة في المتوســط    أمــا في المنطقــة .  ســنوات مــن الدراســة ٥في حــين يقــضي رجــال المنطقــة الريفي
 ســنوات للنــساء ٨الحــضرية فــإن متوســط ســنوات الدراســة المنتهيــة يــصل إلى مــا يقــرب مــن    

 .سنوات للرجال ١٠ و
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 امةمتوسط سنوات الدراسة للسكان بصفة ع: ٣الجدول 
  

 المتغير السنوي٪  ٢٠٠١    تعداد عام   ١٩٩٢تعداد عام 
 الإناث الذكور اموع الإناث الذكور اموع الإناث الذكور اموع المنطقة

 ٢,٩ ٢,١ ٢,٤ ٣,١ ٥,٢ ٤,٢ ٢,٤ ٤,٣ ٣,٤ الريفية
 ٢,٠ ١,٤ ١,٧ ٨,٥ ١٠,١ ٩,٢ ٧,١ ٨,٩ ٧,٩ الحضرية
 ٢,٩ ١,٨ ٢,٢ ٦,٧ ٨,٢ ٧,٤ ٥,٢ ٧,٠ ٦,١ اموع

 .المعهد الوطني للإحصاء: المصدر
 

 في المائـة مـن النـساء        ٣٩,٣ أما البالغون من الـسكان المقـيمين في المنطقـة الريفيـة فـإن                – ١٨٨
 ١٥,٧يصلن إلى أن مستوى من التعليم، وتصل نسبة الرجال الذين هم في هـذا الوضـع إلى        لم

ــة ــص  . في المائ ــة الحــضرية ت ــسبة غــير المتعلمــات إلى   وفي المنطق ــسبة غــير   ١٠,٥ل ن ــة ون  في المائ
 . في المائة٣,٢المتعلمين إلى 

 
 الاستمرار في المدرسة  

 إن مــشكلة قلــة الاســتمرار في المدرســة مــشكلة عامــة في البلــد، وبــصفة خاصــة بــين    – ١٨٩
سـيما الـذين   الفتيان والشبان الذين يتكلمون لغة غير الإسبانية، إذ يواجهون صعابا كثيرة، ولا          

ففــي ســن الــسابعة عــشرة، لا يــذهب إلى المدرســة  . تعلمــوا الكــلام بالكيتــشوانية أو الغوارانيــة
أما الـذين تعلمـوا الكـلام بالإسـبانية فـإن        .  في المائة على التوالي    ٤٢ في المائة و     ٣٧منهم سوى   

 . المائة في٥٤ في المائة، ويصل معدل المتكلمين بالأيمارية إلى ٦٧معدل ترددهم يصل إلى 
 ورغم المشاكل التي تجابه المدرسة، فـإن عـدد الفتيـان والـشبان الـذين يتمـون الدراسـة         – ١٩٠

، وصـل معـدل إتمـام الدراسـة     ٢٠٠١وفي عـام    . ١٩٩٢الابتدائية والثانويـة قـد ازداد منـذ عـام           
نـاك مـع    وه.  في المائـة   ٤٨,٤ في المائـة، ومعـدل إتمـام الدراسـة الثانويـة إلى              ٧١,٥الابتدائية إلى   

 في المائـة مـن التلاميـذ    ٤٩,١ففـي المنطقـة الريفيـة يـتم     : ذلك تباين شاسع بين المناطق الجغرافية 
وهـذه المـستويات مقلقـة فيمـا     .  في المائـة   ٨٤,٩الدراسة الابتدائية، ويتمها في المنطقـة الحـضرية         

وفيمـا  . ائـة منـهن    في الم  ٤٣,٩يتعلق بنساء المنطقة الريفية، إذ لا يـتم الدراسـة الابتدائيـة سـوى               
 في المائـة في المنطقـة   ٦٠,١يتعلق بالدراسة الثانوية، فإن مستوى الإتمام يقل كثيرا، إذ يصل إلى      

 . في المائة في المنطقة الريفية٢٢,٩الحضرية و 
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 الذهاب إلى المدرسة  
لـد، إلى   أدت التدابير التي اتخذها قطاع التعليم، بالإضافة إلى التطور الاقتـصادي في الب             – ١٩١

ومـع ذلـك فـإن الـذهاب علـى      . ٢٠٠١ و ١٩٩٢ازدياد الذهاب إلى المدرسة فيما بـين عـامي         
مــستوى التعلــيم الثــانوي لا يــزال منخفــضا، فــلا يتــردد علــى المدرســة الثانويــة ســوى نــصف     

 عامــا، وهــذه الحالــة تفــسرها المــشاكل الــتي  ١٧ و ١٤الــسكان الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين  
وفي . المرحلة الابتدائية، وعدم كفاية المـدارس علـى مـستوى التعلـيم الثـانوي     زالت قائمة في    ما

المرحلة الأولية، لا يـزال الـذهاب إلى المدرسـة منخفـضا جـدا، إذ لا يتـردد علـى هـذا المـستوى            
 أعـوام، وربمـا كـان ذلـك راجعـا إلى            ٥ و   ٤سوى ربع الأطفـال الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين             

وقلة إدراك اتمع لأهمية المرحلة الأولية من حيث التأثير على نتـائج           ندرة المدارس والمدرسين،    
وفيما يتصل بالتعليم الابتدائي، فإن معـدل الـذهاب إلى المدرسـة يعتـبر        . المراحل التعليمية التالية  

 في المائة من الأطفال الـذين       ٨٦,٥مرتفعا بالقياس إلى المراحل الأخرى، إذ يذهب إلى المدرسة          
ومـع ذلـك فـلا تـزال هنـاك مـشاكل تنتظـر الحـل،                .  عامـا  ١٣ أعوام و    ٦ارهم بين   تتراوح أعم 

 .وهي ما يتصل بالاستمرار في هذا المستوى وإتمامه
 إن معــدل الــذهاب إلى المدرســة في المنطقــة الريفيــة مــنخفض للغايــة في جميــع مراحــل   – ١٩٢

 في ٣٠,٩ المدرسـة سـوى   التعليم، وبـصفة خاصـة في المرحلـة الثانويـة الـتي لا يتـردد فيهـا علـى                  
 عامـا، في حـين تـصل هـذه النـسبة في      ١٧ و ١٤المائة من الشبان الذين تتـراوح أعمـارهم بـين          

 . في المائة٦١,٦المنطقة الحضرية إلى 
 

الذين )  عاما١٤ أعوام إلى ٦من (النسبة المئوية للفتيان والفتيات في سن الدراسة 
 ٢٠٠٠يترددون على المدرسة الابتدائية، 

 
 مجموع المترددين تردد الفتيات تردد الفتيان صائصالخ

 ٨٧,٤ ٨٦,٦ ٨٨,٢ منطقة بوليفيا
 ٨٥,٧ ٨٣,٧ ٨٧,٧ الهضبة 
 ٨٧,٤ ٨٧,٨ ٨٧,٠ الوادي 
 ٩٠,٠ ٨٩,٨ ٩٠,٢ السهل 

    منطقة الإقامة
 ٨٩,٢ ٨٩,٢ ٨٩,٢ المنطقة الحضرية 
 ٨٤,٨ ٨٢,٩ ٨٦,٨ المنطقة الريفية 

 .٢٠٠٠لاستقصائية المتعددة المؤشرات موعات، الدراسة ا: المصدر
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 ويبين الجدول السابق النسبة المئوية للفتيـان الـذين تـرددوا علـى المدرسـة الابتدائيـة في                   – ١٩٣
ومنطقة الهـضبة هـي   . ونسبة الفتيان إلى الفتيات نسبة عادلة على المستوى الوطني     . ٢٠٠٠عام  

ــصاف   ــد عــن الإن ــة مــن  ٨٣,٧(الأبع ــات و  في المائ ــان  ٨٥,٧الفتي ــة مــن الفتي ، وهــو ) في المائ
 في المائـة    ٨٦,٨ في المائـة مـن الفتيـات و          ٨٢,٩(ينطبق أيضا على النسبة في المنطقـة الريفيـة           ما

 ).من الفتيان
 

 الذهاب إلى المدرسة دون تنفيذ إصلاح التعليم ومع تنفيذه  
جـاح إلى المـستوى المـنخفض        في المستوى الأول مـن التعلـيم الثـانوي، يـشير معـدل الن              – ١٩٤

وهنـاك جانـب   . للغاية بالمقارنة بسنوات الدراسة الاثنتي عشرة في المرحلتين الابتدائيـة والثانويـة       
مثير للاهتمام، هو أن للنساء معدلات نجـاح أعلـى مـن معـدلات الرجـال، وهـو مـا لا يعكـس                       

درسـة بـالأحرى، وأن     بالضرورة أداء أفضل، بل قد يشير إلى أن النساء الأقـل حظـا يهجـرن الم               
وعلـى العكـس مـن ذلـك في حالـة           . المؤشر يعكـس نجـاح المحظوظـات الـلاتي يواصـلن الدراسـة            

 .الرجال، فإن الأقل حظا يستمرون في المدرسة، وبذلك يخفضون من متوسط نجاح الرجال
 

ة للرجال والنساء في التعليم الابتدائي العام، يالمشاركة في التغطية الإجمالية والصاف
٢٠٠٢-١٩٩٨ 

 
 اموع الذكور الإناث اموع الذكور الإناث 

٨٦,٧ ٪٨٧,٧ ٪٨٥,٦ ٪٩٧,٠ ٪٩٩,٠ ٪٩٥,١ ١٩٩٨٪ 
٨٧,٠ ٪٨٧,٩ ٪٨٦,١ ٪٩٦,٦ ٪٩٨,٢ ٪٩٥,٠ ١٩٩٩٪ 
٨٧,٠ ٪٨٧,٦ ٪٨٦,٣ ٪٩٧,٦ ٪٩٩,٠ ٪٩٦,١ ٢٠٠٠٪ 
٨٧,٩ ٪٨٨,١ ٪٨٧,٧ ٪٩٨,٧ ٪٩٩,٨ ٪٩٧,٧ ٢٠٠١٪ 
٨٨,٠ ٪٨٨,١ ٪٨٨,٠ ٪٩٨,٩ ٪٩٩,٨ ٪٩٨,٠ ٢٠٠٢٪ 

 ٪٠,٤ ٪٠,١ ٪٠,٧ ٪٠,٥ ٪٠,٢ ٪٠,٨ المتغير السنوي ٪

 .نظام المعلومات المتعلقة بالتعليم: المصدر
 

 ويبــدأ تــسرب التلاميــذ مــن المدرســة اعتبــارا مــن العــام العاشــر أو الحــادي عــشر مــن   – ١٩٥
مـن المدرسـة    وتتـسرب الإنـاث     . العمر، وهـي ظـاهرة تـؤثر إلى حـد كـبير علـى المنطقـة الريفيـة                 

وفي ســن الــسابعة عــشرة، . أســرع مــن الــذكور في الثالثــة عــشرة أو الرابعــة عــشرة مــن العمــر  
 في المائـة مـن شـباب        ٦٧ في المائة من شباب المنطقة الريفية و         ٤٣يذهب إلى المدرسة سوى      لا

 .المنطقة الحضرية
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ــف الد      – ١٩٦ ــة، والتخل ــت الدراس ــسرب وق ــة بالت ــشاكل مرتبط ــاك م ــزال هن راســي،  ولا ت
وهكـذا فـإن معـدل      . والإنجاح لكي يتسنى للتلاميذ مواصلة التقدم في مختلف المراحل الدراسـية          

، ظـل   ١٩٩٩ و   ١٩٩٧التسرب وقت الدراسة، رغم ما طرأ عليه من انخفاض فيما بين عامي             
 .٢٠٠٢منذ ذلك الحين ثابتا نسبيا حتى عام 

 
 التسرب من المدرسة  

لمرحلة بوضـوح إلى أن معـدلات التـسرب العاليـة توجـد       يشير تحليل التسرب حسب ا   – ١٩٧
في الصف السابع الابتدائي والأول الثانوي، وإن كان يجب لفت الانتباه إلى ارتفاع المعـدل في                

 .الصف الأول الابتدائي، وهو الأعلى في الصفوف الخمسة الأولى من التعليم الابتدائي
، فروق واسـعة في معـدل التـسرب بـين            وليست هناك، حتى الصف الخامس الابتدائي      – ١٩٨

والملاحــظ، . التلاميــذ مــن الجنــسين، وهــي ظــاهرة واضــحة للغايــة في المرحلــة الثانويــة بأســرها  
 .حسب المناطق الجغرافية، أن معدل التسرب أعلى بكثير في المنطقة الريفية في جميع المراحل

أخر لابتـــدائي عـــن تـــ ويـــنجم المعـــدل المرتفـــع للتخلـــف الدراســـي في الـــصف الأول ا– ١٩٩
واعتبارا من الـصف الثالـث      . الالتحاق بالمدرسة، دون أن يشير إلى فروق بين الذكور والإناث         

الابتدائي يبدأ هذا المعدل في الارتفـاع لـدى الـذكور، وتـستمر هـذه الحالـة حـتى إتمـام المرحلـة                       
ة وليس معـنى ذلـك أن هـذه المـشكلة قليلـة الأهميـة بالنـسبة إلى الإنـاث، فهـي موجـود                      . الثانوية

 ). في المائة للإناث في الصف الرابع الثانوي٢٥,٩ في المائة للذكور و ٣٣(ولكن بنسبة أقل 
 

 التعليم الثانوي والعالي  
 يتم تـشجيع نـشر التعلـيم الثـانوي أساسـا عـن طريـق الاسـتمرار في بنـاء المـدارس مـن                      – ٢٠٠

ــا دون مـــستوى الإحـــلال  ــشغي . )٧(خـــلال زيادـ ــيم الإداري والتـ ــدات ويـــنص التنظـ لي للوحـ
 حديثا أن تبلغ بالتـدريج المـستوى        ينبغي للوحدة التعليمية المنشأة   ”على أنه   ) ٤المادة  (التعليمية  

وهناك زيادة في الطلب، ولكن المناطق الريفيـة       . “المتاح في الأعوام اللازمة لبلوغ هذا المستوى      
ت كـثيرة تعتـبر   ليبس لديها مدراس ثانويـة تكفـي للاسـتجابة لهـذا الطلـب، ولـذلك ففـي حـالا               

 .إمكانية توفير مستويات أفضل من التعليم للأبناء من عوامل الهجرة إلى المراكز الأكثر سكانا
ــانوي ســوى   – ٢٠١ ــيم الث ــتم التعل هــذا    ١٥ ولا ي ــذين هــم في ســن ــة مــن الــسكان ال  في المائ

ر أيـضا   ويجـب أن يـشا    . )٨( في المائـة فقـط     ٥التعليم، ولا يحصل بعده على درجة جامعية سوى         
__________ 

 .وزارة التعليم والثقافة والرياضة )٧( 
 .٢٠٠١اليونيسيف،  )٨( 
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، وإن كــان مرتفعــا ١٩٩٤إلى أن معــدل تــرك المدرســة الثانويــة يــترع إلى الانخفــاض منــذ عــام  
 .حتى الآن

 والخلاصة أن هناك تقدما واسـعا في كفالـة حـق الأطفـال والمـراهقين مـن الجنـسين في                – ٢٠٢
تـرددون  وأكثر المستفيدين من هذه العملية هم الأطفـال والطفـلات الم  . النماء من خلال التعليم  
ومهــم أيــضا اهــود المــستمر المبــذول لزيــادة الالتحــاق بالمدرســة في   . علــى المدرســة الابتدائيــة

والفرق بـين الجنـسين يتـضاءل،      . المناطق الريفية وتطبيق المناهج بنهج متعدد الثقافات وجنساني       
 .وكذلك في المنطقة الريفية

تعلــيم، وتطبيــق طرائــق جديــدة في  ويتمثــل التحــدي الأكــبر اليــوم في تحــسين نوعيــة ال – ٢٠٣
ويلاحظ أيضا اتساع نطاق التغطيـة      . البرامج للحد من التسرب وضمان الاستمرار في المدرسة       

برنـامج رعايـة    ”وليس هناك تأكيد لاستمرار برنامج التعليم المبكر المـسمى          . في المرحلة الأولية  
. ويلـه علـى مـوارد خارجيـة    ، الذي يعتمـد في تم    “الأطفال من الجنسين دون السادسة من العمر      

وسيساعد توسيع نطاق الإصلاح ليشمل المرحلتين التعليميتين الثانوية والأولية اعتبارا من عـام             
 . على مواصلة تعميق العملية المبدوءة٢٠٠٣
، هــو توســيع وتعميــق   ٢٠٠٢-١٩٩٧ وهنــاك تقــدم مهــم حــدث في إدارة الفتــرة     – ٢٠٤

في إطار مبادئ عـدم التمييـز ومراعـاة المـصلحة العليـا        فهذا الإصلاح قد عمد،     . إصلاح التعليم 
للطفل واحترام آرائه، إلى إدخال مفاهيم جديدة في فلسفة التعليم وفي القواعد والنظم بطريقـة               

وأتــى . حــسنت مــن إدارة النظــام ومــن نوعيــة هيئــات التــدريس، وعــززت مــشاركة المــواطنين  
 .نة والجنسانية وسوء المعاملة وحقوق الإنسانالمنهج الجديد تدريجيا بمسائل شاملة في المواط

 ومع ذلك فإن الثقافة السائدة في البلد تضع عراقيل أمام حق الأطفال والمـراهقين مـن                 – ٢٠٥
ــى           ــة عل ــف وقائم ــن العن ــة م ــاء في ظــروف خالي ــم، والنم ــن آرائه ــبير الحــر ع ــسين في التع الجن

ى المعلومـات نتيجـة لانفتـاح اتمـع         وقد ازداد الحصول عل   . المشاركة، ومواصلة تنمية ثقافتهم   
 .المتعولم بأكثر من حدوثه نتيجة لسياسات محددة في هذا الصدد

 : وفيما يلي أهداف التعليم– ٢٠٦
ضـــمان التـــشكيل الراســـخ والـــدائم لمواردنـــا البـــشرية مـــن خـــلال أدوات         )أ( 

ــا إلى ذرى مقتــضيات عمليــات التحــول    ــالتعليم في بوليفي ــة، للارتفــاع ب  في البلــد وفي ديناميكي
 العالم؛

ترتيب نظام تعليم وطني قادر علـى التجـدد وتحـسين نوعيتـه باسـتمرار، لتلبيـة                  )ب( 
ــن المبتكــرات         ــتفادة م ــة، وكــذلك للاس ــة الوطني ــتعلم والتنمي ــتغيرة في مجــال ال الاحتياجــات الم
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ى قيـاس   التكنولوجية والعلمية، وإيجاد أدوات للرقابـة والمتابعـة والتقيـيم، مـع تركيـز خـاص عل ـ                
 الجودة وعلى أدوات المعلومات والأبحاث التعليمية؛

تحــسين نوعيــة وفعاليــة التعلــيم، وجعلــه مناســبا لاحتياجــات اتمــع، وزيــادة    )ج( 
 تغطيته وكذلك استمرار التلاميذ في النظام التعليمي، وكفالة تكافؤ حقوق الرجال والنساء؛

ــة، وإتاحــة خي ــ    )د(  ــشطة التعليمي ــيح   تنظــيم مجمــل الأن ــة تت ــدة ومتكامل ارات عدي
 للتلميذ التعلم بذاته، في سياق عملية للتقدم الذاتي؛

إيجـــاد نظـــام تعليمـــي متعـــدد الثقافـــات وقـــائم علـــى المـــشاركة يتـــيح لجميـــع  )هـ( 
 البوليفيين الحصول على التعليم دون أي تمييز؛

 المرحلــة تحقيــق ديمقراطيــة الخــدمات التعليميــة انطلاقــا مــن التغطيــة الكاملــة في )و( 
الابتدائية، وصـولا إلى إحـداث زيـادة واسـعة في التغطيـة في التعلـيم الثـانوي، مـع تنفيـذ تـدابير                        
  تكفــل المــساواة في الالتحــاق، وتــوفير فــرص وســبل النجــاح في التعلــيم، وإيــلاء اهتمــام مــوات

تعلـيم  للمرأة ولأقل القطاعات حظا، والاعتراف بالدور الحاسم الـذي يؤديـه في هـذا الـصدد ال                
 الممول من الدولة؛

 دعم التحول المؤسسي والمنهجي للتعليم العالي؛ )ز( 
زيــادة الاهتمــام بالعمــل اليــدوي والإبــداعي والإنتــاجي للأطفــال والــشباب،    )ح( 

 .وتيسير تحقيق طابعه الاحترافي في جميع التخصصات التي تحتاج إليها التنمية الوطنية
 ة في مجال الصحةتمد الخطط الاستراتيجية المع– ٢٠٧
، وترمـي إلى الإسـهام في       )٢٠٠٨-٢٠٠٤(الخطة الوطنية للأمومـة والـولادة الآمنـتين          - 

تحسين الظروف المعيشية والصحية للأمهـات الحوامـل والمواليـد الجـدد، وفقـا للبرنـامج              
 .الوطني للصحة الجنسية والإنجابية

 في المائـة في  ٧٥ و ٢٠٠٨ في المائـة في عـام        ٤٠خفض معدل وفيات الأمهـات بنـسبة         - 
 .١٩٩٠ عن مستويات عام ٢٠١٥عام 

ــسبة      -  ــد بن ــات الموالي ــدل وفي ــام  ١٠خفــض مع ــة في ع ــن مــستويات  ٢٠٠٨ في المائ  ع
 .٢٠٠٤الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية لعام 

، وترمــي إلى خفــض )٢٠٠٨-٢٠٠٤(الخطــة الوطنيــة لمكافحــة ســرطان عنــق الــرحم  - 
 امـرأة حـتى عـام    ١٠٠ ٠٠٠ في المائـة لكـل   ١٥فاة بسرطان عنق الـرحم إلى    معدل الو 
٢٠٠٨. 
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 .٢٠٠٨ في المائة حتى عام ٣٠زيادة التغطية في مجال الكشف إلى  - 
 ).٢٠٠٨-٢٠٠٤(الخطة الوطنية لصحة المراهقين من الجنسين ونمائهم المتكامل  - 
هم المتكامل بتـشجيع أنمـاط الحيـاة    المساهمة في تحسين صحة المراهقين من الجنسين ونمائ     - 

 .السليمة، في إطار حقوق المواطنين التي تحترم التنوع الإثني والثقافي في البلد
 في المائـة لـدى المراهقـات مـن     ٢٠تقليل عدد حالات الحمل غـير المرغـوب فيـه بنـسبة            - 

 . عاما١٩ و ١٥السكان اللاتي تتراوح أعمارهن بين 
 في المائة على الممارسات الوقائية المتعلقـة بـالأمراض المنقولـة            ٢٥ازدياد الوقوف بنسبة     - 

الإيـدز، وفي مجـال الـصحة الجنـسية         /بالاتصال الجنـسي وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          
 .والإنجابية

 .الإيدز بين المراهقين/يقل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية - 
ري بـين المراهقـات الـلاتي يـستخدمن      في المائـة اسـتخدام العـازل الـذك    ٥٠يزيد بنـسبة    - 

 .وسائل منع الحمل
 في المائــة الكــشف عــن حــالات العنــف الجنــسي والعنــف ضــد المــرأة   ٥٠يزيــد بنــسبة  - 

 .ومعالجتها والتعامل معها وإحالتها في المؤسسات التعليمية والطبية والقانونية
 .والإنجابيةتزيد المعارف والممارسات السليمة فيما يتصل بالصحة الجنسية  - 
ــن        -  ــة م ــة، والوقاي ــات العقلي ــاطي المخــدرات والمقوي ــع تع ــصال لمن وضــع اســتراتيجية ات

الإيدز، ومنع الحمـل    /الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية       
 .المبكر والعنف الجنسي

ى علـى   ، لتقليـل طلـب الـسكان غـير الملب ـ         )٢٠٠٧-٢٠٠٤(الخطة الوطنية لمنع الحمـل       - 
 . في المائة٣٠وسائل منع الحمل بنسبة 

، وترمــي إلى الإســهام في )٢٠٠٧-٢٠٠٤(الخطــة الوطنيــة لمكافحــة العنــف الجنــسي    - 
الحــد مــن العنــف الجنــسي وآثــاره علــى المراهقــات وعلــى الأطفــال مــن الجنــسين، مــع   

ابيـة  تناول متكامل لهذه المـسألة يقـوم علـى إنـصاف الجنـسين والحقـوق الجنـسية والإنج                 
 .باعتبارها مناظرة لحقوق الإنسان

اعتبار الخدمات الـصحية جـزءا مـن نمـوذج للمعالجـة المتكاملـة بنـهج جنـساني وجيلـي                     - 
 .ومتعدد الثقافات يوفر استجابة فورية ومناسبة في حالات العنف الجنسي
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-٢٠٠٤(الخطــة الوطنيــة للــصحة المتكاملــة للطفــل والطفلــة دون الخامــسة مــن العمــر  - 
، وترمي إلى خفـض معـدل اعـتلال ووفـاة الطفـل والطفلـة دون الخامـسة مـن            )٢٠٠٨

ــشائعة بــين       ــة في الأمــراض ال ــة المتكامل ــذ اســتراتيجيات الرعاي العمــر، مــن خــلال تنفي
 .الأطفال والتأمين الشامل للأم والطفل في نظام الصحة

 
 ١١المادة   

 ٧مـن المـادة   ) ي(و ) د(تين  يسلّم الدستور الـسياسي للدولـة بوجـه خـاص، في الفقـر      – ٢٠٨
منــه، بحــق كــل إنــسان في العمــل ومزاولــة التجــارة أو أي نــشاط مــشروع، مــع عــدم الإضــرار  

ومـن  . بالمال العام، وكذلك حقه في الحصول علـى أجـر عـادل، دون تمييـز بـين الرجـل والمـرأة                    
ب  من هذا القانون الأساسي على وجوب تشغيل كل إنـسان حـس            ٨ناحية أخرى تنص المادة     

 .قدراته وإمكانياته
من المادة المذكورة آنفا بحق كـل إنـسان في الـضمان الاجتمـاعي،              ) ك( وتسلّم الفقرة    – ٢٠٩

 على حماية العامل في حالات الأخطـار        ٩٨ و   ٩٧كما أن القانون العام للعمل ينص في مادتيه         
ة مـع المـواد مـن    المهنية، وعلى التزام صاحب العمـل بالتـأمين الاجتمـاعي، وهـي القاعـدة المتفق ـ              

 . من قانون الضمان الاجتماعي٦٩ إلى ٦٦ ومن ٤١ إلى ٣٩
، علــى حظــر مزاولــة النــساء والأحــداث  ٥٩ ويــنص القــانون العــام للعمــل، في مادتــه  – ٢١٠

ومـع ذلـك    . للأعمال الخطرة أو غير الصحية أو الشاقة، أو المهن الـتي تنـافي الأخـلاق والآداب               
 الكافيـة لتطبيـق هـذا الحكـم، كمـا أن الظـروف الاقتـصادية                يجب التسليم بعدم وجود الآليـات     

 .والاجتماعية التي يمر ا البلد تصعب تنفيذه
 علــى اســتمرار المــرأة الحامــل في ١٩٨٨مــارس /آذار ٢ المــؤرخ ٩٧٥ ويــنص القــانون – ٢١١

عملــها حــتى انقــضاء عــام علــى ولادة ابنــها، ويعتــبر عــدم تنفيــذ هــذه القاعــدة مخالفــة للقــانون   
 .لاجتماعي يعاقَب ويغرم عليها وفقا للإجراءاتا

 ٤٥( مــن القــانون العــام للعمــل المــرأة الحامــل إجــازة قبــل الــولادة  ٦١ وتعطــي المــادة – ٢١٢
 في المائـة    ١٠٠، ويكون من حقها الاحتفاظ بعملها والحـصول علـى           ) يوما ٤٥(وبعدها  ) يوما

رضـاع في أثنـاء العمـل حـتى انقـضاء      من أجرها، بالإضافة إلى حقها في فترات راحة قـصيرة للإ        
 .عام على ولادة الطفل

 من القـانون نفـسه علـى وجـوب إنـشاء دور حـضانة في المؤسـسات             ٦٢ وتنص المادة    – ٢١٣
.  مـن المرسـوم التنظيمـي للقـانون        ٥٧ و   ٥٦ عاملا، عملا بالمـادتين      ٥٠التي يعمل ا أكثر من      

، للتهرب منـها، التعاقـد مـع عـدد أكـبر      غير أن هناك مؤسسات لا تراعي هذه الطريقة وتفضل      
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من الذكور في القوة العاملة، أو بالعكس التأكد من عدم حمل النـساء أو مـن أنـه لـيس لـديهن                       
 .ولا تبلّغ العاملات عن هذه الحالات خوفا من ضياع مصدر عملهن. أطفال صغار

ــه علــى أن مــن حــق ا ٢ في المــادة ٩٧٥ ومــن ناحيــة أخــرى يــنص القــانون   – ٢١٤ لنــساء  من
الحوامــل الــلاتي يــزاولن أعمــالا محتاجــة إلى مجهــود يــؤثر علــى صــحتهن الحــصول علــى معاملــة   

. خاصة تتيح لهن القيام بأنشطتهن الوافية بالغرض دون أن يتأثر أجـرهن أو وضـعهن في العمـل             
وتتــولى وزارة العمــل مراقبــة هــذا الجانــب في . وهــذه القاعــدة مرعيــة في معظــم جهــات العمــل

 . شكاوىحالة وجود
 وتضم وزارة الصحة إدارة للضمان الاجتماعي والتأمين الصحي، يجـري عملـها وفـق         – ٢١٥

 .القواعد والنظم
 ومــن حــق العــاملات الانــضمام بــصفة مــشتركات أصــليات إلى التــأمين الاجتمــاعي    – ٢١٦

 ).الزواج(القصير الأجل، وبصفة مستفيدات في حالة التبعية 
طية الصحية الشاملة والاستحقاقات العائليـة في التـأمين الطويـل     وتتولى هذه الجهة التغ – ٢١٧

 .الأجل، والحق في الحصول على المعاش التقاعدي بعد التقاعد
 وحــتى الآن،  ١٩٩٩ وفيمــا يتعلــق بالخدمــة العامــة صــدرت في بوليفيــا، منــذ عــام        – ٢١٨

تمييــز علــى صـكوك قانونيــة مهمــة تــنظم مختلـف جوانــب الخدمــة العامــة، ولا تنطـوي علــى أي    
 تــشرين ٢٧ المــؤرخ ٢٠٢٧ومــن هــذه الــصكوك يمكــن الإشــارة إلى القــانون  . أســاس الجــنس

وقــد صــدر هــذا القــانون . ، الــذي أقــر النظــام الأساســي للموظــف العــام١٩٩٩أكتــوبر /الأول
 مـن الدسـتور الـسياسي للدولـة، علـى أسـاس المبـدأ الأساسـي القاضـي بـأن                     ٤٣إعمالا للمـادة    

. لا يخدمون سوى مصالح الجماعة وليس مصالح فئـة أو حـزب سياسـي معـين          الموظفين العامين   
ــدأ نفــاذ هــذا النظــام الأساســي في    ــران ١٩وب ــه /حزي ــانون  ٢٠٠١يوني ــا ورد في الق ، نتيجــة لم

 . من توقعات تنظيمية بشأن نفاذه٢٠٠٠يونيه /حزيران ٢١ المؤرخ ٢١٠٤
يهـا العـامين، وضـمان تطـوير         هـو تنظـيم علاقـة الدولـة بموظف         ٢٠٢٧ وهدف القانون    – ٢١٩

السلك الإداري، وكفالة الاحترام والشفافية والفعالية والتفاني في خدمـة الجماعـة عنـد ممارسـة                
 .الوظيفة العامة، وكذلك تعزيز الأداء والإنتاجية الفعالين

 ومــن أهــم الجوانــب ذات الــصلة بالنظــام الأساســي للموظــف العــام، يمكــن أن نــذكر  – ٢٢٠
 :يلي ما

تصنيف الموظفين العامين إلى موظفين منتخبين، ومـوظفين معيـنين، ومـوظفين             )أ( 
 معينين تعيينا حرا، وموظفين دائمين، وموظفين مؤقتين؛
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الاعتـــراف بحقـــوق جميـــع المـــوظفين العـــامين وبـــالحقوق الخاصـــة للمـــوظفين    )ب( 
 الدائمين؛
 تحديد الواجبات والنواهي التي يخضع لها الموظفون العامون؛ )ج( 
 وضع نظام للأخلاقيات العامة؛ )د( 
أحكام بشأن مسؤولية الخدمة العامة والنظام التـأديبي، وكـان قـد تحـدد ذلـك                 )هـ( 

 ألف؛-٢٣٣١٨ والمرسوم الأعلى ١١٧٨من قبل في القانون 
إنشاء السلك الإداري، مما يكفل الاستقرار الوظيفي على أسـاس الاسـتحقاق             )و( 

 الوظائف من خلال نظام إدارة شؤون الموظفين؛وتنظَّم هذه . ورهنا بالأداء
وضــــع نظــــام للعمــــل يتــــضمن تقــــديرات متــــصلة بيــــوم العمــــل، والأذون،  )ز( 

والإجــازات، ومنــها إجــازة بــسبب الــولادة، أو وفــاة الأبــوين أو الــزوج أو الإخــوة أو الأبنــاء، 
 والعطلات، والأجور؛

 أحكام بشأن إقرار الممتلكات والدخل؛ )ح( 
 هيئة مراقبة الخدمة المدنية، وهدفها مراقبة نظام وإدارة الـسلك الإداري            إنشاء )ط( 

في الكيانات العامة الداخلة في نطاق تطبيق النظام الأساسي للموظف العام، مـع الحـرص علـى                 
تطبيــق مبــدأي الكفــاءة والفعاليــة في الخدمــة العامــة، وتحقيــق نتــائج في إدارة شــؤون المــوظفين    

 .بكرامتهم وحقوقهمالعامين وفيما يتعلق 
ــانون  – ٢٢١ ــل القـ ــؤرخ ٢١٠٤ وأدخـ ــران ٢١ المـ ــه /حزيـ ــانون  ٢٠٠٠يونيـ ــدل للقـ ، والمعـ

، تغــــييرات فيمــــا يتعلــــق بالتقــــديرات ذات الــــصلة بالــــسلك الإداري في حكومــــات  ٢٠٢٧
البلـــديات، والجامعـــات العامـــة، وســـلم الوظـــائف القـــضائية في الـــسلطة القـــضائية، وغيرهـــا؛   

لعامين؛ والإبقاء على هيئة مراقبة الخدمة المدنيـة؛ وتنفيـذ النظـام الأساسـي              وواجبات الموظفين ا  
 .للموظف العام

 قواعـــد ٢٠٠٠أبريـــل /نيـــسان ٢٠ المـــؤرخ ٢٥٧٤٩ وقـــد اعتمـــد المرســـوم الأعلـــى – ٢٢٢
، والهدف من ذلـك هـو تحديـد نطـاق تطبيـق القواعـد الخاصـة،        ٢٠٢٧التطوير الجزئي للقانون  
ويـرتبط  . امين والسلك الإداري، وتحويل التعاقد مع المـوظفين العـامين         ونظام عمل الموظفين الع   

الملحقــين بالكيانــات العامــة حــتى نفــاذ القــانون (هــذا التحويــل ســواء بوضــع المــوظفين المــؤقتين 
، وهــؤلاء بإمكـام الالتحــاق بالــسلك الإداري عــن طريــق  ) دون نـشر إعلانــات عامــة ٢٠٢٧

 واختيار، أو بوضـع المـوظفين الـذين التحقـوا بالكيانـات      هو محدد لهذا الغرض من مسابقات  ما
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العامة عن طريق الإعلانات العامة بعد إنشاء هيئة مراقبة الخدمة المدنيـة، وهـؤلاء يـتعين علـيهم                  
 .الحصول على التثبيت والالتحاق ذا السلك

 القواعـــد ٢٠٠١مـــارس /آذار ١٦ المـــؤرخ ٢٦١١٥ وقـــد اعتمـــد المرســـوم الأعلـــى  – ٢٢٣
ســية لنظــام إدارة شــؤون المــوظفين، الــتي ــدف إلى تقــنين نظــام إدارة شــؤون المــوظفين     الأسا

 الخـــاص بـــالإدارة ١١٧٨والـــسلك الإداري في إطـــار الدســـتور الـــسياسي للدولـــة، والقـــانون 
 الخـاص بالنظـام الأساسـي للموظـف العـام، ومـا يتـصل        ٢٠٢٧والرقابة الحكوميتين، والقـانون     

ــة   ــذلك مــن مراســيم تنظيمي ــع    . ب ــة الاســتخدام والنفــاذ في جمي وهــذه القواعــد الأساســية واجب
ــق القــانون        ــة في نطــاق تطبي ــاع العــام الداخل ــات القط ــانون ١١٧٨كيان  المعــدل ٢٠٢٧ والق

 .٢١٠٤بالقانون 
تـدبير المـوظفين، تقيـيم      :  هـي  ٢٦١١٥ والنظم الفرعيـة الـتي ينظمهـا المرسـوم الأعلـى             – ٢٢٤

 .الإنتاجي، التسجيلالأداء، تنقل الموظفين، التدريب 
ــررة      – ٢٢٥ ــسلك الإداري المقـ ــصلة بالـ ــضا الجوانـــب المتـ ــى أيـ ــوم الأعلـ ــذا المرسـ ــنظم هـ  ويـ
ــانون  في ــن خــلال        ٢٠٢٧الق ــة، م ــة العام ــدة للخدم ــة جدي ــشجع إيجــاد ثقاف ــيح وي ــذي يت ، ال

ــرامج ــدائمين،      بــ ــامين الــ ــوظفين العــ ــار المــ ــوب اختيــ ــة صــ ــوظفين موجهــ ــؤون المــ لإدارة شــ
ــيمهم، وتطــويرهم، وترقيتــهم، واســتمرار إنتاجيتــهم، وتقاعــدهم   وتدريبــه وتحفيــزهم، م، وتقي

 .بصورة كريمة
ــار الــــدقيق       – ٢٢٦ ــة، والاختيــ ــيم الأخلاقيــ ــي تعزيــــز القــ ــسلك الإداري هــ ــداف الــ  وأهــ

على أساس الاحتياجات المؤسسية والاسـتحقاق والقـدرة والتراهـة؛ وإعطـاء حـوافز               للموظفين
ــة والأداء واســتمر   ــشجيع الإنتاجي ــام     لت ــوظيفي للموظــف الع ــق الاســتقرار ال ــاج، وتحقي ار الإنت

منــصبه؛ ودعــم الطــابع الاحتــرافي لتطــوير الموظــف العــام؛ وتــوفير الخيــارات للتطــوير المهــني    في
الخدمــة العامــة؛ وتحــسين الجــودة في بيئــة العمــل والإعــداد للتقاعــد الكــريم للموظــف العــام     في

 .الدائم
اقبة الخدمة المدنية، في ممارسة الاختصاصات الموكلـة إليهـا    ويجدر بالإشارة أن هيئة مر  – ٢٢٧

، تقوم بعد التحقق من الوفاء بجميع الاشـتراطات اللازمـة لإلحـاق المتقـدمين            ٢٠٢٧في القانون   
، ٢٠٢٧إلى الـــسلك الإداري، علـــى النحـــو المنـــصوص عليـــه في البـــاب الثالـــث مـــن القـــانون 

 .و إجراء يلحقه بالسلك الإداري موظفا دائمابتسجيل المتقدم وإعطائه رقما في السجل، وه
 وحـتى الآن،    ٢٠٠٢ وقد قامت هيئة مراقبة الخدمة المدنية في هـذا الـسياق، منـذ عـام                 – ٢٢٨

ومــن مجمــوع المــوظفين العــامين الملحقــين     .  موظفــا عامــا بالــسلك الإداري  ٣ ٤٩٢بإلحــاق 
 مــع المــوظفين الــدائمين،  امــرأة يتمــتعن، علــى قــدم المــساواة ١ ٤٦٨بالــسلك الإداري، هنــاك 
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، ومنــها الحــق في الاســتقرار ٢٠٢٧ مــن القــانون ٧بجميــع الحقــوق المنــصوص عليهــا في المــادة  
الــوظيفي، اســتنادا إلى مبــادئ الاعتــراف بالاســتحقاق، وتقيــيم الأداء، والتــدريب، والمــساواة؛  

ق في والحــق في الحــصول علــى أجــر عــادل يتفــق ومــسؤوليات عملــهن وكفــاءة أدائهــن؛ والح ــ  
التمتــع بــالعطلات والإجــازات والأذون وغيرهــا مــن الاســتحقاقات؛ والحــق في الحــصول علــى  
الحمايــة اللازمــة في مجــال الــصحة والأمــن في العمــل؛ والحــق في الإعانــات الــصحية؛ والحــق في  
الحصول على المعاشات التقاعدية، وكـذلك معاشـات العجـز ومعاشـات للخلـف؛ وغـير ذلـك              

 .من الحقوق
يتمتع أيضا موظفو وموظفات السلك الإداري هؤلاء، وكـذلك المتقـدمون إلى هـذا               و – ٢٢٩

السلك، بالحق، من خلال الطعن بالإلغاء والطعن التسلسلي، في نقض القـرارات الإداريـة الـتي                
تـــؤثر في أوضـــاع ذات صـــلة بـــدخولهم أو ترقيـــام أو تقاعـــدهم، أو القـــرارات المنبثقـــة عـــن  

 .إجراءات تأديبية
 مـــن ٦١مـــن المـــادة ) أ(في هـــذا الـــسياق، وعمـــلا بالاختـــصاص المحـــدد في الفقـــرة  و– ٢٣٠

ــذ عــام    ٢٠٢٧ القــانون ــة، من ــة الخدمــة المدني ــة مراقب  ٥٤٩ وحــتى الآن، في ٢٠٠١، بتــت هيئ
تسلـسليا قـدمها متقــدمون للالتحـاق بالـسلك الإداري أو موظفــون دائمـون، كـان منــها        طعنـا 
 طعـون مقدمـة مـن       ٣٠٨، و   )نـساء ورجـال   (ا جماعيا    طعن ٤٤ طعنا مقدما من نساء، و       ١٩٧
ـــ  . رجــال ــن الـ ــوي      ٥٤٩وم ــا، س ــت فيه ــتي جــرى الب ــسليا ال ــا تسل ــصالح  ٢٣٦ طعن ــا ل  طعن

 طعنــا مقــدما مــن ١٢٨ طعنــا جماعيــا، و ١٦ طعنــا مقــدما مــن النــساء، و ٩٢الطــاعنين، منــها 
 .الرجال
فمنـذ  . بحمايـة قانونيـة مواتيـة      ويحظى قطاع التعليم الآن، وهو قطـاع حافـل بالنـساء،             – ٢٣١
 ولائحتـه التنظيميـة، يجـري رفـع الظلـم التـاريخي       ½ Bi، وبمقتـضى القـرار الـوزاري    ٢٠٠٢عام 

ويجـري أيــضا دفـع إعانــة   . عـن المدرسـات الحوامــل، بـالنص علــى تكفـل الدولــة بمرتـب البــديل     
 الحوامـل مـن    ، يحظر أيضا فصل الطالبات    ٤٥٧وبمقتضى القرار الوزاري    . الولادة للمدرسات 

 .نظام التعليم الوطني، بصرف النظر عن حالتهن المدنية
 حالة المرأة في اال الاقتصادي

 على الرغم من وجود قواعد مواتية للنساء، فإن تقدمهن في الجانـب الاقتـصادي غـير                 – ٢٣٢
ــر    . كــاف، إذ مــا زلــن محرومــات  وهنــاك أســباب متعــددة لــذلك، ويــصيب الفقــر النــساء أكث

والأسـباب متنوعـة، وإن كـان التكيـف الهيكلـي مـع نمـوذج الـسوق                 .  سائر الـسكان   يصيب مما
 .قد أدى إلى تزايد مستويات الفقر باطراد) ١٩٨٥(الحرة 
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المعهـد  ( في المائة    ٤٠,٥٨،  ٢٠٠١ وتتضح هذه الحالة في أن النساء شكّلن، حتى عام           – ٢٣٣
ــوطني للــسكان والمــساكن،     ــداد ال ــوطني للإحــصاء؛ التع ــاملين، في  ) ٢٠٠١ال ــسكان الع مــن ال

المعهـــد الـــوطني للإحـــصاء؛ التعـــداد الـــوطني للـــسكان والمـــساكن،  ( في المائـــة ٥٩,٤٢مقابـــل 
 .١٩٩٢ في المائة على عام ١من الرجال، مما يعكس زيادة بنسبة ) ٢٠٠١

 ٢الجدول رقم 
 نسبة النساء الناشطات اقتصاديا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ــساء    – ٢٣٤ ــشكل الن ــة أخــرى، ت ــن جه ــسكان غــير الناشــطين    ٦٢,٤٩ وم ــن ال ــة م  في المائ
المقصود م السكان الـذين يـذكرون أـم لـيس لهـم عمـل مـأجور ولا يبحثـون عـن          (اقتصاديا  

، )٢٠٠١المعهـــد الــوطني للإحـــصاء؛ التعـــداد الــوطني للـــسكان والمـــساكن،   ) (عمــل مـــأجور 
 الزراعـي في المنطقـة      يوضـح التعتـيم علـى مـساهمة المـرأة، سـواء في العمـل المـترلي، أو العمـل                    مما

فهــذه المــساهمة مــا زالــت لا تعتــبر عمــلا، بــل دورا خاصــا بــالمرأة في الإنتــاج اتمعــي . الريفيــة
 .والعائلي
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 وفيمـــا يتعلــــق بالعمالـــة، فــــإن القطاعـــات الــــتي يغلـــب فيهــــا وجـــود المــــرأة هــــي      – ٢٣٥
البائعـات في  /ةالقطاعات التي تقل فيها احتمالات الحصول على أجر طيب، مثـل الباع ـ       بالضبط

العـاملات غـير المهـرة، وهـذا معنـاه       /العاملات في المكاتـب، والعمـال     /المحال التجارية، والعاملين  
أن دخــــول المــــرأة في قطاعــــات العمــــل يكــــون أساســــا في القطاعــــات المنخفــــضة الــــدخل،  

ذلـك بانخفـاض مـستويات التـدريب الـذي تحـصل عليـه المـرأة، ممـا يـشير إلى أن درجـة                    ويرتبط
 وتعليم المرأة لا تزال تتسم بالتمييز بين الجنسين، وهـذا يـضع المـرأة في حالـة مـن الفقـر                تدريب
 .البالغ
 وإذا عــدنا إلى الــدخل فــسنجد أن المــرأة، في جميــع فــروع النــشاط، تحــصل علــى أجــر – ٢٣٦

وهـذا يـدلنا علـى أن المـرأة المتـساوية في القـدرات مـع الرجـل لا تحـصل                     . يقل عن أجـر الرجـل     
 التقـدير مـن حيـث الأجـر، ممـا يلقـي الـضوء علـى التمييـز ضـد المـرأة، عـلاوة علـى                           على نفـس  

وجود اعتبار ثقـافي مـؤداه أن المـرأة، بحكـم ظروفهـا في الإنجـاب، أقـل قـدرة علـى العمـل، لأن            
المعتقد ثقافيا أن الأمومة والعمل المترلي يحدان من الكفاءة من حيـث اسـتخدام الوقـت وتفعيـل                  

 .القدرات
إن العمل الإنتاجي يعد في حد ذاته هدفا وشرطا ضروريا لتحقيق التنميـة الاقتـصادية                – ٢٣٧

 .التفرقة بين الجنسين في سوق العمل“ تبرز”وفي هذا السياق . بإنصاف
 ومعروف الوضع غير المواتي الذي يجابه المرأة في الالتحاق بجميـع الأعمـال، حـتى مـع                  – ٢٣٨

ويتسم دخولها مجال العمـل بقلـة المهـن وتـدني المرتبـة            . تعليميتساويها مع الرجل في المستوى ال     
نـسائية بمعـنى    ”وضآلة الأجر؛ وتواجه المرأة نوعين من الأسواق، يشمل أولهما مهنـا ووظـائف              

 .“ة بمعنى الكلمةيرجال”، والثاني مهنا ووظائف “الكلمة
ين، فـالمرأة موجـودة      إن تركيبة العاملين حسب الجنس تشير إلى التقسيم المهني للجنس          – ٢٣٩

الخــدمات اتمعيــة والاجتماعيــة والشخــصية؛ المطــاعم والفنــادق؛  (في الأفــرع المعتــبرة نــسائية 
ولا يـزال مـن     . ، والرجل يعمل في البناء؛ والنقل؛ واستغلال المنـاجم والمحـاجر          )التجارة؛ التعليم 

 .يةقبيل التحدي وضع استراتيجيات تدرج المرأة في االات غير التقليد
لا تــزال هنــاك :  نــسبة أجــر المــرأة إلى أجــر الرجــل، حــسب فــرع النــشاط الاقتــصادي– ٢٤٠

فـإذا أخـذنا الـصناعة التحويليـة في الاعتبـار علـى سـبيل               . تفرقة بـين الجنـسين مـن حيـث الأجـر          
 في المائة ممـا يحـصل عليـه الرجـل في هـذا              ٢٥المثال، نجد أن المرأة في المنطقة الريفية تحصل على          

 .اطالنش
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. النسبة المئوية لدخل المرأة مقارنة بدخل الرجل، حسب فرع النشاط الاقتصادي والمنطقة
 ٢٠٠٢تحسين الدراسات الاستقصائية وقياس ظروف المعيشة، 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

يحـصل    في المائـة ممـا     ٣٦وفي فئة المهن يلاحظ أن العاملة في المنطقة الحضرية لا تحصل إلا علـى               
 . المنطقةعليه العامل في هذه

برنامج تحسين . النسبة المئوية لدخل المرأة مقارنة بدخل الرجل، حسب فئة العمل والمنطقة
 ٢٠٠٢الدراسات الاستقصائية وقياس ظروف المعيشة، 
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وفي حالة التقسيم حسب أنشطة السوق، يلاحظ أن المرأة في المنطقة الحضرية التي تعمل في 
 . في المائة مما يحصل عليه الرجل في هذا القطاع٤٤ على القطاع الشبيه بالأعمال تحصل

 
برنامج تحسين . النسبة المئوية لدخل المرأة مقارنة بدخل الرجل، حسب سوق العمل والمنطقة

 ٢٠٠٢الدراسات الاستقصائية وقياس ظروف المعيشة، 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .المعهد الوطني للإحصاء: المصدر
ط أجر المرأة عن العمل، دون التفات إلى الأفرع  ويلاحظ من جانب آخر أن متوس– ٢٤١

المعهد الوطني للإحصاء؛ التعداد الوطني ( في المائة ٥٤أو المكاتب التي تعمل فيها، يمثل تقريبا 
فإذا أضفنا إلى هذه الحالة أن الأجور لم تزد . من أجر الرجل) ٢٠٠١للسكان والمساكن، 

ا الشرائية وعلاقتها بالدولار، أمكننا أن في الأعوام الأخيرة، بل على العكس ضعفت قو
 .نرى كم ضربت الأزمة الاقتصادية المرأة بشدة

 وفي أعقاب الأزمة الاقتصادية الناشئة عن اقتصاد السوق الحرة، دخل عدد كبير من – ٢٤٢
النساء سوق العمل لإعالة أسرهن التي لم يعد عمل الرجل وحده كافيا لها، وإن كان هذا 

 في ظروف غير مواتية للمرأة، وبخاصة في القطاعين غير الرسمي والزراعي، نظرا إلى الدخل قم تم
 دولارا، المعهد الوطني ٥٧ بوليفيانو، زهاء ٤٥٥(الدخل الذي يقل عن الحد الأدنى في البلد 

، ودون الحصول على أي حماية في العمل )٢٠٠١للإحصاء، التعداد الوطني للسكان والمساكن، 
ورغم اضطرار المرأة إلى العمل، فإن هذه المساهمة الاقتصادية الكبيرة من . ماعيأو ضمان اجت

 .أجل أسرا لم تعوضها إعادة توزيع العمل المترلي، مما يجعل يوم عمل المرأة يومين أو حتى ثلاثة
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 وإزاء هذا المشهد، تعمل الدولة البوليفية على تحسين حالة المرأة ووضعها، وذلك – ٢٤٣
دراا، وتسهيل إدراجها في سوق العمل بشكل مستمر ومنصف، في إطار الخطة بتعزيز ق

، والتنمية الاقتصادية “أشتري المنتجات البوليفية”الاقتصادية الحكومية، والمرسوم الأعلى 
المحلية، وغير ذلك من المساعي الاقتصادية الموجهة إلى فئات السكان ذات مستويات التهميش 

 الأصليات، والريفيات، وذلك بإدراج محتويات عن قضايا الجنسين في العالية، مثل النساء
وأخيرا تشجع الدولة مشاركة المرأة في حيازة . الاستراتيجية الوطنية للتنمية الزراعية والريفية

الحوار الوطني (الأرض وتوزيعها والإشراف عليها، في إطار الاستراتيجيات الإنتاجية الوطنية 
ومع ذلك فإن الفجوة بين الرجل والمرأة فيما . وعملية الجمعية التأسيسية) عن بوليفيا المنتجة

 .يتعلق بما قيل آنفا واسعة، ولا يزال التحدي متمثلا في تنفيذ سياسات للتغلب على ذلك
 وقد أُدرجت في جدول الأعمال العام مسألة الفرق بين وضع المرأة ومركزها، – ٢٤٤

 الآليات والسياسات العامة للحد من العوائق التي وكذلك إضفاء الطابع المؤسسي على
 .تعترض الاعتراف بمساهمة المرأة وإعادة التوزيع العادل لمنافع النمو بين الرجل والمرأة

 حيازة الأرض حسب الإدارة والجنس
اال القانوني، وزيادة حصول : التقدم في إدراج الجنسانية في عملية الضمان يتضح في مجالين

، حصلت النساء على الحيازة، سواء بصورة فردية ٢٠٠٤وحتى اية عام . على الحيازةالمرأة 
 . في المائة٤٠أو في ملكية مشتركة بنسبة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .٢٠٠٤ النظام المتكامل للضمان والحيازة، –المعهد الوطني للإصلاح الزراعي : المصدر
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المرأة وتنعكس في جهات مثل وزارة  إن التدابير التي تتخذها وكالة الوزارة لشؤون – ٢٤٥
الشؤون الريفية ووزارة شؤون السكان الأصليين، عملا بالمسؤولية المشتركة وتنسيقا للعمل 
داخل الاستراتيجية الوطنية للتنمية الزراعية والتنمية الاقتصادية المحلية، موجهة صوب تعميم 

باتباع ج متعدد الأبعاد إزاء الفقر، المنظور الجنساني في السياسات الاجتماعية والاقتصادية، 
ووضع تصور للنمو الاقتصادي العريض القاعدة موجه إلى الفروق بين الجنسين والأجيال 

 .والثقافات والأعراق، باعتبار ذلك أداة لمكافحة الفقر
 

 حالة العاملين من الأطفال والمراهقين من الجنسين
هقين من الجنسين في بوليفيا ليست ظاهرة  إن مشكلة العاملين من الأطفال والمرا– ٢٤٦

حديثة، فمن سمات الماضي العمل الزراعي والمترلي والحرفي، ومع ذلك فاعتبارا من 
الثمانينات، وفي أعقاب اتساع هوة عدم المساواة اقتصاديا واجتماعيا، ارتفعت مؤشرات 

وازداد وجودهم الفقر، واضطر الأطفال والمراهقون من الجنسين إلى دخول مجال العمل، 
 .كثيرا في الأنشطة الخدمية والتجارية التي تجري في الساحات العامة من المدن

، وفق تقديرات تعداد عام ٨٠٠ ٠٠٠ ويرتفع عدد هذه الفئة إلى ما يقرب من – ٢٤٧
 ١٩  أعوام و٧ في المائة من السكان الذين تتراوح أعمارهم بين ٣٢، وهو ما يشكل ١٩٩٢

 .لمائة من السكان الناشطين اقتصاديا في ا٢١,٣عاما، و 
 . في المائة من مجموع الأطفال والأحداث العاملين٢٦ وتشكل الفتيات والمراهقات – ٢٤٨
 ٢٣٢ ٠٠٠ ومن مجموع العاملين من الأطفال والمراهقين من الجنسين، يقيم زهاء – ٢٤٩

 مدن ١٠ في أهم ) في المائة٧٥( منهم ١٧٤ ٠٠٠، ويوجد ) في المائة٢٩(في مناطق حضرية 
إن النسبة المئوية للأطفال العاملين في المناطق الحضرية  العمل الدولية منظمةوتقول . في البلد

 .ببوليفيا أعلى منها في سائر بلدان أمريكا اللاتينية
 وتشير البحوث اراة إلى أن الظروف التي يعمل فيها الأطفال والمراهقون من – ٢٥٠

بالعنف والاعتداء والتمييز، وساعات عمل طويلة، وأجور منخفضة، الجنسين كثيرا ما تتسم 
والكثيرون منهم لا يملكون المستندات اللازمة، وترددهم على . وعدم وجود ضمان اجتماعي

والمقدر . المدرسة محدود، وكذلك حصولهم على الخدمات الصحية، وهم معرضون للأمراض
 . المدرسة أو تسربوا منها في المائة منهم لم يذهبوا إلى٥٦أن أكثر من 

 وهناك أطفال ومراهقون من الجنسين يزاولون أعمالا تعتبر خطرة وفي ظروف تتسم – ٢٥١
. وينطبق ذلك على مواسم الحصاد، والمناجم، وجمع ثمار القسطل والصمغ. بالاستغلال
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 حتى ويزداد أيضا وجود هذه الفئة في صناعة تجهيز الصادرات، التي لا يعرف عنها الكثير
 .الآن، وفي الدعارة، وبخاصة الفتيات، وفي إنتاج المواد الإباحية

 ونظرا إلى ندرة المعلومات، فإن القواعد كثيرا ما تكون غير وافية وغير كافية، – ٢٥٢
وأدت هذه الحالة إلى وضع وتنفيذ . وأحيانا تكون متناقضة مع احتياجات هذه اموعات

، المقصود ا ٢٠١٠-٢٠٠٠شكال عمل الأطفال للفترة خطة القضاء التدريجي على أسوأ أ
أساسا الأطفال والمراهقون من الجنسين العاملون في مواسم الحصاد والمناجم وجمع ثمار 

وهذا المشروع تدعمه . القسطل، والموجودون في بيوت الغير، والمتعرضون للاستغلال الجنسي
 .)٩(١٨٢ و ١٣٨مراعاة للاتفاقيتين  العمل الدولية منظمة
 وأمكن من خلال الأبحاث اكتشاف أن مواسم الحصاد في سانتا كروس تجند سنويا – ٢٥٣

 من الأطفال والمراهقين من الجنسين، وفي تاريخا ٧ ٠٠٠ شخص، منهم ٣٠ ٠٠٠أكثر من 
ويعني ذلك أن هذا النشاط يشترك فيه سنويا، بشكل .  طفلا٢ ٨٦٠ شخص، منهم ٥ ٥٠٠

ومن .  شخص من هذه الشريحة من السكان١٠ ٠٠٠ب من مباشر وغير مباشر، ما يقر
ناحية أخرى وفي سبع بلديات يتركز فيها النشاط التعديني، سواء المتعلق بالذهب أو 

 . عامل في المناجم من الأطفال والمراهقين من الجنسين٣ ٨٠٠التقليدي، ثبت وجود زهاء 
؛ المعهد الوطني للإحصاء، Ledo( وتدل دراسة حديثة عن عمل الأطفال في بوليفيا – ٢٥٤
على أنه في المناطق الحضرية التي تسود فيها علاقات إنتاج سابقة للرأسمالية، فإن ) ٢٠٠٣

إدماج السكان في سوق العمل لا تحكمه بالضرورة معايير الفعالية الإنتاجية ولا منطق تراكم 
 .رأس المال

٢٥٥ –القطاع الثالث المغذي”ر عنه بــ  وهنــاك أثــر قــوي للتدبير المترلي الذي يعب “
)Ledo ،والذي يتسم بحضور قوي للمراهقات، إذ ثبت )٢٠٠٣؛ المعهد الوطني للإحصاء ،

وفي الوقت الذي تعتبر .  في المائة من المراهقات يعملن فيه٨٩ في المائة من الفتيات و ٨٥أن 
، فإنه يعمل فيها )الصناعيأعمال البناء والتحويل (فيه أنشطة القطاع الثاني رجالية أساسا 

ويؤكد هذا التوزيع وجود تقسيم .  في المائة من المراهقين٣٦ في المائة من الفتيان و ٢٤
للعمل بين الجنسين منذ عصور مبكرة، تندرج النساء في إطاره في الأنشطة الخدمية، وبالذات 

 .في الخدمات الشخصية المترلية
لمراهقين من الجنسين في سوق العمل، فسنلاحظ  وإذا نظرنا إلى دخول الأطفال وا– ٢٥٦

. أن مشاركة المراهقين تسود بشكل مطلق في القطاع الأول من الاقتصاد في المناطق الريفية
__________ 

 لتتعلق هاتان الاتفاقيتان بالحد الأدنى لسن الالتحاق بالعمل والقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفا )٩( 
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 عاما، في ١٣ أعوام و ٧ في المائة من المراهقين، الذين تتراوح أعمارهم بين ٨١ويتركز 
 الجنسين ليس بالوضوح الذي يظهر الأنشطة الزراعية، مما يدل على أن اختلاف الأدوار بين

 .به في المنطقة الحضرية
 في المائة من الأطفال والمراهقين الذين ٧٧ وفي المناطق الريفية هناك، ضمن الــ – ٢٥٧

يعملون في النشاط )  في المائة٩٩( حالة ٨٨ ٠٠٠يقولون إم يعملون في القطاع الأول، 
وفي المناطق ).  حالة٧٥٠(لون في التعدين  في المائة يعم١و )  حالة٨٧ ٠٠٠(الزراعي 

 حالة يعلنون أم ٩ ٠٠٠(الحضرية يحتل القطاع الأول المرتبة الثالثة من حيث الأهمية 
 في المائة إم يقومون ٩٥ويقول ). يقومون بأنشطة إنتاجية أو بعمل زراعي أو تعديني

جود الأطفال من الجنسين في أما و).  حالة٥٢٥( في المائة في التعدين ٥بأنشطة زراعية، و 
أنشطة استغلال وكشف المعادن فهناك حظر صريح له في قانون الأطفال والمراهقين من 

 .ومن المهم التنويه بالجهود المبذولة لتطبيق هذا القانون. الجنسين
 

العاملــون من الأطفــال والمراهقيــن مــن الجنسين، حسب الجنس والنشاط الاقتصادي 
 ٢٠٠١قامة، ومنطقة الإ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

. إعداد خـاص علـى أسـاس بيانـات المعهـد الـوطني للإحـصاء، جـداول خاصـة                  : Ledo: المصدر
 .٢٠٠٣، لا باس، ٢٠٠١التعداد الوطني للسكان والمساكن، النتائج النهائية، 

يرد في المرفق جدول عن حجـم إدمـاج الأطفـال والمـراهقين مـن الجنـسين في أنـشطة                    : ملاحظة
 ).٢٠٠١(ة والإصلاح، حسب منطقة الإقامة والجنس تجارة التجزئ
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 والحصول على الخـدمات الـصحية والتعليميـة محـدود بالنـسبة إلى الأطفـال والمـراهقين               – ٢٥٨
مــن الجنــسين الــذين يعملــون في الــشوارع، وتتــوافر الرعايــة لهــم أساســا مــن خــلال الحكومــة     

ان تتعـرض دومـا، بـسبب ظـروف         وهذه الفئـة مـن الـسك      . والمنظمات غير الحكومية والكنائس   
المعيــشة والعمــل، للأمــراض المعديــة، ســواء الأمــراض الـــمعدية المعويــة، أو الجلديــة، أو أمــراض 

 .الجهاز التنفسي، وأحيانا الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي
 وهنــاك نــشاط آخــر آخــذ في الانتــشار بــسرعة، وهــو العنــف الجنــسي ضــد الأطفــال   – ٢٥٩

الجنسين من خلال الدعارة وإنتاج المواد الإباحية، وهذا ما يعد أعمالا إجراميـة             والمراهقين من   
 .يعاقب عليها القانون

 ومما لا جدال فيه أن عمل الأطفال والمـراهقين مـن الجنـسين قـد أوضـح، مـن ناحيـة،                      – ٢٦٠
 عجــز الدولــة عــن حــل المــشاكل الاجتماعيــة والاقتــصادية الــتي تلــم بغالبيــة الــسكان، والأشــد  
تــضررا منــهم هــم الأجيــال الــشابة، ومــن ناحيــة أخــرى ألقــى الــضوء علــى القــدرة الإنتاجيــة     
والمــساهمة الاقتــصادية لهــؤلاء الــسكان منــذ أزمنــة تاريخيــة ســالفة، وهــذا لــيس وقفــا علــى هــذه 
اتمعات، بل هو مـن خـصائص اتمعـات الأخـرى الموجـودة علـى كوكـب الأرض، ومنـها                     

 .)١٠(“والمتقدمة النم”البلدان 
 : وقد نفذت الخطة الوطنية من خلال خطوط العمل التالية– ٢٦١
 يحدد القانون المراهق العامـل بأنـه الـشخص الـذي يـزاول أنـشطة إنتاجيـة أو خدميـة،                      – ٢٦٢

ويعتـبر عـاملا أيـضا      . ومن خلالها يولّد دخلا اقتـصاديا، ويحـصل علـى أجـر في بعـض الحـالات                
تلبية الاحتياجات الأساسية التي تـساعد الفـرد والأسـرة          الشخص الذي يقوم بأنشطة ترمي إلى       

علــى البقــاء علــى قيــد الحيــاة، وإن كــان لا يحــصل علــى أجــر اقتــصادي ولا توجــد علاقــة بــين  
 ).١٢٤المادة (العامل ورب العمل، والكلام هنا عن العمل الأسري أو اتمعي 

 مـن   ١٢٦ا ورد في المـادة       عامـا حـسبم    ١٤ والحد الأدنى لـسن الالتحـاق بالعمـل هـو            – ٢٦٣
 أعـوام  ١٠وتتـراوح سـن إتمـام الدراسـة الإلزاميـة بـين       . قانون الأطفال والمراهقين مـن الجنـسين     

 عامـا، لا يـؤثر علـى     ١٤ عاما، وهذا معناه أن الحد الأدنى لسن الالتحاق بالعمل، وهـو             ١٢ و
 منظمـة  مع   ١٣٨ و   ١٨٢تين  وقد صدقت الدولة البوليفية على الاتفاقي     . إتمام الدراسة الإلزامية  

ــة  ــسن الالتحــاق       العمــل الدولي ــال والحــد الأدنى ل ــان بأســوأ أشــكال عمــل الأطف ، وهمــا تتعلق
 .بالعمل

__________ 
، Ifejant، “الطفولــة والعمــل” .Liebel, Mللتوســع والتعمــق في هــذه الجوانــب، انظــر البحــث الــذي أجــراه    )١٠( 

٢٠٠٣. 
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 من القانون ذاته علـى حـق أي مراهـق في مزاولـة عمـل      ١٢٦ و   ١٢٥ وتنص المادتان    – ٢٦٤
في الإعـداد المتكامـل   يؤثر على صحته البدنية أو العقلية أو النفسية، وفي الحماية في العمل، و            لا

والمحظور هو الأعمال الخطرة التي يمكن أن تعـرض للخطـر حيـاة المراهـق، أو                . والتدريب المهني 
 أيــضا، ضــمن الأعمــال المحظــورة، ١٣٥وتــدرج المــادة . صــحته، أو ســلامته البدنيــة أو العقليــة

الأفلام وأشـرطة  الأعمال المؤداة في قاعات العروض الفاضحة، وملاهي الكبار ومواد الدعاية و          
 ).١٣٣المادة (الفيديو التي تنال من كرامة المراهق 

 أيــضا قائمــة بالأعمــال غــير الــصحية والخطــيرة والماســة بكرامــة ١٣٤ وتتــضمن المــادة – ٢٦٥
 :المراهق، وهي

 تحميل وتفريغ أوزان غير متناسبة مع المقدرة البدنية؛ )أ( 
 ـــ  )ب(  ــداخل المن ــسراديب ومـ ــاجر والـ ــل في المحـ ــشكل  العمـ ــاكن الـــتي تـ اجم والأمـ
 خطورة؛
التحميل والتفريغ باستخدام الروافـع العاديـة والروافـع المثلثيـة وآلات الـشحن               )ج( 

 الميكانيكية والكهربائية؛
 القيام بعمل سائق القطار أو الوقاد أو ما شابه ذلك من أنشطة؛ )د( 
لنمـو البـدني أو     آلات رش مبيدات الأعشاب والحشرات، أو المواد التي تـضر ا           )هـ( 

 العقلي العادي؛
 استعمال سيور أو أربطة النقل في أثناء تحركها؛ )و( 
 استخدام المناشير الدائرية أو الآلات الأخرى التي تعمل بسرعة كبيرة؛ )ز( 
 صهر المعادن وصهر أو نفخ الزجاج بالفم؛ )ح( 
 نقل مواد مشتعلة؛ )ط( 
  السلامة للخطر؛العمل على الحدود الذي يمكن أن يعرض )ي( 
ــشروبات       )ك(  ــصنع المـ ــات لـ ــير المنتجـ ــول وتخمـ ــير الكحـ ــاكن تقطـ ــل في أمـ العمـ

 الكحولية أو مزج هذه المشروبات؛
وغـير ذلـك مـن مـواد        ) الإسـرنج (صنع الإسبيداج وأكـسيد الرصـاص الأحمـر          )ل( 

ي على أمـلاح  التلوين السامة، وكذلك المعالجة اليدوية للدهانات أو المينا أو الورنيش التي تحتو          
 الرصاص أو الزرنيخ؛
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العمــل في المــصانع أو الــورش أو الأمــاكن الــتي يجــري فيهــا تنــاول أو صــنع أو  )م( 
 تخزين المتفجرات أو المواد القابلة للاشتعال أو الكاوية؛

الأمــاكن الــتي تحتــوي في العــادة علــى انبعاثــات للغبــار أو الغــازات أو الأبخــرة   )ن( 
 المهيجة والسامة؛

 الأماكن ذات الحرارة العالية أو المنخفضة جدا أو الرطبة أو القليلة التهوية؛ )س( 
 العمل في جمع القطن والقسطل وقصب السكر؛ )ع( 
ــاة والــصحة والــسلامة      )ف(  وبــصفة عامــة الأنــشطة الــتي تــشكل خطــرا علــى الحي

 .البدنية والعقلية
، ويجـب أن    )١٢٩المـادة   ( في البلـد      ولا ينبغي أن يقل أجر المراهقين عن الأجر الأدنى         – ٢٦٦

، ولا ينبغــي نقلــهم إلى )١٣١المــادة (يحــصلوا علــى جميــع الاســتحقاقات الــتي يقررهــا القــانون  
). ١٢٨ و ١٢٧المادتــان (مكــان آخــر للعمــل دون إذن مــن والــديهم ولا نقلــهم إلى الخــارج   

ــة المراهــق       ــذلك وحماي ــد ب ــوط ــا رصــد التقي ــاء المظــالم هــي المن  مــن الاســتغلال  ومكاتــب أمن
 ).١٢٦المادة (الاقتصادي 

 وأقصى فترة عمل للمراهقين ثماني ساعات في اليـوم، مـع إجـازة إجباريـة لمـدة يـومين                   – ٢٦٧
ولا ينبغي تشغيلهم ليلا، ومـن حقهـم الحـصول علـى إجـازة سـنوية مـدا خمـسة         . في الأسبوع 

الثـانوي، وجـب تـوفير الوقـت        عشر يوم عمل، وإذا لم يكونوا قـد أتمـوا تعلـيمهم الابتـدائي أو                
وللعـاملين في  ). ١٤٦ و ١٤٥ و ١٤٧ و ١٤٢المـواد   (اللازم لهم للـذهاب إلى مركـز تعليمـي          

 ).١٣٧المادة (المؤسسات الحق في التنظيم والمساهمة فيما يتعلق بالعمل 
) ١٥٢ إلى ١٤٩المـواد مـن   ( وينظم القانون كذلك أوضاع العاملين لحسام الخـاص        – ٢٦٨

 ).١٥٦ إلى ١٥٣المواد من (لعمل العائلي ونظام ا
ــاء المظــالم المعنــيين بالأطفــال والمــراهقين مــن الجنــسين هــي المؤســسات     – ٢٦٩  ومكاتــب أمن

المسؤولة عـن رصـد الالتـزام بحقـوق الأطفـال والمـراهقين مـن الجنـسين، وتتـولى في هـذا الـشأن                        
 .الأطفالمتابعة ومعالجة الشكاوى المتعلقة بأي شكل من أشكال استغلال 

 إن فكــرة اعتبــار العمــر فئــة مــن فئــات تحديــد العمــل ليــست كافيــة ولا تفــسر الواقــع  – ٢٧٠
ــر بالجوانــب        ــق الأم ــدما يتعل ــسين، وخــصوصا عن ــال والمراهقــون مــن الجن ــشه الأطف ــذي يعي ال

وهذه السمات المتصلة وية هذه الفئة من الـسكان، الـتي جـرى شـرحها في الفـصول                   . الثقافية
ير إلى ضـرورة إعـادة تحديـد مفهـوم العمـل وتطبيقـه كقاعـدة مـن قواعـد التـشريع           السابقة، تـش  
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فمن الآثار التي تـضر الأطفـال مـن الجنـسين بوجـه خـاص عـدم تمـتعهم بالحمايـة الـتي             . الساري
 .تحق إلا للمراهقين الذين تجاوزوا الرابعة عشرة من العمر لا

فـالواقع في البلـد يـشير إلى      . صل بالعمـل   ويستند الإطـار القـانوني الـراهن إلى قـضية تت ـ           – ٢٧١
زيادة كبيرة في أعداد السكان الذين يعملون بشكل غـير رسمـي ومـستقل، ممـا يعـوق الحـصول                    

 .على الضمان الاجتماعي
 ورغم الجهـود وجوانـب التقـدم الـتي أمكـن إبرازهـا حـتى اليـوم فيمـا يتعلـق بإنـصاف                      – ٢٧٢

 . والمرأة، وبين الحضر والريفالجنسين، فما زالت الفجوة قائمة بين الرجل
في مجـال العمـل، فـإن     ) وبخاصة النـساء  ( ورغم إدماج الأطفال والمراهقين من الجنسين        – ٢٧٣

 .الفوارق في عدم الإنصاف الاقتصادي والاجتماعي قد زادت من مؤشرات الفقر
ــة قانونيـــة تـــنظم الطعـــون بالإلغـــاء والطعـــون    – ٢٧٤  وعلـــى الـــرغم مـــن أن هنـــاك الآن آليـ

لتسلسلية، ويمكن من خلالهـا للمتقـدمين إلى الـسلك الإداري ولموظفيـه نقـض القـرارات ذات                  ا
الــصلة، علــى وجــه التحديــد، بدخلــهم أو ترقيتــهم أو تقاعــدهم، أو القــرارات المنبثقــة عــن         
إجراءات تأديبية، فإنه ليس هناك أي قاعدة تحكم نظام العمل المنصوص عليـه في البـاب الرابـع                  

وهـذا الوضـع يحـول دون قيـام هيئـة           .  من النظام الأساسـي للموظـف العـام        ٢٠٢٧من القانون   
 .مراقبة الخدمة المدنية بالبت في الشكاوى الخاصة بنظام العمل

 
 ١٢المادة 
 في وزارة الصحة والرياضة تنظـيم عمليـة تعمـيم قـضايا الجنـسين               ١٩٩٦ بدأ منذ عام     – ٢٧٥

لاثــي للتنــسيق بــين القطاعــات يتــألف مــن  في تــدابير وسياســات هــذا القطــاع، وأنــشئ نظــام ث 
 .الصحة والتعليم والجنسانية

 وأُدخل نظام التأمين الوطني للأم والطفل، الرامـي إلى زيـادة تـوفير الخـدمات الـصحية        – ٢٧٦
الأساسية، وخصوصا للأم والطفل، وتحـسين نوعيتـها، مـن خـلال عمليـة تحـسين الـصحة، مـع                    

قـدم إعانـات لمـن هـم دون الخامـسة مـن العمـر، وهـو                 تنفيذ التأمين الـصحي الأساسـي الـذي ي        
، عنــدما صــدر قــانون جمهــوري أنــشأ ٢٠٠٢التــأمين الــذي ظــل معمــولا بــه حــتى أواخــر عــام 

ــدها        ــستويات تعق ــات وم ــل الإعان ــن تموي ــذي زاد م ــل ال ــلأم والطف ــشامل ل ــأمين ال ــذه . الت وه
لاجتمـاعي، وكـذلك   الخدمات يجب أن تقدمها مجانا مراكـز الـصحة العامـة ومراكـز الـضمان ا           

 .مراكز الصحة التابعة للمنظمات غير الحكومية والكنائس الموقعة لاتفاقات مع البلديات
ــة في عــام    – ٢٧٧ ــسياسة في الإدارة التالي ــتي  ١٩٩٧ واســتمر العمــل ــذه ال ــرة ال ، وهــي الفت

 .أُعدت فيها عملية تحسين الصحة والخطة الاستراتيجية الصحية
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الصحي الأساسي سياسة للدولة تـرد في الخطـة الاسـتراتيجية الـصحية،              ويعتبر التأمين    – ٢٧٨
 ٩٢ إلى ١٩٩٧ في عـام  ٣٢وتتضمن مجموعة من الإعانات في مجال الصحة الأولية زادت مـن   

 .، حيث أي العمل ذا التأمين وحل محله التأمين الشامل للأم والطفل٢٠٠٢في إدارة عام 
 

 التأمين الشامل للأم والطفل
 تأسيــسا علــى تجــارب التــأمين الــوطني لــلأم والطفــل، الــذي أنــشئ بالمرســوم الأعلــى    – ٢٧٩

، والتــأمين الــصحي الأساســي المنــشأ بالمرســوم الأعلــى      ١٩٩٦مــايو /أيــار المــؤرخ ٢٤٣٠٣
 كــانون ٣١الــذي ظــل ســاريا حــتى     (١٩٩٨ديــسمبر / الأولكــانون ٣١ المــؤرخ ٢٥٢٦٥
ــشرين ٢١ؤرخ  المــ٢٤٢٦، أنــشئ بالقــانون  )٢٠٠٢ديــسمبر /الأول ــانيت ــوفمبر / الث  ٢٠٠٢ن

التــأمين الــشامل لــلأم والطفــل، الــذي بــدأ ســريانه في جميــع أنحــاء جمهوريــة بوليفيــا اعتبــارا مــن 
 .، والتغطية فيه على مستوى البلد٢٠٠٣يناير / الثانيكانون ١

 وهذا التأمين شامل ومتكامل ومجاني؛ ويقدم إعانات إلى الأمهـات الحوامـل منـذ بـدء                  – ٢٨٠
 أشهر على الولادة، وإلى الأطفال والطفلات منذ مولدهم وحتى بلـوغ            ٦الحمل وحتى انقضاء    

الرعايـة  : وتتعلـق إعانـات هـذا التـأمين بالوقايـة والعـلاج والتأهيـل وتـشمل               . الخامسة من العمر  
الخارجيـــة المتكاملـــة؛ العـــلاج في المستـــشفى؛ خـــدمات تكميليـــة للتـــشخيص والعـــلاج الطـــبي  

ت وأدوية أساسية ومنتجات طبيعية تقليدية؛ النقل بغرض الإحالة والإحالـة           والجراحي؛ مدخلا 
وتعالج حالات الطوارئ في التوليد وأمراض النـساء وأمـراض الأطفـال، في مـستويات               . المتبادلة

الرعايــة الــتي يوفرهــا نظــام الــصحة الــوطني ونظــام التــأمين القــصير الأجــل، مــن خــلال الطــب    
 .قع الاختيار فيه على أعراف وعادات السكان الأصليين والريفيينالتقليدي البوليفي الذي ي

 وتــستبعد مــن التــأمين الــشامل لــلأم والطفــل، بــسبب ارتفــاع التكلفــة وقلــة الحــدوث  – ٢٨١
الأطـراف الـصناعية، تقـويم      : وكذلك في بعـض الحـالات نقـص التكنولوجيـا، الإعانـات التاليـة             

ي والعـلاج بالأشـعة والكوبالـت؛ زرع الأعـضاء؛          الأسنان، جراحة التجميل؛ العـلاج الكيميـائ      
تشخيص ومتابعـة اخـتلال الكروموسـومات وغـير ذلـك مـن أعـراض التـشوه؛ تأهيـل الأطفـال                     

 .مرضى الشلل الدماغي؛ وغير ذلك من التشوهات الخلقية غير المذكورة في قوائم الإعانات
ول بمـوارد وطنيـة تـأتي مـن          والتأمين الشامل للأم والطفـل مجهـود ذاتي يبذلـه البلـد ويم ـ             – ٢٨٢

 :ثلاثة مصادر للتمويل
 .الخزانة العامة للدولة • 
 .الضرائب الوطنية • 
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صــندوق التــضامن الــوطني، بمــوارده الآتيــة مــن الحــساب الخــاص للحــوار الــوطني لعــام   • 
موارد الصندوق الاستئماني للبلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون، برنـامج تخفيـف                (٢٠٠٠

 .)١١()رجيالدين الخا
 وقد أدى التأمين الشامل للأم والطفـل، هـو وتحـسين الـصحة، دورا مهمـا في تحـسين                     – ٢٨٣

 أن )١٢(ويؤخذ من المعلومات الواردة في الاستراتيجية البوليفية للحـد مـن الفقـر    . هذه الأوضاع 
التقدم ملحوظ، وخصوصا في حجم التغطية في حالات الولادة في المستشفيات الـتي ستـشمل،     

ــة علــى الــصعيد الــوطني، ممــا يقلــل مــن معــدل وفيــات الأمهــات     ٥٥، ٢٠٠٣ام في عــ  في المائ
ــود حــي إلى ١٠٠ ٠٠٠ امــرأة لكــل ٣٩٠مــن ) ١٩٩٤(  ١٠٠ ٠٠٠ امــرأة لكــل ٢٢٩ مول

وجدير بالذكر مع ذلك أن هـذا المعـدل مـا زال عاليـا بقـدر لـيس                  . ٢٠٠٣مولود حي في عام     
 .بالقليل

 
 عة للحاملقواعد الأغذية والتغذية الموضو

 تعزيــز الأغذيـــة بالمغــذيات الدقيقـــة للنــساء في ســـن الخــصوبة والحوامـــل، والتكملـــة     – ٢٨٤
اسـتراتيجيات اتـصال    . بكبسولات فيتامين ألف وأقراص سلفات الحديد للنفَساوات والحوامـل        

لـة  متابعـة الحا  . مع التركيز علـى النـساء     ) الحديد، الفولات، فيتامين ألف   (عن المغذيات الدقيقة    
 .التغذوية والأنيميا والسيطرة عليها لدى الحوامل في سياق عمليات الإشراف السابقة للولادة

 وتنطلق الآن وزارة الصحة والرياضة من مبـدأ النظـر إلى المـرأة لا باعتبارهـا مـستفيدة              – ٢٨٥
اتخـاذ  من النظم الصحية فقط، بل العمل أيضا على تغيير النظرة إلى المرأة واعتبارها شـريكة في                 

القرار في المرافـق الـصحية، والـسعي بـذلك إلى تمكـين المـرأة ومـا يـؤدي إليـه ذلـك مـن تحـسين                           
ومع أن حالة المرأة في بوليفيا من حيـث الـصحة تـشير إلى أـا     . ظروفها الصحية ونوعية حياا 

الأشد احتياجا إلى الخـدمات الـصحية وأـا، مـن جهـة أخـرى، تقـع في فئـات الـسكان الأشـد                   
لأجـر المـنخفض جـدا    أـا، خلافـا للرجـل، توجـد في الأعمـال ذات ا      أيـضا    ، فإن الملاحـظ   فقرا

وضعف المكانة والقدرة على اتخاذ القـرار داخـل النظـام الرسمـي، وأـا المـوفر الرئيـسي للرعايـة               
 .داخل الأسرة والمشرف الأساسي على صحة الأسرة

 
 البرنامج الوطني لمد التغطية الصحية الموسعة

__________ 
 منظمـة  - ، وحدة تحليل الـسياسات الاجتماعيـة والاقتـصادية   “وصف الاستبعاد في مجال الصحة في بوليفيا   ” )١١( 

 .النص الأصلي من ٧٣، ص  الصحة العالميةمنظمة/للبلدان الأمريكيةالصحة 
 .٢٠٠٠الاستراتيجية البوليفية للحد من الفقر،  )١٢( 
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 هــذا البرنــامج جــزء مــن اســتراتيجية وضــعتها وزارة الــصحة والرياضــة للقــضاء علــى   – ٢٨٦
الاستبعاد في مجال الصحة الذي تتعرض له فئات عديدة من السكان مقيمة في مجتمعـات ريفيـة            

وتركــز . وحــضرية مهمــشة في جميــع أنحــاء البلــد، والهــدف هــو توســيع نطــاق الرعايــة الــصحية
يات ومجتمعـات وقـع عليهـا الاختيـار علـى أسـاس مـستويات الفقـر         الوزارة إجراءاـا علـى بلـد      

فيها، وصعوبات الوصول، والتشتت الـشديد للـسكان، وتركيبتـها الـتي تـضم أساسـا الـسكان                  
 .الأصليين والريفيين

 وينفذ البرنامج، في موازاة ذلك، تدابير تؤدي إلى تعزيز الإدارة المحليـة للـصحة، سـعيا                 – ٢٨٧
ل لنمــوذج في الإدارة يهــتم بإيجــاد نمــوذج للرعايــة المتكاملــة يجمــع بــين قــدرة  إلى التطبيــق الفعــا

المؤســـسات الـــصحية علـــى التـــصرف وإمكانيـــات الطـــب التقليـــدي، ويتـــضمن جـــا متعـــدد 
 .الثقافات
 ومــن جانــب آخــر تــشير مؤشــرات الــصحة الإنجابيــة إلى الحاجــة العاجلــة إلى تكثيــف  – ٢٨٨

 الحقــوق الجنــسية والإنجابيــة معطــلا حــتى الآن في الــسلطة      ومــا زال قــانون . التربيــة الجنــسية 
 .التشريعية

 
 النسبة المئوية لخصوبة المراهقات

)٢٠٠٣-١٩٩٨( 
 

 المصدر النسبة المئوية المصدر النسبة المئوية خصوبة المراهقات

النسبة المئوية لحمل الفتيات دون
 الثامنة عشرة من العمر

لوطنية الدراسة الاستقصائية ا  ٪٢٢
 الديمغرافية والصحية

١٩٩٨ 

الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية   ٪١٥,٧٠
 والصحية
٢٠٠٣ 

النسبة المئوية للأطفال والطفلات 
دون الثالثة من العمر الذين 
يقتصـــرون علــــى لبـن الأم لفترة 

 أشهر ٦

الدراسة الاستقصائية الوطنية  ٪ ٣٣
 الديمغرافية والصحية

١٩٩٨ 

الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية  ٪ ٥٤
 والصحية
٢٠٠٣ 

النسبـــة المئويــة للمواليـــد الجـدد 
 الناقصي الوزن عند الولادة

النظـــام الوطنــــي للمعلومـات  ٪ ١٠
 الصحية
٢٠٠٠ 

 النظام الوطني للمعلومات الصحية ٪ ١١
٢٠٠٣ 

 
 معدل وفيات الأمهات. االرعاية الأولية السابقة للولادة والتالية له

 منـه علـى مـسؤولية الدولـة عـن حمايـة الأمومـة مـن خـلال          ١٥ ينص القانون في المادة   – ٢٨٩
الكيانات الصحية التي توفر الرعاية اانية في فترة مـا قبـل الـولادة ومـا بعـدها، وتقـدم العـلاج               
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م هـذه الخـدمات     وسـتقد . الطبي المتخصص، والأدوية، والفحوص التكميلية، والدعم التغـذوي       
 .أيضا إلى الحوامل السجينات

 ٤، زادت النـسبة المئويـة للحوامـل الـلاتي أجـرين             ٢٠٠٠ و   ١٩٩٩ وفيما بين عـامي      – ٢٩٠
 في المائـة؛ وزادت أيـضا التغطيـة في الـولادة            ٣٣ في المائـة إلى      ٢٩ من   )١٣(اختبارات قبل الولادة  
 .)١٤(٢٠٠١ و ١٩٩٧ا بين عامي  في المائة فيم٥٤ في المائة إلى ٣٩في المستشفيات من 

 في ٢٧ ويصل معدل انتشار الأنيميا بين الحوامل والنساء الـلاتي في سـن الخـصوبة إلى          – ٢٩١
وهـذه هـي المـستويات الـتي لاحظتـها الدراسـة الاستقـصائية              .  في المائة علـى التـوالي      ٢٨المائة و   

 .للقياسات المقبلة، كما أا خط الأساس ١٩٩٨الوطنية الديمغرافية والصحية في عام 
 وفيمـا يتعلــق بمعــدل وفيــات الأمهــات، فـإن المعلومــات المتاحــة مــأخوذة مــن الدراســة   – ٢٩٢

، الــتي تــشير إلى أنــه فيمــا بــين عــامي   ١٩٩٤الاستقــصائية الوطنيــة الديمغرافيــة والــصحية لعــام  
 لكـل   ٣٩٠ مولـود حـي إلى       ١٠٠ ٠٠٠ لكـل    ٤١٦ انخفضت الحالات من     ١٩٩٤ و   ١٩٨٩
 في المائـة، ممـا يعـد تراجعـا كـبيرا في             ٦ولود حي، أي أن الانخفـاض كـان بنـسبة            م ١٠٠ ٠٠٠

وحسبما ورد في الدراسة الاستقصائية، بلـغ معـدل         .  في المائة  ٥٠بلوغ هدف التخفيض، وهو     
ــات  ــام   ١٠٠ ٠٠٠ لكــل ٢٣٠الوفي ــود حــي في ع ــسبة  ٢٠٠٣ مول ــاض بن  في ٤٦، أي بانخف

 .المائة
إلى زيـادة   ) ين الصحي الأساسي والتأمين الشامل للأم والطفـل       التأم( وأدت التأمينات    – ٢٩٣

وهنـاك  . حصول السكان على هذه الخـدمات، وقـد وقعـت البلـديات اتفاقـات لتطبيـق التـأمين                 
المـشروع الـوطني للـصحة الإنجابيـة،     : مشاريع ذات مـوارد مـن التعـاون الـدولي في البلـد بأسـره       
وبـدأ تنفيـذ برنـامج الـصحة        .  والمولـود  ومشروع إصلاح قطاع الـصحة، ومـشروع صـحة الأم         

الجنسية والإنجابية، وهناك المحفل الـوطني للـصحة الجنـسية والإنجابيـة، الـذي يعـد هيئـة تنـسيقية                    
 .مشتركة بين المؤسسات والقطاعات

 
 حمل المراهقات. الصحة الجنسية والإنجابية

 المـؤرخ   ٥٦ار الـوزاري    بالقر) ٢٠٠٨-٢٠٠٤( أُقر البرنامج الوطني للصحة الإنجابية       – ٢٩٤
، ويمثل السياسة الوطنية لخفض معدل وفيات الأمهـات والمواليـد، مـن خـلال               فبراير/شباط ١٩

خطة لتوفير الرعاية المتكاملة تكفل سلامة الأمومة والولادة، وتـشمل الرعايـة المتكاملـة لـصحة                
 الـصحة والرياضـة   ولـدى وزارة  . المراهقين من الجنسين، مع التركيز كثيرا على العنف الجنـسي         

__________ 
 .مجموع الحوامل الحاصلات على أول اختبار قبل الولادة/ اختبارات٤مجموع الحوامل الحاصلات على  )١٣( 
 .٢٠٠٠النظام الوطني للمعلومات الصحية،  )١٤( 
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أيــضا برنــامج وطــني للــصحة الجنــسية والإنجابيــة يهــدف، عــبر التــدابير المحــددة في خطــة وطنيــة  
 ونمـائهم المتكامـل،   المساهمة في تحـسين صـحة المـراهقين مـن الجنـسين      ”، إلى   )٢٠٠٧-٢٠٠٤(

 .“بتشجيع أنماط الحياة السليمة، في إطار حقوقهم ومع احترام هويتهم العرقية والثقافية
 إن المراهقة مرحلة شديدة الحرج بسبب التغييرات التي تحدث فيها من الناحية البدنيـة               – ٢٩٥

ولا يقـع الاعـتلال ولا الوفــاة كـثيرا في هـذه المرحلـة، فـإذا وقعـا كــان        . ومـن ناحيـة الشخـصية   
وهـذه الـسن شـديدة الـضعف إزاء الأمـراض المنقولـة بالاتـصال               . ذلك بسبب الحوادث أساسـا    

ــسي،  ــه     الجن ــوب في ــير المرغ ــل غ ــدخين، والحم ــان الكحــول والت ــة   . وإدم ــصل حمــل وأموم ويت
 .المراهقات بالفقر، ويصحبهما سوء التغذية والأخطار في فترة الحمل وعند الولادة

ــة الآن؛ ومــع ذلــك فقــد بــذلت جهــود     – ٢٩٦  إن الأنــشطة الموضــوعة للمــراهقين غــير كافي
وفيما يلي يمكن إيـراد بعـض الأرقـام         .  للمراهق لتحسين هذا الوضع من خلال البرنامج الوطني      
 :عن الوضع الراهن لصحة المراهقين من الجنسين

 في المائــة معــدل وفيــات الأمهــات والمواليــد بــين المراهقــات الــلاتي   ١٠انخفــض بنــسبة  • 
 . عاما١٩ و ١٥تتراوح أعمارهن بين 

 بــين المراهقــات،  في المائــة عــدد حــالات الحمــل غــير المرغــوب فيــه ٢٠انخفــض بنــسبة  • 
 في المائـة معرفـة الممارسـات الوقائيـة فيمـا يتعلـق بـالأمراض المنقولـة                  ٢٥وزادت بنسبة   

 .الإيدز، والصحة الجنسية والإنجابية/بالاتصال الجنسي، وفيروس نقص المناعة البشرية
 .الإيدز بين المراهقين/قل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية • 
ــسبة   •  ــع بن ــذين        في ٥٠ارتف ــراهقين ال ــين الم ــذكري ب ــازل ال ــتخدام الع ــدل اس ــة مع المائ

 .يستخدمون وسائل منع الحمل
ــسبة   •  ــت بن ــراوح       ٢٠قلّ ــلاتي تت ــات ال ــاني للمراهق ــل الث ــة للحم ــسبة المئوي ــة الن  في المائ

 . عاما١٩ و ١٥أعمارهن بين 
وتـوفير   في المائة الكشف عن حالات العنف الجنسي والعنف ضد المرأة            ٥٠زاد بنسبة    • 

 .الرعاية والعلاج والإحالة في المؤسسات التعليمية والطبية والقانونية
 .وضعت استراتيجية للممارسات السليمة فيما يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية • 
 وفيما يتعلـق بمنـع الحمـل علـى الـصعيد الـوطني، فـإن معرفـة وسـائل المنـع تعتـبر عاليـة                          – ٢٩٧

 في المائـة مـن النـساء الـلاتي في سـن الخـصوبة        ٩٠فقرابـة   .  في بوليفيـا   نسبيا بين الرجال والنساء   
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 عاما قد سمعوا عن وسيلة واحدة علـى الأقـل،   ٦٤ و ١٥والرجال الذين تتراوح أعمارهم بين     
 .وهذا يرجع إلى حد كبير إلى الحملات التي نفذت

لنــساء  وفيمــا يتــصل بــالتحريض علــى اســتخدام وســائل تنظــيم الأســرة مــن جانــب ا    – ٢٩٨
 . في المائة٤٦ في المائة إلى ٣٨، فإن ذلك قد زاد من )١٥(اللاتي أجرين اختبارات قبل الولادة

، ١٩٩٦ و   ١٩٩٤ ومن ناحية أخرى بدأ العمل في المرافق الصحية، فيمـا بـين عـامي                – ٢٩٩
 . منع تعاطي المواد المراقَبة وإلى تعزيز الصحة الجنسية والإنجابيةبتدابير دف إلى

 وفي الأعـــوام الاثـــني عـــشر الماضـــية، وضـــعت خطـــط صـــحية مختلفـــة، منـــها الخطـــة   – ٣٠٠
الاستراتيجية الـصحية، الـتي تركـز علـى الـصحة الجنـسية والإنجابيـة؛ والخطـة الوطنيـة للتعجيـل                     
بالحــد مــن وفيــات الأمهــات في فتــرة مــا حــول الــولادة ووفيــات الأطفــال، الــتي تعــالج وفيــات   

الحالة الصحية للبوليفيات، وتأتي بمفهوم الحق في الصحة وحـق          الأمهات مع الاعتراف بخطورة     
ــسية         ــصحة الجن ــن ال ــرار، كجــزء م ــشاركة في اتخــاذ الق ــسية والم ــان الجن ــر حي ــساء في تقري الن
ــائلي         ــف الع ــائلي والعن ــر بالطــب الع ــصحية لمكافحــة الفق ــة الاســتراتيجية ال ــة؛ والخط والإنجابي

ني للــصحة العقليــة، الــتي تعتــرف بانعــدام المــساواة والتــأمين الــصحي الأساســي والبرنــامج الــوط
ــالتمييز علــى أســاس العــرق والجــنس والجيــل، وتــسعى إلى العمــل المــشترك بــين القطاعــات       وب

، التي تتـضمن إنـشاء التـأمين الـشامل          ٢٠٠٧-٢٠٠٢والشامل؛والخطة الوطنية الصحية للفترة     
م مستويات الرعايـة الثلاثـة     للأم والطفل، لتوجيه الاستثمار صوب تشكيل شبكات صحية تض        

ــشاركة         ــصحي بالم ــسيق النظــام ال ــة، وتن ــن اللامركزي ــصحة، في إطــار م ــن خــلال تحــسين ال م
الشعبية، مع السعي إلى تنظـيم عنـصر التعـدد الثقـافي في قطـاع الـصحة، الـذي كـان غيابـه مـن                  

 .أبرز أخطائه
ــسطس /آب وفي – ٣٠١ ــضمان الاجتمــاعي ا   ٢٠٠٢أغ لقــرار ، أصــدرت وزارة الــصحة وال

ــوزاري  ــد،       ٤٢٢ال ــتي تحولــت فيمــا بع ــف، ال ــسانية والعن ــة للجن ــشاء الوحــدة الوطني ــشأن إن  ب
ــة     ــسلطة التنفيذي ــانون تنظــيم ال ــانون (بموجــب ق ــؤرخ ٢٤٤٢الق ــارس /آذار الم ، إلى )٢٠٠٣م

 .البرنامج الوطني للجنسانية والعنف، الذي ألحق بالإدارة العامة للخدمات الصحية
ــسانية والعنــف     وفيمــا يلــي المه – ٣٠٢ ــوطني للجن ــامج ال ــتي أوكلــت إلى البرن وضــع ”: مــة ال

سياسات وقواعد واستراتيجيات تسهم في الحد من وقوع جميع أشكال العنف وعـدم المـساواة               
ضــد المــرأة، ونــشر هــذه الــسياسات وتطبيقهــا ورصــدها بالــشكل المناســب المتــسم بالمــسؤولية   

__________ 
 ١٩٩٧النظـام الـوطني للمعلومـات الـصحية،     . X١٠٠) الاستشارة الجديدة قبل الولادة   /المستخدمات الجدد ( )١٥( 

 .٢٠٠٠و 
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كان بوجـــه عـــام وفئـــات اتمـــع وهـــذا كلـــه موجـــه صـــوب تحـــسين صـــحة الـــس. والاقتنـــاع
 .“الضعيفة
 كما تتضمن السياسات الـصحية الموضـوعة للمـرأة البرنـامج الـوطني للـصحة الجنـسية                  – ٣٠٣

ويشمل البرنامج توفير الرعايـة الـضرورية في التوليـد وللمواليـد،            ). ٢٠٠٨-٢٠٠٤(والإنجابية  
لادة ومـضاعفاا، ومعالجـة     بما في ذلـك خـدمات منـع الحمـل، والرعايـة المناسـبة للحمـل، والـو                 

. أمراض سن الخصوبة بين الطالبات والمراهقـات وضـحايا العنـف الجنـسي والعنـف ضـد المـرأة                  
 :وقد وضعت ثلاث خطط لتنفيذ هذا البرنامج

وـــدف إلى خفـــض معـــدلات وفيـــات : الخطـــة الوطنيـــة للأمومـــة والـــولادة الآمنـــتين • 
شامل للأم والطفل، والـدعوة إلى الوحـدة   الأمهات والأطفال، وإدامة وتعزيز التأمين ال 

والتعاون، والاستفادة القصوى من الموارد، والتكامل التقني والبرنـامجي، والتكيـف مـع             
الثقافــات المتعــددة، وإعــادة تنظــيم الأجهــزة، وإدمــاج اتمــع المــدني الــذي يــتعين أن     

 .يكفل، هو وموظفو الصحة، استمرار الرعاية والعناية بالحامل
وهـي أداة للتوجيـه والمتابعـة لمعالجـة هـذه المـسألة، علـى أسـاس                 :  العنـف الجنـسي    خطة • 

المــسؤولية المؤســسية وبالتحــالف مــع القطاعــات الأخــرى الــتي ــتم بالــسلامة البدنيــة   
والنتائج التي تسعى هـذه الخطـة إلى تحقيقهـا هـي دعـم شـبكات                . والنفسية للأشخاص 

نــف الجنــسي، والمــساهمة في تنظــيم تــشغيل  الخــدمات الــصحية فيمــا يتعلــق بمعالجــة الع 
شبكات الخدمات والشبكات الاجتماعية من أجل التنـاول المتكامـل للعنـف الجنـسي،              
والحــث علــى تمكــين النــساء والمــراهقين والأطفــال مــن الجنــسين وذوي الاحتياجــات     
الخاصة ليتمكنوا من ممارسة حقوقهم في الوقاية والكـشف والإبـلاغ، ورعايـة ضـحايا               

 .ف الجنسيالعن
سرطان عنق الـرحم هـو الـسبب الرئيـسي     : الخطة الوطنية لمكافحة سرطان عنق الرحم     • 

لوفاة الأمهات البالغات في بلـدنا، وأضـراره أكـبر بكـثير بالنـسبة إلى النـساء الفقـيرات                   
والمستبعدات، مع أن كشف هذا المرض وتشخيصه وعلاجه في مراحلـه الأولى بـسيط            

طة ثمرة للعديد من الاستشارات والتقييمات، وتعد أداة لاتخـاذ          وهذه الخ . وفعال نسبيا 
القرارات التنظيمية والتنفيذية، لـيس فقـط مـن جانـب المرافـق الـصحية، بـل أيـضا مـن                     
جانـــب ســـائر الجهـــات الفاعلـــة كالجمعيـــات الخيريـــة، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة،   

 .والمنظمات اتمعية، ووكالات التعاون
الأسباب الرئيسية لوفيـات    (رى فإن المؤشرات العالية لوفيات الأمهات        ومن ناحية أخ   – ٣٠٤

الأمهات في بوليفيا هي النـزف، وعدم الرعايـة في الوقـت المناسـب، وعمليـات الإجهـاض غـير          
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والأطفال قادت إلى التخطيط لإنشاء التـأمين الـشامل لـلأم والطفـل، باعتبـاره الـسياسة                 ) المتقنة
وحـدثت منـذ بـدأ العمـل     . رها حكومات البلديات بطريقـة لامركزيـة  الرئيسية للقطاع التي تدي 

ذا التأمين زيادة كبيرة في التغطية بخدمات صـحة الأم، ممـا سـهل علـى النـساء الحـصول علـى                      
 .الخدمات الصحية العصرية الجيدة

 
 الخصوبة ومعرفة وسائل منع الحمل

 بة المئوية لمعرفة النساء بوسائل منع الحملالنس الخصوبة من حيث عدد الأبناء لكل امرأة العام
  في المائة٦٩ ٤,٨ ١٩٩٤
  في المائة٧٨ ٣,٨ ٢٠٠٣

 
ــرى أن المعــدل ا      ــة، يمكــن أن ن ــسية والإنجابي ــصحة الجن لإجمــالي ونتيجــة للتوســع في خــدمات ال

، قـد   ٢٠٠٣للخصوبة، حسبما ورد في الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية لعـام            
. ٢٠٠٣بنـات للمـرأة في عـام      / أبنـاء  ٣,٨ إلى   ١٩٩٤بنات للمـرأة في عـام       / أبناء ٤,٨ط من   هب

 إلى ٢٠٠٣ويرجع ذلك إلى معرفة أفضل من النـساء لوسـائل تنظـيم الأسـرة، ممـا يـشير في عـام                
 ١٩٩٨ في المائـة في عـام        ٦٩ في المائة من النـساء لوسـائل منـع الحمـل، في مقابـل                ٧٨استخدام  

ويـدل مـا سـبق ذكـره علـى أن           ). ٢٠٠٣قصائية الوطنيـة الديمغرافيـة والـصحية،        الدراسة الاست (
ــسياسات العامــة وعمــل المنظمــات غــير        ــاج ال ــة لوســائل تنظــيم الأســرة، وهــو نت ــاد المعرف ازدي

بنــات المــرأة عمــا ســبق، وهــذا مــن /الحكوميــة في هــذا الــصدد، قــد أدى إلى انخفــاض عــدد أبنــاء
. صل بمزيـد مـن القـرار المـستقل للمـرأة فيمـا تفعلـه بجـسدها                مظاهر ممارسات تنظيم الأسـرة ويت ـ     

 .ويندرج ذلك في معيار الحقوق الجنسية والإنجابية للمرأة، وهدفه الحق في حياة أفضل
 

 ١٢الجدول رقم 
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وفيما يتعلق بوفيات الأمهات فإن معدلها في بوليفيا ما زال عاليا، وإن كان قـد تراجـع بـشكل                   
 امرأة لكـل مائـة ألـف مـن المواليـد الأحيـاء، أمـا           ٣٩٠ كانت تتوفى    ١٩٩٤ففي عام   . ملحوظ
 امـرأة لكـل مائـة ألـف مـن المواليـد الأحيـاء        ٢٢٩ فقـد قـدر عـدد المتوفيـات بـــ        ٢٠٠٣في عام   

ويعـزى هـذا الانخفـاض بقـدر        ). ٢٠٠٣الدراسة الاستقـصائية الوطنيـة الديمغرافيـة والـصحية،          (
لصحة بعد بدء تنفيذ التأمين الشامل لـلأم والطفـل، حيـث إن             كبير إلى التوسع في تغطية نظام ا      

ــة ٧٩ ــة والــصحية،   ( في المائ ــة الديمغرافي ــساء قــد  ) ٢٠٠٣الدراســة الاستقــصائية الوطني مــن الن
ــولادة، وحــصل     ــة قبــل ال ــة مــن هــؤلاء  ٧٩حــصلن علــى رعاي الدراســة الاستقــصائية  ( في المائ

 .ية من موظفي الصحة المؤهلينعلى الرعا) ٢٠٠٣الوطنية الديمغرافية والصحية، 
اللائحـة التنظيميـة لقـانون       (٥٣١٥ وأدى وجود أطر قانونية أرساها المرسوم الأعلـى          – ٣٠٥

 الخاص بالمعاشات التقاعدية، والقـانون      ١٧٣٢، وقانون الصحة، والقانون     )التأمين الاجتماعي 
 ٢٤٢٦القــانون ، و)تــأمين الأم والطفــل (٢٤٣٠٣ الخــاص بالأســرة، والمرســوم الأعلــى  ٩٩٦

الخــاص بالتــأمين الــشامل لــلأم والطفــل، إلى تمكــن اهــود المؤســسي مــن تقليــل الــصعاب الــتي  
تعوق تعميم المنظـور الجنـساني في الـسياسات الـصحية الوطنيـة، وبـذلك ازداد حـصول النـساء                    

 .على الخدمات الصحية
ــصحية تركــز      – ٣٠٦ ــسياسات ال ــساني آخــذ في التطــور، فال ــى   إن التوجــه الجن ــا عل إجراءا

التــصرف إزاء المعــدلات المرتفعــة لوفيــات الأمهــات والأطفــال، وارتفــاع معــدل الخــصوبة،         
 .وانخفاض العمر المتوقع للرجل والمرأة، ومن هنا أصبحت المرأة، وبخاصة الفقيرة، هي المحور

 وأمكـن تحقيـق حـصول عامــة الـسكان علـى الخــدمات الـصحية، وخـصوصا حــصول        – ٣٠٧
وقـد أدى ذلـك إلى تحـسين    . دمات التعزيـز والوقايـة والتعـويض في مجـال الـصحة           المرأة علـى خ ـ   

 .التغطية بالخدمات الصحية ونوعيتها
 وبالرغم من الآراء المسبقة الدينيـة والأخلاقيـة، فـإن هنـاك تقـدما واضـحا في التحـول                    – ٣٠٨

المنـاطق الحـضرية   إلى الصحة الإنجابية كأولوية من الأولويات، والتوسـع في اسـتعمالها سـواء في             
 .أو الريفية، مما يتيح للمرأة إمكانية التصرف في جسدها

 ومع ذلك فإن من العقبات الرئيـسية الـتي تجابـه عمـل القطـاع نـدرة المـوارد البـشرية،                      – ٣٠٩
وعلـى العمـوم فـإن هـذه المـوارد        . التي تتمثل في القدرة المحدودة على الرعاية في المنـاطق الريفيـة           

ويخلــق التــدريب غــير الكــافي للمــوظفين الإداريــين   . لمــوظفين غــير كــاف شــحيحة، وتــدريب ا
وهنـاك بـصفة عامـة نقـص في         . عقبات في طريق الإدارة الأكثر فعاليـة، ويقلـل مـن أثـر الرعايـة              

التنظــيم، وازدواجيــة في الوظــائف، ومحدوديــة في القــدرة علــى الحــل لــدى مقــدمي الخــدمات،   
 .يطيح بالفعالية مما
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ب آخر لا بد من استعراضه على وجه الـسرعة، وهـو أن التـأمين الـشامل                  وهناك جان  – ٣١٠
للأم والطفل لا يعنى بالمرأة إلا في مرحلتها الإنجابية، ولذلك كان من الضروري وضـع سياسـة                 

 .وتوفير موارد اقتصادية تسمح بتوفير الرعاية الصحية للمرأة في جميع مراحل حياا
مات الصحية للمرأة أشـكالا مـن التنبـؤ بـأمراض معينـة             وهناك حاجة إلى تضمين الخد     – ٣١١

والكشف عنـها، مثـل سـرطان عنـق الـرحم، وسـرطان الثـدي، وهـشاشة العظـام والتـأثير علـى                 
ــصاف        ــضمان الجــودة والإن ــة، ل ــة والديني ــة الثقافي ــا المتباين ــرأة في مظاهره ــة للم ــة المختلف الرعاي

 .والمساواة في تقديم الخدمات
يض من النساء بين السكان اللاتي لا يـزلن يجهلـن حقـوقهن الجنـسية             وهناك قطاع عر   – ٣١٢

والإنجابية، ولا يحصلن على المعلومات ولا على خدمات الرعاية الجيدة، وتموت النساء بـسبب              
 .عدم الرعاية، ولا تغطي السياسة الصحية الوطنية جميع مراحل حياة المرأة

 
 ١٣المادة 
 باعتمـاد   ٥٧٠صدرت وزارة الصحة القرار الوزاري      ، أ ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلول ٢٢ في   – ٣١٣

نظام المخصصات العائلية، وينص على تزويد جميع المؤمن عليهن أو المـستفيدات مـن منتجـات                
وهـذه المخصـصات يـستفيد منـها الأم      . الألبان بما يعادل الحد الأدنى مـن المرتـب القـائم بـالأود            

وهـــذه . د حـــتى يبلــغ العــام الأول مــن عمــره    والابــن في المقــام الأول، ثم إــا منفعــة للمولــو     
 .المخصصات تعطى لجميع العاملين رجالا ونساء

 وفي حالة مخالفـة رب العمـل للأحكـام الـسابقة ودخـول العامـل مـصحة، يجـب علـى                      – ٣١٤
 .وزارة العمل إنفاذ القواعد القانونية المقررة

الأسرة تـنص علـى وجـوب        من قانون    ١٥ وفي حالة الطلاق أو الانفصال، فإن المادة         – ٣١٥
فــإذا خولفــت هــذه القاعـدة، كــان هنــاك مــا يــستوجب  ). الخليلـة (دفـع نفقــة للأبنــاء والزوجــة  

 . من هذا القانون٤٣١الحرمان من الحرية، وفق ما نصت عليه المادة 
 أشـخاص سـجنوا لعـدم دفـع النفقـة           ٢٠٩ ويوجد في مختلف سجون البلد ما مجموعه         – ٣١٦

 في ٦ في تاريخــــا، و ١٣ في أورورو، و ٣ في كوتــــشابمبا، و ٤٤ في ســــانتا كــــروس، و ٧٣(
ــيني، و  ــدو، و ٦بـ ــي، و ٢٧ في بانـ ــاس٣٧ في بوتوسـ ــذا الـــسبب  ).  في لا بـ والمـــسجونون لهـ

 .يستمرون وقتا طويلا، ويفرج عنهم متى سددوا قيمة النفقة المدينين ا لا
 .حقين والنفقة في حالة الطلاق أو الانفصال تعتبر حقا للمست– ٣١٧
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 ومن المهم جدا الاعتراف بأن المخصصات العائلية لا تستفيد ا النساء جميعا، حيـث               – ٣١٨
إن معظمهــن يعملــن لحــسان الخــاص ولا يحــصلن علــى مرتبــات شــهرية، ولا يــشتركن في         

 .صناديق المعاشات التقاعدية، ولذلك لا يتمتعن بالضمان الاجتماعي
 

 ١٤المادة 
ــساء الأ – ٣١٩ ــع النـ ــائر      تتمتـ ــوق سـ ــنفس حقـ ــانوني، بـ ــار القـ ــات، في الإطـ ــليات الريفيـ صـ

البوليفيات، وإن كانت هناك سمـات تنفـرد ـا أنـشطتهن القائمـة أساسـا علـى الزراعـة وإعالـة                      
 في المائـة فقـط مـن دخولهـا في أمـاكن نـشأا، وتحـصل                 ١٨الأسرة، حيث تحـصل الأسـر علـى         

 . بعيدا عن مجتمعاا المحلية في المائة من دخولها الإضافية وهي مهاجرة٨١على 
 وهذه الحالة من العمل لحسان الخـاص لا تـساعدهن علـى الإعمـال التـام لحقـوقهن،              – ٣٢٠

مثل الاستفادة من التأمين الصحي الاجتماعي، والمخصصات العائليـة، والحـق في الإجـازة قبـل                
ن في المقـام الأول، ثم إـا   الولادة وبعدها، وإعانة الحمل والرضاعة التي تستفيد منـها الأم والاب ـ  

وهــذه المخصــصات تعطــى لجميــع العــاملين . منفعــة للمولــود حــتى يبلــغ العــام الأول مــن عمــره
 .رجالا ونساء

ــصحية      – ٣٢١ ــة بالخــدمات ال ــد التغطي ــامج وطــني لتمدي ــه أُدرج برن ــى أن ، (EXTENSA) عل
ل الوحـدات الـصحية    يجري فيه تقديم الخدمات إلى الحوامل وفق ج متعدد الثقافات، من خلا           

 . مجتمع قروي مبعثر، وهي مجتمعات فقيرة تفتقر إلى الخدمات الصحية المنتظمة٣ ٠٠٠في 
 وطُبقــت أيــضا خطــة للتنميــة التغذويــة للنــساء الــلاتي في ســن الخــصوبة، وكــذلك         – ٣٢٢

 .للأطفال من الجنسين
ريفيين علــى  وجــرى التخطــيط لإنــشاء صــيدليات مجتمعيــة لزيــادة حــصول الــسكان الــ– ٣٢٣
 .الأدوية
 وينفــذ التــأمين الــشامل لــلأم والطفــل علــى نطــاق البلــد، وتــستفيد منــه أيــضا النــساء    – ٣٢٤

 .الأصليات الريفيات
ــهج       – ٣٢٥ ــا بن ــة مــن بوليفي ــة الريفي ــصحي في المنطق ــصرف ال ــاه وال ــوفير المي ــق بت  وفيمــا يتعل

 :٢٠٠١سكان والمساكن لعام جنساني، ترد فيما يلي البيانات الرسمية المأخوذة من تعداد ال
 الريفيات الحاصلات على الخدمات الأساسية )أ( 
  امرأة٧٤٣ ١٢٥: مياه الشرب  
  امرأة٥٠٨ ٢٣٥: الصرف الصحي  
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 التغطية الشاملة بالخدمات الأساسية في المنطقة الريفية )ب( 
  في المائة٤٦,٣٨: مياه الشرب  
  في المائة٣١,٧٢: الصرف الصحي  
.  نقص الموارد الاقتـصادية زيـادة مـستويات التغطيـة بالميـاه والـصرف الـصحي                 ويعوق – ٣٢٦

ورغم وجود بـرامج ومـشاريع تنفـذ في المنطقـة الريفيـة، فـإن البيانـات تـشير إلى أن المـستويات                       
 .الإجمالية للتغطية في المنطقة الريفية لا تزال منخفضة

 ٢٠١٠-٢٠٠١ساسـي للفتـرة    ويجري الآن تحليل الخطة الوطنية للصرف الـصحي الأ  – ٣٢٧
 .، التي يؤمل أن تزيد من التغطية بمياه الشرب والصرف الصحي)الخطة العشرية(
 

 ١٦ و ١٥المادتان . الجزء الرابع  
  القانون الأساسي للجمهورية–الدستور السياسي للدولة : ١٥المادة 
للتـــشريع  يـــنص الدســـتور علـــى أن لكـــل إنـــسان شخـــصيته وأهليتـــه القانونيـــة وفقـــا – ٣٢٨

 .البوليفي، ويتمتع بالحقوق والحريات المعترف ا في القانون الأساسي، دون أي تمييز
 وينص هذا الصك القانوني، في فصل خـاص، علـى أن إقامـة العـدل في بوليفيـا تجـري                     – ٣٢٩

ــة، والمحكمــة الدســتورية،       ــا الوطني ــسلطة القــضائية وتتولاهــا محكمــة العــدل العلي مــن خــلال ال
لعليا في المقاطعات، والمحـاكم الابتدائيـة وقـضاا، ومـا يحـدده القـانون غـير ذلـك مـن                     والمحاكم ا 

 .المحاكم والهيئات القضائية
 وتسلم الأحكام الدستورية المشار إليها بتساوي حقوق المرأة أمـام القـانون، وكـذلك      – ٣٣٠

لممتلكـات، دون أي    بأهليتها القانونية للتـصرف في الـدعاوى القانونيـة وتوقيـع العقـود وإدارة ا              
 .تمييز

 
 قانون التنظيم القضائي

فبرايـر  /شـباط  ١٨ المـؤرخ  ١٤٥٥ ترسي القاعدة المشار إليها، التي اعتمدت بالقـانون   – ٣٣١
ــا، الــتي تطبــق بــشكل عــام علــى الرجــال      ١٩٩٣ ــادئ الأساســية لإدارة القــضاء في بوليفي ، المب
، والـــشرعية، واانيـــة، والعلنيـــة، الاســـتقلالية: ويجـــدر بالـــذكر مـــن هـــذه المبـــادئ . والنـــساء

والمسؤولية، والخـدمات اتمعيـة، والـسرعة، والتراهـة، وغـير ذلـك مـن المبـادئ الـتي تـستخدم                     
 .لكفالة الوصول إلى إقامة العدل في جميع محاكم الجمهورية وهيئاا القضائية
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ــع ا    – ٣٣٢ ــة لتوقيـ ــها القانونيـ ــرأة بأهليتـ ــضا للمـ ــدني أيـ ــانون المـ ــرف القـ ــود وإدارة  ويعتـ لعقـ
 .الممتلكات؛ وهي جوانب معترف ا في التشريعات المتخصصة في هذا اال

 
 قانون حماية ضحايا الجرائم المرتكبة ضد الحرية الجنسية

 ـدف حمايـة حيـاة جميـع     ١٩٩٩أكتـوبر  / الأول تـشرين  ٢٩ بدأ نفاذ هذا القانون في       – ٣٣٣
وقـد أدرج هـذا القـانون    .  وحريتـهم الجنـسية  الأشخاص، وسلامتهم البدنية والنفسية، وأمنهم، 

جرائم جديدة، ومد فترة تقـادم الـدعاوى القـضائية، وضـاعف العقوبـات في الحـالات الـتي لهـا                     
تعريــف في القــانون الجنــائي، وقــرر عــلاوة علــى ذلــك حقــوق وضــمانات الــضحايا مــن حيــث 

صول علـى الرعايـة   المعلومات، والغفلية، والأمن، وإجراء فحص وحيد بالطـب الـشرعي، والح ـ          
 .العاجلة، وعلى علاج بعد الصدمة، وعلى علاج نفسي مجاني

 ويدرج هذا القانون تعـديلات علـى الجـرائم التاليـة الـواردة في القـانون الجنـائي والـتي                     – ٣٣٤
ــة    ــسالبة للحري ــات ال ــا العقوب ــشدد فيه ــساد الأحــداث،    : ت ــاحش، إف ــداء الف ــصاب، الاعت الاغت

 .د البالغين، القوادةالإفساد المستشري، إفسا
 : وأنشأ القانون الأشكال الجنائية التالية– ٣٣٥
 .اغتصاب الأحداث والمراهقين من الجنسين والاغتصاب في حالة الغياب عن الوعي - 
 .الاتجار بالأشخاص - 

 
 قانون مكافحة العنف العائلي أو المترلي

، ــدف وضــع سياســة ١٩٩٥ديــسمبر / الأولكــانون ١٥ بــدأ نفــاذ هــذا القــانون في – ٣٣٦
للدولة لمكافحة العنف العائلي، وتحديد العقوبات التي تـصدر علـى مـن يعتـدون علـى الـسلامة                   
ــدعاوى          ــراءات ال ــد إج ــواة، وتحدي ــرة الن ــراد الأس ــسية لأف ــة والجن ــسية والأخلاقي ــة والنف البدني

 .القضائية المتعلقة بأفعال العنف العائلي
تي تحـدث في الأسـرة، مـن عنـف بـدني أو نفـسي أو              ولوضع تصور لأشكال العنف ال ـ     – ٣٣٧

جنسي، وأي عمل ينطوي على خطر على السلامة البدنيـة والنفـسية للأطفـال والمـراهقين مـن                  
الجنسين، وتحديد العقوبات سـواء بالغرامـة أو الاعتقـال، فـضلا عـن العـلاج، وخدمـة اتمـع،            

 :والسبل البديلة لتنفيذ العقوبات، يطرح ما يلي
شر حقــوق المــرأة في الحمايــة داخــل الأســرة، والحــصول علــى الخــدمات        نــ )أ( 

 الصحية، والقضاء على التمييز؛
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تــدريب مــوظفي المرافــق الــصحية ومقيمــي العــدل وأفــراد الــشرطة ومــوظفي    )ب( 
 إنفاذ القوانين على توفير المعاملة الحسنة والرعاية المتكاملة لمن يلوذون م؛

 .ئذين مإعداد مساكن مؤقتة للاّ )ج( 
يوليـه  /تموز ٦ المؤرخ   ٢٥٠٨٧المرسوم الأعلى   ( وتنص اللائحة التنظيمية لهذا القانون       – ٣٣٨

على اضطلاع الدولة بمنـع العنـف علـى أسـاس المفهـوم الإنـساني للأسـرة، وأن تنـشئ                ) ١٩٩٨
فحـة  لـدعم مكا  ) تابعـة للبلـديات   (في نفس الوقت الدوائر القانونية المتكاملة، باعتبارها أجهـزة          

 .العنف في الأسرة
 

 قانون الدائرة الوطنية للإصلاح الزراعي
، الــذي نفّــذ ــدف  ١٩٩٦أكتــوبر / الأولتــشرين ١٨ المــؤرخ ١٧١٥ هــو القــانون – ٣٣٩

إرســاء نظــام توزيــع الأراضــي في إقلــيم بوليفيــا، وكفالــة حــق تملــك الأرض، وتنظــيم إصــلاح    
وزيـع الأرض وإدارـا وحيازـا واسـتغلالها         الملكية الزراعيـة، مـع تطبيـق معـايير الإنـصاف في ت            

يحقق مصلحة المرأة، بصرف النظر عن حالتها المدنية، وضـمان تـشارك الرجـل والمـرأة علـى             بما
 .قدم المساواة في تنفيذ جميع إجراءات الملكية الزراعية

 
 قانون المشاركة الشعبية

اف بالمـشاركة الـشعبية      ـدف الاعتـر    ١٩٩٣أبريـل   /نيـسان  ٢٠ نفذ هـذا القـانون في        – ٣٤٠
ــيحها     ــة والــــسياسية والاقتــــصادية للبلــــد وتــــشجيعها وتــــدعميها، وتوضــ ــاة القانونيــ في الحيــ

ــة والحــضرية   ــاة المــرأة والرجــل    . للمجتمعــات الأصــلية والريفي ــة حي والهــدف هــو تحــسين نوعي
 في  البوليفيين، مع توزيع أعدل وإدارة أفضل للموارد العامة، وتكـافؤ الفـرص للنـساء والرجـال               

 .مستويات التمثيل السياسي
 

 قانون البلديات
ومـــن .  يحـــدد مقاصـــد حكومـــة البلديـــة، ومنـــها مبـــدآ الإنـــصاف وتكـــافؤ الفـــرص   – ٣٤١

اختــصاصات هــذه الحكومــة تنظــيم وإدارة الــدوائر القانونيــة المتكاملــة لحمايــة الأســرة والمــرأة،   
 .سينومكاتب أمناء المظالم المعنيين بالأطفال والمراهقين من الجن

 
 قانون إصلاح التعليم

، الــذي يرســي التعلــيم في بوليفيــا  ١٩٩٤يوليــه /تمــوز ٧ المــؤرخ ١٥٦٥ هــو القــانون – ٣٤٢
 :على الأسس التالية
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اعتبــاره حقــا وواجبــا لجميــع الأشــخاص، دون قيــود أو تمييــز علــى أســاس العــرق، أو    - 
ة أو الحـسية، أو الجـنس، أو        الثقافة، أو الدين، أو الحالة الاجتماعية أو البدنية أو العقلي         

 .المعتقد، أو العمر
 

 :مقاصد التعليم
 .الإعداد المتكامل للرجل والمرأة البوليفيين، وحفز تنمية جميع إمكانياما - 
خلــق الإنــصاف بــين الجنــسين في البيئــة التعليميــة، وتــشجيع زيــادة المــشاركة النــشطة     - 

 .للمرأة في اتمع
ية، والعمل قدر الإمكان على توسيع التغطية التعليمية، واتخـاذ          مقرطة الخدمات التعليم   - 

ــذهاب إلى المدرســة والاســتفادة مــن الفــرص والإنجــازات       ــساواة في ال ــزز الم ــدابير تع ت
 .التعليمية، مع إيلاء اهتمام تفضيلي للمرأة وللقطاعات الأكثر حرمانا

 
 قانون الأحزاب السياسية

ــانون في   – ٣٤٣ ــذا الق ــاذ ه ــدأ نف ــران ٢٥ ب ــه /حزي ــنين تنظــيم   ١٩٩٩يوني ، والهــدف هــو تق
الأحزاب السياسية وعملها والاعتـراف ـا وتـسجيلها وحلّهـا، وكـذلك علاقاـا مـع الدولـة،                   
والاعتراف لجميع المواطنين من رجال ونساء بالحق في الانتماء، طواعية وبحريـة، إلى الأحـزاب               

ئها، رفض أي شـكل للتمييـز، سـواء علـى     السياسية والمنظمات التي يجب عليها، في إعلان مباد   
أساس الجنس أو الجيل أو العرق أو الثقافة، وإنشاء آليات المـشاركة الكاملـة للمـرأة في نظمهـا                   

 .الأساسية
 ومن واجبات الأحزاب السياسية تشجيع تكافؤ الفرص لناشطيها من رجـال ونـساء،        – ٣٤٤

ــد حــصة لا تقــل عــن     ــضي تحدي ــسا ٣٠وهــذا يقت ــة للن ــة   في المائ ــستويات الإداري ــع الم ء في جمي
 .للأحزاب وفي الترشيحات لتمثيل المواطنين

 
 قانون التأمين الشامل للأم والطفل

، ــدف تقــديم إعانــات ٢٠٠٢نــوفمبر / الثــانيتــشرين ٢١ بــدأ نفــاذ هــذا القــانون في – ٣٤٥
لأجـل  صحية في مستويات الرعاية في نظام الصحة الوطني ونظام الضمان الاجتمـاعي القـصير ا   

 أشـهر علـى الـولادة، وإلى الأطفـال مـن الجنـسين              ٦إلى الحوامل منذ بدء الحمل وحتى انقـضاء         
ويمكن توفير هـذه الإعانـات مـن خـلال الطـب            . منذ ولادم وحتى بلوغهم الخامسة من العمر      

ــصحية مــن        ــة للمؤســسات ال ــصحية المتكامل ــدوائر ال ــانون شــبكة ال ــشأ الق ــدي، ولهــذا أن التقلي
 .ول والثاني والثالثالمستوى الأ
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 قانون حقوق وامتيازات المسنين وتأمين الشيخوخة ااني

، ـدف وضـع تخفيـضات       ١٩٩٨أكتـوبر   / الأول تـشرين  ١ بدأ نفـاذ هـذا القـانون في          – ٣٤٦
ــة    ــل  (في رســوم الخــدمات العام ــاء، النق ــاه، الكهرب ــة    ) المي ــارات الثابت ــى العق ــضرائب عل وفي ال
 . عاما ويستوفون اشتراطات معينة٦٠أعمارهم على للرجال والنساء الذين تزيد 

ــشيخوخة        – ٣٤٧ ــة ال ــا في حال ــا مجاني ــا طبي ــك، تأمين ــى ذل ــانون، عــلاوة عل ــشئ هــذا الق  وين
للمواطنات والمواطنين البوليفيين الذين ليس لديهم تأمين طـبي، ممـا يـضمن حقهـم في الحـصول                  

 .على الخدمات الصحية
 

 ترلقانون تنظيم العمل المأجور في الم
، ــدف تنظــيم العمــل المــأجور في ٢٠٠٣أبريــل /نيــسان ٩ بــدأ نفــاذ هــذا القــانون في – ٣٤٨

المترل، وحدد طابع عدم التنازل عن الحقوق التي يعترف ا، ومنها الحصول علـى أجـر وعلـى                  
عيدية رأس السنة، وتعـويض عـن سـنوات الخدمـة، وتـرك الخدمـة في حالـة الفـصل مـن العمـل                        

يــة، والإجــازات، والانــضمام إلى نقابــة، والاشــتراك في الــصندوق الــصحي   ســبب، والعيد بــلا
 . ساعات من العمل الفعلي، ويوم راحة في الأسبوع١٠الوطني، ويوم عمل مدته 

 . ويحدد هذا القانون أيضا نظاما لحقوق وواجبات العاملين والعاملات في المنازل– ٣٤٩
 

 ١٩٩٧أكتوبر / الأولتشرين ١٠ المؤرخ ٢٤٨٦٤المرسوم الأعلى 
 مــن هــذا المرســوم، المــساواة في الحقــوق بــين الرجــل ١ تكفــل الدولــة، بمقتــضى المــادة – ٣٥٠

والمـــرأة في اـــال الـــسياسي والاقتـــصادي والاجتمـــاعي والثقـــافي، وكـــذلك الإدراج الـــشامل 
 .للجنسانية في السياسات العامة، وصولا إلى إنصاف حقيقي يشجع على اتخاذ تدابير محددة

 ويعترف المرسوم، علـى سـبيل الاسـتكمال، بالمـساواة بـين الجنـسين في إقلـيم بوليفيـا،              – ٣٥١
عبر التطبيق الكامل للإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان، والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة                   
والــسياسية، واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، 

 .البلدان الأمريكية لحقوق الإنسانواتفاقية 
 ويمكن أن نؤكد أن لدينا تشريعا يخـدم المـرأة، وإن كـان مـن المهـم أيـضا تطبيـق هـذه             – ٣٥٢

فقد ورد في المواد الأخرى أنه لا تزال هناك ثقافة أبوية في اتمـع البـوليفي وسـلطاته         . القواعد
 .تظهر عند تطبيق القواعد القانونية

 
 ١٦المادة 
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 مسؤوليات واحدة في الزواج وبالنسبة إلى الأبناءحقوق و
 من الصعب العثور على معلومـات رقميـة فيمـا يتعلـق بمـا للمـرأة مـن حـق ومـسؤولية               – ٣٥٣

ــة       ــاء، فالمــستقر بــصفة عامــة أن المــرأة هــي المــسؤولة عــن العناي عنــد الــزواج وبالنــسبة إلى الأبن
 ومـع ذلـك فـإن هنـاك تأكيـدا لـذلك             .بالأبناء، رغم عدم وجـود أرقـام تؤكـد هـذه المعلومـات            

يتمثــل في أن الدراســات الاستقــصائية المتخصــصة، كالدراســة الاستقــصائية الوطنيــة الديمغرافيــة 
 باء، التطعيم والصحة، مـن الاسـتبيان الموجـه          –، تحتوي في الجزء الرابع      ٢٠٠٣والصحية لعام   

، ٦ء، في حــين أن الجــزء  ســؤالا عــن العنايــة بــصحة الأبنــا ٣٥إلى المــرأة، علــى مــا يقــرب مــن  
 أســئلة ٥المــشاركة في العنايــة بالــصحة، مــن الاســتبيان الموجــه إلى الرجــل لا يــشتمل إلا علــى   

وهذا لا يعني بأي حـال أن الدراسـة الاستقـصائية سـيئة التـصميم،               . بشأن العناية بصحة الأبناء   
 .بل يعني على العكس أن الأم هي مصدر المعلومات الجيدة عن صحة الأبناء

 
 حقوق واحدة لتحديد عدد الأبناء

، في قياسـها    ٢٠٠٣ عمدت الدراسة الاستقـصائية الوطنيـة الديمغرافيـة والـصحية لعـام              – ٣٥٤
لأثر الولادات غير المخططة على مستوى الخـصوبة، إلى حـساب معـدل إجمـالي الخـصوبة علـى               

. لفعليـة للخـصوبة   أساس الولادات المنشودة وحدها، وأجرت مقارنـة مـع المعـدلات الإجماليـة ا             
 الفرق بين عدد الأبناء الذين تريدهم المرأة وعدد ما عندها مـن             ١ويظهر في الرسم البياني رقم      

ــاء في المتوســط للمــرأة  ٢,١وسيــصل المعــدل الإجمــالي للخــصوبة في البلــد إلى   . أبنــاء  مــن الأبن
ث حـتى اليـوم،   ولمـا كـان ذلـك لم يحـد        . الواحدة إذا أمكن تجنب جميع الولادات غـير المنـشودة         

 مــن الأبنــاء ١,٧ أبنــاء للمــرأة الواحــدة، أي بمقــدار ٣,٨فـإن المعــدل الفعلــي يبلــغ في المتوســط  
 في المائة من المعـدل الإجمـالي المنـشود          ٨١فوق المعدل المنشود، وهو ما يمثل معدلا أعلى بنسبة          

تي يعتــبر المعــدل ويزيــد هــذا الفــرق لــدى النــساء المقيمــات في المنطقــة الريفيــة، الــلا . للخــصوبة
 .الإجمالي الفعلي لخصوبتهن أكثر من ضعف المعدل المنشود
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 ١الرسم البياني رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 .٢٠٠٣المعهد الوطني للإحصاء؛ الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية، : المصدر
 

الإجمالي  وجود علاقة مباشرة تربط الفرق بين المعدل ٢ ويوضح الرسم البياني رقم – ٣٥٥
ولذلك فإنه إذا أمكن تجنب . الفعلي للخصوبة والمعدل المنشود بالمستوى التعليمي للمرأة

جميع الولادات غير المنشودة، فإن الانخفاض الكبير في مستوى الخصوبة، بالأرقام المطلقة، 
عليمي سيحدث بين النساء المقيمات في المنطقة الريفية والنساء اللاتي لم يتعد مستواهن الت

ومن ناحية أخرى فإن المعدل الإجمالي المنشود يقترب بقدر ليس بالقليل . المرحلة الابتدائية
من المعدل الفعلي لدى النساء ذوات المستوى التعليمي المرتفع، ولذلك تحدث بين هؤلاء 

 .النساء المستويات المنخفضة لتراجع الخصوبة
 ٢الرسم البياني رقم 

 
 
 
 
 
 
 

 .٢٠٠٣الوطني للإحصاء؛ الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية، المعهد : المصدر
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 وعلى مستوى المقاطعات، تتضح في بوتوسي وتشوكيساكا الفروق الواسعة بين – ٣٥٦
الخصوبة المنشودة والفعلية بين النساء، في حين تقل الفروق كثيرا بين المعدل الإجمالي 

ويتعلق ذلك إلى حد كبير . طعتي تاريخا وسانتا كروسللخصوبة المنشود والفعلي في مقا
بمستوى الخصوبة، فالمقاطعتان الأوليان ترتفع فيهما المعدلات الإجمالية للخصوبة كثيرا، في 

 .حين تقل هذه المعدلات كثيرا في المقاطعتين الأخريين
 

 ٢الجدول رقم 
 )٢٠٠٣-٢٠٠٠(المعدل الإجمالي للخصوبة المنشود والفعلي : بوليفيا

 
  للخصوبة  الفعليالمعدل الإجمالي  للخصوبة  المنشودالمعدل الإجمالي المنطقة والمقاطعة والمستوى التعليمي

 ٤,٢ ٢,٥ اموع
 ٣,١ ١,٩ الحضر
 ٥,٥ ٢,٦ الريف

   
   المقاطعة
 ٣,٩ ٢,٠ لا باس
 ٣,٦ ١,٧ أورورو
 ٥,١ ٣,٠ بوتوسي

 ٤,٥ ٢,٠ تشوكيساكا
 ٣,٨ ٢,٠ كوتشابمبا

 ٣,١ ١,٩ تاريخا
 ٣,٣ ٢,١ سانتا كروس

 ٤,٢ ٢,٦ باندو/بيني
   

 ٦,٨ ٣,١ دون تعليم
 ٤,٩ ٢,٥ التعليم الابتدائي
 ٢,٧ ١,٨ التعليم الثانوي
 ٢,١ ١,٨ التعليم العالي

 
 .٢٠٠٣المعهد الوطني للإحصاء؛ الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية، : المصدر

 
 ٢٠٠٣ضمن استبيان الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية لعام  ويت– ٣٥٧

وجرى القياس بسؤال من جرت مقابلتهم . قسما عن معرفة واستخدام وسائل تنظيم الأسرة
وترد . من النساء والرجال عن الوسيلة التي يعرفوا أو التي سمعوا عنها لتأخير الحمل أو تجنبه
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عن معرفة واستخدام الوسائل بوجه عام والوسائل الحديثة بوجه  تفاصيل ٣في الجدول 
ويوضح هذا الجدول أن معرفة وسائل تنظيم الإنجاب عالية نسبيا بين النساء . خاص

 في ٩٤و .  في المائة من النساء اللاتي في سن الخصوبة يعرفن إحدى الوسائل٩٣فــ . والرجال
 . عاما يعرفون إحدى الوسائل٦٤ و ١٥ المائة من الرجال الذين تتراوح أعمارهم بين

 في المائة من النساء المتزوجات هي الجهاز ٨٠ والوسائل المعروفة أكثر لدى زهاء – ٣٥٨
وتعرف ثلثا النساء المتزوجات تعقيم النساء، . الرحمي، والأقراص، والحقن، والعازل الذكري

 . في المائة بالكاد المنع الطارئ للحمل١٥وتعرف 
عازل الذكري والجهاز الرحمي والأقراص هي الوسائل الحديثة التي يعرفها الرجال  وال– ٣٥٩

 ). في المائة على التوالي٧٣ و ٧٣ و ٨٧(المتزوجون أكثر من غيرها 
 ٣الجدول رقم 

التوزيع بالنسبة المئوية لوسائل منع الحمل التي يعرفها ويستخدمها الرجال : بوليفيا
 ساء، حسب نوع الوسيلةنوال
 

 الوسائل المستخدمة )١٦(الوسائل المعروفة ع الوسيلةنو
 الرجال النساء الرجال النساء 

 ٦٧,٦ ٥٧,٦ ٩٣,٨ ٩٣,٢ اموع
     

 ٤٠,٩ ٤٢,٢ ٩١,٩ ٩١,٤ أي وسيلة حديثة
 ٤,٦ ٤,٣ ٥٤,٧ ٦٣,٤ تعقيم الأنثى
 ٠,٣ ٠,٠ ٣٥,٤ ٣٥,٥ تعقيم الذكر

 ٠,٠ ١٤,٠ ٧٣,٠ ٨٢,١ الأقراص
 ٠,٠ ١٥,٠ ٧٣,٢ ٨١,٥ رحميالجهاز ال
 ٠,٠ ١٣,٠ ٦٣,٦ ٧٧,٧ الحقن

 ٠,٠ ٠,٠ ١١,٣ ٩,٧ المزدرعات الحية
 ٣٨,٤ ١٥,٣ ٨٧,٤ ٨٠,٤ العازل الذكري
 ٠,٠ ٠,٧ ٤٦,٠ ٤٣,٢ العازل الأنثوي
 ٠,٠ ٢,٩ ٤٥,٣ ٤٥,٣ الرغوة العازلة

 ٠,٠ ٩,٨ ٣٥,٩ ٤٧,٠ الإرضاع وانقطاع الطمث
__________ 

لا تعــني  “ معرفــة الوســيلة  ” أن ٢٠٠٣ورد في الدراســة الاستقــصائية الوطنيــة الديمغرافيــة والــصحية لعــام       )١٦( 
بالضرورية أن المرأة أو الرجل لديها مستوى جيد مـن معرفـة الوسـيلة؛ إذ يكفـي علـى الأقـل معرفـة الوسـيلة                         

 .طريقة استخدامهابالاسم أو معرفة 
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 الوسائل المستخدمة )١٦(الوسائل المعروفة ع الوسيلةنو
 الرجال النساء الرجال النساء 

  ٠,٦ ١٦,٠ ١٥,٢ المنع الطارئ للحمل
     

 ٥٧,١ ٣٦,٩ ٨٠,٠ ٧٦,٧ أي وسيلة تقليدية
 ٥٢,١ ٣١,٨ ٧٧,١ ٧٣,٤ الامتناع الدوري

 ٢٩,١ ١٢,٩ ٥١,٩ ٣٩,٦ الإخراج
 ٠,٠ ١,١ ١٥,٩ ١٥,٤ الحلقة اللولبية

 ٠,٠ ٠,٦ ١,٨ ٣,٠ الطريقة الشعبية
     

   ٦,٩ ٧,١ متوسط الوسائل المعروفة
 

 .٢٠٠٣؛ الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية، المعهد الوطني للإحصاء: المصدر
 

 وعملا على تقييم استعمال وسائل منع الحمل، سئل جميع النساء والرجال الذين – ٣٦٠
أعلنوا أم يعرفون إحدى الوسائل، في الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية 

هذه المعلومات تساعد في قياس استخدام وسائل و. ، هل استخدموا هذه الوسيلة٢٠٠٣ لعام
 في المائة ٥٨ويمكن القول إن قرابة . ٣وترد النتائج أيضا في الجدول رقم . الحمل منع
وأشيع الوسائل هي الامتناع . النساء قد استخدمن أو يستخدمن وسائل لمنع الحمل من

رحمي والعازل هما أشيع والجهاز ال.  في المائة من مجموع النساء٣٢الدوري، وتستخدمها 
أما بالنسبة إلى الرجال فإن أكثر . الوسائل الحديثة بين جميع النساء في فترة من الفترات

.  في المائة من مجموع الرجال٥٢الوسائل استخداما هي الامتناع الدوري، التي يستخدمها 
فترة من الفترات والعازل الذكري هو الوسيلة الحديثة الأكثر استخداما بين جميع الرجال في 

 ).المائة في ٣٨(
 وتشير المعلومات امعة في الدراسات الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية إلى – ٣٦١

مدى تحمل المرأة لعبء تنظيم الأسرة، حيث إن أغلب الوسائل المستخدمة هي ما تستخدمه 
خدمها الرجال، مع أن حوالي المرأة، والعازل الذكري هو الوسيلة الحديثة الوحيدة التي يست

 في ٠,٣ في المائة من الرجال يعرفون تعقيم الرجل، وإن كانت نسبة استخدامه تكاد تبلغ ٣٥
 .المائة
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 حقوق واحدة فيما يتعلق بإدارة الممتلكات
 أسئلة معينة ٢٠٠٣ ترد في الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية لعام – ٣٦٢

 مشاركة المرأة في الأسرة المنظور إليها في القرارات والآراء ذات الصلة ترمي إلى توصيف
وفي الحالة الأولى سئلت المرأة عمن تكون له الكلمة الأخيرة في بيتها . بالعلاقة بين الزوجين

 .في الأنشطة والأعمال اليومية
 الأسرة، يوضح  وفيما يتعلق بمشاركة المرأة في اتخاذ القرارات وإدارة الممتلكات في– ٣٦٣

 أن جانب الحياة اليومية الذي تتدخل فيه المرأة المتزوجة أو المقترنة فقط ٣الرسم البياني رقم 
والمشتريات الكبيرة ).  في المائة٧٩ (الأطعمة التي تطبخ كل يوممرات عديدة هو تحديد 

أما فيما يتعلق ).  في المائة١٠( الجانب الذي تتدخل فيه المرأة وحدها مرات قليلة للأسرة هي
 .بالمشتريات الكبيرة للأسرة، فإن الزوج وحده هو الذي يتخذ القرار بنسبة مئوية كبيرة

 ٣الرسم البياني رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .٢٠٠٣المعهد الوطني للإحصاء؛ الدراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرافية والصحية، : المصدر
 

رأة المتزوجة أو المقترنة في القرارات المتعلقة  وتتمثل المستويات العالية لاستقلالية الم– ٣٦٤
 في ٥٧,١(، والمشتريات اليومية للأسرة ) في المائة٧٩,١(بالأطعمة التي تطبخ كل يوم 

 ). في المائة٥٢,٨(، والعناية بصحتها هي )المائة
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 ٤الرسم البياني رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .٢٠٠٣طنية الديمغرافية والصحية، المعهد الوطني للإحصاء؛ الدراسة الاستقصائية الو: المصدر
 في المائة من النساء المقترنات أن المشتريات الكبيرة للأسرة ينفرد ٢٠ وأكد زهاء – ٣٦٥

 في المائة اشتراكهن في القرار معه، ولا تنفر بالقرار ٦٧بالقرار فيها الزوج أو القرين، وذكر 
 .متزوجات أو مقترنات نساء ١٠في المشتريات الكبيرة للأسرة سوى واحدة من كل 

 
 ٤الجدول رقم 

 مشاركة المرأة في القرارات المتعلقة بالأسرة: بوليفيا
 )نسب مئوية(

 
 صحتها هي أصحاب القرار والحالة الزواجية

المـــــــــــــشتريات 
 الكبيرة للأسرة

المـــــــــــــشتريات 
 اليومية للأسرة

الزيــارات 
 العائلية

الأطعمــــة الــــتي 
 تطبخ كل يوم

      تمتزوجات أو مقترنا
 ٧٩,١ ١٨,٩ ٥٧,١ ٩,٥ ٥٢,٨ القرار للمرأة التي جرت مقابلتها

 ١٣,٧ ٦٦ ٣٢,٤ ٦٧,١ ٣٤,٨ القرين/بالاشتراك مع الزوج
 ٠,٨ ٠,٥ ٠,٧ ٠,٦ ٠,٤ بالاشتراك مع شخص آخر

 ٢,١ ١٢,٤ ٦,٧ ١٩,٦ ١٠,٤ القرين وحده/الزوج
 ٣,٧ ١,٠ ٣,٠ ٢,٤ ١,٢ شخص آخر

 ٠,٥ ١,٢ ٠,١ ٠,٧ ٠,٣ غير منطبق/لا قرار
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 صحتها هي أصحاب القرار والحالة الزواجية
المـــــــــــــشتريات 
 الكبيرة للأسرة

المـــــــــــــشتريات 
 اليومية للأسرة

الزيــارات 
 العائلية

الأطعمــــة الــــتي 
 تطبخ كل يوم

     منفصلات/مطلقات/أرامل/عزبات
 ٣٦,٥ ٥٠,٦ ٢٩,١ ٢٤,٨ ٦٠,٤ القرار للمرأة التي جرت مقابلتها

 ٦,٩ ٦,٥ ٥,٩ ٦,٣ ٥,٥ بالاشتراك مع شخص آخر
 ٥٥,٤ ٤١,٦ ٦٤,٧ ٦٨ ٣٣,٤ شخص آخر

 ١,١ ١,٣ ٠,٢ ٠,٩ ٠,٧ غير منطبق/لا قرار

 .٢٠٠٣فية والصحية، اراسة الاستقصائية الوطنية الديمغرالمعهد الوطني للإحصاء؛ الد: المصدر
 

 وممــا يلفــت الانتبــاه أن النــساء، ســواء منــهن المقترنــات وغــير المقترنــات، لا يتــصرفن   – ٣٦٦
 في المائـة مـن غـير    ٦٠ في المائـة مـن المقترنـات و    ٥٣بـشكل كامـل فيمـا يتـصل بـصحتهن، فـــ       

وهذا يبين أن درجة تحكم المـرأة فيمـا         ). ٤ رقم   الجدول(المقترنات ذكرن أن القرار لهن وحده       
 .يؤثر على صحتها وبيئتها لا تنطوي على استقلالية كافية

 
 الزواج
 ١٦ مــن قــانون الأســرة أن الحــد الأدنى لــسن الــزواج هــو ٥٣ و ٤٤ ورد في المــادتين – ٣٦٧

، وإن كـان  ويجـب أن تـتم زيجـات المـراهقين بموافقـة الأبـوين      .  عامـا للمـرأة  ١٤عاما للرجـل و     
وتطبـق هـذه   . هناك خيار آخر في حالة عدم موافقة الأبوين، وهو أن يـسمح القاضـي بـالزواج          

 .القاعدة بشكل مألوف في معظم اتمعات الأصلية قبل الإقرار الرسمي
 

 النتائج
 مـــن المهـــم التـــسليم بالتقـــدم الحـــادث في بوليفيـــا، ولا ســـيما في إطـــار تطـــوير المـــرأة – ٣٦٨

للقــضاء علــى جميــع  المتحــدة الأمــمسياسية، انطلاقــا مــن التــصديق علــى اتفاقيــة ومــشاركتها الــ
 .١٩٨٩أشكال التمييز ضد المرأة في عام 

، جرت إصلاحات هيكلية في البلد من الجيـل الثـاني، وشـكّل كيـان             ١٩٩٣ ففي عام    – ٣٦٩
تنميـة البـشرية،    الجنسانية الحكومي المسمى وكالة الوزارة لشؤون الجنـسانية، الملحقـة بـوزارة ال            

والتي استجابت للمرة الأولى للاحتياجات المختلفة باختلاف وضـع الجـنس، ولمطالـب الحركـة               
 .النسائية بمعالجة مسألة عدم الإنصاف والمساواة

 وانطلاقــا مــن هــذا الهــدف أدرج النــهج الجنــساني في الــسياسات والقــوانين الوطنيــة،    – ٣٧٠
تبر المرأة عنصرا فعالا في التنميـة البـشرية، وإن كـان مـن              أدى الآن إلى وجود قوانين شتى تع       مما

 .المهم أيضا الاعتراف بعدم كفاية هذه القوانين
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 إن مـــساهمة المنظمـــات النـــسائية في تـــصميم وصـــياغة الـــسياسات، ممثلـــة في الخطـــط  – ٣٧١
وعة الوطنية، كانت بمثابة الأسـاس للتحالفـات الاسـتراتيجية بـين الدولـة واتمـع المـدني، مـشف                  

 .بإعمال حقوق المرأة
 وهناك جانب مهم آخر لا بـد مـن وضـعه في الاعتبـار، وهـو تقلـيص النفقـات الماليـة                       – ٣٧٢

بسبب تقشف الدولة البوليفية، مما يجعل مـن الـصعب رصـد اعتمـادات في الميزانيـة للـسياسات                   
لـي في عـام   ولا بد في هذا الإطار من مراعاة سياسـات التكيـف الهيك       . العامة لإنصاف الجنسين  

، الــتي زادت مــن الفقــر وأدت إلى تفــاقم انعــدام المــساواة  )٢١٠٦٠المرســوم الأعلــى  (١٩٨٥
والاستبعاد الاجتماعي، وذلك نتيجة للتحولات التي طرأت علـى سـوق العمـل وصـعبت علـى           
الجنسين التمتع الدائم بالمساواة، حيث إن للهياكل الاجتماعية أيضا أساسـا سياسـيا واقتـصاديا             

وهذا سبب قوي يجعل الخطط والـسياسات الناجمـة عـن المـشاكل المحـددة تـؤدي        . افيا مهما وثق
 .إلى أن يصبح تقدم الجنسين جزئيا وقطاعيا

 ولا يمكن إنكـار اسـتمرار وجـود أنمـاط ثقافيـة أبويـة تعـوق التحـولات المواتيـة للنـهج                – ٣٧٣
 .الجنساني
سات العامــة في اــال التــشريعي،  ومــع أن أهــم جوانــب التقــدم قــد تحققــت في الــسيا– ٣٧٤

وبتحديد أدق في الظـروف الفعليـة للمـساواة بـين الرجـل والمـرأة، فـإن الطريـق الواجـب قطعـه                  
زال طويلا للغاية، لأن هناك فروقا جوهرية في المساواة بين الرجل والمرأة لا تـزال موجـودة                   ما

 . السياسات المؤسسيةقطعا في جميع االات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية وفي
يحـدث    في البلد كما في سائر بلـدان المنطقـة، لا          ، إن التمييز ضد المرأة في مجال التعليم       – ٣٧٥

في الالتحاق بالمدرسة، فليست هناك مسألة أخرى تعكس التعادل النسبي في معـدلات التغطيـة               
ــغ    ــتي تبل ــة ال ــة للرجــال و  ٨٨,٣الوطني ــساء ٨٥,٣ في المائ ــة للن ــتمرار   .  في المائ ــسألة اس ــا م أم

 .الفتيات في المدرسة فلا تزال مطروحة
المعهــد ( في المائــة ١٤ في المائــة إلى ٣٧ وظلــت بيانــات الأميــة تتراجــع بالتــدريج، مــن – ٣٧٦

وبالمثل، انخفـضت إلى النـصف      ). ٢٠٠١الوطني للإحصاء، التعداد الوطني للسكان والمساكن،       
 تـزال هنـاك فجـوات كـبيرة، وبخاصـة في المنطقـة       الفجوة بين الأمـيين والأميـات، ومـع ذلـك لا      

 ٢٣فالفرق بين الملمين والملمات بالقراءة والكتابة لا يزال كبيرا للغايـة، إذ يزيـد علـى                 . الريفية
 ).٢٠٠١المعهد الوطني للإحصاء، التعداد الوطني للسكان والمساكن، (في المائة 
وليفيـا، دورا بـالغ الأهميـة، فمـن ناحيـة            وتؤدي الأنماط الثقافيـة، في ضـوء التنـوع في ب           – ٣٧٧

تتحدث الخطـب عـن الإنـصاف وعـن الـدور المتميـز للمـرأة، ولكـن مـن ناحيـة أخـرى تفـرض                       
 .القيود على المرأة باسم هذا الإنصاف
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 /آذار ٢٦ المــؤرخ ٢٧٤٢٠ وهنــاك جانــب مهــم آخــر، هــو صــدور المرســوم الأعلــى – ٣٧٨
المؤسـسات واللجنــة المـشتركة بــين الــوزارات   ، وبــه أنـشئ الــس المـشترك بــين   ٢٠٠٤مـارس  

لحقوق الإنسان، باعتبارهما جهازين فنـيين للتنـسيق والتـشاور مـن أجـل وضـع وتنفيـذ ومتابعـة            
وبموجـب هـذا الـصك القـانوني،        . وتقييم الاستراتيجية الوطنيـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان           
 تعزيـز وحمايـة مـا لهـن مـن حقـوق             ينظر إلى النساء باعتبارهن مجموعـة ذات أولويـة، حثـا علـى            

 .الإنسان
 إن إصـــلاح الدســـتور الـــسياسي للدولـــة، الـــذي يتـــضمن إمكانيـــة ترشـــح الـــسكان   – ٣٧٩

الأصليين مستقلين عن الأحـزاب الـسياسية، بالإضـافة إلى قـانون تجمعـات المـواطنين والـسكان                  
ي يدخل معيار التعـادل      في المائة للنساء في قوائم المرشحين والذ       ٥٠ نسبة   دالأصليين الذي يحد  

 .والتناوب، يجعلنا نتوقع أن تزداد في بوليفيا مستقبلا المشاركة السياسية للنساء الأصليات
 ومن جهة أخرى فإن ظروف العمل غير المواتية للمرأة عنـد دخولهـا مجـالات العمـل،                  – ٣٨٠

ت عمـل المـرأة،     ع الأعباء المترلية، تخلق عـبء عمـل باهظـا يـستغرق وق ـ            يبالإضافة إلى عدم توز   
 .ويصعب زيادة مشاركتها السياسية

 في المائة مـن المـشتركين   ٥٠ ومن المهم إبراز المشاركة العالية للمرأة التي بلغت حوالي     – ٣٨١
ــام    ــاري لع ــة      ٢٠٠٤في الاســتفتاء الإجب ــشاركة بحمل ــذه الم ــدعم ه ــنفط، وت ــشكلة ال ــشأن م  ب

اتمــع المــدني، لتــوفير المعلومــات  واســعة، ســواء مــن جانــب الدولــة أو مــن جانــب منظمــات   
وهــذا يــدل علــى تقــدم كــبير في مــشاركة المــرأة في مــصائر البلــد، عــلاوة علــى أن مــن . للمــرأة

.  في المائــة مــن أعــضائها  ٥٠المخطــط، فيمــا يتعلــق بالجمعيــة التأسيــسية، أن تــشكل النــساء       
 .ويستنتج من ذلك إمكان العمل على إدراج معايير الإنصاف

تسنى للمرأة الانضمام كليـة إلى مواقـع القـرار الـسياسي أو المؤسـسي أو المحلـي،                   ولا ي  – ٣٨٢
المــرأة للــضغط لحملــها علــى  إلى المواقــع الــتي تــسن القــوانين، وفي حــالات كــثيرة تتعــرض    ولا

وفي حالات أخرى لا يتاح للمرأة الأكثر فقـرا الحـصول علـى الوثـائق الأساسـية،                 . الانسحاب
ــا إلى عــدم اعتبــار المــرأة مواطنــة، وإلى    مثــل شــهادة المــيلاد وب  طاقــة الهويــة، وهــذا يــؤدي عملي

عجزها عن الحصول على قرض، أو على الخـدمات الـصحية، أو حيـازة الأرض، أو الاشـتراك                  
 .في الانتخابات

فواقـع البلـد يـشير إلى زيـادة         .  ويقوم الإطار القانوني الراهن على قضية تتعلـق بالعمـل          – ٣٨٣
كان الذين يعملون بشكل غير رسمي ومستقل، مما يحول دون الحصول علـى             كبيرة في عدد الس   
 .الضمان الاجتماعي
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إلى مجــال العمــل ) والمــرأة أساســا( ويتــأثر انــضمام الأطفــال والمــراهقين مــن الجنــسين   – ٣٨٤
ــن          ــتي زادت م ــه الخــصوص، ال ــى وج ــة عل ــصادية والاجتماعي ــساواة الاقت ــدام الم بفجــوات انع

 .مؤشرات الفقر
اللائحـة التنظيميـة لقـانون       (٥٣١٥ إن وجود أطر قانونية تتألف من المرسـوم الأعلـى            – ٣٨٥

 الخـــاص بالمعاشـــات التقاعديـــة، ١٧٣٢، وقـــانون الـــصحة، والقـــانون )الـــضمان الاجتمـــاعي
، والقـانون   )تـأمين الأم والطفـل     (٢٤٣٠٣ الخاص بالأسـرة، والمرسـوم الأعلـى         ٩٩٦والقانون  
 لــلأم والطفــل يــساعد علــى أن يــؤدي اهــود المــشترك بــين     الخــاص بالتــأمين الــشامل ٢٤٢٦

ــة، ممــا يعــزز      ــسياسات الــصحية الوطني المؤســسات إلى تقليــل صــعوبات تعمــيم الجنــسانية في ال
 .حصول المرأة على الخدمات الصحية

 وهناك غالبية من النساء اللاتي يجهلن حقـوقهن الجنـسية والإنجابيـة، ولا يحـصلن علـى               – ٣٨٦
وتموت النساء بسبب انعـدام الرعايـة، ولا تغطـي الـسياسة            . مات الرعاية الجيدة  معلومات وخد 

 .الصحية الوطنية الدورة الحياتية للمرأة
 

 ما العمل إزاء هذا الواقع؟
 إن تنظيم المعلومات اموعة من مختلف قطاعات الحكومة قـد سـاعد وكالـة الـوزارة                 – ٣٨٧

ــدم     ــتفكير بعمــق في التق ــى ال ــرأة عل ــشؤون الم ــرأة     ل ــق حــتى الآن في مجــال تطــوير الم ــذي تحق  ال
ومــساهمتها في التنميــة الوطنيــة، والوصــول إلى اســتنتاج مــؤداه أن هنــاك تقــدما بالفعــل، ولكنــه 

ولـذلك فـإن مـن المهـم للغايـة، مـن ناحيـة،              . يكفي لاستئصال انعدام الإنصاف بين الجنسين      لا
نـسانية في الخطـط والـبرامج والمـشاريع،         التقيد بالتزامـات قطاعيـة مؤداهـا التعمـيم الـصادق للج           

ومن ناحيـة أخـرى تـدبير المـوارد اللازمـة لتطبيـق الـسياسات المواتيـة للمـرأة في نطـاق حقوقهـا                 
 .الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية

 وقــد وضــعت وكالــة الــوزارة لــشؤون المــرأة، بالاتفــاق مــع شــتى القطاعــات، الخطــة    – ٣٨٨
، وهي الخطة الـتي     ٢٠٠٧-٢٠٠٤العامة للإعمال التام لحقوق المرأة للفترة       الوطنية للسياسات   

 :وفيما يلي السياسات ومجالات العمل الأساسية. يجري تنفيذها بالكامل
 توسيع نطاق حصول المرأة المنصف على العمـل والـدخل والمـوارد          – الاقتصاد )أ( 

ـا لـلأرض لتحـسين وضـعها ومركزهـا          الإنتاجية التي تعزز النـشاط الاقتـصادي، وحيازـا وإدار         
 .في عمليات إدارة الخطط والاستراتيجات والبرامج والمشاريع المتصلة باال الاقتصادي

 تزويد البوليفيات بآليات المنع وخدمات الرعاية الجيدة فيمـا يتـصل            – العنف )ب( 
 . نطاق البلدبالعنف العائلي والعنف الجنسي بسبب الجنس، في إطار قانون فعال وكفء على
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 إدخــال اســتراتيجيات وتنظــيم آليــات مــن أجــل المــشاركة الفعالــة  – الــصحة )ج( 
 .للمرأة في الرعاية الصحية

ــيم )د(  ــين النــساء        – التعل ــوطني ب ــصعيد ال ــى ال ــة عل ــوارق التعليمي ــن الف  الحــد م
 .والرجال، مع مراعاة الخصائص الاجتماعية والثقافية لكل منطقة

 تعزيــز آليــات التمثيــل ووصــول – سية ومــشاركة المــواطنينالمــشاركة الــسيا )هـ( 
المرأة إلى القرار السياسي وقرارات المواطنين على الصعيدين المحلي والـوطني، لتحقيـق مـشاركة               

 .أوسع للنساء في مواقع القرار
 تطبيـق القـوانين الـتي ينبثـق منـها إنـصاف             – الإصلاحات القانونيـة والعدالـة     )و( 

ع نطــاق حــصول المــرأة علــى العدالــة بالــشكل المناســب والفعــال، في إطــار المــرأة، ــدف توســي
 .الدستور السياسي الجديد للدولة

 تعزيـز حقـوق المـرأة وبنـاء القـيم والممارسـات والمواقـف               – الاتصال والثقافة  )ز( 
ــشكيل        ــصال، وت ــذ اســتراتيجية الات ــن خــلال تنفي ــة، م ــة التكافلي في إطــار الممارســة الديمقراطي

 . استراتيجية وشبكات اتصالتحالفات
ــستقبل  )ح(  ــستقبل      – تحــديات الم ــوافر في الم ــى أن تت ــة العمــل عل ــم للغاي ــن المه  م

القريب بيانات إحصائية دقيقة عن نواحي التقدم ومشاركة المرأة على الصعيد الـوطني في شـتى             
صـة  االات، تكون موزعة حسب الجنس وتساعد على توفير معلومات دقيقة وعلـى إيجـاد فر              

 .أوسع للعمل
 ومـــن المهـــم وجـــود اســـتراتيجية وآليـــة لمتابعـــة الالتزامـــات الدوليـــة المتعلقـــة بـــالمرأة،  – ٣٨٩
 .يساعد على الالتزام بالعمل في هذا القطاع بشكل أفضل وأوسع مما

 ومن المهم، من ناحية أخرى، توافر معلومات مستمرة ومتدفقة بين الدولـة والـسكان        – ٣٩٠
لتزامات الدوليـة، حـتى يتـسنى للمجتمـع المـدني، مـن ناحيـة، إعمـال الحقـوق،             المدنيين بشأن الا  

 .ومن ناحية أخرى رصد إعمال الدولة لها ودعمها في هذا الإعمال
 ومن المهم أخيرا تدعيم وكالة الـوزارة لـشؤون المـرأة، باعتبارهـا الجهـة الـتي أنـاط ـا                    – ٣٩١

طنيـة، سـواء في اـال الاقتـصادي أو الـتقني،            القانون تعمـيم النـهج الجنـساني في الـسياسات الو          
بحيث تكون السياسات الوطنية المواتية للمرأة أساس ونقطة انطـلاق عمـل مختلـف القطاعـات،                

 .سواء الحكومية أو المنظمات غير الحكومية العاملة في بوليفيا
 
 


