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I. CONSIDERACIONES GENERALES

1.  La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examind el informe
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados titulado "Presupuesto del
Programa Anual del ACNUR para 2007" (A/AC.96/1026). La Comision también tuvo ante si los
siguientes documentos:

a)  Directrices normativas generales para la contratacion de consultores en la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (A/61/201)

b)  Informe financiero y estados financieros comprobados correspondientes al ario
terminado el 31 de diciembre de 2005 e Informe de la Junta de Auditores, Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (A/61/5/Add.5)

c) Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores
relativas a los estados financieros de los fondos y programas de las Naciones Unidas

correspondientes al ejercicio econémico terminado el 31 de diciembre de 2005
(A/61/214/Add.1)

2. Durante el examen de los informes, la Comision Consultiva se reuni6 con representantes
del Alto Comisionado, que facilitaron informacién y aclaraciones adicionales y cambiaron
opiniones sobre las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe de la Junta de
Auditores (A/61/5/Add.5). La Comision formula otros comentarios y observaciones a este
respecto en el contexto de su informe a la Asamblea General sobre los informes financieros y
estados financieros comprobados e informes de la Junta de Auditores para el periodo que finalizo6
el 31 de diciembre de 2005 (A/61/350).

3.  Las necesidades presupuestarias calculadas para el presupuesto del Programa Anual
para 2007 ascienden a 1.042.926.300 doélares, desglosados de la siguiente manera.

Area ( délall};[sogt]g.UU.) Porcentaje

Programas 550.599.500 53
Apoyo a los programas sobre el terreno y en la sede 255.982.500 25
Gestion y administracion, incluida la contribucion
de 34.431.700 dolares del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas 86.987.400 8
Reserva Operacional 89.356.900 9
Actividades nuevas o adicionales relacionadas con el
mandato’ 50.000.000
Oficiales subalternos del cuadro organico 10.000.000 1

Total 1.042.926.300 100

" Véase el parrafo 17 infra.
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4.  Los recursos propuestos para 2007 representan una disminucion del 9% respecto del
presupuesto anual aprobado por el Comité Ejecutivo para 2006, que ascendid

a 1.145.297.000 dolares (modificado posteriormente a 1.146.796.900 doélares). Los parametros
presupuestarios se indican en los parrafos 37 a 40 del documento presupuestario. La Comision
observa que el presupuesto revisado de los programas suplementarios para 2006 asciende

a 288.007.800 ddlares, en comparacion con desembolsos de 258.475.300 dolares para 2005
(A/AC.96/1026, cuadros 1.3 y 1.4). La Comision recuerda que los programas suplementarios se
financian mediante contribuciones obtenidas en respuesta a llamamientos especiales.

Los programas suplementarios previstos hasta la fecha para 2007 se indican en el parrafo 44 del
informe sobre el presupuesto.

II. DIFERENCIA ENTRE LOS MONTOS PRESUPUESTADOS
Y LOS FONDOS DISPONIBLES

5. Enlos parrafos 21 a 31 del documento presupuestario se resume la situacion de los
recursos y los gastos en 2005 y 2006. La Comision observa que la diferencia entre los montos
presupuestados y los fondos disponibles ha aumentado en 2005 y 2006 y se ha convertido en un
tema recurrente del programa anual. Las observaciones y recomendaciones de la Junta de
Auditores a este respecto figuran en la resefa de los datos financieros principales y en los
parrafos 31 a 46 de su informe (A/61/5/Add.5). La Comisién comparte la inquietud de la Junta
respecto de si los gastos del ACNUR son sostenibles en vista de la evolucion de los ingresos,
habida cuenta de que en los seis Gltimos afos los gastos han sido mayores que los ingresos, lo
que ha causado un estancamiento de la reserva y de los saldos de los fondos al finalizar el
ejercicio. La Comision también solicité informacion en la que se resumieran los saldos de los
fondos del ACNUR de 2000 a 2006; esa informacion se adjunta como anexo.

6. Como se indica en el documento presupuestario, la diferencia entre el total de fondos
disponibles y el presupuesto aprobado por el Comité Ejecutivo para 2005 ascendia

a 102,2 millones de dolares, en comparacion con 28,9 millones de délares en 2004, lo que obligo
al ACNUR a imponer varios "topes" en los presupuestos de los programas y en los gastos
administrativos no relacionados con puestos a lo largo del ejercicio (es decir, una reduccion de la
autoridad para aprobar gastos). Entre los factores que contribuian a la situacion se contaba el
hecho de que las contribuciones recibidas no alcanzaran el nivel del aumento del presupuesto del
Programa Anual, de que gran parte de las contribuciones recibidas se destinaran a los programas
suplementarios y la de que las fluctuaciones monetarias causaran cuantiosas pérdidas. En 2005,
se registraron pérdidas de 36 millones de ddlares a causa de las conversiones de monedas en
comparacion con ganancias de 6,9 millones de dolares en 2004 (A/AC.96/1026, parr. 25).

El ACNUR terming el ejercicio 2005 teniendo que contraer un préstamo de 12,2 millones de
dolares del Fondo de Operaciones y de Garantia.

7. La Comisién observa que, desde la aprobacion del presupuesto del Programa Anual
para 2006 por el Comité Ejecutivo en octubre de 2005 y anticipando de nuevo un déficit de
financiacion, el ACNUR introdujo a fines de 2005 nuevos topes en los presupuestos de los
programas respecto de los gastos administrativos no relacionados con puestos y la reserva
operacional, asi como reducciones presupuestarias en la sede en el segundo trimestre de 2006.



A/AC.96/1026/Add.1
pagina 4

8. En su prologo al presupuesto por programas para 2007, el Alto Comisionado hace hincapié
en que una de las principales prioridades del ACNUR es lograr un aumento de la estabilidad
financiera y sefiala que el presupuesto de 2007 se basa en los niveles de austeridad aplicados

en 2006 y que, con miras a alcanzar la estabilidad a largo plazo, se han adoptado medidas para
invertir la tendencia de aumentar el personal y los gastos administrativos en relacion con el
presupuesto operacional. La Comisioén observa asimismo que el ACNUR ha previsto aplicar

en 2007 un sistema de gestion de tesoreria que, entre otras cosas, reduciria el riesgo cambiario
ajustando los ingresos a los gastos en las diversas monedas (véanse los parrafos 28 y 31 infra).

9.  Habida cuenta de que el 97% de los recursos del ACNUR es en forma de contribuciones
voluntarias, la Comision subraya la importancia de aumentar la cuantia de éstas, para lograr
previsibilidad, flexibilidad y financiacion temprana, especialmente en el contexto del proximo
ciclo presupuestario bienal, y aumentar la base de recursos. A este respecto, la Comision sefiala
que las contribuciones no destinadas a fines determinados representaban el 18% del total de
recursos para 2005, en comparacion con el objetivo del 25% establecido por el ACNUR
(A/61/182, parr. 61). La Comision celebra la puesta en practica de actividades centralizadas de
recaudacion de fondos basadas en incentivos en el plano de las oficinas exteriores y alienta a que
se siga procurando aumentar la financiacion procedente del sector privado. La Comision
observa que el ACNUR se ha fijado el objetivo de recaudar 100 millones de doélares anuales de
fuentes privadas para 2010; se prevé que la inversion de 8,4 millones de dolares en el
presupuesto de 2007 para esas actividades ha de generar ingresos procedentes del sector privado
por valor de 37 millones de dolares en 2008 (A/AC.96/1026, parr. 153).

10. Ademas, en los parrafos 121 a 126 del documento presupuestario se proporciona
informacion sobre el proceso de cambio estructural y de gestion del ACNUR iniciado a
principios de 2006. Como se indica en ese documento, este proceso implica un examen de las
estructuras, los procesos, los planes de ejecucion y la plantilla de la organizacion con el objetivo
general de lograr que los sistemas de distribucion del ACNUR sean mas flexibles y se adapten
mejor a los problemas que la Oficina enfrenta actualmente. La Comision observa que el
documento presupuestario para 2007 no incluye ni refleja posibles iniciativas de cambio pero
que, para fines de 2006, se activaran un plan y un presupuesto marco con una planificacion
detallada para su posterior puesta en practica en un periodo de dos a tres anos. La Comision
espera ver los resultados de este examen junto con las propuestas de cambios y mejoras en el
contexto del presupuesto para el bienio 2008-2009.

11. La Comisién observa la disminucion de la participacion de asociados en la ejecucion de
programas. A peticion suya, se le informo de que el proceso de cambio de gestion incluiria un
examen de los motivos de esta disminucion, asi como un analisis del costo de la ejecucion
directa respecto de la desarrollada en colaboracidon con asociados.

III. DOCUMENTO PRESUPUESTARIO

12. La Comision Consultiva acoge con satisfaccion los cambios y las mejoras que han hecho
que la presentacion del presupuesto sea mas racionalizada, mas concisa y de lectura mas facil,
como lo habia pedido la Comision en su informe (A/AC.96/1011/Add.1). No obstante, la
Comision opina que hay margen para mas mejoras si se evitan las repeticiones en el documento,
se formulan indicadores de resultados mas precisos y se introduce un mayor nimero de métodos



A/AC.96/1026/Add.1
pagina 5

para medir el rendimiento. Asimismo, en los parrafos 57 a 113 se resumen los objetivos
estratégicos de la sede y de las oficinas regionales para el bienio 2007-2009. Aunque la
Comision toma nota con satisfaccion de esa informacion, observa que no se da ninguna
indicacion sobre la relacion entre los objetivos establecidos y los recursos propuestos para ese fin
en el presupuesto de 2007. Tampoco se da ninguna informacién sobre la ejecucion.

La Comision recomienda que se incluya informacién que contenga un analisis o una evaluacion
de la ejecucion del programa a fin de justificar mejor las necesidades propuestas.

13. La Comision Consultiva observa que el presupuesto de los programas para 2007 sera el
ultimo de ciclo anual, ya que el ACNUR adoptara un presupuesto bienal a partir del

bienio 2008/09. A este respecto, la Comisioén acoge con beneplacito los esfuerzos del ACNUR
para armonizar su presupuesto con los de otros fondos y programas de las Naciones Unidas, asi
como sus consultas sobre la presupuestacion basada en los resultados en el marco del paso al
presupuesto bienal (A/AC.96/1026, anexo I). La Comision sefala que la adopcion de un
presupuesto bienal pone de relieve la importancia de resolver los problemas de prever y
conseguir fondos para el segundo afio del bienio.

14. La Comision observa que el ACNUR sigue defendiendo la gestion basada en los resultados
para aumentar la responsabilidad de la organizacion y de su personal directivo. A este fin,

el ACNUR ha elaborado un programa informatico de gestion basado en los resultados que
quedard plenamente integrado en la base de datos del Proyecto de renovacion de los sistemas de
gestion y en el programa informatico del proyecto PROFILE, lo que permitira utilizar los datos
de registro como base para la planificacion de los programas. El programa informatico, creado
en 2006, se probard y perfeccionara en 2007, y se aplicard a nivel mundial en 2008.

La Comision espera que con ello mejore la calidad de los programas, la gestion de los recursos y
la evaluacion y el analisis de los resultados. En los parrafos 127 a 132 del documento
presupuestario se da informacion a este respecto y se indican otras iniciativas, como la
introduccion de un plan institucional plurianual que sirva de base para los planes de trabajo
anuales, el fortalecimiento de la evaluacion del desempefio de los funcionarios y de las funciones
de formulacion y evaluacion de politicas.

IV. REFUGIADOS Y DEMAS PERSONAS DE QUE
SE OCUPA EL ACNUR

15. Como se indica en el anexo II del documento presupuestario, la poblacion total de que se
ocupa el ACNUR ha aumentado de 19,5 millones a principios de 2005 a 20,8 millones a finales
del mismo afio, sobre la base de las cifras facilitadas por los gobiernos o derivadas de las
operaciones de inscripcion censal apoyadas por el ACNUR (se excluyen los refugiados
palestinos, que forman parte de la jurisdiccion del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)). No obstante,
como se indica en el parrafo 10 y se muestra en el grafico A, la proporcion de refugiados entre la
poblacion total de que se ocupa el ACNUR ha empezado a disminuir y representaba un 40% a
fines de 2005, mientras que los desplazados internos han aumentado y representan un 32%.

16. La funcidén del ACNUR en el "planteamiento por grupos" adoptado por el Comité
Permanente entre Organismos en diciembre de 2005, relativo a la necesidad de proteger y ayudar
a los desplazados internos, consiste en centrar su atencion en tres de los nueve grupos
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establecidos: proteccion, refugios de emergencia y coordinacion y administracion de los
campamentos (parrafos 5y 6, A/AC.96.1026). Sin embargo, la Comision observa que esto
representa nuevos problemas para conseguir los recursos necesarios para financiar estas
responsabilidades del ACNUR sin desviar los fondos asignados a la proteccion de los refugiados.
La Comision toma nota asimismo de la intencion del ACNUR de participar activamente en los
procesos interinstitucionales y en los mecanismos conexos de contribucion colectiva, como el
Fondo central para la accion en casos de emergencia.

V. RESERVA OPERACIONAL

17. La Comision recuerda que la Reserva Operacional del ACNUR tiene dos componentes:
a) la Categoria I, que corresponde a los objetivos tradicionales de la Reserva Operacional
conforme a las definiciones del articulo 6.5 del Reglamento Financiero, fijada en el 7,5% de las
actividades de programa propuestas; y b) la Categoria II, introducida en 2004 a titulo
experimental para las contribuciones adicionales destinadas a actividades ampliadas o nuevas
comprendidas en el mandato de la Oficina, pero no incluidas en el presupuesto del Programa
Anual. Como se indica en los parrafos 49 a 51 del informe sobre el presupuesto
(A/AC.96/1026), tras una evaluacion independiente, el Comité Permanente decidié en su 36?
reuniodn, celebrada en junio de 2006, recomendar al Comité Ejecutivo que adoptase en su 57°
periodo de sesiones (octubre de 2006) la decision de situar la antigua Categoria 11, denominada
ahora "Actividades nuevas o adicionales relacionadas con el mandato", fuera de la Reserva
Operacional, con un nivel de consignaciones de hasta 50 millones de dolares, y que autorizase
después al ACNUR a cargar unos gastos generales del 7%, que se deduciran de las
contribuciones a la categoria presupuestaria propuesta. La Reserva Operacional (Categoria I),
que sigue teniendo la misma finalidad, se mantiene, pero su cuantia pasa del 7,5% al 10%.

VI. PRESUPUESTO ORDINARIO DE LAS NACIONES UNIDAS

18. La informacion relativa a la contribucion con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas para cubrir los gastos administrativos del ACNUR se presenta en los

parrafos 18 a 20 (A/AC.96/1026). La contribucion, que se hace en forma de donacion, asciende
a 34,4 millones de dolares para 2007, en comparacion con 32,8 millones en 2006 y 38,5 millones
en 2005. La contribucion cubre el costo de 220 puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas y los gastos conexos no relacionados con el personal (véase el
cuadro I1.9 para la distribucion de esos puestos). La Comision observa que, en 2004, los
recursos del presupuesto ordinario financiaron el 37% de los gastos de gestion y administracion
y el 8% de los gastos de apoyo a los programas mientras que, en 2005, financiaron
respectivamente el 45% y el 14,9% de esos gastos. Sin embargo, el aumento de 2005 se debid
sobre todo a que se habia proporcionado la suma de 5,13 millones de ddlares con cargo al
presupuesto ordinario para cubrir el costo del mejoramiento de las medidas de seguridad en la
sede. El ACNUR espera que estas contribuciones con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas sigan aumentando entre 2 y 2,5 millones de dodlares por bienio y contribuyan a
la aplicacion progresiva del articulo 20 del estatuto de la Oficina (A/AC.96/1026, parr. 19).
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VII. PRESUPUESTO DE APOYO PARA 2007

19. El presupuesto de apoyo para 2007, que abarca el apoyo a los programas (tanto en la sede
como sobre el terreno) y la gestion y administracion (en la sede) se calcula en 342.969.900
dolares, en comparacion con la suma de 362.057.300 dolares aprobada por el Comité Ejecutivo
para 2006 (modificada luego a 389.088.800 dolares) (véase el cuadro 11.4 ). La disminucion
refleja la reduccion de puestos iniciada en 2006 como consecuencia de las medidas de austeridad
adoptadas y de los esfuerzos encaminados a reducir los gastos administrativos (véase el

parrafo 7 supra).

20. Como se indica en los parrafos 155 a 158 y en el cuadro 1.5 del documento presupuestario,
el numero total de puestos propuestos para 2007 es de 5.289, lo que refleja una disminucién neta
de 612 puestos entre el 1° de enero de 2006 y el 1° de enero de 2007. De ese total, se

proponen 869 puestos para la sede del ACNUR vy los programas mundiales, y 4.420 para
actividades sobre el terreno. En lo que respecta a la distribucion de puestos por cuadro y grupo
de servicios para 2007, los puestos de programas representan un 48,4% del total, los puestos de
apoyo a los programas un 42,3% y los puestos de gestion y administracién un 9,3%.

La Comision observa que el ACNUR también recurre a puestos de voluntarios de las

Naciones Unidas y de oficiales subalternos del cuadro orgéanico. A finales de julio de 2006,
habia 599 voluntarios de las Naciones Unidas y 105 oficiales subalternos del cuadro organico
asignados a diversas operaciones del ACNUR.

21. La Comisién toma nota de que a principios de 2005 el ACNUR publico instrucciones sobre
la utilizacion adecuada de consultores y contratistas individuales en respuesta a la auditoria de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna (véase A/AC.96/1026, parr. 177). Durante los siete
primeros meses de 2006 hubo un total de 212 consultores empleados, en comparacion

con 265 en 2005.

22. La Comision también toma nota del informe sobre las Directrices normativas generales
para la contratacion de consultores en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (A/61/201), presentado en cumplimiento de la resolucion 59/270 de la
Asamblea General, de 23 de diciembre de 2004, en el que se resume la adopcion de una nueva
politica que se atiene a la instruccion administrativa ST/AI/1999/7 y su modificacion 1 de 15 de
marzo de 2006, sobre consultores y contratistas particulares, y se introduce, no obstante, un
nuevo tipo de contrato de consultoria (el consultor internacional de contratacion local).

La Comision Consultiva formulara los comentarios y las observaciones pertinentes en el marco
de la presentacion del proximo informe del Secretario General a la Asamblea General sobre la
gestion de los recursos humanos.

23.  Encel parrafo 125 de su informe A/61/5/Add.5, la Junta de Auditores sefial6 que, en mayo
de 2006, el ACNUR no habia aplicado plenamente la recomendacion anterior de la Junta de que
eliminara completamente, de forma gradual, el uso de personal de proyectos. La Comisioén
sefala, basandose en la observacion del ACNUR que figura en el anexo 1.7 del documento del
presupuesto, que, en relacion con dos de los planes de distribucion de personal en casos de
emergencia (aumento temporal de la capacidad y reasentamiento), el ACNUR ha firmado
acuerdos con dos ONG, que llevan una lista de personas que pueden ser contratadas para ser
movilizadas y destinadas con rapidez, lo que permite la contratacion en el marco de un plan de
envio rapido de personal adicional con un mandato claramente definido, y aduce que el personal
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contratado por ese procedimiento no debe considerarse "personal de proyectos".

Los representantes del Alto Comisionado indicaron que el uso de personal de proyectos, como se
definia anteriormente, ha sido eliminado. También se inform¢6 a la Comision de que se estaba
considerando la posibilidad de eliminar el modelo acelerado para la distribucion de personal
introducido en 2003 a titulo experimental, ya que ese procedimiento no se habia aplicado durante
los siete primeros meses de 2006, en tanto que entre julio y diciembre de 2005 hubo un total

de 12 procedimientos de ese tipo (8 de los cuales fueron posteriormente retirados)
(A/AC/96/1026, parrs. 169 y 179).

24. La Comision Consultiva solicité al ACNUR que cumpliese las recomendaciones de la
Junta de Auditores sobre la practica de retener a los funcionarios que han finalizado su periodo
de asignacion normal en un lugar de destino y estan en espera de ser destinados a otro con
licencia especial y percibiendo el sueldo completo, habida cuenta de los elevados costos que ello
representa para la Organizacion (A/60/387, parr. 9). La Comision, sobre la base del informe de
la Junta de Auditores, observa que el numero de funcionarios en espera de destino disminuyd en
un 40% entre 2003 y 2005, es decir, pas6 de 187 a 113 (A/61/5/Add.5, cuadro 1). No obstante,
en julio de 2006 habia 128 funcionarios en espera de destino (A/AC.96/1026, parr. 170).

Se informo6 a la Comision de que el ACNUR se ha comprometido a reducir el nimero de esos
funcionarios, que siguen constituyendo un problema administrativo, mediante la adopcion de un
nuevo reglamento y nuevas directrices para lograr que todo el personal trabaje a tiempo
completo. La Comision recomienda al ACNUR que siga vigilando la situacion y esforzandose
por evitar que el problema se repita.

25. Enlos parrafos 104 a 112 se hace referencia a la elaboracion de una nueva estrategia de
personal para 2007-2009 y se hace una breve descripcion de las prioridades del ACNUR en
materia de gestion de los recursos humanos. La Comision recomienda que en la proxima
presentacion del presupuesto se incluya informacion sobre lo que se ha logrado y lo que queda
por hacer y se establezca un calendario para la puesta en marcha de las iniciativas pertinentes.

26. La Comision solicitd informacion sobre el costo de la rescision de contratos de resultas de
la reduccion de personal de 2006 y de la propuesta para 2007 y fue informada de que se habia
presupuestado un total de 4 millones de dolares para 2006 y se ha previsto la misma suma para
ese fin en 2007. La Comision observa ademads que, a fin de estudiar posibles opciones para
financiar las obligaciones en concepto de seguro médico después de la separacion del servicio,
el ACNUR esté a la espera de la decision de la Asamblea General sobre el tema (véase la
resolucion 60/255 de la Asamblea General (parte III)).

VIII. GESTION FINANCIERA Y TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

27. La Comision observa que, en lo que respecta a la gestion financiera, el ACNUR ha
definido tres esferas prioritarias para 2007-2009 (A/AC.96/1026, parrs. 100 a 103):

i)  Alcanzar la estabilidad financiera;

i1)  Avanzar en la reconfiguracion de los procedimientos operacionales mediante el
Proyecto de renovacion de los sistemas de gestion;

ili)  Mejorar los sistemas de control interno.
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28. Entre los elementos individualizados para alcanzar la estabilidad financiera se incluyen la
adopcion del ciclo presupuestario bienal a partir del bienio 2008-2009 (véase el

parrafo 13 supra); el aumento de la capacidad de hacer analisis presupuestarios mundiales y
regionales (véase el parrafo 14 supra); los preparativos para la adopcion de las Normas contables
internacionales del sector publico (IPSAS) a partir de 2010, y la aplicacién en 2007 de un
sistema de gestion de tesoreria (véase el parrafo 31 infra). Aunque se prevé la adopcion de

las IPSAS para 2010 a més tardar, algunas organizaciones ya las aplicaran en 2008. E1 ACNUR
deberia aprovechar su experiencia e iniciar pronto cursos de capacitacion. La Comision espera
que se prevean recursos para este fin en el presupuesto para el bienio 2008-2009.

29. La Comisién observa que la aplicacion de los sistemas PeopleSoft en los mddulos de
finanzas y suministros ha permitido al ACNUR comenzar a reconfigurar sus procedimientos
operacionales en materia de presupuesto, finanzas, cadena de suministros y administracion en la
sede y sobre el terreno. Asimismo, se ha previsto mejorar los sistemas de control interno con el
fin de aumentar la responsabilidad y la transparencia y reducir al minimo los riesgos de
irregularidades por mala gestion y de desperdicio. A este respecto, se ha informado a la
Comision de que entre las medidas adoptadas hasta el momento se cuentan fortalecer la Oficina
del Inspector General, dar capacitacion al personal que ha de hacer determinadas
investigaciones, seguin sea necesario, y aumentar las actividades de comunicacion. Por ejemplo,
en febrero de 2006, el ACNUR puso en marcha el "Portal de la rendicidon de cuentas", accesible a
todo el personal en Intranet, que recoge informacion relativa a los recursos humanos y
financieros y ofrece enlaces con fuentes de informacion como el Boletin sobre el fraude.

La Comisién acoge favorablemente las medidas adoptadas y recomienda que el ACNUR siga
fortaleciendo los controles y reduciendo el riesgo de fraude. No obstante, como se indica en el
parrafo 25 supra, el proximo documento presupuestario deberia contener informacion sobre la
situacion de las iniciativas adoptadas en materia de gestion financiera, el calendario establecido
para su finalizacion y una indicacion de lo que se ha hecho, de lo ganado en eficiencia e incluso
de las economias obtenidas.

30. Como se indica en el cuadro I1.13 (A/AC.96/1026), los recursos iniciales propuestos para
tecnologia de la informacion en 2007 se calculan en 38.620.100 ddlares, en comparacion con la
suma de 43.921.000 dolares aprobada por el Comité Ejecutivo para 2006 (modificada luego

a 43.462.000 dolares) (véanse también los parrafos 140 a 148). El objetivo prioritario de la
estrategia de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones sigue siendo completar la
aplicacion del Proyecto de renovacion de los sistemas de gestion, incluida la aplicacion del
nuevo sistema de némina de pagos a partir de enero de 2007, seguir mejorando los méddulos de
finanzas y de la cadena de suministros y crear un servicio de administracion del parque de
vehiculos para su aplicacion en todo el mundo. La Comision observa que en octubre de 2006
aproximadamente 100 oficinas tendran acceso en linea al proyecto de renovacion de los sistemas
de gestion y que las oficinas restantes lo tendran en 2007. También se prevén varios casos de
introduccion y mejoras sobre el terreno del proyecto PROFILE.

31. En 2007 se prevé la aplicacion de un sistema de gestion de tesoreria con funciones basicas
de tesoreria y gestion de efectivo para automatizar los sistemas de gestion de efectivo, integrar
las entradas y salidas de efectivo, gestionar los riesgos de tesoreria y mejorar la contabilidad del
efectivo y de las inversiones (véanse los parrafos 147 y 148 del documento A/AC.96/1026 y el
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parrafo 28 supra). Su costo se estima en una inversion Unica de aproximadamente 1 millon de
dolares en 2007, que se prevé que, ademas de reforzar los controles, aumentar la eficiencia y
permitira hacer economias.

32. LaJunta de Auditores sefiala en su informe (A/61/5/Add.5, parrs. 111 a 123) las
deficiencias que afectan a la fiscalizacion de los certificados de auditoria presentados al ACNUR
por sus asociados en la ejecucion de proyectos, asi como la insuficiencia de las normas que rigen
la certificacion de auditoria de los asociados para ofrecer garantias de que los fondos se estén
utilizando debidamente. La Comision recomienda que se cumplan las recomendaciones de la
Junta de que el ACNUR revise los mecanismos de auditoria de los gastos efectuados por sus
asociados en la ejecucion, evaluando la eficacia de los procedimientos introducidos en 2004 y
aumentando la vigilancia al respecto, y revise el calendario de presentacion de los certificados de
auditoria.

IX. SEGURIDAD

33. Enel cuadro I1.10 del documento presupuestario se indica que se ha propuesto la suma
de 38,1 millones de dolares para gastos por concepto de seguridad, en comparacion

con 39,9 millones de dolares presupuestados para 2006 y 41,2 millones de dolares
desembolsados en 2005. La suma propuesta para 2007 incluye 8.536.700 doélares para la
contribucion del ACNUR a los gastos por concepto de seguridad y proteccion del personal del
sistema comun, y 29.524.900 ddlares para los gastos internos por concepto de seguridad y
proteccion del personal. No obstante, como se indica en el parrafo 135, las necesidades
estimadas para 2007 podrian aumentar debido a la contribucién que el ACNUR debera hacer al
sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas, que se basa en un sistema de gastos
compartidos, y a las necesidades que puedan surgir a raiz de una modificacion de las fases de
seguridad.
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ACNUR - Saldos de los fondos de 2000 a 2006
(En miles de ddlares de los EE.UU.)
Programa anual (excluido el presupuesto
ordinario) 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 est.
Total de fondos disponibles 761,1 721,3 729,2 763,3| 894,0| 843,6 889,6
Total de gastos 707,5 | 677,6 698,1 714,8| 869,7| 8359 883,6
Saldos de los fondos 53,6 43,7 31,1 48,5 24,3 7,7 6,0
Programas suplementarios
Total de fondos disponibles 74,5 144,7 218,5 282,1 197,5| 317,2 232,8
Total de gastos 67,2 95,8 200,1 232,6| 156,8| 258,5 174,0
Saldos de los fondos 7,3 48,9 18,4 49,5 40,7 58,7 58,8
Otros fondos
Presupuesto ordinario
Total de fondos disponibles 19,6 20,4 21,0 28,2 27,7 39,3 32,9
Total de gastos 19,6 20,4 21,0 28,2 27,7 38,5 32,9
Saldos de los fondos - - - - - 0,8 -
Oficiales subalternos del cuadro orginico
Total de fondos disponibles 14,0 13,1 13,6 14,6 16,9 16,2 17,0
Total de gastos 7,1 7,1 7,2 7,4 8,3 8,7 9,5
Saldos de los fondos 6,9 5,9 6,4 7,2 8,6 7,5 7,5
Fondo de Operaciones y de Garantia
Total de fondos disponibles 50,9 38,9 51,6 51,0 51,0 38,8 38,0
Total de gastos 0,9 0,9 1,6 1,0 1,0 1,1 1,0
Saldos de los fondos 50,0 38,0 50,0 50,0 50,0 37,7 37,0
Plan de seguro médico
Total de fondos disponibles 10,5 13,6 15,3 17,4 19,9 22,9 24,0
Total de gastos 1,1 1,2 1,4 1,6 1,7 2,0 2,0
Saldos de los fondos 9.4 12,4 13,9 15,8 18,2 20,9 22,0
Subtotal otros fondos
Total de fondos disponibles 95,0 85,9 101,5 111,2| 115,5| 117,2 111,9
Total de gastos 28,7 29,6 31,2 38,2 38,7 50,3 45,4
Saldos de los fondos 66,3 56,3 70,3 73,0 76,8 66,9 66,5
Total general
Total de fondos disponibles 930,6 | 951,9 | 1.049,2| 1.156,6|1.207,0|1.278,0| 1.234,3
Total de gastos 803,4 | 803,0 929,4| 985,6|1.065,2|1.144,7| 1.103,0
Saldos de los fondos 127,2 148.,9 119,8 171,0| 141,8| 1333 131,3
Total general (Fondo de Operaciones y
Garantia y Plan de seguro médico excluidos)
Total de fondos disponibles 869,2 | 899,5 982,3| 1.088,2| 1.136,1|1.216,3| 1.172,3
Total de gastos 801,4 | 801,0 926,4| 983,0|1.062,5|1.141,6| 1.100,0
Saldos de los fondos 67,8 98,5 55,9 105,2 73,6 74,7 72,3




