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وينبغـي  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى                
وينبغي إدخالها على نسخة مـن المحـضر وإرســـــالها بتوقيـــــع        .  تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية      ألا

وستـصدر  . Chief of the Verbatim Reporting Service, Room C-154A:أحـــــد أعـضــــاء الوفـــــد المعـني إلى    
 .التصويبات بعد انتهاء الدورة في وثيقة تصويب واحدة
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. ة هيا راشد أل خليفةالسيد :ةالرئيس . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    )البحرين(.
 .١٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  

 وار الرفيع المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنميةالح
 )تابع( من جدول الأعمال ٥٥بند ال

ــة(الرئيــــسة   ــالقرار : )تكلمــــت بالانكليزيــ عمــــلا بــ
، ٢٠٠٥ديــــسمبر / كــــانون الأول٢٣ المــــؤرخ في ٦٠/٢٢٧

وى بـشأن الهجـرة     الحـوار الرفيـع المـست      ل الجمعية العامة  ستواص
 .الدولية والتنمية

أعطي الكلمة لسعادة البارونـة رويـال، عـضوة مجلـس            
 .اللوردات في المملكة المتحدة

تكلمـــــت () المملكـــــة المتحـــــدة(البارونـــــة رويـــــال  
 .تؤيد المملكة المتحدة بيان الاتحاد الأوروبي: )نكليزيةلابا

ــا نعتقــد أن  نرحــب ــذا الح ــ  وار الرفيــع المــستوى لأنن
الهجــرة يمكنــها، حينمــا تكــون حــسنة الإدارة، أن تكــون قــوة   

 .إيجابية للتنمية وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
 -يــع البلــدان  جملا أجــافي الحقيقــة حينمــا أقــول إن     

ــة والمتقدمــة النمــو علــى حــد ســواء     ــستعمل الهجــرة  -النامي  ت

ثمـة دلائـل    .  الفجوات في أسواق عملـها     القانونية كطريق لردم  
وائد من الهجرة يمكنـها، إذا تمـت بالطريقـة     فواضحة على أن ال   

إن . الــصحيحة، أن تخلــص النــاس، وهــي تخلــصهم، مــن الفقــر
المهاجرين، رجالا ونساء، يوفرون المهارات والعمالة التي تمس        

ــدان المرســلة والمــستقبلة   يمكــن للتحــويلات  . الحاجــة إليهــا للبل
الية أن تعطي دخـلا مـستقرا للأسـر الفقـيرة، ويمكـن لتجربـة            الم

ــصوصا     ــاس، وخـ ــن النـ ــات وأن تمكّـ ــير الاتجاهـ ــرة أن تغـ الهجـ
 .النساء

والمملكة المتحدة ملتزمـة بـدعم جهـود البلـدان الناميـة        
ونحـن نفعـل ذلـك      . لمساعدة الفقراء على الاستفادة من الهجرة     

ل، نعمـل مـع بلـدان       فعلى سبيل المثـا   . فعلا في عدد من البلدان    
مويـل الـبرامج    تلجعل التحويلات أقل تكلفـة وأسـهل، ونقـوم ب         

ــة     ــدان النامي ــراء في البل ــاجرين الفق ــوفر الخــدمات للمه ــتي ت . ال
 .ونحن على استعداد لفعل المزيد

ونعتقــد أن مفتــاح النجــاح هــو الــشراكات القويــة في   
ــة وفي الهجــرة  ــذ  . التنمي ي والمملكــة المتحــدة ملتزمــة بالنــهج ال

ونعتقد أن البلـدان الناميـة ينبغـي لهـا          . يقوده البلد حيال التنمية   
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هـذا هـو الـسبب في أننـا نـود أن            . أن تقود تنميتها الخاصـة ـا      
نــرى قــدرا أكــبر مــن إدمــاج سياســات وإجــراءات الهجــرة في   

والموقـــف الموحـــد . الاســـتراتيجيات الوطنيـــة لتخفـــيض الفقـــر
 الهجـرة والتنميـة حـث    المتخذ من قبـل الاتحـاد الأفريقـي بـشأن        

. الــدول الأعــضاء علــى تبــسيط عمليــة الهجــرة بتلــك الطريقــة  
ونحن نرحب بتلك المبادرة ونؤيدها لأن الجهات المانحة يحتمـل          
احتمالا أكبر أن تؤيد جهود البلدان لإدارة الهجـرة بفعاليـة إذا        

 .وردت في الاستراتيجيات الوطنية
ــصة الهجــرة والتنمي ــ     ــن المحــزن أن ق ــست ولكــن م ة لي

. يمكن للمهاجرين أن يعـاملوا معاملـة سـيئة      . دائما قصة إيجابية  
والبلــدان الناميــة تخــسر أصــحاب المهــارات، مــن قبيــل الأطبــاء  

. والممرضــات والمعلمــين، وذلــك يــشكل قيــدا علــى الخــدمات 
ــا يعرضــهم لخطــر       ــضا، م ــهم أي ــاس وريب ويجــري الاتجــار بالن

 في أن الهجـرة غـير       الاستغلال حينما يصلون، ما يؤكد السبب     
ــشروع في     ــل مـ ــى عمـ ــصول علـ ــال الحـ ــة، دون احتمـ النظاميـ

 .النهاية، لا تساعد المهاجرين أو البلدان التي يتركوا
والتعـاون الـدولي    . إننا نحمل مخاطر الهجرة محمل الجـد       

إنـه يتطلـب أن نتعـاون       . لتخفيض تلك الأخطار حيـوي قطعـا      
يـة ولمنـع الهجـرة      للتشجيع على اسـتعمال فـرص الهجـرة القانون        

غير النظامية وغـير القانونيـة ولتناولهـا وتنـاول مـسألة العائـدين              
 .على نحو معقول

وأحد السبل الأكثر فعالية الذي يمكننا من أن نـساعد         
. في تخفيض خطر الهجـرة هـو برنـامج المملكـة المتحـدة للتنميـة        

وستساعد مساعدتنا الإنمائية، وهي تركز على تخفـيض الفقـر،          
يل الظروف التي تجعل الناس يشعرون بأنـه لا بـديل لهـم             في تقل 

وعلــى نحــو أكثــر تحديــدا نــساعد في تقليــل حــدة  . مــن الهجــرة
الأخطــار بعــدة طــرق، بمــا في ذلــك بــرامج ترمــي إلى مكافحــة 
نــزوح الأدمغــة وبــرامج تحــسين قــدرة النــساء المهــاجرات علــى 

 والمملكة المتحدة لا تقـوم أيـضا علـى        . الحصول على حقوقهن  

نحو نشط بتوظيـف فنـيين في مجـال الـصحة مـن البلـدان الناميـة               
 .التي لا تريد أن تفقد موظفيها

ونحــن نــرى أن قيمــة ذلــك الحــوار تتمثــل في أنــه يــوفر  
فرصة للاجتماع، بوصـفنا دولا متـأثرة بطـرق مختلفـة بـالهجرة             
الدوليــة، لزيــادة تفاهمنــا المتبــادل وتحليلنــا للمــسائل في مناقــشة  

ونود أيضا أن نتوصل إلى سبل ووسـائل عمليـة          . ابيةبناءة وإيج 
 .لتنفيذ ما قلناه وأن نتعلم من تجربة الآخرين

هذا هو السبب في أن المملكة المتحـدة تؤيـد الاقتـراح             
ونـرى أن هنـاك مكانـا    . بأن يواصـل الحـوار بعـد هـذه الجلـسة         

لمنتـــدى عـــالمي أو جماعـــة عالميـــة تجتمـــع علـــى أســـاس منـــتظم 
زم وغــير رسمــي لبنــاء توافــق في الآراء علــى وتطــوعي وغــير ملــ

الفرص والتحديات التي تضعها الهجرة أمـام التنميـة ولمـشاطرة           
 .الممارسات المثلى

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
لمعـــالي الـــسيد بـــاولو فريـــرو، وزيـــر التـــضامن الاجتمـــاعي في 

 .إيطاليا
الية والترجمة عـن    تكلم بالايط ) (إيطاليا (السيد فريرو  

أود أن أشـكر الجمعيـة      ): النص الانكليـزي الـذي قدمـه الوفـد        
ويحـدوني  . العامة علـى تنظـيم هـذا الاجتمـاع التـاريخي الـدولي            

الأمــل في أن يــصبح الأداة لفهــم أفــضل لظــاهرة الهجــرة، الــتي  
تمثــل مــشكلة كــبيرة في عــصرنا، ولمحاولــة تحــسين التعــايش بــين 

لــذي يبــشر بتحقيـق الأمــن الجمــاعي  مختلـف الثقافــات، الأمـر ا  
 .وصون السلم

وأود أيــضا أن أؤكــد أن آراء إيطاليــا تــرد في المفــاهيم  
الــتي أعــرب عنــه الاتحــاد الأوروبي في هــذه القاعــة في وقــت       

 .سابق
وكما يعلم الأعضاء، كانت إيطاليا لعدة سنوات بلـد          

ــارج ــرة إلى الخـ ــا مـــن العنـــصرية  . هجـ ــانى مهاجرونـ . وقـــد عـ
نلتــزم بتعــديل تــشريعاتنا الوطنيــة لكــي نــضع في   وكحكومــة، 
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صـــميمها حقـــوق البـــشر والحقـــوق الإنـــسانية والاجتماعيـــة،  
وخاصـة إـاء مأســاة عـدم الــشرعية الـتي يكابــدها العديـد مــن      

 .المهاجرين في بلدنا اليوم
ــضرب      ــرة تـ ــاهرة الهجـ ــالغ أن ظـ ــوح بـ ــم بوضـ ونفهـ

، القائمــة جــذورها في تباينــات عالمنــا الاجتماعيــة والاقتــصادية
ونجـد في جوهرهـا ومـيض       . بين البلدان الغنية والبلدان الفقـيرة     

أمــل لأولئــك الــذين يتركــون ديــارهم مــن أجــل بنــاء مــستقبل  
وفي ذلك الإطار، نرغب في الـسعي إلى تعزيـز التعـاون         . أفضل

الإنمــائي مــن جميــع جوانبــه عــن طريــق إعــادة تنــشيط التعــاون   
 .بغية تناول هذه القضية متوسطي -الثنائي والتعاون الأورو 

ولذا، فإننـا نعـد بـرامج تـدريب في بلـدان المنـشأ بغيـة                 
. مواجهة المنظمـات الإجراميـة الـتي تنخـرط في الاتجـار بالبـشر             

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، فإننــا نقــوم بتحــديث تــشريعاتنا المتعلقــة    
بالهجرة بغية التشجيع على الدخول القانوني إلى بلدنا وبالتـالي          

 .ة غير القانونيةوقف الهجر
وكثيرا مـا تمثـل النـساء والأطفـال الـضحايا الرئيـسيين              

ومــن الأهميــة بمكــان ضــمان حــصول القــصر   . للاتجــار بالبــشر
علــى الحقــوق والحمايــات الــتي أنــشأها اتفاقيــة حقــوق الطفــل  

ونـود التـشديد علـى تلـك النقطـة لأننـا نلاحـظ أـا                . بالكامل
 .تحقها في مناقشتناتحظى بالمكانة المركزية التي تس لا

وفيمـــا يتـــصل بـــسياسات بلـــداننا الأخـــرى، قـــدمت   
ــان لتــسهيل جمــع شمــل        ــشروعي قــانونين إلى البرلم ــة م الحكوم
ــتمكن      ــضرورية لكــي ي ــرة الخمــسة أعــوام ال ــل فت الأســر وتقلي

ــة   ــسية الإيطاليـ ــى الجنـ ــن الحـــصول علـ ــاجر مـ ــق في . المهـ والحـ
ــي    ــق أساسـ ــسية حـ ــى الجنـ ــصول علـ ــوق  . الحـ ــشكل الحقـ وتـ

ــز أخــرى  الا ــة نقطــة تركي ــا، تــضمن لكــل  . جتماعي وفي إيطالي
المهاجرين، القانونيين وغـير القـانونيين علـى الـسواء، الوصـول            
الكامــل إلى الرعايــة الــصحية الوطنيــة، ويتمتــع الأطفــال كافــة  
بحق الالتحاق بالمدارس، مما يقلل بالتـالي معـدل الانقطـاع عـن           

 الـتي نواجههـا     الدراسة، وهي واحدة من أكثر الظـواهر سـلبية        
وعــلاوة علــى ذلــك، فإننــا نعمــل علــى صــياغة تــشريع  . حاليــا

ــة    ــاجرين في التـــصويت في الانتخابـــات المحليـ بـــشأن حـــق المهـ
وضمان حرية الدين والعقيدة بغية دمج كل التجارب الثقافيـة          

 .والدينية المختلفة في النسيج الاجتماعي لبلدنا
 بفتــرة وختامــا، فــإن المهــاجرين ليــسوا ضــيوفا يمــرون   

ــا       ــراء تراثن ــى إث ــادرون عل ــون ق ــل إــم مواطن ــة، ب ــار أزلي اختب
وأولا وقبل كل شـيء، هـم أنـاس        . الثقافي بعناصر من ثقافام   

ولــذا، يجــب علينــا أن نعمــل . يلتمــسون بنــاء مــشروع حيــام
علـــى انتـــشال المهـــاجرين مـــن بـــراثن عـــدم الـــشرعية ورعايـــة 

 .ليةاندماج المواطنين الأجانب في مجتمعاتنا المح
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 

لمعالي السيدة مـاري والاس، وزيـرة الدولـة بـوزارة الزراعـة في          
 .أيرلندا

ــسيدة والاس  ــدا (الـ ــة ) (أيرلنـ ــت بالانكليزيـ ): تكلمـ
يسرني أن أمثل أيرلندا هذا اليوم في محفل الأمـم المتحـدة يوثـق              

. التنمية على وجـه التحديـد     الصلة بين الهجرة الدولية ومفهوم      
ومن منظور أيرلنـدا يمكـنني القـول إن إعـدادنا لهـذا الحـوار قـد                 
ــدم زخمــا       ــآزر بــين هــذين اــالين وق ــا للت طــور وحــسن فهمن

 .لزيادة الاتصالات والعمل
وفي مــستهل بيــاني أود الإعــراب عــن تقــديري، لابــن   

بلدي، بيتـر سـاذرلاند، علـى العمـل الـذي اضـطلع بـه بـصفته                 
 .مثل الخاص للأمين العام في هذا الحوارالم

ــه      ــان الــذي أدلــت ب وأود أن أعــرب عــن تأييــدي للبي
السيدة تاريا فيلاتوف، وزيرة العمـل في فنلنـدا، باسـم الاتحـاد             

 .الأوروبي
وفيما يتعلق بأيرلندا، فإن لهذا الموضـوع بـالطبع وقعـا            

خاصــا، ولــيس مــن بــاب المبالغــة القــول إن الهجــرة، وخاصــة    
جرة إلى الخـارج، مـا فتئـت تـشكل عنـصرا بـارزا في تـاريخ                 اله
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ولعـــل أعظـــم . أيرلنـــدا وتجربتـــها في الأعـــوام المـــائتين الماضـــية
إنجازات سياساتنا الاقتصادية في الأعوام الأخـيرة يتمثـل في أن            
الهجرة بالنسبة لـشبابنا أصـبحت الآن موضـوع اختيـار ولـيس             

 .اضطرارا كما كانت في سابق العهد
ن النمو الهائل لاقتـصادنا في العقـد المنـصرم أن        ونجم ع  

وأصــبح . شــهدت أيرلنــدا قــوى الهجــرة بطريقــة جديــدة تمامــا 
بلدي مقصدا كبيرا رئيسيا للعمال المهاجرين، حيث يمثـل غـير       

.  في المائــة مــن القــوى العاملــة للــسكان    ٩الأيرلنــديين قرابــة  
  أن عـدد   ٢٠٠٦وبينت النتائج الأولية لإحـصاء الـسكان عـام          

 مليـون نـسمة     ٤,٢غير الأيرلنديين في دولة يبلغ عـدد سـكاا          
 في عـام    ٢٢٢ ٠٠٠ نـسمة مقارنـة بــ        ٤٠٠ ٠٠٠يبلغ حوالي   

٢٠٠٢. 
ونقّيم أيما تقيـيم إسـهام هـؤلاء في التنميـة الاجتماعيـة              

ونعتقـد أن   . والاقتصادية لأيرلندا، وفي التنوع الثقـافي في بلـدنا        
. نفـسهم وبلـدام الأصـلية     هذه الهجرة قد أفـادت المهـاجرين أ       

وجعلت الزيـادة الكـبيرة في الهجـرة خـلال فتـرة زمنيـة قـصيرة                
تحديات على الدول واقتضت إنشاء هياكل وتشريعات ونظـم         

 .لإدارا
ولا بـــد مـــن إطـــار تـــشريعي ســـليم وشـــفاف لإدارة   

وأعلنــت حكومــة أيرلنــدا  . الهجــرة بفعاليــة في أي اقتــصاد نــام 
ريعات جديــدة للــهجرة والإقامــة مــؤخرا مقترحاــا بــشأن تــش

والحماية، مما يمثـل إصـلاحا جـذريا لقـوانين الهجـرة لـدينا الـتي                
وسيقدم ذلك التـشريع الإطـار      . ١٩٣٥يرجع تاريخها إلى عام     

وسيـــضع في مدونـــة . للـــهجرة القانونيـــة والمنظمـــة إلى الدولـــة
واحدة إجراءات دستورية شاملة لتطبيـق الـسياسات المعلنـة في           

ونعـد أيـضا سياسـات ترمـي        . حـل عمليـات الهجـرة     مختلف مرا 
ــة   إلى تـــشجيع ذوي المـــؤهلات والمهـــارات والقـــدرات العمليـ

 .الخاصة على اعتبار أيرلندا مقصد دائم

ــانونيين     وتمثــل اســتراتيجيات الإدمــاج للمهــاجرين الق
. عنـــصرا حيويـــا آخـــر في مجـــال التحركـــات الـــسكانية برمتـــه

ائم بالفعل للإدماج، فضلا عـن      وتلتزم أيرلندا بتعزيز الإطار الق    
ضمان توفير الحماية القانونية الكاملة لسكاننا المهـاجرين ضـد          
 .الاستغلال سواء أكان في مكان العمل أم في غيره في اتمع

بيد أننا نتقبل كون أن أيرلندا أصـبحت مجتمعـا كـبيرا             
ــى       ــو عل ــا يرب ــه بوجــود م ــة في ــات لا رجع ــدد الثقاف  ١٦٠متع

. جرين الـــذين يعيـــشون ويعملـــون في البلـــدجنـــسية مـــن المهـــا
ــدد     ــع المتعـ ــدد في ذلـــك اتمـ ــادمين الجـ ــاج القـ ــشكل إدمـ ويـ
ــة الــتي      ــد واحــدة مــن أهــم القــضايا الاجتماعي الثقافــات الجدي

 .سنواجهها خلال العقود القليلة القادمة
ويتمثل التحدي الرئيسي لهذا الحـوار الرفيـع المـستوى           

ــائل الملا   ــسبل والوس ــد ال ــة    في تحدي ــد الإنمائي ــادة العوائ ــة لزي ئم
. للهجرة الدوليـة إلى أقـصى درجـة والحـد مـن آثارهـا الـسلبية               

وتسلم أيرلنـدا بـأن كـل بلـد هـو المـسؤول الأول عـن تنميتـه،                  
ولكنها تسعى إلى دعـم الحكومـات الـشريكة في العـالم النـامي              
في العمــل علــى تخفيــف حــدة الفقــر وتمكــين شــعوا مــن تلبيــة 

ساســـية في الـــصحة والتعلـــيم ومـــورد الـــرزق     احتياجاـــا الأ
وأيرلنــدا ملتزمــة بــأن تبلــغ في موعــد أقــصاه عــام        .المــستدام
 مــن دخلــها  ٠ر٧ هــدف الأمــم المتحــدة بتخــصيص    ٢٠١٢

وهــذا العــام بلــغ . الــوطني الإجمــالي للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة
إنفاقنا على المعونة أعلى مستوى على الإطلاق، لا مـن حيـث            

ــم فحـــسب، ــومي   الحجـ ــاتج القـ ــسبة مـــن النـ ــا أيـــضا كنـ  وإنمـ
 .الإجمالي
هذا الحوار الرفيع المستوى لا يسعه أن يتجاهـل الأثـر            

إننــا نــسلم بالمــشاكل المواجهــة  . الــسلبي للــهجرة علــى التنميــة 
حينمــا يهــاجر المهنيــون المؤهلــون ســعيا إلى وظــائف برواتــب    

دان وإن الحالة أصبحت حرجـة في البل ـ      . أعلى في البلدان الغنية   
الأفريقية جنوب الصحراء الكبرى، حيـث نـضبت قـوة العمـل            
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ومـن الواضـح أن الحاجــة   . في الميـدان الـصحي بدرجـة خطـيرة    
تقــوم إلى اتخــاذ إجــراءات منــسقة لمعالجــة عــاملَي الــدفع والجــر  

 .فيهجره العاملين في الميدان الصحي
مــن أولويــات بــرامج المعونــة لحكومــة أيرلنــدا دعــم        

 في تحسين الإدارة وظروف عمـل العـاملين في          البلدان الشريكة 
الميــدان الــصحي بقــصد تــشجيعهم علــى مواصــلة العمــل في       

ــة عـــن إدارة   . بلـــدام ــدان الغنيـ ونـــسلم أيـــضا بمـــسؤولية البلـ
ــاملين      ــشجيع الع ــة حــتى لا يجــري ت خــدمات التوظيــف الدولي
المهرة في الميدان الـصحي علـى الهجـرة مـن البلـدان الـتي تعـاني                  

ــدان مــن نقــص شــدي  ــة  . د في هــذا المي ــدا ملتزم وحكومــة أيرلن
بانتـــهاج أفـــضل الممارســـات في التوظيـــف، ونرحـــب بمبـــادرة 
ــة ســلوك لأخلاقيــات توظيــف    الاتحــاد الأوروبي بتطــوير مدون

 .العاملين في الميدان الصحي
ــة لتحــويلات      ــساهمات المحتمل ــد بالم ــراف متزاي ــة اعت ثم

ــصادية علــى صــعيد    ــة الاقت الأســرة وعلــى  المهــاجرين في التنمي
وتـرى أيرلنـدا أن العمـل في        . الصعد المحلي والوطني والإقليمـي    

سبيل الاستفادة مـن الطاقـات الإنمائيـة الكامنـة في التحـويلات             
يجب أن يتم في سياق يعترف فيه بأن تلك التحـويلات أمـوال             
شخصية خاصة وليست بديلا عن الجهـود الإنمائيـة الوطنيـة أو       

 .ة الشاملة أو المعونة الإنمائية الرسميةالاستراتيجيات الإنمائي
ــشاري       ــدى است ــة منت ــام إقام ــر الأمــين الع ــرح تقري يقت

يوفر للحكومات منبرا لمناقشة المسائل المتعلقة بـالهجرة الدوليـة       
وأيرلنـدا تـدعم إنـشاء منتـدى        . والتنمية بطريقة منهجية شاملة   

يكــون بعيــدا عــن البيروقراطيــة ومفتــوح العــضوية ومنبثقــا عــن 
الدولة واستشاريا ولا يتمتع بسلطة صنع القرار، منتـدى يـوفر           
إطار عمـل لمواصـلة الحـوار بـشأن التحـديات الـتي تواجـه كـل                 

 .مجتمعاتنا في مجال الهجرة والتنمية

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
لمعالي السيدة كنسويلو رومـي، وزيـرة الدولـة لـشؤون الهجـرة             

 .سبانيا إ فيوالاغتراب
يـثني  ): تكلمـت بالإسـبانية   ) (سـبانيا إ(السيدة رومـي     

وفــدي علــى الملاحظــات الــتي أدلــت ــا فنلنــدا، باســم الاتحــاد 
الأوروبي، في بدايــة الحــوار الرفيــع المــستوى الــذي تنــاقش فيــه  

إن ظــاهرة الهجــرة وصــلتها . واحــدة مــن أهــم ظــواهر عــصرنا 
ثيرا متزايـدا علـى بلـدان     بالتنمية في هذا العالم المتكافـل تـؤثر تـأ         

ولـذلك الـسبب    . الأصل وبلدان العبور وبلـدان المقـصد قاطبـة        
تشكل الأمم المتحـدة، الـتي نتمتـع جميعـا بالتمثيـل فيهـا، إطـار                
 .العمل الضروري والملائم بصورة خاصة لمناقشة هذه المسألة

ــرون      إ  ــة ق ــا كانــت طيل ــا أ ســبانيا لا يغيــب عــن باله
د اغتـراب يغـادره المهـاجرون وأـا         وحتى فترة قـصيرة جـدا بل ـ      

أصـــبحت في غـــضون الـــسنوات القليلـــة الماضـــية واحـــدا مـــن  
ــاجرين  ــستقبلة للمهـ ــسية المـ ــدان الرئيـ ــة . البلـ ــل حكومـ وتتعامـ

سبانيا مع مسألة الهجرة مـن منظـور متفـتح متكامـل وتـشجع              إ
علـــى رســـم وتطبيـــق اســـتراتيجيات إنمائيـــة تتنـــاول الأســـباب  

وتخلق الفـرص والمطـامح بحيـاة كريمـة     الجذرية لتدفقات الهجرة    
ونتيجــة لــذلك، نــرى أن سياســات الهجــرة . في بلــدان الأصــل

يجب أن تـسعى إلى الحـصول علـى أقـصى الفوائـد مـن الهجـرة                 
القانونية المنظمة والى التقليل من العواقب الـسلبية الـتي لا مفـر             
ــسبة إلى     ــذلك بالنــ ــة، وكــ ــدان المعنيــ ــسبة إلى البلــ ــها بالنــ منــ

وذلــك لــن يتحقــق إلا بــالحوار والتعــاون .  وأســرهمالمهــاجرين
ــة   ــدان المعنيـ ــين البلـ ــا بـ ــم    . فيمـ ــق تقاسـ ــن طريـ ــتم عـ ــا يـ وربمـ

 .المسؤوليات عن الإدارة السليمة لتدفقات الهجرة
ومـــن ناحيـــة أخــــرى، يـــؤدي الانـــدماج الــــصحيح      

للمهاجرين في بلـدان المقـصد إلى زيـادة قـدرة المهـاجرين علـى         
  ويجـب التـذكير بـأن تحـسين     . م الأصليةالمساهمة في تنمية بلدا

فهـي  . الاندماج يتطلب جهدا واضحا مـن قبـل بلـدان المقـصد       
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تتحمــل مــسؤولية وضــع الــبرامج لاســتقبال المهــاجرين وتــوفير  
ــاة    ــام التعليمــــي والحيــ ــاجرين في النظــ ــاج المهــ ــة وإدمــ العمالــ
الاجتماعيــة علــى أســاس النــهوض بالمعاملــة المتــساوية وغــير       

 .التمييزية
ب أن نأخذ في الاعتبار أيضا منافع بـرامج العـودة           ويج 
وإن اســتحداث آليــات لتيــسير نــشر المعلومــات عــن . الطوعيــة

هذه البرامج وطرق تمويلها يمكن أن يكون حـافزا للمهـاجرين            
 .للعودة إلى بلدهم الأصلي وللمساهمة في تنمية ذلك البلد

ســـبانيا ســـتقر في القريـــب العاجـــل أول إن حكومـــة إ 
ــة إس ــ -٢٠٠٦تراتيجية للتجــنس والانــدماج، للــسنوات   خط
، وقد خصصنا لهـا مليـوني يـورو، وسـتكون مـصحوبة             ٢٠٠٩

 مجـالا مترابطـا     ١٢بتدابير كثيرة لصالح الاندماج، ومبنية علـى        
الاســتقبال، التعلــيم، العمالــة، الإســكان، : مــن مجــالات العمــل

ــرأة،    ــة، الم ــصحة، المــساواة في المعامل ــة، ال  الخــدمات الاجتماعي
 .الشباب، المشاركة، الوعي الجماهيري، التنمية

ســبانيا تــدرك أيــضا أن الأســباب الراســخة للــهجرة  وإ 
ــدان الأصــل   ــرتبط بانعــدام الفــرص في بل وهــذا هــو موضــع  . ت

تركيز جهودنا الحالية في التعاون الإنمائي، الـذي نعـرف جميعـا        
وذلـك الجهـد    . معرفة تامة بأنه يثمر على الأمد المتوسـط فقـط         

 في المائة من ناتجنا المحلي الإجمـالي     ٠ر٥سر لنا بلوغ هدف     سيي
ذلك نــضاعف في أربــع ســنوات مــساهمة  ، وبــ٢٠٠٨في عــام 

 .سبانيا في هذا الميدانإ
سبانيا عقـدت العـزم علـى تكثيـف التعـاون       وحكومة إ  

الــــدولي والنــــهوض بتــــدابير محــــددة للعمــــل ضــــمن الاتحــــاد  
ــد كــل    . الأوروبي ــة بمكــان أن تع ــن الأهمي ــة،  وم ــدان المعني البل

ســـواء بلـــدان الأصـــل أو بلـــدان المقـــصد، علـــى أســـاس مبـــدأ 
ــدابير الـــضرورية    ــشتركة، التـ ــشتركة والإدارة المـ المـــسؤولية المـ

ــل  ــرامج العمـ ــؤتمر      . وبـ ــه المـ ــذي انتهجـ ــسبيل الـ ــو الـ ــذا هـ هـ
 في  الأفريقــي المعــني بــالهجرة والتنميــة، الــذي عقــد- الأوروبي

يل الــذي يجــب انتهاجــه في  يوليــه، وهــو الــسب /تمــوز الربــاط في
 الأمريكـي المعـني بـالهجرة     -وإن الاجتماع الأيبيري    . المستقبل
يوليـه أيـضا، تمخـض      /ية، الذي عقد في مدريـد، في تمـوز        والتنم

عــن نتيجــة مماثلــة وســلط الأضــواء علــى الحاجــة إلى التقــدم        
ــة   ــة أيبيريـ ــوب آليـ ــؤتمر   -صـ ــار المـ ــسيق، في إطـ ــة للتنـ  أمريكيـ

 .ي الأمريك-الأيبيري 
نحن علـى ثقـة بـأن الهجـرة الدوليـة لا يمكـن معالجتـها                 

فمـــصالح المهـــاجرين وأســـرهم، وأمنـــهم . مـــن طـــرف واحـــد
وأرواح كثيرة جـدا تزهـق بـصورة        . ورفاههم، معرضة للخطر  

مأســـاوية في ســـياق عمليـــات الهجـــرة غـــير المنتظمـــة، وأنـــاس 
. مليــات التــهريب غــير القانونيــة   كــثيرون يتعــذبون نتيجــة لع  

 سياسات للهجرة يمكن أن تتسم بالمصداقية مـن دون          توجد لا
كفاح شديد حاسم ضد الهجـرة الـسرية، الـتي تـشكل وصـمة              
عـــار في جـــبين عـــصرنا، والـــتي يكـــون المهـــاجرون أنفـــسهم،  

 .وكذلك اتمعات التي تستقبلهم، ضحاياها
في . ســـبانيا موقـــف حـــازم وثابـــتموقـــف حكومـــة إ 

الحكومــة علــى تعزيــز غــضون الــسنوات القليلــة الماضــية دأبــت 
تدابير الرقابة وتطوير إستراتيجية فعالة ضـد التـهريب الـسري،           

ــراح بإقام ــ   ــك اقت ــا في ذل ــراف    بم ــدد الأط ــائي ومتع ــاون ثن ة تع
الهجــرة الدوليــة يجــب أن  . غــنى عنــهما حقــا في هــذا اــال  لا

تعالج بطريقة منتظمة باعتبارها فرصـة خارقـة للعـادة للجميـع،            
 .عين تشاطرهامقترنة بمسؤوليات يت

ولبلــوغ تلــك الغايــة، وــدف التــشجيع علــى إمعــان    
ة علـى صـعيد     النظر في ظـاهرة الهجـرة واتخـاذ إجـراءات منـسق           

ســبانيا علــى تأييــد الحــوار الرامــي إلى الكــرة الأرضــية، دأبــت إ
ــذي اقترحــه      ــة ال ــالهجرة والتنمي ــالمي المعــني ب ــدى الع ــة المنت إقام

ــام ــا، أود أن أعـــرب ع ـــ .الأمـــين العـ ــومتي وهنـ ــدير حكـ ن تقـ
ودعمها لجهود الـسيد بيتـر سـاذرلاند، الممثـل الخـاص للأمـين               
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 المنتــدى العــالمي، يمكــن إنــشاء آليــة متابعــة في إطــاروفي . العــام
 .االات التي حددها هذا الحوار الرفيع المستوى

ن يثمــر هــذا الحــوار وأوبالتــالي، يحــدونا الأمــل في أن  
ــع     ــد اتمـ ــائج هامـــة تفيـ ــصل إلى نتـ ــا يتعلـــق   يـ  الـــدولي فيمـ

 أن تتخــــــذ في مجــــــال الهجــــــرة بــــــالإجراءات الــــــتي يــــــتعين
 .والتنمية الدولية

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 
اولو بـــاريتو، نائـــب وزيـــر العـــدل    لمعـــالي الـــسيد لـــويس بـ ــ  

 .البرازيل في
في جميـع   ): تكلـم بالإسـبانية   ) (البرازيل (السيد باريتو  

ــراف شــامل أرجــاء العــالم، هن ــ ــا،اك اعت ــة الهجــرة  ، عملي  بأهمي
وفي العديد مـن    . وبأهمية إسهامات المهاجرين في بلدان المقصد     

ــة     ــيين للتنميـ ــدون أساسـ ــاجرون الوافـ ــا انفـــك المهـ ــدول، مـ الـ
ومـــا نـــشاهده الآن هـــو . الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة

لتحــضير مــن جانــب الحكومــات ووســائط  فتقــار واضــح إلى اا
ويــتم اعتمــاد القــوانين . تمــع لمعالجــة لهــذه المــسألةعــلام واالإ

ــة واحــدة بعــد الأخــرى في والــسياسات واســتراتيجي  ات المراقب
ــرة   ــيم الهجـ ــسمى الآن تنظـ ــا يـ ــق مـ ــة لتحقيـ ــن . محاولـ ولم تكـ

القوانين المقيدة للـهجرة فعالـة في احتـواء تـدفقات المهـاجرين؛             
ــل   ــا تعمـ ــثيرا مـ ــشطة  تلـــكفكـ ــافزا لأنـ ــفها حـ ــوانين بوصـ  القـ

صــــــصة في ريــــــب المهــــــاجرين المتخالــــــشبكات الدوليــــــة 
 .بالبشر والاتجار
ــق      ــن طريـ ــا عـ ــالج عمومـ ــرة تعـ ــيم الهجـ ــسألة تنظـ ومـ

ات وإحكــام القيــود علــى مــنح شبكاتفاقــات مكافحــة تلــك الــ
التأشــــيرات ومراقبــــة الجــــوازات واتخــــاذ التــــدابير الأمنيــــة في 

جـرة  وهناك مناقـشات بـشأن تجـريم اله       . المطارات والبحر والبر  
لكترونيـــة وأنظمـــة  الإالوافـــدة غـــير المنظمـــة وبـــشأن الأنظمـــة

الاستدلال البيولوجي لتحديد الهويـة واتخـاذ إجـراءات صـارمة           
لمــنح التأشــيرات ومراقبــة البيانــات والآليــات المــشتركة لــرفض   

 العديـد مـن تلـك التـدابير في          قـد نـوقش   و. المهاجرين الوافـدين  
نتــائج غــير ال ن كانــتوإ،  واعتمــد بعــضهاالعديــد مــن البلــدان

 للمهـاجرين   الإنـسان ومع أن عدد انتـهاكات حقـوق        . مرضية
الوافدين وحالات التمييز والسجن والعقاب تزداد يوميا، فـإن         

 .عراس الهجرة ما زالت تتوتيرة
وهناك الآن كلام عن وضع اسـتراتيجيات للاسـتثمار          

 تعزيـز التنميـة، ولكـن    علـى لمـساعدة  ا  بدعوى في بلدان المنشأ،  
ــدفقات     ــواء ت . المهــاجرينهــي في الواقــع للمــساعدة علــى احت

 .وحدها، لن تكون فعالةوتلك الاستراتيجيات، 
ونحث على أن تعالج مسألة الهجرة من حيـث حقـوق            
ويتمثــل هــدفنا في أن نــضمن للمهــاجرين الممارســة   . الإنــسان

ونؤيــد سياســات العولمــة والهجــرة،  . الكاملــة لحقــوقهم المدنيــة
 يــةهاكريمــة للمهــاجرين ومكافحــة جميــع أنــواع كروالمعاملــة ال
.  ونؤيد توفير حماية دوليـة أوسـع نطاقـا للمهـاجرين           .الأجانب
ن تكامــل البــشر ينبغــي أن يــشكل الهــدف الرئيــسي  ونــؤمن بــأ

 .للسياسات الخارجية
 الــتي عـد القواوضـع  وتمتـع البلـدان بـالحق الــسيادي في     

ا وخـروجهم  تحكم دخول الأجانب إلى أراضيها وبقـاءهم فيه ـ    
ولكن لا توجد دولـة غـير مـسؤولة أمـام اتمـع الـدولي               . منها

والطابع العابر للحـدود الوطنيـة      . عن انتهاك حقوق المهاجرين   
وتجـريم المهـاجرين    . لحقوق الإنسان طابع ثابت بـشكل صـارم       

 وإنكـار الحمايـة      ضدهم ، والمعاملة التمييزية  الترحيل الجماعي و
  لهـم أمـر  حقـوق  لا لمهـاجرين وكـأن   الدولية للاجئين ومعاملة ا   

 . قبوله ولو بذريعة السيادة الوطنيةلا يمكن
 ةالبرازيـل، بوصــفها الــرئيس الحـالي للــسوق المــشترك  و 

، تـوفر للوفـود المهتمـة وثيقـة تفـصل التقـدم             نوبيمخروط الج لل
 تنقل الأشـخاص  سيريقليمية في تتنا الإالكبير الذي أحرزته كتل 

 العمــل المــشترك لمنــع ومكافحــة وتــسوية أوضــاعهم مــع تعزيــز
 .ريب المهاجرين والاتجار بالبشر
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والبرازيل تؤيد تأييدا تاما اقتراح الأمـين العـام، كـوفي            
 نونـرى أ .  الهجـرة والتنميـة  عنان، بإنشاء منتدى عـالمي بـشأن      

 - وربما الوسـيلة الوحيـدة     -  المنتدى سيمثل وسيلة هامة    ذلك
  .سبة لعالم اليوملمعالجة مسألة الهجرة بطريقة منا

اقتـراح بيتـر سـاذرلاند بإنـشاء منتـدى          كما أننـا نعتـبر       
الصلات بين الهجـرة والتنميـة      لدراسة   عالمي غير رسمي وشامل   

مــن منظــور شــامل وكلــي مــع التركيــز الرئيــسي علــى حقــوق  
  أنه ينبغي لفريق الهجرة العـالمي أن        رىون. اءالإنسان اقتراحا بن 

تعزيز مكتب مفوض   لا بد من     و .يدعم عمليات ذلك المنتدى   
الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين بحيــث يــتمكن مــن    

ــشكلة  ــة مـ ــطهادامعالجـ ــيرةلاضـ ــق   الخطـ ــا يتعلـ ــالم فيمـ  في العـ
بالعنــــصر والجنــــسية والفئــــة الاجتماعيــــة والــــرأي الــــسياسي 

 .والصراعات والانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان
ه المـسألة أن تفـتح      وفي وسع المناقشة الهادئة بشأن هـذ       

الباب للتوصل إلى حلول مـشتركة ومبتكـرة وإنـسانية وعادلـة            
وهـي  . فيما يتعلـق بظـاهرة الهجـرة، الـتي ربطـت أجـدادنا معـا              

 .ذريتناتمثل حقا لا بد من كفالته ل
ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي أعطــي الكلمــة لمعــالي  ): تكل

الداخليــــة والإدارة الــــسيد ويــــسلاف تاركــــا، نائــــب وزيــــر 
 .بولندا في

إن بولنـدا   ): تكلم بالانكليزيـة  ) (بولندا (السيد تاركا  
تؤيد تأييـدا تامـا البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل فنلنـدا بالنيابـة عـن                    

ــبعض الم. الاتحــاد الأوروبي   الإضــافيةاتلاحظــوأود أن أدلي ب
 . من منظورنابشأن المسائل قيد المناقشة

تمرا الاعتراف بسياسة الهجرة بوصفها عنصرا مـس      إن   
 يقوم على أسـاس      لا بد وأن   ستراتيجية تحديثه التنمية أي بلد و   

المعرفة الموثوقة بطابع النتائج المتصلة بظاهرة الهجرة علـى كـلا           
ــالمي   ــي والع ــستويين الإقليم ــالي. الم ــبيرا   ،وبالت ــديرا ك ــدر تق  نق

مبــادرة تنظــيم الفريــق الرفيــع المــستوى المعــني بــالهجرة الدوليــة  

فق على أن مناقشة اليوم ينبغـي أن تـشير          وا ن كما أننا . والتنمية
ونتوقــع . إلى بدايـة التبـادل الـدولي للخـبرة المكتـسبة في الميـدان      

 قيـد   أن تكون المناقشة متعددة المواضيع بـشأن المـسائل المعقـدة          
 .البحث

وأود أن أعـــرب عـــن تقـــديرنا للأمـــين العـــام، كـــوفي  
 سـاذرلاند،   عنان، ولفريقه وللممثل الخاص للأمين العام، بيتـر       

 .على تحضيرهم الممتاز والشامل لهذه الجلسة
لجوانـب الدوليـة للتعـاون      ل  الأهمية البالغة  وبالرغم من  

 أهميــة  للــهجرة يكتــسين البعــد الإقليمــيإالمتــصل بــالهجرة، فــ
وبالتالي، نعرب عن دعمنا لزيادة الأنشطة ومـشاركة         . رئيسية

ــم المتحــدة      ــة الأم ــة لمنظوم ــع اللجــان الإقليمي ــا يتعلــق  جمي  فيم
 .بمسائل الهجرة والتنمية

ــؤتمر   لقــد مــضى   ــا في الم ــذ أن اجتمعن ــل من  وقــت طوي
ــاط   - الأوروبي ــذي عقــد في الرب ــائج  . الأفريقــي ال وأثبتــت نت

المؤتمر أن تلـك الاجتماعـات ينبغـي أن تعقـد أيـضا في المنـاطق                
 ـــ    ــا، حيــــث المـ ــرق أوروبــ ــك شــ ــا في ذلــ ــرى، بمــ سائل الأخــ

رجــــــة أكــــــبر، في الحالــــــة   بدبــــــالهجرة تــــــؤثر،   المتــــــصلة
 .والاجتماعية الاقتصادية
وتقوم بولندا حاليـا بـصياغة عناصـر محـددة لـسياستها             
أن البولنـديين   الأحداث التاريخية بوضوح    وقد أثبتت    .للهجرة

وأدى انـــضمامنا إلى  . ســـاهموا بنـــشاط في عمليـــات الهجـــرة   
الاتحاد الأوروبي إلى اندماج بلدنا على مـستوى عـال في نظـام             

ــي، الأوروبي  اله ــشكل أساســ ــالمي، وبــ ــرة العــ ــيكون . جــ وســ
لعمليات العولمـة الـتي تـؤثر علـى ظـاهرة الهجـرة تـأثيرات علـى                 

 .الهجرة في بولندا أيضا
حـسب، بـل أيـضا      ف ه المغتربـون  هـاجر من ـ  يولسنا بلـدا     

وخـلال العقـد الماضـي أصـبحت بولنـدا بلـدا            . للمهاجرين إليه 
د ظــاهرة الهجــرة وقــد شــهدنا بــشكل متزايــ. للعبــور والمقــصد



A/61/PV.5  
 

06-52448 9 
 

وبالتالي، نحن نعتقد أنـه يـتعين علينـا أن نوجـه اهتمامـا              . المؤقتة
 .خاصا لهذه المسألة وما تمثله من تحديات

 وبحكــم موقعنــا الجغــرافي، أصــبحت بولنــدا مقــصدا       
ــيما ل  ــاجرين، لا س ــدللمه ــشرق  لواف ــن ال ــدان  -ين م ــن البل  م

 .الأوروبية ااورة، وكذلك من الدول الآسيوية
سياسية التي وقعت خلال الـسنوات      ظرا للتغيرات ال  ون 

 الأخيرة، أنشأ بلـدنا نظامـا قانونيـا ومؤسـسيا للمـسائل            ١٥الـ  
وما زالـت هـذه   . المتصلة بالهجرة يتماشى مع المعايير الأوروبية     

ــى سياســة        ــتي تطــرأ عل ــتغيرات ال ــا لل ــدم وفق ــد التق ــة قي العملي
 .الاتحاد الأوروبي بشأن الهجرة وحق اللجوء

. لم تواجــه تــدفقات ســكانية واســعة النطــاق    بولنــدا  
ولكن، تسليما منـا بأهميـة الهجـرة علـى الـصعيد العـالمي، فإننـا                
نـــشارك بنـــشاط في المناقـــشات الدوليـــة بـــشأن منـــافع التنميـــة 

ــدان المقــصد، و    ــسبة لبل ــدان الناجمــة عــن ظــاهرة الهجــرة بالن بل
 .، وللمهاجرين أنفسهمالأصل

ــا   ــس وإن تجربتن ــا ل ــهجها  ياسات الهجــرةتحليلن ــتي ينت  ال
 وجهة نظرنا بأن الإدارة الفعالـة       اندعمين  ونا الأوروبي شركاؤ

ــاون       ــى أســاس التع ــوم عل ــا ينبغــي أن تق ــة، وبأ ــهجرة ممكن لل
ــين     ــا ب ــشراكة فيم ــف وال ــدان الأصــل المكث ــور  بل ــدان العب  وبل

م هــذا التعــاون علــى مختلــف  وينبغــي أن يقــو. المقــصدبلــدان و
ــة والأصـــعدة ــة  الثنائيـ . الإقليميـــة والمتعـــددة الأطـــراف والعالميـ

ــير        ــاء للمنظمــات غ ــدور البن ــى ال ــد كــذلك عل ــتعين التأكي وي
 .الحكومية واتمعات المحلية

نحـــن علـــى قناعـــة بـــأن أنجـــع اســـتخدام للإمكانيـــات   
 والـــشركاء التنظيميـــة والماليـــة للبلـــدان والمنـــاطق والمؤســـسات

اق تحقـــق مــــن خـــلال ضـــمان الاتــــس    يمكـــن أن ي الآخـــرين 
 .الازدواجية وتجنب

إن المحافظة على آلية تعزيز التعاون فيما بين الـدول في         
ولـذلك،  . مجال الهجـرة داخـل الأمـم المتحـدة أمـر لا غـنى عنـه          

فإننـــا نقـــدر مبـــادرة الأمـــين العـــام الراميـــة إلى إنـــشاء منتـــدى 
تشاوري للدول الأعضاء في الأمم المتحدة يعتمد جـا شـاملا           

ومــن وجهــة نظرنــا، نحــن . الهجرة والتنميــةللمــسائل المتــصلة بــ
ولكـن ينبغـي إنـشاؤه في إطـار هياكـل        . بحاجة إلى هذا المنتدى   

 .الأمم المتحدة القائمة وبالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة
إن هــذا الحــوار الرفيــع المــستوى هــو المــرة الأولى الــتي   

تــتم فيهــا مناقــشة مــسائل الهجــرة والتنميــة علــى هــذا المــستوى 
نــاع راســخ بأننــا جميعــا نــدرك الأهميــة  تقاوإنــني لعلــى . الرفيــع

البالغــة لهــذه المــسائل، وبأــا تــستحق المزيــد مــن التطــوير بغيــة  
ــة الحــوار العــالمي حــول هــذا الموضــوع    ــدرك . تحــسين نوعي ون

جميعا أن الهجـرة ظـاهرة دائمـة الحـضور، ولـذلك فـإن مهمتنـا                
بر قـدر مـن   الأساسية هـي البحـث عـن أفـضل الـسبل لجـني أك ـ          

. فوائدها والتصدي بطريقة فعالة للتحديات التي تترتـب عليهـا        
وبولنـــدا علـــى اســـتعداد للمـــشاركة النـــشطة وللإســـهام في      

 .جهودنا المشتركة في هذا اال
أعطـي الكلمـة لمعـالي      ): كليزيةتكلمت بالان (الرئيسة   

ــر الـــشؤون الـــسياسية    ــوردا، نائـــب وزيـ الـــسيد أليخانـــدرو بـ
 .راف في كولومبياالمتعددة الأط

ــا( الـــسيد بـــوردا  ــبانية() كولومبيـ إن ): تكلـــم بالإسـ
. وفدي لمسرور، سيدتي الرئيسة، إذ نراكم تترأسون مناقـشاتنا        

ناع بأننا، تحت قيادتكم، سنحقق الأهداف الـتي        تقاونحن على   
 .وضعناها لأنفسنا

، حافلـة بـالتوترات     ا بحكـم تعقيـدا    ،الهجرة العالمية إن   
والسيادة الوطنيـة، وبـين أفـضل الممارسـات وأسـوأ           بين العولمة   

حقــائق الواقــع، وبــين المواقـــف الأحاديــة الطــرف والمواقـــف      
 .القائمة على أساس تعددية الأطراف

ــاملة     ل  ــسألة ش ــة الهجــرة إلى م ــت العولم ــد حول ذات ق
ــة  ــة بالتنميـ ــة وثيقـ ــسان علاقـ ــوق الإنـ ــر  وحقـ ــة الفقـ   ومكافحـ

الإنــصاف، وهــذا   إلى ريفتقــوالبحــث عــن الفــرص في عــالم    
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ــستدعي التــصدي لهــذه الظــاهرة علــى المــستويين العــالمي     مــا ي
 .والحكومي الدولي

ويوفر النهج العالمي مبررا كاملا لمعالجة مسألة الهجرة         
في سياق شـامل كـالأمم المتحـدة، بوصـفها المنتـدى الحكـومي              

ولـذلك، فـإن إجـراء      . الدولي الوحيد الذي يملـك طابعـا عالميـا        
لرفيــع المــستوى أمــر مرحــب بــه، وينبغــي لنــا أن   هــذا الحــوار ا

 .نشمله بالمتابعة وأن نوليه الاعتبار الواجب
ــيم حــوارا       ــة أن نق ــن الحكم ــأن م ــا ب ــؤمن كولومبي وت

 سياســة هجــرة  اعتياديــا ومــستمرا، يكــون مــن شــأنه تحقيــق     
ــة ــؤدي إلى ت  عامــ ــاملة، ويــ ــة  وشــ ــالات المعنيــ ــف الوكــ  كليــ
 .محددة بولايات
ة دوليـة أخـرى لا يـصطبغ        وهناك مؤسـسات حكومي ـ    

تشكيلها بطابع عالمي، وتنطلق في تناول موضـوع الهجـرة مـن            
ــة   ــر معين ــات نظ ــك     . وجه ــود تل ولكــن بحكــم خــصائص وقي

. الهيئــات، فإــا لا تتــصدى لمــسألة الهجــرة مــن منظــور شــامل 
ولذلك، ينبغي لحوارنا أن يكون واسـعا وشـاملا لكـل عناصـر             

بــار المهــاجرين علــى الهجــرة، ويجــب أن نتجنــب بكــل ثمــن اعت 
، أي أم مجرد سـلع مطلوبـة        “عمال غير مهرة متنقلون   ”أم  

فعلـى النقـيض مـن ذلـك، ينبغـي لنـا أن نبـدأ               . لتنمية الاقتـصاد  
الـــتفكير في الأبعــــاد الإنــــسانية للمهـــاجر واحتــــرام الحقــــوق   

 .الأساسية للمهاجر أو المهاجرة
ــد    ــرة مفيـ ــسائل الهجـ ــوار الإقليمـــي بـــشأن مـ . إن الحـ

 بـصورة أكثـر     تدارسـها تقد بأن هنـاك مـسائل معينـة يمكـن           ونع
تعمقـــــا في إطـــــار الملتقيـــــات الإقليميـــــة مـــــن أجـــــل وضـــــع 

ولكن ظـاهرة الهجـرة ليـست مقـصورة         . استراتيجيات التعاون 
علــى الــديناميات الإقليميــة، ولــذلك لا بــد مــن المحافظــة علــى   

خـذ  أن تؤالإطار الأوسع والأكثر شمولا للأمم المتحدة لضمان  
عــين الاعتبــار، لــدى تحليــل الظــاهرة، جميــع جوانــب طبيعتــها  ب

 .المركبة كظاهرة عالمية ذات علاقة بالتنمية

، رفيع المستوى أن يكون منتدى بنـاء     وينبغي للحوار ال   
ــات مرنــة ل    ــاهم وأن تكــون لــه آلي  والاتفــاق علــى  رعايــة التف

ــاوني، و  ــضامن التعـ ــسياسات والتـ ــى  أنالـ ــتفكير، علـ ــز الـ  يحفـ
ــستويين  ــهجرة     المـ ــة للـ ــباب الهيكليـ ــالمي، في الأسـ ــي والعـ المحلـ

 . التي تنطوي عليهاوإمكانيات التنمية
ــره       ــى تقري ــام عل ــدي الأمــين الع ــد بل ــشكر وف ن عــوي

ونتفق، بصفة عامة، مـع     ). A/60/871(الهجرة الدولية والتنمية    
النهج الوارد في الوثيقة، والذي يقدم صورة للـهجرة كظـاهرة           

لبلــدان عنــها تحــديات وفـرص، بالنــسبة  متعـددة الأبعــاد، تنـشأ   
 وبلدان المقصد على حد سـواء، مـن خـلال الـربط بـين       الأصل

 .الهجرة والتنمية
ولدى النظر في جـدول أعمـال الهجـرة والتنميـة معـا،              

نــود أن نأخــذ في عــين الاعتبــار النمــوذج الاقتــصادي العــالمي    
 أشكال الإنتاج المحلية، ويـشجع تـدفقات        وضالقائم، الذي يق  

 لا يملـك الـسكان       عنـدما  المهاجرين إلى البلـدان المتقدمـة النمـو       
ــر أو       ــى الفق ــب عل ــتمرار للتغل ــة للاس ــات قابل ــون إمكاني المحلي

 .، أو الاستثمار أو الادخارةالثروتوليد 
ومـــع ظهـــور نتـــائج تطبيـــق النمـــوذج الاقتـــصادي في  

أمريكا اللاتينية لرفع مـستوى الحيـاة، قـدمت مقترحـات علـى             
 التحـويلات    تـسخير  ج التنمية المستدامة مـن خـلال      أساس نموذ 

ــارة إلى أن التحـــويلات هـــي  . لمـــصلحة الإنتـــاج وتجـــدر الإشـ
ــدخل في     ــات التـ ــن للحكومـ ــالي لا يمكـ ــة، وبالتـ ــوارد خاصـ مـ

فاســـتخدام تلـــك التحـــويلات أمـــر يحـــدده المهـــاجر  . شـــؤوا
وأســرته، ولم يـــتم حــتى الآن إجـــراء تقيــيم كـــاف للتـــأثيرات    

يلــــة الأجــــل لتلــــك الآليــــة علــــى صــــعيد      الطوالمتوســــطة و
 .الكلي الاقتصاد
 جــرى فــرض مفهــوم  ،وفي الــسياق المتعــدد الأطــراف  

 كنمـوذج أقيمـت علـى أساسـه تـدريجيا           “أفضل الممارسـات  ”
ا ولكن في مجال الهجرة لا يمكـن لهـذ   . السياسات العامة الدولية  
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 الـتي  “أسوأ حقـائق الواقـع   ”النموذج أن يكون ذريعة لتجاوز      
لهــا المهــاجرون في اتمعــات الــتي تــستغلهم، أو تــدير  يتعــرض 
 رهــاب الأجانــب والتمييــز ، وأعــني ــذه الحقــائق   لهــمظهرهــا

فية التي يقـدمها    والعنصرية وإنكار المساهمات الاقتصادية والثقا    
ــااالمهــاجرون لج ــدام ملي ــدان   مــن بل  الأصــلية وتمعــات بل

يوميـة والمـشاكل الـتي    وينبغي لنا أن ننظر في الحقائق ال    . المقصد
يواجهها المهاجرون من أجـل أن نبـدأ المـسعى المـشترك لإيجـاد              

 .الحلول ولوضع السياسات المبتكرة
ــهجرة      ــة لل  -ووجــود فهــم واضــح للجوانــب الإيجابي

التسامح، وقبـول التنـوع الثقـافي للمهـاجرين ودمجهـم المتناسـق         
وأهـم   ينبغـي أن يـشكل الأسـاس لأول          -في اتمعات المتلقية    

 .ما يسمى أفضل الممارسات
وأخــيرا، يــود وفــد بــلادي أن يــشاطر الجمعيــة بعــض    

الأفكار التي تـسبب لنـا شـيئا مـن القلـق بـشأن ظـاهرة الهجـرة                  
ــة  ــصفة عام ــسؤولية    . ب ــدأ تقاســم الم ــا إلى مب وأود أن أشــير هن

 .يتعلق بالهجرة عموما فيما
اعتمد اتمع الدولي مبدأ تقاسـم المـسؤولية للتـصدي           

ــة   ــا،    -لظــاهرة إجرامي  ــشروعة والاتجــار  المخــدرات غــير الم
وتطبيـق ذلـك المبـدأ علـى        . وكذلك ما يتصل ما مـن جـرائم       

ــة       ــى نفــس الأســاس، ســيكون بمثاب ــام، وعل ــشكل ع الهجــرة ب
المــساواة بــين المهــاجرين وبــين حيــازة مخــدرات غــير مــشروعة، 

وذلـــك مـــن شـــأنه أن يتنـــافى مـــع المبـــادئ  . مثـــل الكوكـــايين
فـالهجرة في حـد ذاـا ليـست ظـاهرة           . ساسية في هذا اـال    الأ

. أمـا الإجرامـي فهـو الاتجـار بـالأفراد أو بالمخـدرات      . إجراميـة 
ــذا الـــصدد يجـــب أن     ــم المـــسؤولية في هـ ــإن تقاسـ ــالي، فـ وبالتـ

علـــى تـــضامن دولي في مواجهـــة الظـــاهرة الإجراميـــة  ينطـــوي
 الإجراميـة   المتمثلة في الاتجار غـير المـشروع بالبـشر، والأنـشطة          

 .المتصلة به

أعطي الكلمـة للـسيد    : )تكلمت بالانكليزية ( الرئيسة 
ليونـــاردو فرانكـــو، نائـــب وزيـــر شـــؤون أمريكـــا اللاتينيـــة في 

 .الأرجنتين
ــو   ــسيد فرانكـ ــتين (الـ ــبانية () الأرجنـ ــم بالإسـ : )تكلـ

 ، العــام الأمــين ســيدتي الرئيــسة، أود أن أبــدأ كلمــتي بــشكر     
مـه هـذا الحـوار الرفيـع المـستوى          السيد كوفي عنـان، علـى تنظي      
 .بشأن الهجرة الدولية والتنمية

تــشكل عمليــات الهجــرة جــزءا أساســيا مــن تــاريخ        
ــتين ــدي أعــدادا كــبيرة مــن     . الأرجن ففــي الماضــي، اســتقبل بل

ــود الأخــيرة كــان      ــا؛ وفي العق المهــاجرين، وأساســا مــن أوروب
تـب  وكُ. المهاجرون يأتون من بلدان أمريكـا الجنوبيـة الـشقيقة         

على أبناء الأرجنتين أيضا أن يرحلوا، وهو ما فعلـوه لأسـباب            
ــسبعينيات  ــدان   . سياســية في عقــد ال ــاً البل ــشكر علن ــود أن ن ون

وفي الآونــــة الأخــــيرة، . الأخــــرى الــــتي استــــضافت لاجئينــــا
ــون عــن      ــضا يبحث ــون أي ــصادية، أخــذ الأرجنتيني ولأســباب اقت

 .فرص أفضل خارج بلدهم
 بلــدي في هــذا الحــوار ولكـل تلــك الأســباب، يــشترك  

الرفيــع المــستوى باهتمــام كــبير، في ضــوء الأولويــة العليــا الــتي   
واشــتراك بلــدي . توليهــا حكومــة الأرجنــتين لموضــوع الهجــرة 

يتم في سياق تكامل إقليمـي يتنـاول موضـوع الهجـرة في إطـار          
متعـــدد الأطـــراف، ومـــن منظـــور حقـــوق الإنـــسان، ومـــن ثم  

ذه المسألة، والتي ترتكـز حـصريا       يتجاوز النظرة التقليدية إلى ه    
 .على مصالح الدولة وسيادا

ودليلنا على هذا، هو الإنجازات الكـبيرة الـتي تحققـت            
مــن خــلال اتفاقــات ملزمــة في إطــار الــسوق المــشتركة لبلــدان  
المخروط الجنوبي، والتي تترجم هـذه الرؤيـة الجديـدة إلى واقـع             

جـه الانتبـاه، علـى      وأود أن أو  . بالنسبة للمهاجرين في منطقتنـا    
ــق الآراء الــتي تم التوصــل       ــه الخــصوص، إلى اتفاقــات تواف وج
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ــواردة في     ــالهجرة، وال ــة المعــني ب إليهــا في مــؤتمر أمريكــا الجنوبي
 .٢٠٠٦إعلان أسنسيون لعام 

ــذا       ــق في هـ ــدها العريـ ــع تقليـ ــيا مـ ــتين، تماشـ والأرجنـ
الــصدد، تــود التأكيــد علــى أن البحــث عــن ظــروف معيــشية    

ــوم،    أفــضل في م ــراً يــستحق الل ــاره أم كــان آخــر لا يجــوز اعتب
ــصفة الإجــرام   ــالي، فمــن واجــب  . ناهيــك عــن وصــمه ب وبالت

ــاون      ــات للتع ــشاء آلي ــسعي إلى إن ــسألة بال ــالج الم ــدان أن تع البل
وتلـك  . والتكامل، وتتحمل مـسؤولية مـشتركة في هـذا اـال          

التعهدات ينبغي إعطاؤها مضموناً ملموسـا بـدلا مـن التـشدق            
 .م عنهابالكلا

وقـــد كرســـت الأرجنـــتين هـــذه الـــروح الجديـــدة في    
سياســاا المتعلقــة بــالهجرة، مــن خــلال قــانون الهجــرة الــوطني  

ــام  ــدنا   . ٢٠٠٤لعـ ــزام بلـ ــانون الجديـــد يعكـــس التـ ــذا القـ وهـ
. بضمان الاحترام التـام لحقـوق الإنـسان للمهـاجرين وأُسـرهم           

رة، كمــا أنــه ينــشئ آليــات يمكــن أن تيــسر تنظــيم عمليــة الهج ــ
وتسهم بالتالي في القضاء على جميـع أشـكال التمييـز وكراهيـة             

 .الأجانب والعنصرية
وفي الأرجنـــتين، في ظـــل التـــشريع الجديـــد، يـــضمن،   

ــساعدة     ــة الـــصحية والمـ ــساواة، الحـــق في الرعايـ ــدم المـ علـــى قـ
ــة بغــض      ــه، للأجانــب كاف ــع مراحل ــيم بجمي ــة والتعل الاجتماعي

 .نالنظر عن وضعهم القانوني كمهاجري
ونتيجة لإنشاء اتفاق الإقامة للسوق المـشتركة لبلـدان          

المخروط الجنوبي والدول المنتسبة لها، الموقّع في سان سـلفادور          
ــام   ــل، عـــ ــا، البرازيـــ ــتين ٢٠٠٢دي باهيـــ ، نفـــــذت الأرجنـــ

ــائق الهجــرة  ” ــامج الــوطني لتوحيــد وث ، المعــروف باســم “البرن
ياً ، الـــذي يعكـــس منظـــورا إنـــسان“برنـــامج الـــوطن الكـــبير”

ــه جميـــع الأجانـــب    ــذا الموضـــوع، ويـــستفيد منـ ــا لهـ واجتماعيـ
والـــشرطان . المولـــودين في الـــدول الأعـــضاء في تلـــك الكتلـــة 

ــان       ــاجرين، يتعلق ــة للمه ــسوية الأوضــاع القانوني ــدان لت الوحي

بالجنــسية وبــسجل الــشرطة الــذي يجــب أن يكــون خاليــا مــن   
 .السوابق
هر وذلك البرنامج جعل من الممكن، في غـضون الأش ـ         

ــن        ــر م ــة لأكث ــسوية الأوضــاع القانوني ــن وجــوده، ت ــة م الثلاث
ومـن الأهميـة   .  مهاجر مـن بلـدان أمريكـا الجنوبيـة     ٢٥٠ ٠٠٠

ــامج لــيس برنامجــا للعفــو العــام،     بمكــان ملاحظــة أن هــذا البرن
هو سياسة دولة ستطبق من الآن فصاعدا على جميع رعايـا            بل

ل المنتـسبة لهـا،   السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي والدو 
ــيفدون إليهــا في       ــذين س ــتين أو ال ــا في الأرجن الموجــودين حالي

 .تاريخ لاحق
ــين       ــة ب ــة القائم ــدرك العلاق ــة ت ــة الأرجنتيني إن الحكوم

وهذا ما دعا بلدي إلى التأكيد،      . مسألة الهجرة والأمن الدولي   
في مختلف المحافل، على أنه من الحيوي معالجة هـاتين المـسألتين            

 يـــستند إلى حقـــوق المهـــاجرين، وذلـــك لـــضمان مـــن منظـــور
يكون للتدابير المتخذة لتعزيز الأمن الدولي تأثير سلبي علـى           ألاّ

 .احترام حقوق الإنسان الأساسية
ــا        ــتين، بينم ــة الأرجن ــإن جمهوري ــك، ف ــى ذل ــاء عل وبن

تعترف بـأن ممارسـة دولـة مـا لـسيادا تتـضمن الـسيطرة علـى                 
ــر مــن ستــسم   ــه بــدخول إقليمهــا  حــدودها والحــق في تقري ح ل

ــراءات      ــاة الإجـ ــضرورة مراعـ ــك، بـ ــع ذلـ ــؤمن، مـ ــوطني، تـ الـ
 .القضائية الواجبة في هذا الصدد

وبالمثل، نؤمن بـأن تـسوية الأوضـاع القانونيـة وتـوفير             
الوثائق للمهاجرين الوافدين إلى بلـدنا، أفـضل لأمننـا الـداخلي            
من ميشهم أو إغفـال هويتـهم، ومـن ثم، جعلـهم عـزل أمـام                

صــحاب العمــل معــدومي الــضمير أو المتــاجرين وأســاليبهم       أ
 .الخسيسة
ــسانيا       ــورا جن ــدرج منظ ــال الهجــرة ت ــتنا في مج وسياس

يهدف إلى ضمان أن تكون المرأة المهـاجرة قـادرة علـى الوفـاء              
 .بدورها المهم كعامل منشط للتنمية وناقل للقيم
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ــن       ــا واحــدة م ــشكلة الاتجــار بالأشــخاص، فإ ــا م أم
وتـبين  . كل المتصلة بحركة الأفراد وأكثرهـا إلحاحـاً       أخطر المشا 

التقــارير أن النطــاق الجغــرافي للمــشكلة قــد اتــسع، وأن معظــم 
والتعـاون الـدولي أمـر لا غـنى         . الضحايا مـن النـساء والأطفـال      

عنـــه في كـــشف ومكافحـــة الـــشبكات عـــبر الوطنيـــة المعقـــدة  
 .الضالعة في الاتجار بالبشر

 الانتباه إلى أن الأرجنـتين      وقبل أن أختم أود أن ألفت      
عالجة مـسألة   م: تغيير النموذج ”قد قامت بتوزيع ورقة بعنوان      

ــوق الإنــسان      ــور حق ــة مــن منظ ، A/61/315(“ الهجــرة الدولي
 ).المرفق

ــد لأعمــال اتمــع       ــا أري ــه إذا م ــام، نعتقــد أن وفي الخت
الــدولي في مجــال الهجــرة أن تــنجح، يجــب أن توجــه بــشكل       

وتؤكـد الأرجنـتين مـرة      . عـدد الأطـراف   شامل وعلى أساس مت   
ــات       ــديات وآلي ــشاط في منت ــشاركة بن ــى الم ــا عل أخــرى عزمه
ــهجرة       ــدة لل ــادئ جدي ــدعوة إلى مب ــدف ال  ــدولي ــاون ال التع
قائمة على أساس الاعتبار الأخلاقي لاحتـرام حقـوق الإنـسان           

ــاجرين ــم بلـــدي،   . للمهـ ــا لـــذلك أود أن أرحـــب، باسـ ووفقـ
 الـــدورة الأولى للمنتـــدى بعـــرض حكومـــة بلجيكـــا استـــضافة

 .الاستشاري المعني بالهجرة
أعطــي الكلمــة الآن : )تكلمــت بالانكليزيــة( الرئيــسة 

 .لمعالي يوريس ديمنك الأمين العام لوزارة العدل ولندا
ــدا (الــسيد ديمنــك  ــة() هولن أولا، : )تكلــم بالانكليزي

أود أن أؤكد على أن هذا الحوار الرفيع المستوى حـدث مهـم             
في  العــام الأمــينوكمــا ذكــر .  الوقــت المناســب تمامــاً جــاء في
كـل منـا يملـك جـزءا مـن          ”) A/60/871( مـن تقريـره      ٧الفقرة  

ــصورة      ــا مــن يمتلــك ال ــشاملة، ولكــن لا يوجــد بينن الــصورة ال
 .“وقد حان الوقت لتجميع أجزاء الصورة. بأكملها
وتولي هولندا أهمية كـبيرة لهـذا الحـوار العـالمي وتـؤمن              
اســخا بأنــه يجــب أن يكــون البدايــة لا النهايــة، لعمليــة   إيمانــا ر

ولا يمكــن للــدول أن تحقــق التعــاون  . دوليــة للنقــاش والتعــاون
المفيـــد للجميـــع إلا مـــن خـــلال حـــوار مفتـــوح وبنـــاء حـــول   
الجوانب الإيجابية والسلبية للهجرة واحترام كل وجهـات نظـر      

ان وهــذا يتعلــق بالتعــاون بــين بلــدان الجنــوب وبلــد  . الآخــرين
الشمال وفيما بين بلدان الجنـوب، حيـث أن المـشاكل المتعلقـة             
بــالهجرة مـــن الجنــوب إلى الجنـــوب لا تقــل أهميـــة عــن تلـــك     

ولذلك يجب معالجـة    . المتعلقة بالهجرة من الجنوب إلى الشمال     
 .الهجرة على أساس أا ظاهرة عالمية

ونعرب عن تأييدنا للبيان الذي أدلـت بـه ممثلـة فنلنـدا              
ة عن الاتحاد الأوروبي، خاصـة فيمـا يتـصل بالعلاقـة بـين              بالنياب

الهجرة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ونـزوح الأدمغـة والهجـرة             
الدائريــة وتخفــيض تكــاليف التحــويلات والتــهريب والاتجــار      

 .بالبشر وحماية اللاجئين
حيـث أن  . هناك علاقـة واضـحة بـين الهجـرة والتنميـة         

سـلبية علـى التنميـة الاقتـصادية     للـهجرة نتـائج إيجابيـة وأخـرى     
وبالتـالي يمكـن    . والاجتماعية لبلد المنشأ، وكذلك بلد المقـصد      

وتنفـق هولنـدا سـنويا    . للتنمية أن تؤثر على الحاجة إلى الهجـرة     
 في المائة من الناتج القـومي المحلـي لمحاربـة الفقـر في العـالم                ٠,٨

 .وبالتالي تساهم في إزالة الأسباب الأساسية للهجرة
وزيـرة التعـاون الإنمـائي الهولنديـة        وقبل عامين قـدمت      

وزميلــها المــسؤول عــن الهجــرة والتكامــل إلى البرلمــان ورقــة       
 ويوجــد نــص انكليــزي في  -. مــشتركة عــن الهجــرة والتنميــة 

 وهـــذا مثـــال جيـــد للـــسياسة المترابطـــة إذ أن  -هـــذه القاعـــة 
التــرابط يجــب أن يبــدأ مــن الدولــة نفــسها ليكــون فعــالا علــى   

 .ستوى الدوليالم
وهولنــدا أيــضا مــن المؤيــدين بــشدة للتــرابط والتعــاون  

ــات     ــدول والمنظمـ ــدول وبـــين الـ ــسياسات بـــين الـ ــسيق الـ وتنـ
وفي نفـس الوقـت   .  في إقليمنا، وبين الأقـاليم وعالميـا     - الدولية
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تقــوم هولنــدا بتنظــيم اجتماعــات منتظمــة مــع ممثلــي منظمــات 
 .لسياساتالمهاجرين لتمكنهم من الإسهام في وضع ا

ــاجرين      ــدفق المهـ ــيم تـ ــن تنظـ ــستفيد مـ ــدان تـ . إن البلـ
وبالتـــالي يمكـــن لتنميـــة القـــدرة علـــى إدارة الهجـــرة أن تقـــدم   

وتـدعم هولنـدا بنـشاط، خـصوصا في أفريقيـا،           . مساهمة كبيرة 
ــرى      ــسلطات الأخـ ــرة والـ ــالات الهجـ ــساعدة وكـ ــشاريع لمـ مـ

 .لتسجيل ومساعدة المهاجرين وحماية اللاجئين
كــون لهجــرة العمــل المؤقــت مزايــا كــبيرة  ويمكــن أن ي 

. للمهاجرين أنفسهم، وكـذلك لبلـدان المنـشأ وبلـدان المقـصد           
وتدرس هولندا الكيفية التي يمكن ا لهجرة العمل المؤقـت مـن    
الـــدول الناميـــة أن تخـــدم مـــصالح هولنـــدا مـــصالح المهـــاجرين   

 .وكذلك مصالح بلدان المنشأ أيضا
 لتـشجيع   “قـول كـسب الع  ”وتعمل هولنـدا لتـشجيع       

ــة،     ــة لــدولهم للمــساهمة في التنمي المهــاجرين علــى العــودة المؤقت
ويمكن للمهاجرين أن يكونوا جسرا بين بلـدان المنـشأ وبلـدان            

فــنحن في غانــا مــثلا أعــددنا مــشروعا للعــودة المؤقتــة  . المقــصد
أبريــل /وفي نيــسان. للأطبــاء الغــانيين الــذين تــأهلوا في هولنــدا 

جديـــدا للعـــودة المؤقتـــة للمهـــاجرين  الماضـــي بـــدأنا مـــشروعا 
المؤهلين من أفغانـستان وسـيراليون والـسودان وصـربيا والجبـل            

 .الأسود والبوسنة والهرسك
ويجــب علــى كــل دولــة أن تحمــي حقــوق المهــاجرين،  

وبالـــذات النـــساء والأطفـــال، وأن تحـــارب كراهـــة الأجانـــب 
وللمقـــــرر الخـــــاص المعـــــني بحقـــــوق الإنـــــسان . والعنـــــصرية
ن، الذي يعمل بموجب ولاية مجلس حقوق الإنـسان         للمهاجري

 .الجديد، دور فعال وحيوي في هذا الصدد
بالنــسبة لعديــد مــن النــساء وأســرهن، تمثــل الهجــرة        

 لــيس لأــا تعــني  -خطــوة في غايــة الأهميــة نحــو حيــاة أفــضل   
زيـــادة الـــدخل فحـــسب، ولكـــن لإمكانيـــات الـــتمكين الـــتي   

ــدمها ــا    . تق ــل مخ ــضا تمث ــساءولكــن الهجــرة أي ــساء . طر للن فالن

المهـــاجرات غالبـــا مـــا يقمـــن بأعمـــال قـــذرة وشـــاقة ومهينـــة  
إن الاتجــار بالبــشر يمثــل الجانــب المظلــم مــن العولمــة،  . وخطــرة

 .ويجب كشفه واستئصاله من الجذور
ومــن هــذا . ومــن المهــم للغايــة أن يــستمر هــذا الحــوار 

اح الحوار الرفيـع المـستوى نـدعو الجمعيـة العامـة إلى دعـم اقتـر               
الأمين العام بإقامة منتدى عالمي طوعي وغير رسمـي يمكـن فيـه             
للــدول مناقــشة المــشاكل المــشتركة وتبــادل أفــضل الممارســات 
وإيجاد حلول مشتركة؛ وقيـام هـذا المنتـدى يـتم دعـم مجموعـة               
الهجـــرة الدوليـــة والممثـــل الخـــاص للأمـــين العـــام الـــسيد بيتـــر   

ــاذرلاند ــرض بل    . سـ ــارا بعـ ــا حـ ــب ترحيبـ ــن نرحـ ــا ونحـ جيكـ
ــدى   ــضافة الاجتمــاع الأول للمنت والآن علــى الــدول أن  . است
لقـد بـدأنا بدايـة طيبـة        . تواصل العمل معا بكل الطرق الممكنة     

 .هذا الأسبوع
أعطـي الكلمـة لمعـالي      ): نكليزيةلاتكلمت با  (الرئيسة 

 .السيد فيكتور فلستوفيتش نائب وزير الداخلية لبيلاروس
): لــم بالروســيةتك) (بــيلاروس (الــسيد فلــستوفيتش 

نيابة عن وفد جمهورية بـيلاروس أود أن أشـكر الأمانـة العامـة              
على عملها الممتاز في تنظـيم هـذا الحـوار الرفيـع المـستوى عـن                

 .الهجرة الدولية والتنمية
إن مشاركة الدول الأعضاء على هذا المستوى الرفيـع          

توضـح بجـلاء اسـتعدادها للتعـاون بـشكل بنـاء في مجـال تنظــيم        
كمـا  . رة وتقليل الآثـار الاجتماعيـة الـسالبة المترتبـة عليهـا           الهج

ــة المهــاجرين     ــة حقــوق وحري ــزام الــدول بحماي تؤكــد أيــضا الت
واللاجئين، وتؤكد كذلك رغبة الـدول في مناقـشة التحـديات        

 .الرئيسية للهجرة وأثرها على التنمية في العالم بأسره
رة وتؤيد بيلاروس إقامـة حـوار دولي بنـاء بـشأن الهج ـ         

ــشر،     ــار بالبـ ــة الاتجـ ــة لمكافحـ ــدابير فعالـ ــاذ تـ ــة إلى اتخـ والحاجـ
وأحـد  . وكذلك التحديات التي تبرز وتشكل ديدا تمعاتنـا       

الأمثلة الملموسة لذلك الدعم مبادرة بـيلاروس لإقامـة شـراكة           
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ــادي       ــرن الحـ ــشر في القـ ــار بالبـ ــرق والاتجـ ــة الـ ــة لمكافحـ عالميـ
 .والعشرين
القــرار الــذي أعدتــه   وتعتقــد بــيلاروس أن مــشروع    

بــشأن تحــسين تنــسيق الجهــود لمكافحــة الــرق والاتجــار بالبــشر  
ــة     ــشراكة العالميـ ــار للـ ــاه إطـ ــة تجـ ــوة مهمـ ــه خطـ ــضح أنـ . سيتـ

ــادرة مــساهمة قيمــة في محاربــة شــر     وسيــشكل الــدعم لهــذه المب
ــدا      ــدا متزايـ ــل ديـ ــبح الآن يمثـ ــه أصـ ــساه، ولكنـ ــدنا أن ننـ كـ

ة يعــني أيــضا مــشاركة دعــم هــذه المبــادر. للحــضارة الإنــسانية
 .قوية في الجهود المشتركة لبناء الأمن والسلام الدوليين

ولا يمكن القضاء علـى الاتجـار بالبـشر مـا دام الطلـب               
وقـد نظمـت بـيلاروس مـؤتمرا دوليـا          . عليه مـستمرا في الزيـادة     

علـــى مـــستوى رفيـــع بـــشأن مكافحـــة الطلـــب علـــى الاتجـــار  
 بلـدان المنـشأ وبلـدان     سبل تطوير التعـاون الـدولي بـين       : بالبشر

المقـصد، في محاولـة لــضمان إطـار قـانوني أقــوى لمـساءلة الــذين      
. يسعون إلى إقامة علاقات جنسية مـع ضـحايا الاتجـار بالبـشر            

 ٢٦وســــــوف تستــــــضيف بــــــيلاروس ذلــــــك المــــــؤتمر في     
 .٢٠٠٦أكتوبر /تشرين الأول ٢٧ و

وفي أوائل التسعينات، طـرأت علـى عمليـة الهجـرة في             
ــاء  ــائر أرجـ ــشاسعة ل سـ ــة الـ ــسوفي لا المنطقـ ــاد الـ ــسابق اتحـ تي الـ

خرجـت عـن    تغييرات كبيرة أدت إلى تـدفقات هائلـة للـهجرة           
تلـــك مـــن  أيـــضا بـــيلاروست ضرروقـــد تـــ. الـــسيطرةنطـــاق 
 كفالـــة وتمكنـــا مـــن تنظـــيم الهجـــرة الفوضـــوية، و    . العمليـــة

ــة في االاســتقرار داخــل البلــد بفــضل اعتمــاد    ســتراتيجية للدول
تـــدابير اتخـــاذ ، إلى جانـــب وقـــت المناســـب في المجـــال الهجـــرة

 . لدولةوضعتهما اقانونية فعالة، وبرنامجين 
علــى يقــين الآن مــن أن لــديها تــشريعات   وبــيلاروس  

ولــدينا كــذلك . مناســبة للــهجرة تتماشــى مــع المعــايير الدوليــة 
. نظام فعال لتقديم المساعدة القانونية والاجتماعية للمهـاجرين       

للاجـــئين لظامـــا قانونيـــا فعـــالا ن،  أيـــضأ،ووضـــعت بـــيلاروس

وغيرهم من الأجانب المقيمين في البلد، واتخذت تدابير عمليـة           
وهنـاك أيــضا  . لمكافحـة الهجـرة غـير القانونيـة والاتجـار بالبـشر      

 .نظام خاص بالمقيمين الأجانب
لدولــة وضــعته ا ثالــث برنــامج حاليــاوتنفــذ بــيلاروس  

مـي  وير. ٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٦بشأن الهجـرة للفتـرة الممتـدة مـن          
ــامج إلى ــذا البرنــ ــو   هــ ــة، وتــــشجيع النمــ ــن الدولــ ــز أمــ  تعزيــ

الاقتصادي، وكفالة تمتع المهاجرين بحقـوقهم القانونيـة بـشكل          
 .كامل

ــة الوتتــضمن سياســة   ــيلاروس بــشأن الهجــرة في دول  ب
الطاقـــات الـــتي تنطـــوي عليهـــا اســـتخدام : الأولويـــات التاليـــة

صادية والديموغرافيـة،   لتعزيـز التنميـة الاجتماعيـة والاقت ـ       الهجرة
وتــشجيع الانــدماج الاجتمــاعي للمهــاجرين، والــسعي لوقــف 
مغادرة الأكاديميين للبلاد، وضمان الحصول ااني على فـرص         

 .العمل في الخارج، وتعزيز التعاون الدولي في مجال الهجرة
ين مــن أثــر أمولوالمــ ونظــرا لمــا لهجــرة الفنــيين المــؤهلين 

تــشاطر تن بــيلاروس فــإيــة للبلــد، علــى المقــدرات الفكرســلبي 
الأمين العام بشأن ضـرورة الإبقـاء علـى الفنـيين المـؤهلين             رأي  

 .في البلدان التي تستثمر في تعليمهم وتدريبهم
ولا يجــادل اثنــان أن تحــدي الهجــرة ينطــوي علــى بعــد  

ولهـذا، لا يمكـن معالجـة الهجـرة بأقـصى قـدر مـن               . عالمي اليوم 
، وتنــسيق يينالــدولوالتعــاون امن  التــضمــن خــلالالفعاليــة إلا 

ــة   ــة كاف ــه،  . جهــود الأطــراف المعني ــإن وفي الوقــت ذات ــر ف الأث
 كاهـل   دةيثقـل بـش   كـثيرا مـا     المباشر للهجرة وضرورة معالجته     

 الهجـرة، وإنـشاء   نظـيم بلدان لا تستطيع وحدها تنفيذ برامج لت      
وينبغـي  . أنظمة وطنية للجوء، والتصدي للهجرة غير القانونية      

 ،بلـدان مـن هـذا القبيـل       ال الدولي تقديم المـساعدة إلى       للمجتمع
وضع ضوابط وطنية وآليـات     لوضع سياسات فعالة للهجرة، و    

وتواجــه البلــدان الناميــة، والبلــدان  .  في مجــال الهجــرةإحــصائية
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ــة   ــة انتقالي ــيلاروس، وبلــدان  الــتي تمــر اقتــصاداا بمرحل ، مثــل ب
 .مماثلةمشاكل العبور 

عـــدد مـــن المنتـــديات  في بنـــشاطوتـــشارك بـــيلاروس  
ونحـن  . الهجرةالمسائل المتعلقة ب ـ   الإقليمية بشأن    ن ودو ،الدولية

ــع دول أخــرى     ــذا اــال م ــق في ه ــشكل وثي ــاون ب ــع ،نتع  وم
 اـاورة تعـاون دينـامي       وتعاوننا مع البلدان  . ةالدوليالمنظمات  

 .ومفيد
وقـــد اقترحـــت جمهوريـــة بـــيلاروس، وضـــع برنـــامج   
وهــي .  القــسريينالتــشريد والهجــرةأســيوي بــشأن  - أوروبي

 جديـــدة للحـــوار  ة ويـــوفر البرنـــامج آليـ ــ  الآن،تـــشارك فيـــه 
ــل ــام    ،والتفاعـ ــف لعـ ــؤتمر جنيـ ــتنادا إلى مـ ــشأن ١٩٩٦ اسـ  بـ

 .نازحينمشكلتي اللاجئين وال
فق بيلاروس على وجوب توسـيع نطـاق التعـاون           واوت 

ــشأن الهجــرة   ــدوليين ب ــا  و. والحــوار ال ــا زلن ــراح  م ننظــر في اقت
الوقت، نؤمن  نفس  وفي  .  بشأن الهجرة  تشاوريء منتدى   إنشا

أنه بينمـا ننظـر في ذلـك المقتـرح، ينبغـي لنـا ضـمان الاسـتفادة                  
، وخاصــة تجربــة المنظمــة  التعــاون القائمــةليــات آالكاملــة مــن 

 . الدولية للهجرة ومرافقها
ــل في أن      ــن الأمـ ــراب عـ ــول، أود الإعـ ــة القـ وخلاصـ

 لا خطـوة  ،لى اتخاذ خطـوات يشجعنا الحوار الرفيع المستوى ع   
الـــسلم تحقيـــق  لتحقيـــق هـــدفنا المـــشترك المتمثـــل في  ،واحـــدة

 .والأمن العالميين
قبــل أن نمــضي في  : )تكلمــت بالانكليزيــة ( الرئيــسة 
أود إبـلاغ الأعـضاء، أنـه عـصر هـذا اليـوم، وقبـل أن         أعمالنـا، 

رؤســاء الموائــد المــستديرة  ســيقدم قائمــة المــتكلمين، نــستكمل 
 .التي جرت في تلك الموائدداولات المخصات عن الأربع مل
ــارو،   أعطــي الكلمــة الآن لم   ــسيد خــورخي لاث عــالي ال

 .نائب وزير الجاليات البيروفية في الخارج في بيرو

أن  أود في المـستهل      :)تكلم بالإسـبانية  ( السيد لاثارو  
أمـس كـل مـن      أدلى مـا    لبيانين اللـذين    ل بيرو   تأييدعرب عن   أ

بة عن مجموعـة ريـو، وممثـل جنـوب أفريقيـا نيابـة              نياغيانا  ممثل  
 . والصين٧٧ـ عن مجموعة ال

 تشارك في هـذا الحـوار باهتمـام كـبير ولـديها             يروإن ب  
 كبيرة، لأننا نـؤمن أن نـداء الأمـين العـام يتماشـى مـع            توقعات

 عدد كـبير مـن    لديها التي   ،بيرومثل  لبلدان  لالأهداف الرئيسية   
 .المهاجرين في الخارج

ى مدى ست سنوات الآن، دأبت بلادي بـشكل         وعل 
 ،منتظم على تنفيذ سياسة لتقديم الخـدمات القنـصلية والحمايـة          

ــصالح    ــة م ــى أســاس حماي ــيرو   عل ــاء ب ــوق أبن  .في الخــارجوحق
زال أمامنـا المزيـد مـن    ي ـوعلى الرغم من إحراز تقـدم كـبير، لا       

ولهذا، تـولي الحكومـة الحاليـة أهميـة خاصـة لحمايـة           . التحديات
ومــن الواضــح أن ذلــك ينطــوي علــى   . بيروفــيين في الخــارج ال

 الثنــــائي، ودون الإقليمــــي،   ىاتخــــاذ تــــدابير علــــى المــــستو   
 والمــستوى نــصف الكــرة الأرضــيةوالإقليمــي، وعلــى مــستوى 

وللتدليل على ذلك الالتزام الملموس، استـضافت بـيرو         . الدولي
ــةالمــؤتمر الــدولي الخــاص للبلــدان النا  ،الماضــيمــايو /أيــارفي   مي

ــدفقات الكــبرى للمهــاجرين  ــؤتمر إعــلان  اعتمــد و. ذات الت الم
ــشاتنا     ــتغني مناقـ ــا سـ ــق أـ ــة أثـ ــي وثيقـ ــا، وهـ ، A/61/91 (ليمـ

 .)المرفق
أوان اعتـــراف اتمـــع الـــدولي آن ولهـــذا، نـــؤمن أنـــه  

بإســهامات الهجــرة، والنظــر في تجديــد تركيــزه المتعــدد الأبعــاد  
 وسيــشكل .وضــع سياســات محــددة وناجعــة ومــستدامة  عنــد 

 شــرعنا بالــسير فيــه الطريــق الــذي علــى ذلــك خطــوة منطقيــة  
ــة    ــة بــشكل  وعناصــرها لمعالجــة مــشاكل الهجــرة الدولي الايجابي

 . مشترك
 بفــضل واضــيعيةالمسارات المــعلــى وقــد أحــرز تقــدم   

حـرز تقـدم    وأُ. نجز في إطار مبادرة بـرن     العمل الدؤوب الذي أُ   
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ضل عمـل المنظمـة      بف ـ ،كذلك على الجبـهتين النظريـة والعمليـة       
ــهجرة، وهــي منظمــة تمــتن لهــا بــيرو    ــة لل  علــى دعمهــا  ،الدولي

 ونحــيط علمــاً.  مجــال الهجــرةالثابــت لمــا اتخــذناه مــن تــدابير في 
 . تقرير اللجنة العالمية للهجرة الدوليةبإسهام أيضا 

ــا مــسؤولية كــبيرة    فهــذا الحــوار . ومــع ذلــك، تواجهن
، يتمثل في التعهـد   وضع اللبنة الأولى لبرنامج طموح     ستهدفي

بالتزام مـشترك لتعزيـز مـا للـهجرة مـن أثـر ايجـابي علـى بلـدان                   
وعلينــا . لمهــاجرين أنفــسهمعلــى االمنــشأ، والعبــور والمقــصد، و

 بغية التوصـل إلى     ،الإرادة السياسية لجميع الدول   أن نحفز   الآن  
ــة   وبــيرو . اتفــاق بــشأن الأولويــات والنــهج والمبــادئ التوجيهي

ح الأمين العام المتعلـق بإنـشاء منتـدى للـهجرة           توافق على اقترا  
ــدة   ــم المتحـ ــار الأمـ ــة في إطـ ــود  . الدوليـ ــصدد، نـ وفي ذلـــك الـ

 . رلاندذالإعراب عن امتنانا للعمل الذي قام به السيد بيتر سا
 .)زمبابوي( غوش  السيد،ةالرئاسة نائب الرئيس تولى 
 علينـا أن نـضع في الحـسبان أن بعـض          ،وبتعهدنا ذلـك   
ــأحــــدث  ــا تقــــدماًارف المعــ ــة  وأكثرهــ ــا يتعلــــق بحمايــ  في مــ
كتفــي وأ.  يمكــن الحــصول عليهــا في بلــدان المنــشأ  ،المهــاجرين

أولهمـا  . الإشارة إلى مجهودين شاركت فيهمـا بـلادي مـؤخراً         ب
ــع       ــا في مفاوضــات م ــشروع قريب ــذي اتخــذناه لل ــرار ال هــو الق

الــسوق المــشتركة الأرجنــتين لإضــفاء طــابع ثنــائي علــى اتفــاق 
ويـستند ذلـك الاتفـاق      .  بشأن الإقامـة   لمخروط الجنوبي لبلدان ا 

أن الإقامـة مبنيـة     ألا وهـو    إلى مبدأ قانوني يشكل تقدما كبيرا،       
موقــف المتقــدم مــن حيــث  علــى إثبــات الجنــسية ولــيس علــى   

 علــى مــع شــيلي مــؤخراًوالمثــال الثــاني يــرتبط بتوقيعنــا . العمــل
ــة، تقــوم علــى أســاس    ةمــذكر ــشأن العمال ـــة الاتفا تفــاهم ب قيــ

ـــع العمــال المهــاجرين   ـــوق جميـ ـــة حقـــ وأفــراد  الدوليــة لحمايــ
 .أسرهم

ولدينا العزم الكامل على إنجاح هـذا الحـوار في تنـاول          
ونحن مقتنعون بأننا، في إعرابنـا   . مسألة الهجرة الدولية والتنمية   

ــدروس      ــادة بالـ ــن الإفـ ــضا مـ ــتمكن أيـ ــوف نـ ــا، سـ ــن آرائنـ عـ
الــتي يجــري طرحهــا هنــا ومــن     والخــبرات الإيجابيــة الأخــرى   

 .تطبيقها في بلدنا
أعطــي الكلمــة ): الانكليزيــةتكلــم ب (الــرئيس بالنيابــة 

ــسيد   ــالي الـ ــر    الآن لمعـ ــو، نائـــب وزيـ ــو خيمينـــث فرانكـ إميليـ
 .الشؤون الاقتصادية والتكامل في باراغواي

تكلــــم ) (بــــاراغواي (الــــسيد خيمينــــث فرانكــــو   
ر أمريكــا الجنوبيــة يــشرفني أن أتكلــم باســم مــؤتم ): بالإســبانية
وأفعــل ذلــك بــصفتي ممــثلا للبلــد القــائم بالرئاســة        . للــهجرة 

 .المؤقتة والمسؤول عن ولاية المؤتمر
ا الجنوبيـة الـسادس للـهجرة يـومي         انعقد مـؤتمر أمريك ـ    

مايو وأصدر إعلان أسنـسيون، الـذي يعبـر تعـبيرا           / أيار ٥ و ٤
ــشأن ا    ــارة ب ــق الآراء في الق ــا عــن تواف لهجــرة واضــحا ومتوازن

. والتنميــة، باعتبارهمــا ظــاهرة متعــددة الأبعــاد متزايــدة التعقيــد 
ويؤكـد إعـلان أسنـسيون التقـدم الـذي تم إحـرازه فيمـا يتعلـق         
بــالهجرة في الــسوق المــشتركة للجنــوب وجماعــة دول الأنــديز   
وجماعـــة دول أمريكـــا الجنوبيـــة، وفي التـــدابير الانفراديـــة الـــتي 

بي منـــها علـــى ضـــرورات اعتمـــدا بعـــض الـــدول في رد إيجـــا
، “الوطن الكـبير ”ومن بين هذه التدابير خطة      . وليةالهجرة الد 

الــتي اقترحتــها جمهوريــة الأرجنــتين، لإضــفاء الــصبغة القانونيــة 
 .على الهجرة

وحــث المــؤتمر اتمــع الــدولي علــى إعــداد سياســات     
الهجرة مـستندا إلى البعـد الأخلاقـي المتمثـل في احتـرام حقـوق               

 وأعلن أنـه ينبغـي النظـر إلى الهجـرة باعتبارهـا حقـا         .المهاجرين
ــاجرين جــديرة      ــسان الخاصــة بالمه ــوق الإن ــرد وأن حق لكــل ف

وينبغــي . بــالاحترام الكامــل، بغــض النظــر عــن مركــز المهــاجر 
حمايـــة العمـــال المهـــاجرين وأســـرهم مـــن الأفعـــال المتـــسمة       
بالعنــصرية وكراهيــة الأجانــب والتمييــز الــتي أصــبحت تــشاهد 

ونحــن في أمريكــا . و أكثــر تــواترا في بعــض اتمعــاتعلــى نحــ
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الجنوبية نعتقد أن مما يمكن أن يزيد التأثير الإيجـابي للـهجرة إلى             
أقـــصى حـــد تـــشجيع الـــشمول الاجتمـــاعي والتـــسامح تجـــاه   

 .المهاجرين وأسرهم
ويسلّم إعلان أسنـسيون بالتأنيـث الـشديد الـذي طـرأ        

ــى حركــات الهجــرة    ــؤخرا عل ــاج . م ــصف المه رين الحــاليين فن
ــرا كــبيرا علــى الأســر وعلــى       ــرك أث ــساء، ممــا يت ــا مــن الن تقريب

ونظــــرا لأن . الفئــــات الاجتماعيــــة الباقيــــة في بلــــدان المنــــشأ
ــساء       ــصفتهن نـ ــزدوج، بـ ــز المـ ــن التمييـ ــانين مـ ــاجرات يعـ المهـ
ــن        ــد م ــذل مزي ــن ب ــد م ــاجرات، لا ب ــاملات مه ــصفتهن ع وب

ــصر     ــساء والقـ ــوق النـ ــة حقـ ــهن، وكفالـ ــود لحمايتـ ــير الجهـ  غـ
المصحوبين بذويهم على وجـه الخـصوص، بـصرف النظـر عـن             

 .مركزهم في البلدان المستقبِلة
. ونؤكــد بقــوة أن المهــاجرين هــم مــن عوامــل التنميــة  

وينبغي ضمان سبل وصولهم إلى سوق العمـل، وعلـى البلـدان            
فـذلك مـن    . المستقبِلة أن تعترف بمـؤهلام المهنيـة والأكاديميـة        

تحديد الجوانـب الإيجابيـة للـهجرة، سـواء     شأنه أن يساعد على   
بالنـــسبة للمهـــاجرين أنفـــسهم أو بالنـــسبة للبلـــدان المرســـلة      

 .والمتلقية
ــادة في      ــة الزي وتفــسر تلــك الــصلة بــين الهجــرة والتنمي

ــاجرين ــدفقات المهــ ــصاء  . تــ ــساواة والإقــ ــدم المــ ذلــــك أن عــ
الاجتماعي وانعـدام الفـرص وتفاوتـات الـدخل تـشكل حـافزا             

كمـا أن لهـا تـأثيرا علـى         . ري علـى الـصعيد العـالمي      للتنقل البش 
ــن         ــا م ــشرية حظ ــا الب ــر موارده ــد أوف ــتي تفق ــشأ، ال ــدان المن بل
ــا اقتــصاديا هــائلا علــى     المهــارات، حيــث يفــرض تدريبــها عبئ

وعلى النقيض من ذلك تستفيد البلدان المتلقيـة        . البلدان النامية 
والـتي تمثـل نقـل      بالموارد البشرية العالية المهارة التي تستضيفها،       

الاستثمار العام الذي توجهه البلدان النامية للتعليم إلى البلـدان          
وتجد البلدان المرسـلة بعـد أن تفقـد خـيرة أبنائهـا             . المتقدمة نموا 

المــدربين أن إنتاجيتــها تــنخفض، ممــا يحــدث بــدوره أثــرا ســلبيا 
 .على التنمية في تلك البلدان ذاا

عــالج التنــاقض الــذي  عــا يجــب أن نلهــذه الأســباب جمي 
مبرر له المتمثل في أننـا نـدعو لحريـة تنقـل المـوارد الماليـة مـن              لا

خــلال العولمــة ونمارســها، بينمــا يعــاني تنقــل البــشر مــن العولمــة 
 .المضادة

والتحويلات التي يبعثها المهاجرون لأسرهم هي شـأن         
ويجب اعتبارها ظاهرة منفصلة ومستقلة عن المـساعدة        . خاص

ويجــب علينــا إيجــاد الآليــات لتوجيــه تلــك      . الرسميــةالإنمائيــة 
الأمــوال نحــو تنميــة اتمعــات الــتي تــستهدفها، مــع ضــمان        
خصوصية وسرية وأمن التحويلات، وأدنى تكلفـة ممكنـة لهـذه           

 .التحويلات
وظاهرة الهجرة، بـالنظر إلى تعقيـدها وتعـدد أبعادهـا،            

. الوطنيـة ليست بمأمن من أنشطة جماعات الجريمة المنظمـة عـبر     
. فكــثيرا مــا تنحــدر الهجــرة إلى انتــهاكات لحقــوق الإنــسان      

وكـــثيرا مـــا يـــؤدي الحلـــم ببنـــاء مـــستقبل أفـــضل للمهـــاجرين 
ــار      ــاجرين، والاتجـ ــشروع بالمهـ ــير المـ ــار غـ ــرهم إلى الاتجـ وأسـ

 .بالأشخاص، بل والاتجار بالأعضاء
ــرى أن آل   ــذلك ن ــة    ل ــات وقــف الهجــرة غــير القانوني ي

 إمكانيـــات حـــصول المهـــاجرين علـــى  ينبغـــي أن تحـــد مـــن لا
وينبغي أن يتمتع المهـاجرون الـذين أوضـاعهم         . الحماية الدولية 

غـــير قانونيـــة، ولا ســــيما الـــذين يقعــــون ضـــحايا للاتجــــار،     
ــلة ودول    ــارات الكافيـــة مـــن الـــدول المرسـ بالـــضمانات والخيـ
ــهم،       ــسوية حالت ــن ت ــوا م ــة لكــي يتمكن ــدول المتلقي ــور وال العب

، والحــصول غــير المقيــد علــى الخــدمات والإبــلاغ عــن اــرمين
 .الاجتماعية، حتى في حالة هجرم بطريقة غير مشروعة

ويجب أن يزيد اشتراك الأمم المتحدة في حماية حقوق          
وينبغـي إيـلاء النظـر بـشكل خـاص          . المهاجرين والـدفاع عنـها    

 الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال           للحالة المتعلقة ب  
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، الـــــتي اعتمـــــدت في كـــــانون فـــــراد أســـــرهمالمهـــــاجرين وأ
فـرغم أن الـصك المـذكور دخـل حيـز        . ١٩٩٠ديسمبر  /الأول

ــام  ، لم تـــصدق عليـــه حـــتى الآن ســـوى  ٢٠٠٣التنفيـــذ في عـ
 الأمـــم المتحـــدة البـــالغ عـــددها مـــن البلـــدان الأعـــضاء في ٣٤

وكثير من البلدان في قارتنا ليست من بـين الـدول           . بلدا ١٩٢
لتي تدعو للقلق أنه لم يصدق عليـه بلـد          ومن الأمور ا  . المصدقة

 .واحد من البلدان المتقدمة نموا
وأمريكــا الجنوبيــة قــارة تــأثرت دائمــا بــالهجرة، ســواء  

بوصفها مقصدا على مـر القـرون الخمـسة الماضـية أو كمكـان              
ويعتــرف مــؤتمر أمريكــا الجنوبيــة    . المنــشأ في الآونــة الأخــيرة  

ــدفقات     ــسلبية لت ــار ال ــبعض الآث ــهجرة ب ــاجرين، ولكــن  لل  المه
الكثير منها يمكن تخفيف حدته لـو أن البلـدان المعنيـة شـجعت              
ــسؤولية     ــدأ المـ ــياق مبـ ــوافقي في سـ ــسق وتـ ــشكل منـ ــل بـ العمـ
ــة مكافحــة الاتجــار غــير المــشروع بالمهــاجرين،     المــشتركة، بغي
ــصر، والجــرائم الأخــرى      والاتجــار بالأشــخاص، والاتجــار بالق

 .لدولي الراهنالمرتبطة بذلك، وفقا للقانون ا
وبالنظر إلى الأعوام الكثيرة التي عملت خلالهـا بلـدان           
 مـع المنظمـة الدوليـة    جماعة الأمـم الأيبيريـة الأمريكيـة   منطقتنا و 

للهجرة، وإلى التزام تلك المنظمة بالعمـل في تعـاون كامـل مـع           
الأمــم المتحــدة ودولهــا الأعــضاء علــى تبــسيط المــوارد وكفالــة   

ــان ــذه   أفــضل الممارســات، واهت مــام الأمــين العــام كــوفي عن
المسألة، فمن شأن مبـادرة إنـشاء منتـدى عـالمي معـني بـالهجرة               
ــاءة    ــا نـــستطيع أن نتـــصدى بكفـ ــار أننـ ــة لإظهـ أن تتـــيح فرصـ
وفعاليـــة وشـــفافية للتحـــدي المتمثـــل في تحقيـــق الاتـــساق بـــين 

 .سياسات الهجرة العالمية
ميـة  وبقدر اعتماد السياسات العامة بغـرض تعزيـز التن         

المشتركة في بلدان المنشأ والعبور والمقـصد، سـيكون إسـهامها           
في تحقيــق اســتقرار الــسكان في مجتمعــات كــل منــها؛ وتتكفــل  
البلدان المعنيـة بتكـاليف تـدفق الهجـرة وتـنعم بمزايـاه علـى نحـو                 

متماثــل؛ وتــدار الهجــرة علــى نحــو يتــسم بالمــسؤولية والمــساواة 
 الاجتماعيــة عــن ذلــك   والأمــن والاحتــرام؛ وســتنتج التنميــة   

بالشروط المنصوص عليها في إعلان الأمم المتحدة بـشأن الحـق     
 .في التنمية وأسمى مبادئ القانون الإنساني الدولي

أعطــي الكلمــة ): الانكليزيــةتكلــم ب (الــرئيس بالنيابــة 
الآن لمعالي الأونرابل ريتشارد مسوويا، وزير الدولـة في ديـوان         

ــؤون إدا    ــن شـ ــسؤول عـ ــرئيس المـ ــوارث في  الـ ــر والكـ رة الفقـ
 .ملاوي

بدايـة،   ):تكلم بالانكليزية ( )ملاوي (السيد مسوويا  
ــل       ــه ممث ــذي أدلى ب ــان ال ــدي للبي ــد وف أود أن أعــرب عــن تأيي

 .  والصين٧٧جنوب أفريقيا باسم مجموعة الـ 
ــلاوي      ــة مـ ــدير حكومـ ــن تقـ ــضاً أن أعـــرب عـ أود أيـ

افي الـذي   للأمين العـام علـى إعـداده هـذا التقريـر الـشامل والـو              
. يسلط الضوء على الجوانب المتعددة الأبعـاد للـهجرة والتنميـة         

ــة،       ــة بــين الهجــرة والتنمي ــصلة القوي ــر بوضــوح ال ــبرز التقري وي
ويقدم بعض التوصيات التي تستحق الاهتمام والدراسة الجـادة      

 . من جانب اتمع الدولي
وللهجرة آثارها الاجتماعية والثقافيـة والـسياسية الـتي          

ــل لمــصلحة كــل مــن       يجــب  ــضمان أن تعم ــصها بعنايــة ل تمحي
لـــذلك، نرحـــب ـــذه الفرصـــة  . البلـــدان المرســـلة والمـــستقبلة

 . لتشاطر المعرفة بشأن كيفية إدارة تحركات الأشخاص
ــا، إلى     ــات والتكنولوجيـ ــواق والمعلومـ ــة الأسـ إن عولمـ

جانب تحرر العديـد مـن القـوانين الـتي تمـس تنقـل الأشـخاص،                
 واسعة للأشخاص على نطـاق لم يـسبق         قد سمحت بتحركات  

ــه مثيــل ــدان    . ل ومثــل حظهــا مــن العولمــة، فــإن كــثيراً مــن البل
تحقق الاستفادة الكاملة من الفوائد التي ينطوي عليها تزايـد           لم

 . أعداد المهاجرين
ــة        ــهجرة الدولي ــافع المؤكــدة لل ــاك بعــض المن ــى، هن بل

دينامي بـين  بالنسبة لتنمية البلـدان، ومنـها التواصـل البـشري ال ـ         
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ــات  ــصادات واتمعـ ــات والاقتـ ــة؛  : الثقافـ ــويلات الماليـ والتحـ
ــة    ــا والمعرفـ ــبرات؛ ونقـــل التكنولوجيـ ــارات والخـ ــراكم المهـ وتـ
ــاً وسياســياً، في      ــتفكير، اجتماعي ــز أســاليب ال المؤســسية؛ وحف

ولكـن، مـا لم تـسخر تلـك المنـافع بـشكل سـليم،        . جملـة أمـور  
أن نؤكد على ضـرورة    ولهذا، نود   . سيكون كثير منا خاسرين   

ــة      ــضمان أن تكــون الهجــرة الدولي ــة ل ــسياسات بدق ــصميم ال ت
 . مفيدة لتنمية بلدان المنشأ والبلدان المستقبلة على حد سواء

 مليــون ٢٠٠وتقريــر الأمــين العــام يــشير إلى أن قرابــة  
نسمة يعيشون خـارج بلادهـم الـتي ولـدوا فيهـا، وأنـه في عـام                 

ــوالي   ٢٠٠٥ ــؤلاء بح ــون دولار في شــكل   ٢٥٠، أســهم ه بلي
ومن المسلم به على نطـاق      . تحويلات مالية إلى بلدام الأصلية    

واســـع الآن أن تلـــك التحـــويلات هـــي أحـــد الآثـــار الإنمائيـــة  
. المترتبة علـى الهجـرة، لاسـيما علـى مـستوى الأفـراد و الأسـر               

وبينما نقر بأهمية التحويلات المالية، ينبغي ألا يغيـب عـن بالنـا             
نشأ تخسر بالتأكيـد رأس المـال البـشري مـن خـلال          أن بلدان الم  

 .المهرة والعمال غير المهرةهجرة الحرفيين 
وفي حالــة مــلاوي، فمــن بــين كــل ثلاثــة أطبــاء أتمــوا    

. تدريبــهم، يحتمـــل أن يهـــاجر اثنــان ســـعياً إلى فـــرص أفـــضل  
والإحــــصاءات تنبــــئ عــــن الأســــوأ بالنــــسبة للممرضــــات      

ية، شــهدت مــلاوي وفي الــسنوات الخمــس الماضــ. المــسجلات
وذلــك يــؤثر . خروجــاً جماعيــاً للممرضــات للعمــل في الغــرب 

 . بشكل كبير على أداء الخدمات الصحية في الداخل
ــستدامة      ــة الم ــائق خطــير للتنمي ــة ع . واســتتراف الأدمغ

ــع       ــل وضـ ــن أجـ ــاً مـ ــل معـ ــة للعمـ ــة ماسـ ــة حاجـ ــذلك، ثمـ ولـ
اســتراتيجيات علــى جميــع المــستويات الــتي تــضمن أن يــستفيد   

ونطالــب بتكثيــف التعــاون الــدولي  . لمعنــيين مــن الهجــرة كــل ا
الــذي يمكــن أن يفيــد الاقتــصادات الوطنيــة الــصغيرة الأشــد       
تعرضــاً لتريــف العقــول، وخاصــة في القطاعــات الهامــة مثــل       

 . الصحة والتعليم

وملاوي تود أن تضم صوا إلى أصوات الوفـود الـتي            
م وبناء بين بلـدان  تكلمت من قبل داعية إلى إجراء حوار منتظ  

المنـــشأ وبلـــدان المقـــصد بغيـــة تعزيـــز التعـــاون وإيجـــاد حلـــول   
مشتركة، بما في ذلـك تخـصيص معونـات التنميـة للقـضاء علـى          

 . الفقر في بلدان المنشأ
والحاجة إلى استكشاف كل الفرص لإشراك المغتربين        

وفي هذا الـصدد، نـود أن ننـوه         . في التنمية تكتسي أهمية كبيرة    
ــا، والــتي تكرســها بــرامج       إلى أهم ــة الهجــرة للتنميــة في أفريقي ي

المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة ونقـــل المعرفـــة عـــن طريـــق الرعايـــا  
المغتــربين، والــتي أبــرزت إمكانيــة مــشاركة المغتــربين في تنميــة   

 . وتلك هي البرامج التي يجب دعمها وتشجيعها. بلدام
وعــــلاوة علــــى ذلــــك، ينبغــــي دعــــم حكوماتنــــا في  

تـــشجيع مغتربيهـــا علـــى العـــودة إلى بلـــدان المنـــشأ  جهودهـــا ل
بشكل مباشر من خلال تقديم حـوافز مهنيـة وماليـة، وبـشكل             
غـير مباشــر مـن خــلال وضـع الأطــر القانونيـة والمؤســسية الــتي     

 . تساعدهم على العودة
ــدى       ــشاء منت ــام بإن ــراح الأمــين الع ــد اقت ومــلاوي تؤي

الهجرة الدوليـة  تشاوري يتيح فرصـة لمناقـشة المـسائل المتـصلة ب ـ     
ونــرى أن ذلــك سيــضمن  . والتنميــة بطريقــة منهجيــة وشــاملة 

الإبقاء على الهجرة والتنمية في صدارة جـدول أعمـال الأسـرة            
 .الدولية للتنمية

وكبلـد  . وملاوى لها حـدود متراميـة يـسهل اختراقهـا          
ــالبي اللجــوء أصــحاب        ــن ط ــبيرة م ــداداً ك ــستقبل أع ــور، ن عب

ير أن العناصـــر الإجراميـــة عـــبر غـــ. الحاجـــة الفعليـــة إلى ذلـــك
الوطنيــة قــد اســتغلت الموقــف في القيــام بأنــشطتها الإجراميــة،   

وتلــك مــشاكل عــبر  . في ذلــك الاتجــار بالنــساء والأطفــال  بمــا
 . وطنية تتطلب حلولاً عبر وطنية

وأختتم بالتأكيـد علـى ضـرورة وضـع الحمايـة الفعالـة              
هاجر في صـميم    للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للم    
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ووفدي يحدوه وطيد الأمـل ألا يكـون        . كل نظم إدارة الهجرة   
 . هذا الحوار غاية في حد ذاته

كلمــة أعطــي ال): تكلــم بالانكليزيــة (الــرئيس بالنيابــة 
سـو، الـوزير المفـوض لـدى وزيـر          الآن لمعالي السيد ألـبرت أغو     

 . الخارجية المسؤول عن التكامل الأفريقي والمغتربين في بنن
ترحـب بـنن    ): تكلم بالفرنـسية  ( )بنن (سوالسيد أغو  

بالمبـــادرة البنـــاءة للمجتمـــع الـــدولي بعقـــد هـــذا الحـــوار رفيـــع 
 . المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية

إن العولمــة تكــرس تنقــل عوامــل الإنتــاج، بمــا في ذلــك  
وشأم شأن العوامل الأخرى، فإن تنقل العمـال عـبر          . العمال

ستجيب الآن، مثــل أي ســلعة للتــصدير،   الحــدود يجــب أن ي ــ 
وهــذا هــو الــدرس  . لمعــايير تتزايــد صــرامتها ســنة بعــد أخــرى  

الذي وعيناه في بلدي، جمهورية بنن، في كفاحنا ضـد الهجـرة            
وفي هذا الصدد، يتعين التوجـه بنـداء إلى         . غير الرسمية والسرية  

ــشأ للعمــل   ــدان المن ــدان المــضيفة وبل ــد مرســل  . البل ــنن، كبل وب
ــستفيد مــن    ومــستقبِ ــسلبية للــهجرة، وت ــار ال ل، تعــانى مــن الآث

 . جوانبها الإيجابية أيضاً
وكما تشير معظم التقارير، يتوقـع أن تتزايـد الهجـرة،             

. وليس هناك مـا يـشير إلى أـا سـتنخفض في الأجـل المتوسـط               
وعلى خلاف ذلك، فإن كل العوامل تفـضي بنـا إلى الاعتقـاد             

ــه   ــدة لل ــسياسات الجدي ــه حــتى ال ــن  بأن جرة في بــلاد الــشمال ل
 . توقف نزيف الأدمغة

فإلى جانب الأشكال التقليدية التي نعرفها ودرسناها،        
ألا وهـو    - ثمة نمط معين للهجرة هو مـا يقلـق حكومـة بلـدي            

ــذين     ــال، ال ــساء والأطف ــضعفين، كالن هجــرة الأشــخاص المست
فالتــهريب والاســتغلال والاتجــار   . يتعرضــون للاتجــار بالبــشر  

نتـائج لأوجـه القـصور والفـشل في النظـام التعليمـي،             بالأطفال  
ــع الأطفــال؛ وتزايــد        ــدم شموليــة التعلــيم لجمي ــن أبرزهــا ع وم
صعوبة توظيف الحائزين علـى قـسط أعلـى مـن التعلـيم، الأمـر             

الذي يثبط أولياء الأمور عن إلحاق الأبنـاء بالمـدارس؛ كمـا أن        
ــا لا يمكـــن أ   ــودة والتقـــاعس عـــن إنفاذهـ ن التـــشريعات الموجـ

 . يوقف الاتجار بالأطفال
نأمل أن   - وفيما يتعلق ببلدي، بنن، يشير تقييم أولي       

 إلى أن عـدد مواطنيـه الـذين يعيـشون ويعملـون            - يزداد عمقـاً  
ــام       ــسمة في ع ــون ن ــغ حــوالي ملي  ١٩٨٣في الخــارج كــان يبل

ومـن ضـمن هـذا      . ٢٠٠٥ ملايين تقريباً في عام      ٣وارتفع إلى   
ــسبة    ــارت ن ــدد، اخت ــم،     ١,٠٢الع ــة له ــا وجه ــة أوروب في المائ

إلا أن الغالبيـــــة . أمريكـــــا الـــــشمالية  ٢٧,٠اختـــــار  بينمـــــا
 .  تعيش في أفريقيا-  في المائة٩٨,٢٩ - الساحقة
إن حكومــة بــنن تــسلم بأهميــة الهجــرة الدوليــة وأثرهــا  

ويــشهد عــدد المــواطنين المعنــيين، وحجــم . علــى اقتــصاد البلــد
ليـة، والتجربـة المأسـاوية      يرسله المهـاجرون مـن تحـويلات ما        ما

للمهــاجرين الــذين يــضطرون إلى العــودة، علــى حــدة المــشكل  
الــذي تواجهــه بــنن، وتــبرر الجهــود المبذولــة لتــدبير الاغتــراب   

 .على المستويين المؤسسي والسياسي
ــداننا      ــاه بل ــة بــين رف ــز علــى العلاق  -وأود الآن التركي

المهـاجرين  مـن المـسلم بـه أن        .  ونزوح الأدمغة  -بلدان الأصل   
. الأكفـــاء يـــساهمون في النمـــو الاقتـــصادي للبلـــدان المـــستقبلة

ولـــوحظ كـــذلك أن احتمـــال إرســـال المهـــاجرين الأكفـــاء      
ذوي قـدر   لـدى   ه  منقل  أالتحويلات المالية إلى بلدام الأصلية      

قــد يكــون الــسبب في ذلــك مــا تتيحــه   وقليــل مــن المهــارات،  
ــتق   ــدماج، واسـ ــستقبلة مـــن فـــرص للانـ ــدان المـ رار العمـــل البلـ

ومهمــا يكــن الأمــر،  . للأيــدي العاملــة ذات المهــارات الفائقــة 
ــة ذات المهــارات الفائقــة خــسارة     تعتــبر هجــرة الأيــدي العامل

وهــي . مباشــرة في مــا يتعلــق بتنميــة مجتمعــات وبلــدان الأصــل 
ــوض       ــا لا تعــ ــى أــ ــضاء علــ ــي الأعــ ــيتفق معــ ــسارة، ســ خــ

ــدان الأصـــل   ــة الـــتي ترســـل إلى بلـ ــالتحويلات الماليـ  بـــشكل بـ
غير أننا يجب علينا التسليم بأن أحد أسـباا يتمثـل في            . دوري
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ضعف القدرات الإنتاجية لبلدان الأصل، الـذي لا يمكنـها مـن      
الإبقاء على موظفيها الأكفاء، الذين تكبـدت تكـاليف باهظـة           

 .في تدريبهم
بيــد أن إرســال التحــويلات الماليــة يقــيم صــلة مباشــرة  

ا، وبغـــض النظــــر عــــن مــــسألة  لهــــذ. بـــين الهجــــرة والتنميــــة 
التحــويلات الماليــة، علينــا إضــفاء طــابع تــشغيلي علــى الآليــات 
ــة إلى بلــد      ــراب مــن دراي ــه الاغت القائمــة لنقــل مــا ينطــوي علي

 .مما سيزيد مساهمات المهاجرين في تنمية بلداننا. الأصل
ــون     ــام المواطنـ ــة، قـ ــالتحويلات الماليـ ــا يتعلـــق بـ وفي مـ

ــون في الم  ــون المقيمــ ــن  البننيــ ــرة مــ ــر، في الفتــ  إلى ١٩٩٩هجــ
ــه  ،٢٠٠٥ ــا مجموعـ ــل مـ ــون دولار٦٩٨,٤ بتحويـ وإذا .  مليـ

نظرنا في الأغراض التي خصـصت لهـا تلـك المـوارد، سـنرى         ما
 للإرشـاد وإسـداء النـصح، غالبـا         أنه، لانعـدام مـصدر مناسـب      

تستخدم التحـويلات الماليـة لـشراء لـوازم مترليـة وممتلكـات              ما
ــة ــوب . عائليـ ــد ذلـــك وجـ ــساعدة  ويؤكـ ــات لمـ ــع سياسـ  وضـ

المهاجرين وإرشادهم، حـتى يـصبحوا راغـبين في الاسـتثمار في            
 .بلدام الأصلية

وبأخــذ أهميــة هــذه التحــويلات الماليــة في الحــسبان،       
لمـؤتمر  تحث بنن اتمع الدولي علـى تأييـد الإعـلان الـوزاري ل           

بـشأن تحـويلات المهـاجرين الماليـة،      الوزاري لأقـل البلـدان نمـوا   
ــد    لا ــشاء مرصـ ــة بإنـ ــادرة المتعلقـ ــيما المبـ ــويلات سـ دولي لتحـ

وأود هنـا تكريـر عـرض بلـدي         .  نموا البلدانأقل  المهاجرين إلى   
 .على اتمع الدولي استضافة مقر مرصد من هذا القبيل

وعلى الـرغم مـن اتخـاذ العديـد مـن التـدابير التـشريعية           
ــدبير الهجــرة      ــوحظ مــن صــعوبات في ت ــا ل ــإن م ــة، ف والتنظيمي
ــدولي اتخــاذ عــدد مــن      ــة، يحــتم علــى اتمــع ال لتــشجيع التنمي
ــرارات مــؤتمر قمــة      ــشكل مباشــر مــع ق الإجــراءات تتماشــى ب
رؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي المنعقد في بانجول في          

ــه /تمــوز ــذين تم   . ٢٠٠٦يولي ــه أن يمــنح الأطفــال ال ويجــب علي

و الأميـة   إقصاؤهم من نظام التعليم الرسمي شكلا بديلا مـن مح ـ         
والتدريب والتعليم من أجـل انـدماج لاحـق أفـضل في النـسيج              

 الهجـرة إلى    الاقتصادي، وتشجيع الاتفاقات الثنائية بـين بلـدان       
ــارج ــدان الخـ ــدة  وبلـ ــرة الوافـ ــال  الهجـ ــوق العمـ ــة حقـ ، لحمايـ

المهــاجرين، وخاصــة لأكثــرهم ضــعفا، وتــشجيع جميــع الــدول 
اتيجياا مــن علــى إدراج سياســات متناســقة للــهجرة في اســتر 

أجل التنمية والتخفيف من وطأة الفقر، تضمن احترام حقوق          
ــالي        ــني والم ــدعم الف ــديم ال ــا، وتق ــا دولي  ــرف ــاجرين المعت المه
لبلدان الهجرة إلى الخارج بغية توعيـة سـكاا بـشأن الظـروف             
السائدة في البلدان التقليدية للهجرة الوافـدة، وتحـسين الدرايـة           

رين في بلدان الهجـرة الوافـدة بغيـة تيـسير           بحقوق العمال المهاج  
احتــرام تلــك الحقــوق، ومــساعدة البلــدان علــى زيــادة درايتــها 

 وتــشجيع آليــات تيــسير اســتخدام خــبرة     ،بــشؤون مغتربيهــا 
 .مغتربيها وتعزيزها للوفاء باحتياجات بلدان الأصل

ــأن هــذه الاجتماعــات ســتمكننا مــن      ــنن واثقــة ب إن ب
 وتتطلــب متابعتــها تأييــدنا جميعــا .مناقــشة جميــع هــذه المــسائل

لاقتــراح الأمــين العــام إنــشاء منتــدى عــالمي للتــشاور بــشأن        
وسيـــشكل المنتـــدى إطـــارا خاصـــا . مـــسائل الهجـــرة والتنميـــة

للمناقشة والتشاور بشأن التحديات والمسائل المرتبطة بـالهجرة        
 .الدولية

أعطــي الكلمــة : )تكلــم بالانكليزيــة (الــرئيس بالنيابــة 
روســـاريو غراثيـــانو دي لـــوس  حبة المعـــالي الـــسيدةالآن لـــصا

 .الدومينيكية سانتوس، نائبة وزير الخارجية في الجمهورية
ــسيدة   الجمهوريــة( غراثيــانو دي لــوس ســانتوس   ال

يهمـني أن أشـارك في هـذا        ): تكلمت بالإسـبانية  ) (الدومينيكية
تشكل الهجـرة الدوليـة إحـدى أكـبر الظـواهر           . الاجتماع الهام 

ففـــي عـــالم اليـــوم، يـــزداد بـــاطراد تحـــرك .  في عـــصرناالعالميـــة
الأشخاص الذين يعبرون الحدود الدوليـة، وينتقلـون إلى بلـدان      

ومــا يــدفعهم إلى . أخــرى، ســعيا إلى تحــسين أحــوالهم المعيــشية
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 وتحديــدا، انعــدام فــرص العمــل    -ذلــك هــو انعــدام التنميــة    
ــيس لهــم وحــدهم، بــل لعــائلام      ــشية مناســبة، ل وأحــوال معي

 .يضاأ
علينـا الاضـطلاع بـدور       بوصفنا ممثلين للحكومـات،   و 

كــبير في وضــع سياســات عامــة بــشأن التــأثير الإيجــابي للــهجرة 
ــة   . وتنفيــذها ــا تفــسير الــصلة بــين الهجــرة والتنمي . ومــن واجبن

ــده  ــدان وتحديــ ــم دور البلــ ــرة  - ففهــ ــدان الهجــ ــيما بلــ  لا ســ
 .د هو التحدي الكبير الذي نواجهه في ذلك الصد- الوافدة

، بوصــفها بلــدا الدومينيكيــة الجمهوريــةلقــد شــهدت  
يوفد المهاجرين ويستقبلهم على حد سواء، تغـيرات كـبيرة في            

فالحــصة المتزايــدة مــن  . مجــال الهجــرة منــذ أواســط الــسبعينات 
النساء المهـاجرات، والتـصور المـتغير للـدومينيكيين المقـيمين في            

ط المغتــربين الخــارج، وعمليــة التغــيير الاجتمــاعي داخــل أوســا 
 بسبب تحـسين المكانـة الاجتماعيـة للمهـاجرين مـن            -أنفسهم  

ــروف      ــل ظـ ــشون في ظـ ــذين يعيـ ــث، الـ ــاني والثالـ ــيلين الثـ الجـ
 تتـيح أفـضل إطـار علـى         -اجتماعية واقتصادية وثقافية أفـضل      

 الإطـــلاق لتنفيـــذ الـــسياسات الـــتي تعـــبر عـــن تلـــك الـــتغيرات 
 .العميقة

وليــة مــسألة  إن وضــع الــسياسات بــشأن الهجــرة الد    
. سيادة للـدول، الـتي لـديها معـايير وطنيـة لـصياغتها وتنفيـذها              

غـــير أن الحكومـــات في جميـــع أرجـــاء العـــالم تـــدرك وجـــوب  
التخطـــيط للـــهجرة وتـــدبيرها مـــن خـــلال التنـــسيق والتعـــاون 

 .الدوليين
ومــن هــذا المنطلــق، ــتم الحكومــات بالمـــشاركة في       

ــشاور، تجم ــ   ــة للت ــة غــير ملزم ــديات إقليمي ــدول  منت ع ممــثلين لل
والمنظمات غير الحكوميـة ورجـال الأعمـال، مـن بـين أطـراف              
فاعلـــة أخـــرى، لمناقـــشة مـــشكل الهجـــرة علـــى نحـــو تعـــاوني،  

 ـــ  ةوتــــشجيع تبــــادل المعلومــــات، وتنــــسيق الاتفاقــــات الثنائيـ
 .والمتعددة الأطراف بشأن الهجرة الدولية

وينضم بلدنا إلى جهود اتمع الـدولي للتوعيـة بأبعـاد            
ويــشكل الحــوار الرفيــع . اهرة الهجــرة علــى الــصعيد العــالميظــ

المـستوى بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة منتـدى مناسـبا يمكــن        
فيه لبلداننا مناقشة أفكار جديدة عن سياسات الهجـرة الراميـة           

وسياسـات مـن هـذا القبيـل يجـب أن تكـون             . إلى تعزيز التنمية  
 تحـــسين ذات تركيـــز وطـــني وعـــالمي علـــى حـــد ســـواء، بغيـــة 

المشاورات الإقليميـة، الـتي جنـت منـها الـدول المـشاركة حـتى               
ونأمـل أن يقـدم هـذا الاجتمـاع الهـام       . الآن نتائج مثمـرة جـدا     

اقتراحات وأن يصدر توصيات تجعل البلدان تحسن الظـروف         
للتصدي لما تشكله الهجرة من تحديات، والاستفادة ممـا تتيحـه           

 .من فرص
بـــادرات مهمـــة اتخـــذا وأود التركيـــز علـــى ثـــلاث م 

ــة الدومينيكيــة بالتعــاون مــع بلــدان     مــؤخرا حكومــة الجمهوري
 .أخرى من المنطقة

بـين الهجـرة    داؤب   المؤتمر الدولي المعني بإنشاء الت     ،أولا 
 .والتنمية، المنعقد بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة

القطـــاع الخـــاص منتـــدى مبـــادرة أخـــرى هـــي  ثمـــة و 
والتنميــة الــذي نظمــه     التحــويلات لة بــين لاستكــشاف الــص 

ــدة     ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــائي وصـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ برنـ
 الدوليــة الــذي جمــع بــين مــشاركين مــن   ةللــشراكالاســتئماني 

ئتمانــــات الــــصغيرة لات والايحــــوتشــــركات تتعامــــل مــــع ال
 المعلومات والاتصالات والمنظمين والأطراف الـتي       اوتكنولوجي

 .تقدم دعما للمشاريع
ــة     و  ــة المعني ــشاورة الإقليمي ــة في الم ــادرة الثالث ــل المب تتمث

لات والتنميــة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة    يحــوتبــالهجرة وال
البحــر الكــاريبي، الــتي نظمهــا برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 

 الأمــمالوحـدة الخاصــة للتعـاون بــين بلـدان الجنــوب وتحـالف     و
لتنميـة الريفيـة    راض ا لأغ ـبين القطـاعين العـام والخـاص        المتحدة  

لنــهوض بــالمرأة مــن أجــل اوالمعهــد الــدولي للبحــث والتــدريب 
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التابع للأمم المتحدة وآخرون وبدعم من العديد مـن شـركات        
ــاعين ــاص القطـ ــام والخـ ــضرت .  العـ ــشاورة وحـ ــات المـ منظمـ

ــات    ــة ومجموعـ ــة وتجاريـ ــربين حكوميـ ــير  المغتـ ــات غـ ومجموعـ
دور والبرازيـل   إكـوا :  بلـدا  ١٣تمثـل   حكومية ومنظمات دولية    

وبوليفيا وبيرو وجامايكا والجمهورية الدومينيكية والسلفادور      
وغواتيمـــــالا والمكـــــسك وكولومبيـــــا ونيكـــــاراغوا وهـــــايتي  

ــا، رئـــيس  و. وهنـــدوراس أدلى الـــرئيس ليونيـــل فرنانـــديز ريينـ
الدومينيكيـــة ببيـــان هـــام بـــشأن قـــضايا المغتـــربين  مهوريـــة الج
لتعزيز هذا الحـوار الرفيـع      الحوالات واعتمد الاجتماع إعلانا     و

 .المستوى
ــسرني أن   ــذا   وي ــدم لكــم ه ــلانأق ــوة  . الإع ــود دع ون

ــا إلى  ــرين هنـ ــواردة في  إالحاضـ ــات الـ ــام بالمقترحـ ــلاء الاهتمـ يـ
الإعــلان، ونحــث علــى أن تــستخدمها الحكومــات والهيئــات      

كأســاس  ، ولا ســيما برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ،الدوليــة
 اسـتجابة للاحتياجـات والفـرص       لسياسات وإجراءات جديدة  

 .حددناهاالتي 
أعطــي الكلمــة الآن : )تكلمــت بالانكليزيــة( الرئيــسة 

لمعــــالي الــــسيد عيــــسى ملــــدعون، معــــاون وزيــــرة الــــشؤون 
 .الاجتماعية والعمل في الجمهورية العربية السورية

نــود ):  العربيــة الــسوريةالجمهوريــة (الــسيد ملــدعون 
الرئيـــسة، بالتهنئـــة علـــى   بدايـــة أن نتوجـــه إلـــيكم، ســـيدتي    

ــة العامــة،     ــة والــستين للجمعي انتخــابكم لرئاســة الــدورة الحادي
متمنين لكم كل النجاح والتوفيق في عملكـم، مؤكـدين لكـم            
دعم وفـدي لمهـامكم، واسمحـوا لي أن أؤيـد جميـع مـا جـاء في             
بيان السيدة وزير الشؤون الداخلية في جنوب أفريقيا متحدثـة          

 .الصين و٧٧باسم مجموعة الـ 
ــذ الأزل،      ــشرية من ــها الب ــسانية عرفت الهجــرة ظــاهرة إن

وقد اتخذت عبر التاريخ أشكالا مختلفة فرديـة وجماعيـة، إلا أن          
الطابع الـذي غلـب عليهـا هـو البحـث عـن الظـروف الأفـضل                 

وقـد  . للحياة وتلبية الاحتياجات المعيشية الاقتـصادية للمهـاجر      
كـثيرا مـا قـرب      شكلت الهجرة وعاء امتزاج حـضاري وثقـافي         

 .بين الحضارات والثقافات والشعوب
ولا يمكن النظر إلى الهجرة في عـصرنا هـذا بعيـدا عـن               

وبمــا أن الــسمة الغالبــة علــى هــذه . العولمــة بايجابياــا وســلبياا
الهجرة هي حرص المهاجر علـى تحـسين وضـعه المعيـشي، فـإن              
ــتي      ــصورة واضــحة ضــرورة ســد الفجــوات ال ذلــك يعكــس ب

التفـاوت الاقتـصادي الحـاد بـين بلـدان العـالم، وتفعيـل              يتركها  
ــية    ــة الجـــذور الأساسـ آليـــات العمـــل الـــدولي الجمـــاعي لمعالجـ
ــع     ــة في توزيـ ــصادية والعدالـ ــة الاقتـ ــي التنميـ ــهجرة، ألا وهـ للـ

 .الثروات
إن القدرة على الاستفادة من الهجـرة الدوليـة لتحقيـق       

قتـصادي  التنمية المشتركة تقتضي وضـع منهجيـة ذات منحـى ا     
على مستوى العالم ضمن إطار سياسة دولية تقر بدور الهجـرة       

ولتحقيق ذلك، فقد يكون من المفيد مراعـاة        . في عملية التنمية  
ألا تكون عوائد الهجرة بـديلا عـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة،              
وتخفيض الرسوم على عمليات تحويل الأموال، وضمان تيـسير        

اجر دون فـــرض أي معاملـــة تحويـــل الأمـــوال إلى مـــوطن المه ـــ
تمييزيـــة بـــين المهـــاجرين، والقـــدرة علـــى تحويـــل المعاشـــات       
ــام تحويـــل     ــة أمـ ــام الـــضريبي عقبـ ــون النظـ ــة، وإلا يكـ التقاعديـ
الأمــوال، وتــشجيع اســتثناء التحــصيل الــضريبي علــى الأمــوال   

ــةالبلــدانالــتي تحــول إلى  كمــا يجــب ألا تكــون قــوانين  .  النامي
 عمليات التحويل المـالي لأغـراض       مكافحة الإرهاب عقبة أمام   

التنمية، ومن الضروري أيضا الامتناع عن فرض القيـود الماليـة           
بــصورة أحاديــة الجانــب، الــذي يقــود إلى وضــع عقبــات أمــام  

وفي نفـــس الـــسياق، تبـــدو مـــسألة . عمليـــات التحويـــل المـــالي
الــشراكات بــين رابطــات بلــدان المــوطن للمهــاجرين بالخــارج  

 .لبحثوالحكومات جديرة با
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وقــد عرفــت منطقتنــا شــكلا مــصطنعا للــهجرة أغفــل   
ذو الصلة تناولها وتنـاول آثارهـا الخطـيرة في           العام   الأمينتقرير  

إطار فهم يقبل الكـثير مـن الجـدل يتمثـل بـأن التقريـر يعتـبر في           
يركز على العلاقة بين الهجرة والتنمية، وأنـه        ” أنه   ١١٠فقرته  

وعلـى  مـة لتنقـل الـسكان،       بالتالي لا يشمل بعض الجوانـب الها      
وجــه الخــصوص، فإنــه لا ينــاقش الهجــرة القــسرية أو المــسائل    

 .“المتعلقة بحماية طالبي اللجوء أو اللاجئين
فــــالهجرة الاســــتيطانية غــــير الــــشرعية الــــتي عرفتــــها  

منطقتنا، وخاصة فلسطين، ترافقـت مـع الاحـتلال الإسـرائيلي           
اوز عـددهم   وتشريد مئات الآلاف مـن الفلـسطينيين الـذين تج ـ         

الملايـــين الآن، والـــذين تم جيرهـــم قـــسرا إمـــا داخليـــا أو إلى 
وهكذا، فإن بـلادي وغيرهـا مـن بلـدان المنطقـة            . بلدان الجوار 

عرفت أشكالا مختلفة من الهجرة مـن دول الجـوار الناجمـة عـن              
. الاحــتلال الإســرائيلي والأعمــال العدائيــة والتــهجير القــسري 

 ٤٠٠ تحتـضن مـا يزيـد علـى          وعلاوة على ذلـك، فـإن سـورية       
ــن قبــل         ــل م ــن الجــولان الــسوري المحت ــازح ســوري م ــف ن أل
إسرائيل، وقرابة نصف مليون لاجئ فلسطيني وأكثر من ذلـك    

وآخر أشكال هذه الهجـرة، هـي     . بكثير من اللاجئين العراقيين   
الهجرة المؤقتة لما يزيد على مائتي ألف لاجئ لبناني نجمت عـن            

وغــني عــن  . ائيلية الأخــيرة في لبنــان الأعمــال العدائيــة الإســر  
ــة       ــسببها هــذه الهجــرة لعملي ــتي ت ــات ال التوضــيح حجــم المعوق

 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية في بلدنا والمنطقة برمتها
والأوضــاع الإنــسانية الــتي يواجههــا المهــاجرون علــى   

اختلاف أنواع الهجرة جديرة بالعناية وباهتمام اتمع الـدولي         
د العديـد مـن الـصكوك الدوليـة الـتي تـنظم حقـوق               الذي اعتم ـ 

المهاجرين، والتي تعتبر الاتفاقية الدولية لحمايـة حقـوق العمـال           
ــها   ــراد أســرهم أشمل ــا  . المهــاجرين وأف وإن بلــدي ســورية، إيمان

ــضم إلى هــذه      ــد ان ــة المهــاجرة، ق ــاحترام حقــوق العمال ــها ب من
نظم الاتفاقيـة وإلى غيرهـا مـن صــكوك حقـوق الإنـسان الـتي ت ــ     

حقوق هذه العمالـة، كمـا انـضم علـى جميـع الـصكوك الـستة                 

 المتحــدة الأمــمالأخــرى الــتي تــشكل مــع هــذه الاتفاقيــة نظــام  
 .لمعاهدات حقوق الإنسان

إن مكافحة ظاهرة الاتجار غير المشروع بالأشـخاص،         
ومكافحــة ظــاهرة ريــب الأشــخاص تقتــضي تكــاتف جهــود  

ون الممكنــة في هــذا اتمــع الــدولي، ولعــل أقــرب صــور التعــا  
اال هي نقل التكنولوجيا ذات الـصلة للمـساعدة في كـشف            

 .هذه الجرائم
لقــد تعاقبــت علــى ســورية وعاصــمتها دمــشق، وهــي   

 حــضارة انــصهرت في ٣٣أقــدم عاصــمة مأهولــة في التــاريخ،  
بوتقــة حــضارية واحــدة في مثــال مميــز لقــدرة اتمــع الــسوري 

ل المهــاجر ودمجــه في الحيــاة عــبر التــاريخ علــى تمثــل مفهــوم تقبــ
ــى الحــوار الحــضاري       ــذا اتمــع عل ــدرة ه ــى ق ــسورية، وعل ال

وعندما أصبحت سورية بلـدا مـصدرا للـهجرة، فـإن           . والثقافي
ــرن الماضــي،       ــدايات الق ــرهم في ب ــادر أكث ــذين غ ــا ال مهاجريه
يــشكلون إســهاما حــضاريا واقتــصاديا مميــزا في اتمعــات الــتي 

ويـتم النظـر إلـيهم مـن جانـب      . ن قارةهاجروا إليها في أكثر م   
سورية على أن لهم وطنين، وهما وطنـهم الـذي اسـتقروا بـه ثم               

 .وطنهم الأصلي سورية
في الختام، لا بد أن نـسجل أننـا نتفـق مـع مـا جـاء في                   
من أن المناقشات المتعلقة بـسياسات الهجـرة         الأمين العام    تقرير

ات فحــسب، الدوليــة ينبغــي ألا تجــري علــى أســاس الاقتــصادي
فالهجرة تترتب عليها نتائج اجتماعية وثقافية وسياسـية ويجـب          

 .أن تدرس بعناية
ــة   ــرئيس بالنيابـ ــم با (الـ ــةلاتكلـ ــو الآن ): نكليزيـ أدعـ

ســعادة الــسيد أصــغر الأكــبروف، نائــب وزيــر الداخليـــة في       
 .جمهورية أذربيجان

ــسيد الأكــبروف   ــم بالروســية ) (أذربيجــان (ال ): تكل
ــة جمهوري ــ  ــع    ترحــب حكوم ــاد الحــوار الرفي ة أذربيجــان بانعق

المستوى هذا عن الهجرة والتنمية، الذي سيـسمح لنـا بتعريـف            
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ــسنوات      ــشأن الهجــرة في ال ــستقبلي ب ــدولي الم ــاون ال ــاق التع آف
 .المقبلة

 قانونـا ونظامـا داخليـا    ٢٠في أذربيجان سن أكثر من       
 لتنظيم عملية الهجرة، أشهرها القوانين المعنية بـالهجرة وهجـرة         

أذربيجـان دولـة طـرف في سـبعة صـكوك قانونيـة          . اليد العاملة 
للأمم المتحدة تعـنى بحقـوق المهـاجرين، بمـا فيهـا اتفاقيـة الأمـم                
المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، وبروتوكولاـا          

وتلـك  . التكميلية عن ريـب المهـاجرين والاتجـار بالأشـخاص         
ــة تــشكل الأســس الــتي    ترتكــز عليهــا خطــة  الــصكوك القانوني

ــة الاتجــار بالأشــخاص والقــانون الخــاص     ــة لمحارب العمــل الوطني
ــار بالأشــخا   ــة الاتج ــا في  بمحارب ــذين تم إقرارهم  ٢٠٠٤ص، الل

وإن التدابير الوطنية الرامية إلى تنظـيم       . ، على التوالي  ٢٠٠٥ و
الهجــرة تــستند إلى مفهــوم لــسياسة الهجــرة اعتمدتــه الدولــة في 

ــة للــهجرة ، والى ب٢٠٠٤عــام  ــامج الدول وكانــت إحــدى  . رن
الخطوات المتخذة لتنفيذ ذلـك البرنـامج إنـشاء دائـرة لخـدمات             

 .٢٠٠٥الهجرة ضمن وزارة الداخلية في عام 
ــام     ــسياسي عـ ــتقلالنا الـ ــتعادتنا اسـ ــذ اسـ ، ١٩٩١ومنـ

ــن       ــا يكــون م ــالي ربم شــهدت أذربيجــان هجــرة كــبيرة، وبالت
ويكمــن . صــلالمرغــوب فيــه تــصنيفها أساســا ضــمن بلــدان الأ

الــسبب عــن ذلــك في المــشقات المواجهــة في المرحلــة الانتقاليــة  
التي زاد من شدا ظهور ما يقرب من مليون لاجئ وشـخص       
مشرد داخليا نتيجة لاحتلال جـزء مـن أراضـي أذربيجـان مـن             

 .قبل أرمينيا
إضافة إلى ذلك، يسكن عدد كـبير مـن مواطنينـا الآن             

ــدول   ــث الـ ــدان كمنولـ ــون في بلـ ــستقلةويعملـ ــأثير .  المـ وإن تـ
. المهاجرين على الحياة الاجتماعيـة والاقتـصادية للبلـد لا ينكـر     

وفي الوقـــت ذاتـــه يبـــدو أن الحاجـــة تقـــوم إلى تطـــوير أدوات   
خاصة لتشجيع اسـتخدام التحـويلات النقديـة لتخفـيض الفقـر            

وتقوم الحاجة أيضا إلى تبـسيط الإجـراءات        . والتنمية المستدامة 

وإن التفاعـل النـشيط مـع الوكـالات         . موالالخاصة بتحويل الأ  
ــة الأخــرى في بلــدان     ينطــوي المقــصدالماليــة والوكــالات المعني

 .على إمكانية حسم هذه المشكلة
اسمحوا لي أن أتطرق إلى مسألة عاجلة أخرى، وأعني          

ــالقلق مــن  . حمايــة حقــوق المهــاجرين  ــا إلا أن نــشعر ب لا يمكنن
الحــالات الــتي تنطــوي الزيــادة الــتي طــرأت مــؤخرا علــى عــدد  

. علــى العنــصرية ورهــاب الأجانــب في التعامــل مــع المهــاجرين
وإن الأفكار المبتذلة الشائعة حول المهـاجرين تخلـق عقبـات في            
طريـــق انـــدماجهم الكامـــل بـــاتمع، ممـــا يتـــسبب في ظهـــور  

ــيرة   ــة خط ــشاكل اجتماعي ــصدد أود أن أناشــد   . م ــذا ال وفي ه
 .الضروريةبلدان المقصد أن تتخذ التدابير 

إن الاتجار بالأشخاص يمثل أخطر عواقب الهجرة غـير          
القانونية؛ ومحاربة ذلك النوع من الجريمة يجب بالتالي أن يعتـبر           

ولـذلك أنـشئت مديريـة لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص            . أولوية
تابعــة لــوزارة الداخليــة؛ وافتــتح خــط تلفــوني ســاخن بمــساعدة 

المنظمـات غـير الحكوميـة؛      منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا و       
ويجري إنـشاء ملجـأ لـضحايا الاتجـار بالأشـخاص يكـاد بنـاؤه               

 .يكتمل
ــات الهجــرة      ــسلبية لعملي ــصدي للجوانــب ال ــة الت وبغي

يجابيـة، مطلـوب    لإوالاستفادة في نفس الوقـت مـن إمكانياـا ا         
إقامــة شــراكة تتــسم بالفعاليــة والكفــاءة بــين بلــدان الأصــل        

قامــة تعــاون وثيــق بــين الوكــالات  وبلــدان المقــصد، وكــذلك إ
ويكتـسي التعـاون   . الحكومية والقطاع الخـاص واتمـع المـدني     

وفي هذا الـسياق  . مع المنظمات الدولية نفس القدر من الأهمية 
 .يتسم عمل الفريق العالمي المعني بالهجرة أهمية حاسمة

ختاما، أود أن أعرب عن التقـدير للأنـشطة المتواصـلة            
. ءة الــتي تــضطلع ــا المنظمــة الدوليــة للــهجرة  المتــسمة بالكفــا

وأثــق بـــأن تلـــك المنظمـــة ســتقدم، بتعـــاون وثيـــق مـــع الأمـــم   
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المتحدة، مساهمة كبيرة في معالجة المـسائل الملحـة قيـد المناقـشة             
 .أثناء هذا الحوار

أعطــي الكلمــة ): نكليزيــةلاتكلــم با (الــرئيس بالنيابــة 
ائبـــة وزيـــر شـــؤون الآن لمعـــالي الـــسيدة آنـــا يوجنيـــا دوران، ن

 .في كوستاريكاالعامة الحكومة والسياسة 
): تكلمـت بالإسـبانية   ) (كوسـتاريكا  (السيدة دوران  

أود أن أبـــدأ بيـــاني بتكـــرار تأييـــد كوســـتاريكا التـــام للبيـــانين 
اللــذين أدلى مــا وفــدا جنــوب أفريقيــا وغيانــا بالنيابــة عــن        

 .لتواليمجموعة السبعة والسبعين والصين ومجموعة ريو على ا
ــانين المــدلى مــا باســم امــوعتين      لقــد تكــرر في البي

ذكــر الطــابع العــالمي للــهجرة، وكــذلك الحاجــة إلى معالجــة       
ولقد شددنا علـى التحـديات      . الظاهرة من منظور عالمي بالمثل    

الــتي نواجههــا وعلــى المزايــا الــتي يجــب علينــا أن نــستفيد منــها  
جـرة والتنميـة ووطـأة      إن الـصلة بـين اله     . أفضل اسـتفادة ممكنـة    

العولمة وزيادة ارتبـاط الهجـرة بـالمرأة والحاجـة إلى معالجـة هـذا               
الموضوع المعقد من الناحية الإنسانية، فضلا عن معالجتـها مـن           

نسان، إنما هـي ثوابـت يجـب التـشديد عليهـا            لإمنظور حقوق ا  
 .في كل فرصة سانحة

ــوار،     ــتراك في حـ ــا إلى الاشـ ــا دعينـ ــتفهم وفـــدي أننـ يـ
الي فإننا نأمل أن نستفيد لا من التجارب والتطلعات الـتي           وبالت

نشاطرها بعضنا مع بعـض فحـسب، وإنمـا أيـضا، وعلـى وجـه               
التحديـــد، مـــن النتـــائج الإيجابيـــة الملموســـة المنبثقـــة عـــن هـــذا 

 .التفاعل
أود أن أشاطر الجمعية بعض البيانـات المتعلقـة بالحالـة            
ز هـذه الفرصـة     نتـه وأوقبل ذلك اسـتميحكم العـذر       . في بلدي 

ــدوراس      ــسلفادور وهنــ ــالا والــ ــن غواتيمــ ــا مــ ــة إخوتنــ لتهنئــ
ــد       ــتاريكا، بعي ــع كوس ــوم، م ــون الي ــذين يحتفل ــاراغوا، ال ونيك

 .استقلالهم

ــا     ــا صـــغيرا، فإـ ــتاريكا بلـــدا ناميـ لـــئن كانـــت كوسـ
مـــصنفة، اســـتنادا إلى شـــعبة الـــسكان بـــالأمم المتحـــدة، البلـــد 

تينيــة، والبلــد التاســع  بــين بلــدان المقــصد في أمريكــا اللا  الأول
ولـدى ترجمـة هـذا إلى أرقـام فإنـه يعـني أن         . على صـعيد العـالم    

ــة مــن ســكاننا كــانوا، في شــباط   ١٠ ــر مــن هــذا  / في المائ فبراي
العــــام، مهــــاجرين، ممــــا يفــــسر الأهميــــة الاســــتثنائية لهــــذا       

 .لنا الموضوع
ــداننا      ــساحقة مــن بل ــة ال يبــدو مــن الواضــح أن الأغلبي

ــ ــدان   تعتـــبر في ذات الوقـ ــور وبلـ ــدان عبـ ــدان أصـــل وبلـ ت بلـ
ــصد ــرة، في     . مقـ ــأن الهجـ ــسبق بـ ــصور مـ ــة تـ ــك، ثمـ ــع ذلـ ومـ
ــا ــشمال والجنــــوب   زمننــ ــاهرة بــــين الــ ــي ظــ ــذا، هــ وإن . هــ

ل بـــين هـــذا ـالإحـــصائيات تـــبين البـــون الـــشاسع الـــذي يفـــص
 .التصور والواقع

ظاهرة الهجرة بين الجنوب والجنوب يجب النظـر فيهـا           
وبالتـالي فـإن أحـد أكـبر      . ااأيضا مـن كـل جوانبـها ومـضاعف        

التحديات التي يجـب أن يأخـذها في الاعتبـار بلـد نـام هـو بلـد                 
مقــــصد، بالدرجــــة الأولى، يتمثــــل في زيــــادة الطلــــب علــــى 
الخـــدمات الأساســـية لكفالـــة أن تتـــوفر حيـــاة كريمـــة مـــوع 

ذلك هـو أكـبر تحـد       . السكان، بما في ذلك السكان المهاجرون     
 .تواجهه البلدان النامية

وكوســـتاريكا، بـــصفتها بلـــدا يلتـــزم بتعزيـــز حقـــوق   
الإنسان والدفاع عنها، مقتنعة بأنه ينبغـي لكـل تـشريع ولكـل             
سياسة للهجرة أن تكفل الحمايـة مـن جميـع أشـكال العنـصرية              
والتمييز، وأن تعارض معارضة صـريحة رهـاب الأجانـب، وأن        
ــد الاتــصال بــين      تعــزز الحــصول علــى الحــد الأقــصى مــن فوائ

 .اجرين والسكان المحليينالمه
ومن الواضح في نفس الوقت أنه يجب علـى الحكومـة            

أن تضمن أمن وكذلك رفاه مواطنيها باتخاذ التـدابير المناسـبة،           
في نطـــاق ســـيادة القـــانون، للحيلولـــة دون دخـــول الأجانـــب 
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ــافي     ــة وســلوكهم المن وإقامتــهم حــين تــشير ســوابقهم الإجرامي
 .لأمنللقانون إلى أم قد يعيقون ا

ولفعــل ذلــك، حــددت   . إنــه تــوازن تــصعب إقامتــه    
ــة مــن بــين عــدة     ــة التالي كوســتاريكا الجوانــب الأساســية الثلاث

ينبغـي مواجهـة ظـاهرة الهجـرة علـى الـصعيد            . جوانب أخـرى  
الوطني، إيجابا أو سلبا، بالجمع بين كل القطاعات المعنيـة، مـع            

ء الأولويـة   تلافي إغراء المكاسب السياسية القصيرة الأمد وإيـلا       
ــساني الوجــه     ــوفر ضــمانات ويكــون إن ــهج ي ــى  . لن ويجــب عل

اتمع الدولي أن يتخـذ إجـراءات مـشتركة لكفالـة أن تكـون               
. الهجــرة منظمــة ومأمونــة وتحتــرم حقــوق الإنــسان للجميــع      

ويجب أن يوفر اتمع الدولي مراكز اتصال للتعـاون والتنميـة،       
إن تحقيق الأهـداف    و. مع التركيز على الأفراد وتأمين رفاههم     

 .الإنمائية للألفية هام لكنه غير كاف
وهذا يقتضي درجة عاليـة مـن التنـسيق والتعـاون بـين              

ــدولي     ــوطني والـ ــصعيدين الـ ــى الـ ــات علـ ــل القطاعـ ــو . كـ وهـ
ــار      ــا يترتــب مــن آث ــة وتفهمــا عمــيقين لم يــستدعي أيــضا معرف
اجتماعية واقتصادية ومؤسـسية علـى الهجـرة، سـواء في بلـدان             

 .و بلدان الأصل والعبورالمقصد أ
أخيرا، ينبغي لكل مناقـشة لمـسألة الهجـرة، فـضلا عـن              

أسباا ونتائجها في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي،            
 في المائة من أبنـاء أمريكـا        ٩٠أن تضع في الاعتبار أن ما يناهز        

اللاتينيـــة الـــذين يعيـــشون في فقـــر مـــدقع مقيمـــون في البلـــدان 
وعلــى أولويــات التعــاون الــدولي أن تراعــي . خلالمتوســطة الــد
 .هذا الواقع
نتطلــع بلهفــة إلى اليــوم الــذي يمكننــا فيــه أن نقــول إن  

مواطني كـل بلـداننا يقيمـون في المكـان الـذي اختـاروه بحريـة،                
 .بمستوى معيشة ملائمة وكريمة

أعطــي الكلمــة ): تكلــم بالانكليزيــة (الــرئيس بالنيابــة 
ي منــــدرا، نائــــب وزيــــر داخليــــة الآن لمعــــالي الــــسيد خــــوز

 .موزامبيق
والترجمـة  ؛  تكلم بالبرتغاليـة  ) (موزامبيق (السيد مندرا  

يـود وفـدي أن يعلـن    ): عن النص الانكليزي الذي قدمه الوفد     
موافقته على البيان الذي أدلت بـه وزيـرة الداخليـة في جنـوب              

 . والصين٧٧أفريقيا باسم مجموعة الـ 
ــستويات    ــا   بلغــت الهجــرة الآن م ــسبق له ــة لم ي  مرتفع

مثيل، بسبب عوامل منها تزايـد إمكانـات الـسفر، واسـتفحال            
أوجه عـدم التكـافؤ الاقتـصادي علـى الـصعيد الإقليمـي ودون              
ــدام       ــسلح وانعـ ــصراع المـ ــة والـ ــوارث الطبيعيـ ــي والكـ الإقليمـ

إن . الاســـتقرار الـــسياسي وســـهولة اختـــراق الحـــدود الوطنيـــة
ن وقفها مـا دام هنـاك عـدم         الهجرة حركة لا بد منها، ولا يمك      

وينبغـي عـدم اعتبـار      . توازن عميق في التنمية فيما بـين البلـدان        
فالهجرة إذا أُحسن التنسيق بـشأا بـين        . هذا مشكلة أو خطرا   

بلدان الأصل وبلدان المقصد، فإا يمكن أن تتمخض عن آثـار    
إيجابية في الاقتصاد وأن توجـد فرصـا للعمـل وأن تـدر أرباحـا               

بالنظر إلى اليـد العاملـة في أفريقيـا، وخاصـة في بلـدي              و. طائلة
موزامبيق، تشكل هجرة القوى العاملـة واقعـا راهنـا وتاريخيـا،            

 . له تأثيره المباشر في الاقتصاد واتمع
ــاول مــشكلة الهجــرة نــصب      وينبغــي أن يــضع ــج تن

ــاون الإقليمــي       ــه والتع ــسان وكرامت ــوق الإن ــرام حق العــين احت
المسؤوليات فيمـا بـين بلـدان الأصـل والعبـور           والدولي وتقاسم   

فـالهجرة،  . إن العلاقة بين الهجرة والتنمية لا تنفـصم       . والمقصد
من جهة، تثري ثقافة البلد المـضيف ومجتمعـه، مـع آثـار بعيـدة               

غير أن الهجرة، من جهـة      . المدى في العمالة والنمو الاقتصادي    
ن النـشطين   ثانية، قد تؤدي إلى نزوح للأدمغة يحـد مـن الـسكا           

 . والقوى العاملة المؤهلة في بلدان الأصل



A/61/PV.5  
 

06-52448 29 
 

ونحــن نعتــرف، عنــد تنــاول مــسألة الهجــرة الدوليــة        
والتنمية، بـضرورة إيجـاد توافـق سياسـي لـلآراء واسـع النطـاق               

تحــديات : بــالنظر إلى التحــديات الــتي يواجههــا اتمــع الــدولي
 كــالأمن والجريمــة المنظمــة والــضغط علــى المــوارد وأوجــه عــدم
ــة     ــاب الأجانـــب والبطالـ ــة، ورهـ ــوازن في التنميـ ــافؤ والتـ التكـ

 . والفوارق القانونية
وعلى الرغم من هـذه المـسائل، وفيمـا يخـص الجماعـة              

الإنمائية للجنوب الأفريقي، يمكن للتنقل الحـر للأشـخاص عـبر           
أراضــي البلــدان الأخــرى أن يكــون عامــل تمكــين في عمليــة       

 بحرية هو أوضـح مـا نـراه       وتنقل الأشخاص . التكامل الإقليمي 
مــن طــرق اســتفادة المــواطنين العــاديين مــن تــشكل أســرة مــن   

وبالتـــالي، نـــدعو إلى اعتمـــاد ـــج مرحلـــي لمواجهـــة  . الـــدول
ــار     ــات في إطـ ــرار سياسـ ــبر إقـ ــالهجرة، عـ ــصلة بـ ــشاكل المتـ المـ

. منظمــــات اتمــــع المحلــــي، تــــستهدف التكامــــل الإقليمــــي 
مراقبتـــها، واليـــد وستـــشمل هـــذه الـــسياسات إدارة الهجـــرة و

العاملة المهـاجرة، والـتروح القـسري والأمـن والاسـتقرار علـى             
ــا       ــات وإدار ــن الأزم ــة م ــدولي والوقاي ــوطني وال ــصعيدين ال ال

 .وحل الصراعات والتعاون الدولي والإقليمي
أمــا بالنــسبة إلى العلاقــة بــين الهجــرة والتنميــة، فــإن        

يقـي  لموقـف الأفر  ا”موزامبيق توافق على الأولويات المحددة في       
بغرض الحد من وطأة الفقر، بما يشمل تنمية الزراعـة          “ الموحد

ــة الـــسياسات الاقتـــصادية    ــيد ومواءمـ والريـــف والحكـــم الرشـ
والاجتماعيــة وتحــسين حمايــة المــرأة والــشباب وذوي العاهــات  
ــاليمي والــــدولي وتــــرويج    وتعزيــــز التعــــاون الإقليمــــي والأقــ

 .سياسات قطاع الصحة
ــا ب   ــرارا منـ ــاة     وإقـ ــى الحيـ ــا علـ ــرة وآثارهـ ــة الهجـ أهميـ

الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية في قارتنا، اتخـذت        
الحكومــات خطــوات هامــة في ســبيل تحديــد إطــار اســتراتيجي 

ــهجرة   ــة موحــدة لل ــسياسة أفريقي ــام مــن ذلــك   . ل والهــدف الع

الإطار الاستراتيجي هو تـشجيع الـدول الأفريقيـة علـى إدراج            
 في جــداول أعمالهــا الوطنيــة والإقليميــة عــن     مــسائل الهجــرة 

ــهجرة   ــة لل ــق وضــع سياســات وطني والمقــصود مــن هــذا  . طري
الإطار هو مواجهة عـدد مـن التحـديات الـتي تطرحهـا الهجـرة         
ــة      ــها الخطــر المهــدد للــسلم والأمــن، وآليــات حماي ــة، من الدولي
اللاجــئين ومكافحــة الجريمــة المنظمــة العــابرة للأوطــان، وتنميــة 

 البشرية للتخفيف من حدة آثار نـزوح الأدمغـة وتعزيـز            الموارد
التعــاون والتكامــل الإقليمــيين والنــهوض بــالنمو الاقتــصادي      
والتجارة عن طريق إنشاء البنى التحتيـة ويئـة بيئـة تفـضي إلى              
ــة      ــشتات، في تنمي ــاجري ال ــاجرين، وخاصــة مه ــشاركة المه م

ــدخ    ــوال المـ ــة والأمـ ــل الدرايـ ــضل نقـ ــلية، بفـ ــدام الأصـ رة بلـ
 .والتحويلات

 . عادت الرئيسة إلى مقعد الرئاسة 
ــائج الــتي ســيتمخض عنــها هــذا الحــوار الرفيــع      إن النت

المستوى المعني بالهجرة والتنمية ستشجع على دمـج الهجـرة في           
الخط الرئيسي لما لبلـداننا وأقاليمنـا وقاراتنـا مـن اسـتراتيجيات             

 .إنمائية عن طريق النهوض بسياسات متماسكة منسقة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الرئيـــسة 

ــرة في      ــشؤون الهجـ ــة لـ ــل وزارة الخارجيـ ــوبيز، وكيـ ــسيد لـ للـ
 .إكوادور
): تكلم بالإسبانية ) (إكوادور(السيد كارلوس لوبيز     

تؤيد إكوادور كل التأييـد البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل جامايكـا        
ـــ   ــة الـ ــا ب ٧٧باســـم مجموعـ اســـم  والـــصين، وبيـــان ممثـــل غيانـ

 . ريو مجموعة
إن إكوادور بلد من بين عدد صغير من البلـدان هـي،             

وتـستقبل  . في آن معا، بلدان أصل وبلدان مقـصد للمهـاجرين         
ــدان أخــرى، وهــي ظــاهرة      إكــوادور أشخاصــا نزحــوا مــن بل
تختلــف عــن الهجــرة، لكنــها تكملــها، ممــا جعلــها البلــد الــذي   

 .تينيةيستضيف أكبر عدد من اللاجئين في أمريكا اللا
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وقــد جعــل هــذا مــن الــضروري وضــع أطــر سياســية     
جديــدة والقيــام بجهــود اقتــصادية هائلــة جديــدة، لا يمكنــها أن 

 تعـاون مـا زال غـير        -تنجح بلا تعاون من قبل اتمع الدولي        
 .كاف

ــور في      ــدان العب ويجــب ألا يــصرف النظــر عــن دور بل
صد بحثـا عـن     المسؤولية المشتركة بين بلـدان المنـشأ وبلـدان المق ـ         

وسيعزز هذا أيضا مكافحة الاتجـار غـير       . حلول لمسائل الهجرة  
المشروع بالبشر، الذي يتم التداول فيه بموارد أكبر من المـوارد      
الموظفة في الاتجار بالمخدرات، كما سيساعدنا علـى التـصدي           
للفــساد الــذي يروجــه ومــا لتــهريب البــشر مــن آثــار موصــومة 

 .بالشر
ع الأرجنـتين وبوليفيـا والبرازيـل       ووقَّعت إكـوادور، م ـ    

وكولومبيــا وشــيلي وبــاراغواي وبــيرو وســورينام وأوروغــواي 
، الـذي انبثـق     )، المرفـق  A/61/86(“ آشـنثيون إعلان  ”وفترويلا  

من مؤتمر بلدان أمريكـا الجنوبيـة المعـني بـالهجرة، الـذي كـرس               
 .مبدأ المسؤولية المشتركة

ــع ا     ــاون م ــدان واتخــذت إكــوادور إجــراءات، بالتع لبل
الصديقة والمنظمات الدوليـة واتمـع المـدني، والقطـاع العـام،            
كبرامج العودة الطوعية بالتعاون مع المنظمـة الدوليـة للـهجرة،           
وتوقيــع اتفاقــات كالاتفــاق الموقــع مــع اســبانيا، لتنظــيم وإدارة 

وهـــذا برنـــامج نمـــوذجي ثنـــائي يـــضمن . تـــدفقات المهـــاجرين
روط متكافئـة لمـواطني كـل مـن     عقودا سليمة لليد العاملـة، بـش      

الجهــتين المــوقعتين عليــه، مــن غــير تــدخل طــرف ثالــث ووفقــا  
 .للمعايير الضابطة للعلاقة بين العامل ورب العمل

وعلـــى الـــصعيد الـــداخلي، ترســـي الخطـــة الوطنيـــة       
ــلازم للتــصدي    للإكــوادوريين المقــيمين في الخــارج الأســاس ال

أن تـضمن الدولـة    بصورة شاملة لمسائل الهجرة بطريقـة تكفـل         
حقوق مواطنيها حيثما كانوا في العالم وأن تشجع على إعـادة       

ومـن الخـبرات   . دمجهم بشكل فعـال في جهـود التنميـة الوطنيـة          

الهامة إنشاء الفريق العامل المعني جـرة العمالـة، الـذي يـسهم              
في إقــــرار سياســــات عامــــة للــــهجرة، مــــن منظــــور حقــــوق  

تمــع المــدني والمنظمــات  وهــو يــشمل مــشاركة ا . المهــاجرين
وبالإضـافة إلى ذلـك، وافـق       . الدولية ومؤسسات القطاع العام   

، علــى خطــة العمــل    ٢٠٠٦أغــسطس  / آب٣٠الــرئيس، في  
الوطنيـــــة لمكافحـــــة الاختطـــــاف والاتجـــــار غـــــير المـــــشروع  
بالمهاجرين، والاستغلال الجنسي واستغلال اليـد العاملـة وغـير          

ــاء النــــس   ــتغلال، وبغــ ــواع الاســ ــال ذلــــك مــــن أنــ اء والأطفــ
 .والمراهقين
 النــساء والأطفــال وكبــار -إن أشــد الــسكان تعرضــا  
ــسن  ــانون عواقــب     -ال ــائلي ويع ــار الوســط الع ــون اي  يواجه

التروح وفقدان جـذورهم، وهـم عرضـة للاسـتغلال الجنـسي،            
ــز في العمــل   ــرام حقــوق  . والطــرد مــن المــدارس والتميي إن احت
 .هداف الألفيةالإنسان هو السبيل المؤدي إلى تحقيق أ

ومــن الآثــار الأساســية للــهجرة، بــالنظر إلى اقتــصاد       
إكوادور، التحويلات، الـتي أصـبحت الآن ثـاني مـوارد دخلنـا             

وفي هذا اال، ركزت إكوادور عملها على تخفـيض         . حجما
تكاليف عمليات تحويل المال، بفضل اتفاقات وقعهـا المـصرف          

ير الرسميـة، مـع     المركزي بمشاركة عـدد كـبير مـن الكيانـات غ ـ          
وفي . مراعــاة لمــا لهــذه الأمــوال مــن طــابع خــاص علــى الــدوام  

نفــس الوقــت، شــرعنا في حمــلات للتــشجيع علــى الاســتخدام   
وبـسب ارتفـاع    . المناسب لهذه التحويلات في مشاريع إنتاجية     

مستوى الهجرة في البلدان النامية، ستصبح مـسألة التحـويلات          
 .فيما بينهامجالا جديدا لتعاون بلدان الجنوب 

إن رابطات المهـاجرين في البلـدان المتلقيـة هـي مراكـز              
تنسيق، لتوجيـه مطـامح المـواطنين المقـيمين في الخـارج وينبغـي              
أن تغدو آليـة صـالحة لتعزيـز التبـادل بـين الثقافـات، وللتكيـف           

ــا ــة     بم ــوم الاشــتراك في التنمي ــشر مفه ــة ولن ــم البيئ ــذه . يلائ وه
 ـــ  ــى نحـ ــنعكس علــ ــي أن تــ ــرة ينبغــ ــل  الفكــ ــي في نقــ و أساســ
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التكنولوجيــا مــن البلــدان المتلقيــة إلى بلــدان المنــشأ وفي نقــل       
ويجــب . لمــوارد المهــاجرين البــشرية مــن قــدرات ومهــارات  مــا

كــذلك ألا ننــسى المــشاريع الــتي تــشد أواصــر المهــاجرين الــتي   
تـــربطهم ببلـــدان منـــشئهم، عـــن طريـــق فـــرص الاســـتثمار في  

 .مجتمعام المحلية
مبــدأ الــسيادة مــن حقــوق المهــاجرين،   يجــب ألا يحــد  

علـى أنـه ينبغـي أن يـضمن     . بغض النظر عن وضـعهم القـانوني    
وإضــفاء . بتــسامح دمــج الأفــراد بــسلام في اتمعــات المتلقيــة  

طــابع نظــامي علــى وضــع المهــاجرين هــو هــدف، يــستفيد مــن 
تحقيقه بلدان المنشأ وبلدان المقصد على حد سواء، فـضلا عـن            

 .، من غير تجريمهمالمهاجرين أنفسهم
وأخيرا، يرى بلدي أن برامج الدمج ينبغـي أن تـسهل            

الهجــرة وتوســع نطــاق مفهــوم عبــور الأشــخاص عبــورا حــرا،  
وهـذه هـي تحـديات      . فضلا عن السلع والخدمات ورأس المـال      

تحويل الهجرة إلى مـصدر للثـروة والتنميـة وكفالـة           : هذا الحوار 
وــذه  .  قــسريةأن تــصبح الهجــرة طوعيــة لا أن تــصير يومــا    

ــا إلى هــذا الحــوار،      الطريقــة، ســنحقق التوقعــات الــتي أتــت بن
وهنـا،  .  عبر المنتدى العـالمي    - على ما نرجو     -الذي سيستمر   

 .نشكر بلجيكا لعرضها استضافة الاجتماع الأول للمنتدى
ــة الآن لـــصاحب الـــسعادة    : الرئيـــسة  أعطـــي الكلمـ

 .رة في هندوراسالأونرابل جرمان اسبينال، المدير العام للهج
ــبينال  ــسيد اسـ ــدوراس (الـ ــبانية ) (هنـ ــم بالاسـ ): تكلـ

ولا شـك   . ترحب هندوراس بعقد هذا الحوار الرفيع المـستوى       
في أنــه يتــيح فرصــة متميــزة لتنــاول ظــاهرة الهجــرة مــن منظــور 
ــد وتعريــف عناصــر جــدول      ــب، بتحدي ــدد الجوان شــامل، متع

ونـود أيـضا    . ةأعمال الهجـرة بالإضـافة إلى آليـة المتابعـة اللازم ـ          
أن نعــرب عــن مــدى ســرورنا لرؤيتــك ســيدتي، وقــد انتخبــت 
رئيسة للجمعية العامة ونحن على ثقة بأن خبرتك الدبلوماسـية          

 .ستكفل نجاح أهدافنا المقترحة

سـبتمبر، باسـتقلال بلـدان      / أيلـول  ١٥نحتفل اليوم، في     
ونـرى مـن تـاريخ      . وهي صدفة جـد سـعيدة     . أمريكا الوسطى 
ــا   ــدوراس أ ــضا في    هن ــها تقــع أي ــشأ للمهــاجرين، لكن ــد من بل

منطقة عبـورهم، كمـا أـا بلـد يقـصدونه، إذ تـستقبل سـكانا                
نزحوا بسبب العمل نزوحا يفـسره ارتفـاع كثافـة الـسكان أو             
وفود لاجئين يلتمسون مـلاذا، في العقـد الـذي شـهد الـصراع              

ورغـــــم إمكانياتنـــــا المحـــــدودة في .  الـــــسياسي-العـــــسكري 
 ا من أن نتبادل التـضامن والـصداقة والـضيافة،          هندوراس، تمكن

نحــث الخطــو في كــثير مــن الأحيــان مــستبقين جــدول أعمالنــا   
 .السياسي اليومي

ترى هندوراس أن جـدول أعمـال اسـتراتيجيتنا فعـالا            
للـــهجرة يجـــب أن يـــضم عناصـــر مكونـــة أساســـية، كـــاحترام 

ــة مــن حقــوق الإنــسان، ممــا يــضمن     مــا ــالقوى العامل يتــصل ب
: لمهاجرين، وخاصـة أكثـر الفئـات المعرضـة منـهم، أي           كرامة ا 

النساء والأطفال؛ ومكافحة الاتجـار بالبـشر وتأهيـل ضـحاياه؛           
إننـا نـدعو إلى رؤيـا شـاملة تـستدعي           . وتأمين حماية المهاجرين  

مزيدا من التعـاون الـدولي الموجـه نحـو تعزيـز القـدرة التنافـسية                
ن ذلـك حيـاة     سينتج م ـ . وتحويل التخلف في مستويات المعيشة    

وفي الوقــت ذاتــه، يجــب أن نعتــرف   .أفــضل للــسكان أجمعــين 
بالصلات الـتي تـربط بـين أسـواق العمـل، والـتي تنطـوي علـى                 
تشاطر الخبرات في سبيل تطـوير مقترحـات ابتكاريـة يمكـن أن             
تنهض بقدرة الأفراد على الانتقال كجزء مـن هجـرة خاضـعة            

   ث المهـاجر في    مدة مكو فيها  ستخدم  للضوابط وآمنة وشفافة ت
وتـود هنـدوراس أن     . عـايير الأساسـية   المبلد المقصد معيـارا مـن       

تؤكــد مــن جديــد علــى الحاجــة إلى إصــلاح بــرامج الوكــالات 
 .الدولية المنخرطة بصورة مباشرة أو غير مباشرة بالهجرة

ــة      ــب المفاهيميـ ــة الجوانـ ــن أهميـ ــل مـ ــن دون التقليـ ومـ
يــة، إن أرادت للــهجرة، نعتقــد بــأن مجتمعــات أمريكــا اللاتين    

ــدهور معالجــة  ــاظم    ت ــر وتع ــادة الفق ــة وزي الظــروف الاجتماعي
ــة مــن      أوجــه اللامــساواة، فإــا يجــب أن تنظــر في نمــاذج بديل
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وفي ضوء الاحتجاجـات المتعاظمـة الـتي لهـا مـا يبررهـا            . التنمية
ــة،     ــيرة المعدم ــة الفق ــن الأغلبي ــصادرة ع ــصبح وال الحاجــة إلى ت

وضـوحا  منـصفة بقـدر أكثـر    إصلاحات هيكلية لتحقيق تنميـة      
الاجتمــاعي والفــساد والافتقــار إن التــهميش و. يومــا بعــد يــوم

ــها  إلى  بجــزء كــبير مــن الــسكان  الوظــائف والفــرص تــدفع كل
 .المهاجرين إلى السفر إلى البلدان المتقدمة النمو

وهــذا يــبرز ضــرورة احتــضان مبــدأ تــشاطر المــسؤولية   
لعمليــات الهجــرة  والتعزيــز المتواصــل للتعــاون الــدولي دعمــا     

ــدماج   ــة مــن   . البازغــة الــتي تنــهض بالان ــشعر بالطمأنين ــا ن وإنن
الإرادة الــسياسية الــتي أبــداها رؤســاء دولنــا في شــتى مــؤتمرات  

مؤتمر قمة بنما الذي عقد في وقت سـابق         وفي مقدمتها   القمة،  
تـساند الانتقـال    بـرامج   الحاجة إلى   ، ونشدد على    من هذا العام  

 .والخدماتالحر للأشخاص والسلع 
مبـادرات كتلـك طبقـت أولا في منطقـة تـشمل            نتائج   

فهنـاك يجـري    . نيكاراغوا وغواتيمـالا والـسلفادور وهنـدوراس      
ــى       ــة عل ــهجرة مبني ــة لل ــسياسة عام ــرار العناصــر الأساســية ل إق

ــق الآراء  ــن     -تواف ــول م ــسعي إلى الحل  عناصــر نتجــت عــن ال
مـن  خلال جهود الحكومات ومشاركة اتمـع المـدني وبـدعم           

 .قليميلإالمنظمات الدولية ومنظمات التكامل ا
والأمين العام لنظام تكامل أمريكا الوسطى يـدعو إلى          

ــه   ــسيق ويدعم ــك التن ــل     .ذل ــام التكام ــة لنظ ــة العام وإن الأمان
تعــرض مــساعدا التقنيــة في تطــوير قاعــدة تكنولوجيــة تــشمل 

فـضلا عـن    الـتي ذكرـا تـوا،       جدول أعمال الهجرة في المنطقـة       
 .خرىأجراءات هامة إ

إن المنظمة الدوليـة للـهجرة تـساهم مـن خـلال تقـديم               
ويجـري إحيـاء منتـديات      . المساعدة التقنية على كل المستويات    

قليمي المعني بالهجرة ولجنـة     لإللحوار والتنسيق في إطار المؤتمر ا     
وفي تلــك البيئــة، الــتي تقتــرح فيهــا . ا الوســطى للــهجرةأمريكــ

الفرصــــة للنــــهوض  فر للمنطقــــة  المبــــادرات وتــــصاغ، تتــــو  

دعم التنميـــة الـــشاملة مـــن خـــلال بـــبالديمقراطيـــة وترســـيخها 
ــتقرار ا  ــة إلى تثبيــــت الاســ  إن. قليمــــيلإالإصــــلاحات الراميــ

 ،ساعدة في التخفيــف مــن حــدة الأزمــات في بلــدان الأصــلالمــ
ــى شــكل       ــة عل ــسماح بالإغاث ــساعدة وال ــديم الم ــق تق عــن طري

ضي إلى سياسـات التـضامن      ف ـت ،تحويلات يبعث ا المهاجرون   
وبالتالي إلى حل فعال متوسـط الأمـد والتزامـات مـضاهية مـن              

 .بلدان أمريكا اللاتينية والبلدان المتقدمة النمو
مـن التحـويلات، وإذا      يستلَم هذا الدخل     ولكن إن لم   

فـإن  حرم مهاجرون إضافيون من الدخول إلى بلـدان المقـصد،           
الاقتــصادية فحــسب، وإنمــا  النتيجــة ســتكون لا تفــاقم الأزمــة  

 المشاكل الاجتماعية والـسياسية في بلـدان الأصـل،          تفاقمأيضا  
مما يقيد قدرة بلداننا، القاصرة بالفعل، على الاسـتجابة لزيـادة           

 .السكان
ــشديد المفروضــة لكــبح      ــدابير الت ــأن ت ــؤمن ب جمــاح ون

 في جــداطــيرة الخالــة الحتــدفقات المهــاجرين ســتزيد مــن تفــاقم 
ــتي يمكــن أن   المنطقــة وس ــ ــة ال تهدد نجاعــة الإصــلاحات الهيكلي

ير الـــــتي تم تنفيـــــذها تعتـــــبر وإن التـــــداب. تكفـــــل الاســـــتقرار
ــة - علامــــات ــة ورمزيــ ــاجرين،  - فعليــ  علــــى رفــــض للمهــ

، بوصـــفها ديـــدا حقيقيـــا لـــسلامة المهـــاجرين     ســـتحرضو
رفض واسع النطـاق لتلـك      على  وحقوق الإنسان الخاصة م،     

 .السياسات
الـــسياسة البــت في  أن أتطــرق إلى عمليــة   اسمحــوا لي   
تلـــك الجوانـــب يـــتعين أن تؤخـــذ في    .  وصـــياغتهاالخارجيـــة

ــهجيات   ــار لأن المن ــا الاعتب ــا إذا كانــت أمريكــا   هن ســتحدد م
سـتراتيجية لتحقيـق التنميـة، أو أـا         االوسطى تشكل تحالفـات     

ــات     اســتواجه وج ــ ــن العقب ــد م ــى مزي  متعارضــة تنطــوي عل
 بالتأكيـد إلى زيـادة سـوء الأزمـة الـتي            والخصومات التي تـؤدي   

 .العلاقات الدوليةتتسم ا 
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ــالمي      ــدى الع ــدوراس ترحــب بحمــاس بتأســيس المنت هن
ــة بالاشــتراك مــع الأمــم المتحــدة     ــالهجرة الدولي فهــذا . المعــني ب

العناصــر الفاعلــة في ميــدان الهجــرة وســينهض     ســيجمع بــين  
جـة إلى  ونود أن نؤكـد مـن جديـد علـى الحا          . بتشاطر الخبرات 

ــد    ــادة الفوائـ ــاون الـــدولي ولزيـ ــة للتعـ ــود التكميليـ ــة الجهـ تقويـ
 .المتبادلة

ختاما، أذكّر ثانية بأن هندوراس مـستعدة للمـشاركة          
ــلازم     ــساهم في الإطــار المؤســسي والنظــري ال ــشطة ت في أي أن

ــا وللأمــم المتحــدة  ــدولي بــصورة عامــة  ، لمنطقتن  ،وللمجتمــع ال
 .دة لدعم تلك الأنشطةمستعهي إلى تعاون فعال، والمفضي و

أعطــي الكلمــة الآن : )نكليزيــةلاتكلمــت با( الرئيــسة 
 .لمعالي السيدة بليلة هريرا، نائبة وزير خارجية أوروغواي

: )تكلمــت بالإســبانية() أوروغــواي (الــسيدة هريــرا 
ــة      ــشجيع وكفال ــا لت ــى أعماله ــة عل ــة العام أود أن أشــكر الأمان

 أوروغـواي حازمـة في      وإن. نجاح هذا الحـوار الرفيـع المـستوى       
 .التزامها بنجاحه

 الأمريكيـــة تعتـــبر مـــسألة الهجـــرة -البلـــدان الإيبريـــة  
وسـيجري تناولهـا كنقطـة محوريـة        . الدولية مسألة ذات أولويـة    

 الأمريكيــة القــادم،  -في مــؤتمر قمــة رؤســاء الــدول الإيبريــة     
 تـــشرين ٥ إلى ٣المقـــرر عقـــده في مونتفيـــديو في الفتـــرة مـــن  

وأوروغواي تود أن نئ الأمـين العـام،        . ٢٠٠٦بر  نوفم/الثاني
ــشؤون        ــام ل ــين الع ــل الخــاص للأم ــان، والممث ــسيد كــوفي عن ال
الهجرة الدولية والتنمية، السيد بيتر سذرلند، علـى مـساهمتهما          
في كفالــــة أن تــــدرج مــــسألة الهجــــرة في جــــدول الأعمــــال  

 .الاجتماعي العالمي
ــام ع       ــين الع ــع الأم ــة م ــق كلي ــواي تتف لــى أن وأوروغ

موضــوع الهجــرة يخــص كــل البلــدان، بــصرف النظــر عمــا إذا  
ــدان المقــصد   ــدان الأصــل أو بل ــدان  . كانــت بل وكــثير مــن البل

تنتمي إلى اموعتين، ومسائل الهجـرة يجـب بالتـالي أن تكـون          

محــل تعــاون وثيــق بــين بلــدان الأصــل وبلــدان المقــصد، ليتــسنى 
ــداا  ــرة بكـــل تعقيـ ــة الهجـ ــاب. معالجـ ــوء الطـ ــالمي وفي ضـ ع العـ

. للمــسألة، فإــا يجــب تناولهــا في المحافــل المتعــددة الأطــراف      
واستنادا إلى ذلك، تدعم أوروغواي التأسـيس المقتـرح لمنتـدى           

 .دائم في إطار الأمم المتحدة لمعالجة مسائل الهجرة المعقدة
إننا نؤكد مـن جديـد علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                

ــزام المخلــص  ــ   ــأن الالت ــؤمن ب ــدول الأعــضاء   ون ــل ال ا مــن قب
ســيقلل مــن أوجــه عــدم الإنــصاف ويقــضي علــى الجوانــب        

وينبغـــي للـــهجرة أن لا تكـــون بعـــد الآن،  . الـــسلبية للـــهجرة
وبلـدنا يـؤمن بـأن      . بفضل التنمية المـشتركة، هروبـا مـن الفقـر         

التقــدير التــام للإنــسان الفــرد والاعتــراف الكامــل بــالحقوق        
كمـا نـشدد    . ران أساسـيان  الاجتماعية للمهاجرين وأسرهم أم   

على الحاجة إلى أن تطبق كل الدول الأعضاء الاتفاقية الدولية          
 .لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

أمــا في منطقتنــا، فــإن مــؤتمر أمريكــا الجنوبيــة الــسادس  
مـارس  /آذارالمعني بالهجرة أقر بالإجمـاع إعـلان أسونـسيون في           

ــلان   . ٢٠٠٦ ــدد الإعـ ــد شـ ــادئ    وقـ ــن المبـ ــة مـ ــى مجموعـ علـ
وفي . التوجيهية التي تعتبر ضرورية عند النظر في هذا الموضوع        

سياق مجموعة الـدول الأعـضاء في الـسوق المـشتركة للجنـوب             
اتفــق رؤســاء الــدول علــى التوقيــع علــى معاهــدة  ) ميركــسور(

الإقامـــة الحـــرة بـــين بلـــدان ميركـــسور، الـــتي تـــضمن حقـــوق  
ــتمين إلى الـــدول   الأعـــضاء في ذلـــك التجمـــع  الأشـــخاص المنـ

 .الإقليمي وحريتهم في التنقل
ــتراتيجية     ــق اسـ ــرعنا في تطبيـ ــذات، شـ ــدي بالـ وفي بلـ

حازمة لتوثيق الاتصالات مع أكثـر مـن نـصف مليـون مهـاجر              
 في المائــة مــن  ١٣مــن أوروغــواي، وهــؤلاء يــشكلون نــسبة     

وفي صـــياغة تلـــك الاســـتراتيجية أخـــذنا في . مجمـــوع ســـكاننا
همات القيمة التي قدمتها منظمـات اتمـع المـدني          الاعتبار المسا 

واضطلع اتمع المدني أيـضا بـدور هـام          .والأوساط الأكاديمية 
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في تقـــديم المـــشورة بغيـــة تطـــوير قـــانون الهجـــرة الـــذي   جـــدا 
 .سيعرض على برلمان أوروغواي في الأيام القليلة المقبلة

ــسبة   ــسية وبالن ــة والجن ــا منخــرطين في   ، للقومي ــا فتئن م
حــصول مواطنينــا في الخــارج  عمــل علــى تقــديم الأدلــة علــى  ال

جنسية أوروغـواي بغيـة تيـسير التنظـيم الكامـل لمركـزهم             على  
كمــا أننــا نتــابع القنــوات القانونيــة اللازمــة  . في بلــدان المقــصد

ــون في      ــا يكون ــصويت حينم ــاء أوروغــواي مــن الت ــتمكين أبن ل
 .ن هذا يمثل العنصر الأساسي للرابطةلأالخارج، 
علــى الجبهــة الاقتــصادية وجبهــة الأعمــال التجاريــة، و 

تم إحراز تقدم في صياغة اتفاقـات هامـة مـع المؤسـسات الماليـة          
ــالي       ــة جعــل التحــويلات جــزءا مــن النظــام المــصرفي، وبالت بغي

مـع الجاليـات    كمـا أنـشأنا صـلات       . تخفيض كلفة التحـويلات   
بغيــة تــشجيعها علــى اســتثمار مــدخراا ورأس في أوروغــواي 

الها في أوروغـواي، فـضلا عـن تـشجيع تلـك الجهـود بـشكل          م
 .الجاليات المقيمة في البلدان المستقبلة للمهاجرينبين أوسع 

ووفاء بمختلف احتياجات أبناء أوروغواي في الخـارج      
وطلبام، فإننا نوفر إمكانية الحصول علـى الخـدمات الـصحية           

قا بنظـام   والسكن والتأمين، وهي أمور تتصل جميعا اتصالا وثي       
 تم تطــــويره مــــع المــــصرف المركــــزي فيالــــذي التحــــويلات 

 .صميمه
لــبرامج مــن اوفي مجــال الثقافــة، نقــوم بتطــوير مجموعــة  

والتدابير الرامية إلى تعزيـز الهويـة الثقافيـة لأبنـاء أوروغـواي في              
ــارج ــد، ودعـــم   تلـــك وتـــشمل . الخـ ــيم مـــن بعـ الـــبرامج التعلـ

تجـات الثقافيـة ومعـارض      سـبانية، والمن  لإوتشجيع تعلـيم اللغـة ا     
أبنــاء مختلـف مجتمعــات  ومعـارض الفنــانين مــن   فـن أوروغــواي 

 في الخــــارج، وخاصــــة، تــــشجيع ســــفر أبنــــاء     وغــــوايأور
الأكاديميـــة مـــن الأوســـاط أوروغـــواي ذوي الكفـــاءة العاليـــة 

والهـــدف هـــو أن تـــوفر لأبنـــاء  . والفنيـــة والأعمـــال التجاريـــة

ــة   ــراث الغــني   الاطــلاع علــى أوروغــواي في الخــارج إمكاني الت
 .إلى البلديضطروا إلى العودة للبلد بدون أن 

مـن  أخيرا، ينطوي نظامنا للروابط على شـكل جديـد           
ــد    ــواطنين في بل ــشاركة الم ــاكن   الأصــل م ــا يقيمــون في أم بينم

وتحقيقـــا لتلـــك الغايـــة، ســـعينا لتنظـــيم الجاليـــات في  . أخـــرى
ــاء للمناقـــشات    ــة أن تكـــون لهـــم أمـــاكن للالتقـ ــارج، بغيـ الخـ
والاقتراحات فيما يتعلق بمشاكلهم بالذات أو مـشاكل مجتمـع           

ن هـذا النـهج يمثـل سـبيلا جيـدا           أونؤمن ب ـ .  بأكمله أوروغواي
لإدارة الهجــرة مــع احتــرام حقــوق الإنــسان وتعزيــز مــشاركة   

 .جماعات المهاجرين
في الختــام، نــود أن نؤكــد مــن جديــد علــى أن مـــن        

مثريـة   عـن تجربـة      مسؤوليتنا المشتركة ضمان أن تـسفر الهجـرة       
 المطـاف التقـدم الحقيقـي       مشتركة بين الثقافـات تحقـق في ايـة        

 .للحضارة
أعطــي الكلمــة الآن : ) بالانكليزيــةتتكلمــ( سةالرئيــ 

ــر       ــل وزي ــة ووكي ــر الدول ــراج، وزي ــسيد زفونكــو زين ــالي ال لمع
 .الداخلية في سلوفينيا

ــراج   ــسيد زين ــة () ســلوفينيا (ال ــم بالانكليزي إن : )تكل
 -  مليــون مهــاجر دولي في العــالم ٢٠٠مــع وجــود ا، ســلوفيني

ــشير إلى    ــع اتجاهــات ت ــداد  أن وم ــك الأع ــر  تل في ســترتفع أكث
 - المــستقبل وتــصبح أوســع نطاقــا ممــا هــي في الوقــت الحاضــر 

ن مـــن الـــضروري تعزيـــز الحـــوار والتعـــاون بـــين      أتـــؤمن بـ ــ
 .الحكومات بغية التصرف بطريقة أكثر تماسكا

يـلاء اهتمـام خـاص      إ بـد مـن      ونحن على اقتناع بأنه لا     
وهــذان عنـــصران  . لحمايــة حقــوق الإنـــسان وضــمان الأمـــن   

ــانونيين،       ــاجرين غــير الق ــدفقات المه ــع ت أساســيان في مجــال من
وفي ذلــك الــصدد، ينبغــي  . وخاصــة مكافحــة الاتجــار بالبــشر  

لمفهوم الجديد للأمن البـشري الـذي يحـول         لكبر  أيلاء تركيز   إ
 المعنيــة بــشكل رئيــسي بحمايــة التركيــز مــن الــسياسات الأمنيــة
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أراضــي الــدول إلى الــسياسات الــتي تتركــز علــى الأشــخاص،   
 و الطائفـة أ  وأالـدين    و العـرق أ   وأبغض النظر عن نوع الجنس      

 .المواطنة أو الخصائص المميزة الأخرى
ويمكن للهجرة، حينما تدار بصورة فعالـة، أن تحـدث           

، الأصـل كليهمـا  لد تأثيرا ايجابيا بقدر كبير على بلد المقصد وب 
وبالتــالي نؤكــد علــى ضــرورة . فــضلا عــن المهــاجرين أنفــسهم

تبــاع ــج متــوازن وعــالمي ومتماســك وشــامل يــسخر فوائــد   ا
الهجــرة المنظمــة ويطــور سياســات لمعالجــة الهجــرة غــير المنظمــة 

 .ويشمل التعاون مع البلدان الثالثة
حــد أهــم عناصــر الــسياسات الكليــة للــهجرة هــو  أإن  
يــلاء إوفي ذلــك الــصدد، ينبغــي  . ين الهجــرة والتنميــةالــصلة بــ

ــرة في      ــسائل الهجــ ــاج مــ ــة إدمــ ــار لكيفيــ ــن الاعتبــ ــد مــ المزيــ
اســتراتيجيات تخفــيض حــدة الفقــر، والاســتراتيجيات الإنمائيــة  
الأخــرى للبلــدان الــشركاء، ولكيفيــة تمكــن المــانحين مــن دعــم  

ــصدد    ــات الــــشركاء في ذلــــك الــ وسيــــشمل ذلــــك  . أولويــ
وردا علـى التـساؤل بـشأن       لـتروح الأدمغـة     ية  استجابات سياس 

ــل      ــتي تمث ــأثير التحــويلات، ال ــادة إلى أقــصى حــد لت ــة الزي كيفي
بـــديلا عـــن أمـــوالا خاصـــة وينبغـــي ألا ينظـــر إليهـــا بوصـــفها  

 .لمساعدة الإنمائية الرسميةا
ــراءات       ــاذ إجـ ــضرورة اتخـ ــلوفينيا بـ ــرف سـ ــا تعتـ كمـ

لمهـاجرين  ملموسة للتـصدي بكفـاءة للاتجـار بالبـشر وريـب ا           
نه، بينما يمكـن  أوقد أصبح واضحا    . والمشاكل الحادة الأخرى  

تقييد تدفقات الهجرة غير القانونية والنشاط الإجرامـي المرافـق          
لــشرطة، لا يمكــن للهــا باتخــاذ تــدابير قمعيــة والقيــام بعمليــات   

 .كبحها بصورة كاملة أو منعها في الأجل الطويل
 الإجراميــة وللأســف، تــستغل العديــد مــن العــصابات  

المنظمة المشقة الـتي يواجههـا المهـاجرون، ويـستخدموم لجـني       
الأرباح ويعرضـوم لعلاقـة اسـترقاق ويجـبروم علـى النـشاط        

ويصبح الأشخاص ضحايا لطمـع الآخـرين وكـثيرا         . الإجرامي

مــا يكونــون بــشكل كامــل بــلا حمايــة، وخاصــة أكثــر الفئــات  
فحــة الاتجــار بالبــشر مكاإن . الــضعيفة، مثــل النــساء والأطفــال

وريب المهـاجرين أمـر محـوري للقـضاء علـى العمـل القـسري              
الاتجار بالبـشر علـى     إن  و. والسخرة، فضلا عن الجريمة المنظمة    

، بسبب طابعه المحدد والانتـهاك      ما فتئ يتحول  وجه الخصوص   
حـد أهـم    إلى أ المتعمد للحقـوق الإنـسانية الأساسـية للـضحايا،          

 .العالميالتحديات على المستوى 
ويتطلـــب منـــع الاتجـــار بالبـــشر وقمعـــه اتخـــاذ تـــدابير   

مختلفة، بما فيها جهود المنع وتقديم المساعدة وحمايـة الـضحايا،           
. الــوعينــشر وتجــريم أنــشطة الاتجــار بالبــشر، وتنظــيم بــرامج   

وأخيرا، والأهم، هو أن هناك ضرورة للقـضاء علـى الأسـباب            
ــشر  ــة للاتجــار بالب ــل الفقــر   - الجذري الإقــصاء والاســتبعاد  ومث

 وانعـدام الفـرص     ،، والتمييز ضـد النـساء والأطفـال       الاجتماعي
لتخفـيض الطلـب المرتفـع في        مثلما توجد ضـرورة      - المتساوية

ــصد  ــدان المق ــد و. بل ــى    ق ــة عل ــة هام ــاد صــكوك قانوني تم اعتم
ولكـن لم يـتم     . المستوى الـدولي ترمـي إلى منـع الاتجـار بالبـشر           

ونناشــد . وك في جميــع الأمــاكن التنفيــذ الكامــل لهــذه الــصك   
الــدول الأعـــضاء التعجيـــل بعمليـــة التـــصديق علـــى الـــصكوك  

 .الدولية المعنية بغية التنفيذ العملي للتدابير اللازمة
الحــوار الرفيــع المـــستوى   بمقاصــد  وترحــب ســلوفينيا    

ــه في البحــث عــن ح  ــوأهداف ــة،   ل ــشاكل حقيقي ــستدامة لم ول م
نمائيــة والنتــائج الــسلبية  ــدف تحــسين العلاقــة بــين الفوائــد الإ  

 .للهجرة الدولية
وهذه عملية طويلـة، تتطلـب التنفيـذ المـستمر للتـدابير             

ــالمي   ــستوى الع ــى الم ــع    . عل ــان في وســع الحــوار الرفي ــؤمن ب ون
المستوى أن يسهم إسهاما كبيرا في تمكـين البلـدان والمنظمـات            
المشاركة من جعل الهجرة تخدم بصورة أفـضل التنميـة وتعزيـز            

بـشأن الهجـرة    تثري الخطاب   اون والنهج الجديدة، وبذلك     التع
تحـسين التعـاون الثنـائي والمتعـدد        تـؤدي ل  وبصفة عامة   الدولية  
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ــم     ــار الأمـ ــاون في إطـ ــة التعـ ــسواء، وخاصـ ــراف علـــى الـ الأطـ
 .تطوير سياسات أكثر فعالية للهجرةلالمتحدة، و
أعطـي الكلمـة لمعـالي      ): تكلمت بالانكليزية  (الرئيسة 

ــة في  الـــسيد غاج ــان، نائـــب وزيـــر الإدارة الإقليميـ يـــك إيغانيـ
 .أرمينيا

إن هـذا   ): تكلـم بالروسـية   ) (أرمينيـا  (السيد إيغانيـان   
 علـى أن مـشكلة      ذاتـه دليـل   الحوار الرفيع المستوى يشكل بحد      

تنظيم عمليات الهجرة تجاوزت لفترة طويلة الأمم والدول بـل          
لة الهجــرة واليــوم، تمثــل مــشك  . والتعــاون الثنــائي والإقليمــي  

ــا  ــة حق ــا، ف ــ. مــشكلة عالمي ــسبة لأرميني ن تنظــيم الهجــرة  إوبالن
ــة إســتراتيجية   ــسألة ذات أهمي ــد الاســتقلال،   ، لأم ــدنا، بع ن بل

 اـة التحـدي الـذي لا مثيـل          - ضمن أمور أخرى   - اضطر
ــشردين    ــل في عــدد الأشــخاص الم ــه المتمث ــا  . ل وشــهدت أرميني
 نتـائج ترحيـل أكثـر      جميع أشكال تدفق المهاجرين، بما في ذلك      

ــا مــن جــراء   لاجــئ٣٦٠ ٠٠٠مــن   مــن أذربيجــان إلى أرميني
حـوالي   - الصراع في كاراباخ، وهجرة حوالي مليون شـخص       

 .من أرمينيا - ثلث السكان
ات ونظرا للمشاكل الخطيرة الـتي سـببتها تلـك التـدفق           

ــاجرين، لا   ــاق للمه ــين     الواســعة النط ــة ب ــدرس العلاق ــد أن ن ب
إذ أا تؤثر على البلدان المضيفة وبلدان المنـشأ         الهجرة والتنمية   

عتقـد أن العديـد     أو. وهذا عمل قامت به أرمينيـا     . على السواء 
من الممـثلين الموجـودين في هـذه القاعـة يـدركون إدراكـا تامـا                
الإسهام الذي يقدمه أكثر من مليون شخص يمثلون مهـاجري          

أجراهــا ووفقــا لدراســات . لبلــدان الــتي يعيــشون فيهــالأرمينيــا 
الـذي تلقـى في      - خبراء مستقلون، في الاتحاد الروسـي وحـده       

تـسبب   - الأعوام الأخيرة العديـد مـن الأشـخاص مـن أرمينيـا           
 .المهاجرون الأرمينيون في إيجاد أكثر من مليون وظيفة

وفــضلا عــن ذلــك، أحــدثت التحــويلات مــن العمــال   
ا وأبنـــاء أرمينيـــا الـــذين يعيـــشون في الخـــارج تـــأثيرالمهـــاجرين 

اقتـــصاديا كـــبيرا مـــن حيـــث مقـــدرة بلـــدنا علـــى تحقيـــق نمـــو  
وبالنـسبة  . اقتصادي بلغ رقما ثنائيا في الأعوام الأربعـة الماضـية         

لأرمينيا، يمكن ربط تـأثير الهجـرة علـى عمليـات التنميـة ربطـا               
.  اقتـصادنا  مباشرا بالتحويلات بوصـفها مـصدرا للاسـتثمار في        

المركـزي، فـان الأفـراد      ووفقا للمعلومات الواردة من المصرف      
ومعظـم  . يدخلون سنويا حوالي بليون دولار في اقتصاد أرمينيا 

ــوال  ــك الأمـــ ــة٧٦ - تلـــ ــسلع    -  في المائـــ ــى الـــ ــق علـــ تنفـــ
 في المائـة في الأنـشطة       ٢الاستهلاكية؛ ولا يستثمر سوى نسبة      

وبالتالي، علينا، على سـبيل الإلحـاح، أن نـستخدم        . الاقتصادية
 .را للاستثمار في الاقتصادتلك الأموال بوصفها مصد

 - ونقــــوم باتخــــاذ الخطــــوات الأولى في هــــذا اــــال 
ــدولي       ــصندوق ال ــع ال ــاون م ــا للتع ــسألة مدرجــة في برنامجن والم

وفي هذا الصدد، نحـن مهتمـون للغايـة بإقامـة           . للتنمية الزراعية 
ن لأحـوار مـع البلــدان الأخـرى والمنظمــات الدوليـة، وخاصــة     

ــدان الاتحــاد    ــة   عــددا مــن بل ــرامج مماثل ــدير ب الأوروبي ظلــت ت
 .بنجاح

اعدم إن تقديم المساعدة للعمال المهـاجرين بغيـة مـس          
 في هــذه حــد أهــداف مناقــشاتناعلــى إيجــاد عمــل قــانوني هــو أ

والعديد من البلدان المتقدمة النمو تفي بشكل روتـيني         . الجلسة
بطلبــها للعمالــة مــن خــلال اللجــوء إلى المهــاجرين مــن البلــدان 

وهؤلاء المهاجرون يشغلون وظائف تعتـبر تقليـديا غـير         . ميةالنا
جذابــة للــسكان المحلــيين، ولكــن المهــاجرين يعملــون أيــضا في   
مجـــالات أخـــرى، بمـــا فيهـــا الخـــدمات الـــصحية وتكنولوجيـــا  

 .المعلومات
بيد أن التشريعات المتصلة بالهجرة في البلدان المتقدمـة          

اص مهـاجرين غـير     النمو في بعض الأحيان تجعل هؤلاء الأشخ      
وأؤمــن بأنــه آن الأوان لنجــد ســبيلا . قــانونيين بــصورة تلقائيــة

قتــرح، كخطــوة أولى، أوأود أن . للتغلــب علــى هــذه المــشكلة
أن تقدم البلـدان المـضيفة لبلـدان المنـشأ المعلومـات فيمـا يتعلـق                
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وفي وســـع .  ـــالعمـــلافي أســـواق العمالـــة بالطلـــب علـــى  
تي تــساعد العمــال الأجانــب أن المنظمــات الحكوميــة المعينــة ال ــ

تقدم المشورة بشأن الإجراءات في هـذا اـال وبـشأن المـسائل        
لـذلك التعـاون   وإنني على اقتناع عميق بأنه يمكن . ذات الصلة 

 . لمكافحة الهجرة غير القانونيةأن يشكل وسيلة بديلا فعالا
وفي سياق الهجـرة والتنميـة، نـولي أهميـة لتعزيـز عـودة               
ونتفق اتفاقا تاما مع الأمـين العـام علـى أن الهـدف             . المهاجرين

الرئيـــسي لأي سياســـة للـــهجرة يجـــب أن يتمثـــل في أن يـــوفر  
ــوا في     ــشوا ويعملـ ــدون أن يعيـ ــذين يريـ ــخاص الـ ــع الأشـ لجميـ

 .بلدام الأصلية الفرصة للقيام بذلك
بلغ الجمعية بأننا، بغية عودة مواطني أرمينيـا        أوأود أن    

قـات مـع ثلاثـة بلـدان أوروبيـة وأكملنـا            المهاجرين، أبرمنـا اتفا   
المفاوضات مع خمـسة بلـدان أخـرى ونواصـل المفاوضـات مـع              

وتدل تجربتنا على انه، بغية تفادي إعـادة        . خمسة بلدان أخرى  
ــتظمين، مــن الــضروري أن تــضاف     تــدوير المهــاجرين غــير المن

ونــدير . بـرامج لإعـادة الإدمــاج حينمـا نقبـل عــودة المهـاجرين     
وفـضلا عـن   . برامج مع حكومتي سويسرا وفرنسا    حاليا تلك ال  

ــاجرين       ــساعدة للمه ــدم الم ــشاء مركــز لا يق ــك، نخطــط لإن ذل
العائــدين فحــسب بــل أيــضا يــوفر لهــم الفرصــة، قبــل عــودم، 
للاتصال بواسطة الانترنت مباشرة بالمنظمـات الحكوميـة ذات         

 .الصلة في أرمينيا ولتلقي المعلومات التي تحظى باهتمامهم
عديــد مــن البلــدان في جميــع أرجــاء العــالم هنــاك  وفي ال 

وتلــك . مثــل مفــاده أن البدايــة الحــسنة هــي نــصف المعركــة      
ونعتــبر هــذا بدايــة . ، أيــضاهــذه الجلــسةالبديهيــة تنطبــق علــى 

ــل الأجــل  لحــوار  ــشأن   طوي ــم المتحــدة ب ــسائل في إطــار الأم م
ن النجاح في هـذا اـال في ايـة          وفي الوقت نفسه، فإ   . الهجرة

وتنفيـــذ أي . طـــاف ســـيتوقف، بقـــدر كـــبير، علـــى المتابعـــة الم
ــيات  ــن  توصـ ــصدر عـ ــدرات    تـ ــيتطلب قـ ــسات سـ ــذه الجلـ هـ

ــديها      ــتي لـ ــة، الـ ــرة الدوليـ ــة الهجـ ــرى أن منظمـ ــسية، ونـ مؤسـ

ــساعد      ــع أرجــاء العــالم، يمكــن أن ت شــبكات مؤســسية في جمي
 .على توطيد تلك المهمة

أعطــــي الكلمــــة ): تكلمــــت بالانكليزيــــة (الرئيــــسة 
الــسيدة نــديوي مــوتيتي، كــبيرة مــوظفي الهجــرة في      لــسعادة 
 .زامبيا

أود ): تكلمـت بالانكليزيـة   ) (زامبيـا  (السيدة مـوتيتي   
ــة لكــم، ســيدتي،     ــسابقين تقــديم التهنئ أن أشــارك المــتكلمين ال

 للجمعيـــة العامـــة في دورـــا الحاديـــة انتخـــابكم رئيـــسةعلـــى 
 .والستين
 أفريقيـا   ويؤيد وفدي البيان الذي أدلى به ممثل جنوب        

 . والصين٧٧ بالنيابة عن مجموعة الـ
نــه لا يوجــد أي بلــد في العــالم أومعلــوم جيــدا حقيقــة  

لديه الموارد البـشرية المـاهرة اللازمـة لـدفع عجلـة الاقتـصاد في               
عبــور عــن نجم ويــ. القطــاعين الخــاص والعــام علــى الــسواء    

ــع الاتجاهــات  الأشــخاص  ــا عــن    في جمي ــد إلى آخــر بحث ــن بل م
 والتحركــات الأخــرى ســببها عــدم الاســتقرار   .فــرص أفــضل 

 .السياسي
ــاك الكــثير     ــا، هن ــة زامبي ــا   ونوفي حال ــاء زامبي ــن أبن  م

 .الذين غادروا البلد بغية تقديم خدمام في بلدان أخرى
ــد أطبــاء وممرضــين ومحاضــرين ومعلمــين        وخــسر البل

ذلــك معــدلات عــن ونجــم . بــسبب الهجــرة إلى البلــدان أخــرى
 عــدد المعلمــين إلى عــدد التلاميــذ وعــدد   غــير متناســبة لنــسب 

المحاضــرين إلى عــدد الطــلاب وعــدد الأطبــاء والممرضــين إلى      
عدد المرضى، وبالتالي مما يحدث تأثيرا سـلبيا علـى قـوة للعمـل              

 . تحمل فوق طاقتها
ومــن الناحيــة الأخــرى، عولــت زامبيــا لحــد مــا علــى     

ــب       ــل الطـ ــالات مثـ ــة في مجـ ــارج، وخاصـ ــن الخـ ــارات مـ المهـ
ويتــألف . ندســة والمحاســبة، علــى ســبيل المثــال لا الحــصر     واله
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الأجانب في زامبيـا مـن الأشـخاص الـذي يبحثـون عـن فـرص                
ــة     ــساعدة الإنمائيـ ــن المـ ــزءا مـ ــشكلون جـ ــذين يـ ــضل أو الـ . أفـ

ويلاحظ أن التحديات المتصلة بالهجرة والتنمية يلـزم أن تقيـيم           
 .بشكل إضافي ويتم التصدي لها في سياقها الوطني المحدد

ــارين مـــن     ــا مختلـــف اللاجـــئين الفـ واستـــضافت زامبيـ
الحـــروب والحـــروب الأهليـــة وعـــدم الاســـتقرار الـــسياسي في  

وسمحـت الحكومـة الزامبيـة لـبعض اللاجـئين بالعمـل،            . المنطقة
ــة     ــال تجاري ــإدارة أعم ــا أمكــن، ب ــك،   . وحيثم ــن ذل ــضلا ع وف

دخلت حكومة زامبيا في اتفاقات مع بلدان أخرى ومنظمـات         
 الأمــم المتحــدة يةمفوضــومنظمــة الهجــرة الدوليــة دوليــة، مثــل 

لشؤون اللاجئين بغية تيسير إعادة بعض اللاجئين إلى أوطـام         
 .م الأصلية الحالة آمنة لعودم إلى بلداتصبححالما 

وتقع المسؤولية على عاتق الدول الأعضاء في التعامـل           
ت مع مسائل الهجرة بطريقة إنمائية تضيف قيمـة إلى الاقتـصادا          

ولكــن التــدابير الــتي ينبغــي أن تتخــذ يــتعين عليهــا أن . الكــبيرة
تضمن حماية حقوق الإنسان وفقا للاتفاقيات الدولية المعتمـدة       
بشأن حقـوق الإنـسان للمهـاجرين وللمجتمعـات المحليـة علـى            

ــسواء والمهــاجرون معرضــون لخطــر العمليــات الاســتغلالية   . ال
 الأجانـــب الـــتي تـــشمل العمـــل القـــسري، والتمييـــز وكـــره     

ومــــن الأهميــــة بمكــــان تعزيــــز  . والظــــروف المعيــــشة الــــسيئة
ــا      ــتي تعتمــد خلاله ــة، ال ــشراكات مــع منظمــة الهجــرة الدولي ال
معظــم الــدول الأعــضاء المعــايير الأساســية الــدنيا في التوظيــف   

 .والعمل
ونظــرا لأننــا نعــيش في اقتــصاد عــالمي، علينــا أن نحــدد   

طـــوير اقتـــصاداتنا أولويـــات مـــسائل الهجـــرة الـــتي تـــسهم في ت
وينبغــي أن . الوطنيــة مــن خــلال العمليــات الإقليميــة المتكاملــة 

تعترف هذه الأولويات بتجارب الفئات الـضعيفة مثـل النـساء           
والــــشباب والأطفــــال الــــذين يتعرضــــون بــــسهولة للأعمــــال 

 .الاستغلالية وسوء المعاملة
ــه      ــذي يقدمـ ــصادي الـ ــهام الاقتـ ــافة إلى الإسـ وبالإضـ

ــة، هنــاك مــسألة التكيــف الثقــافي   العمــال المهــاجر ون في التنمي

ــه أدوات، ممــا يزيــد     بالتــالي واللغــوي، الــذي يلــزم أن تطــور ل
 . الاجتماعية للبلدان المستقبلة للمهاجرينتالالتزاما
وينبغــي أن تستكــشف مــسألة التحــويلات بوصــفها      

مــصدرا للتنميــة الاقتــصادية في البلــدان المرســلة للمهــاجرين في 
لتخفــيض حــدة الفقــر والاســتثمار الأجــنبي     إطــار سياســات  

ــدفعوا في ذلــك    . المباشــر ــائلين أنفــسهم ينبغــي ألا ي ولكــن الع
الاتجـــاه لأنـــه ربمـــا الأفـــضل لهـــم أن يزيـــدوا ثـــروم في البلـــد  

وحاليـــا، فـــان التحـــويلات الـــتي تحـــول مـــن خـــلال  .المـــضيف
العمليــات غــير الرسميــة أو المحمولــة بالأيــدي ليــست بالــضرورة 

حاجـة إلى سـد الفجـوة       ثمة  وبالتالي  . أنظمة الإبلاغ مضمنة في   
وكــان يعتقــد أن الأســر   . بــين التقــديرات والأرقــام الحقيقيــة   

المعيشية التي تتلقى تحويلات تستثمرها بـشكل منـتج، وبالتـالي           
ــصادية   ــئ فرصــا اقت ــدة ي ــوطنجدي ولكــن الدراســات  . في ال

 . للاستهلاكمتظهر أن التحويلات تستخد
ن ع ـن المهاجرين ليـسوا معـزولين       إك، ف وإضافة إلى ذل   

الأوبئــــة مثــــل الكــــوارث الطبيعيــــة وفــــيروس نقــــص المناعــــة 
كما ينبغي أن تتصدى الجهود الوطنيـة الراميـة    . الايدز/البشرية

إلى احتــواء تلــك الآفــات لمحنــة المهــاجرين، وخاصــة المهــاجرين 
 .الذي يعملون

وفي الختـــام، أود أن أعـــرب عـــن تأييـــدي لمـــا قالـــه       
كلمون الآخرون عن ضرورة اتخاذ ـج شـامل ومتـوازن في            المت

وعلـى جميـع الـدول      . تنفيذ سياسات الهجرة وتقـديم الخـدمات      
ن تـضمن   إمكانيـات الهجـرة بوصـفها قـوة للتنميـة وأ          أن تدرك   

ــاجرين   ــع المه ــوق جمي ــة حق ــل في أن يمهــد   . حماي ويحــدونا الأم
هـذه  الحوار الرفيع المستوى الطريق للمزيـد مـن النقـاش بـشأن             

وذلـك سـيمكن    . المسألة الهامة في إطار سياق متعدد الأطراف      
الدول الأعـضاء واتمـع المـدني وبالتأكيـد أصـحاب المـصلحة             
الآخرين من التـداول وتبـادل الأفكـار وتعزيـز التعـاون الـدولي              

 . في جميع جوانب الهجرة والتنمية
 .١٥/١٣رفعت الجلسة الساعة  


