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 المسائل المتعلقة بسياسات الاقتصاد الكلي
  

 التجارة الدولية والتنمية  
 تقرير الأمين العام  

  

  تنفيذيموجز 
ــام          ــة والنظ ــى التجــارة الدولي ــؤخرا عل ــتي طــرأت م ــر التطــورات ال ــذا التقري يغطــي ه

لتجاري، وخاصة المفاوضات التجارية المتعددة الأطراف الـتي أجريـت في إطـار برنـامج عمـل               ا
، ٢٠٠٥ديـسمبر   /الدوحة منذ المؤتمر الوزاري السادس لمنظمة التجارة العالمية في كانون الأول          

وقـد ألقـى تعليـق جولـة الدوحـة الـذي أعلـن        . وما تنطوي عليه من آثار بالنسبة للبلدان النامية  
 بظــلال كثيفــة مــن عــدم الــيقين علــى المفاوضــات، وقــد تكــون لــه آثــار ٢٠٠٦يوليــه /وزفي تمــ

ويمكـن للتجـارة الدوليـة أن تقـدم إسـهاما قيمـا في التنميـة في                 . ضخمة بالنسبة للنظام التجاري   
ومن هنـا فـإن الجهـود الراميـة إلى تحـسين بيئـة التجـارة،        . جميع البلدان ولا سيما البلدان النامية    

خــلال المفاوضــات المتعــددة الأطــراف، يمكــن أن تحــسن آفــاق النمــو الاقتــصادي  وخاصــة مــن 
 . والتنمية وتسهم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
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 مقدمة  -أولا  
 / كــانون الأول٢٢ المــؤرخ ٦٠/١٨٤أعــد هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة   - ١

 أن يعــد، بالتعــاون مــع أمانــة مــؤتمر الأمــم ، الــذي طلــب فيــه إلى الأمــين العــام٢٠٠٥ديــسمبر 
، تقريــرا لتقديمــه إلى الجمعيــة العامــة في دورــا الحاديــة   )الأونكتــاد(والتنميــة للتجــارة المتحــدة 

 .والستين عن تنفيذ ذلك القرار عن التطورات الحاصلة في النظام التجاري المتعدد الأطراف
 

 دور التجارة المتعاظم في التنمية -ثانيا  
يمكــن أن تكــون التجــارة الدوليــة محركــا قويــا للنمــو والتنميــة والقــضاء علــى الفقــر في   - ٢

ويمكـن تـبين ذلـك في زيـادة نـصيب صـادرات الـسلع               . جميع البلدان، وخصوصا البلدان النامية    
 مـن نـسبة     ٢٠٠٤ و   ١٩٨٠فقـد زاد مـا بـين عـامي          . يــي الإجمال ــي الناتج المحل  ــات ف ــوالخدم
 في المائة للبلدان المتقدمة النمـو؛   ٣١ في المائة إلى     ١٣ في المائة للعالم؛ ومن      ٣٥لى   في المائة إ   ١٤

وهــذا يوضــح أن التجــارة تمثــل علــى نحــو .  في المائــة للبلــدان الناميــة٤٩ في المائــة إلى ٢٥ومــن 
فهـي تـسهم في توليـد مـوارد للتنميـة مـن             . متزايد مصدرا رئيـسيا للـدخل في كـثير مـن البلـدان            

 الإنتاج وتشجيع الصادرات، وزيادة إمكانـات الحـصول علـى الخـدمات الأساسـية               خلال حفز 
انظـر  (وقـد اعتـرف إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن الألفيـة               . وخلق فرص العمل والدخل والرفـاه     

انظر قـرار الجمعيـة العامـة        (٢٠٠٥ونتائج مؤتمر القمة العالمي لعام      ) ٢٥/٢قرار الجمعية العامة    
 . رة في التنميةبإسهام التجا) ٦٠/١
ويرجع ارتفاع نسبة التجارة في الناتج المحلي الإجمالي للبلدان النامية، أساسا إلى زيـادة               - ٣

الاندماج في الاقتصاد العالمي وقوة الأداء التجاري للبلدان النامية الدينامية، وخاصة في جنـوب              
صـادرات العـالم مـن      ، سـجلت    ٢٠٠٥ففي عام   . ، ولكن أيضا في أمريكا اللاتينية     آسياوشرق  

 تريليـون دولار بينمـا زادت البلـدان         ١٠,٣ في المائة وبلغـت قيمتـها        ١٣,٨السلع نموا قويا بلغ     
 في المائــة ٩,٢(مــن البلــدان المتقدمــة النمــو  )  في المائــة٢١,٣(الناميــة صــادراا بمعــدل أســرع  

، ) للاتحـاد الأوروبي    في المائـة   ٨,٧ في المائة للولايات المتحـدة الأمريكيـة و          ٩,٤كمجموعة، و   
 في المائـة    ٣٥ونتيجـة لـذلك تجـاوز نـصيبها في التجـارة العالميـة              .  تريليون دولار  ٣,٧لتصل إلى   

وتظـل الـصين المـساهم الأكـبر في هـذه الزيـادة       . ١٩٤٨لأول مـرة منـذ عـام        )  في المائة  ٣٥,٩(
لناميـة كمـا    في صادرات البلدان النامية، حيث تمثـل نحـو خمـس مجموعـات صـادرات البلـدان ا                 

وسـجلت الـدول الرئيـسية المـصدرة للـنفط، الـتي تمثـل              .  في المائة  ٢٨أا زادت صادراا بنسبة     
 في  ٣٥,٣خمسا آخر من صادرات الدول النامية كمجموعة، معدل نمو هـام للـصادرات بلـغ                

طق وبـين المنــا .  في المائــة٤١إلى ارتفـاع أسـعار الــنفط بنـسبة    ساســا أالمائـة، الأمـر الــذي يعـزى    
 آسـيا ، يليهـا غـرب      ) في المائـة   ٣٥,١(النامية شهدت منظمة شمـال أفريقيـا أكـبر توسـع تجـاري              
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وأفريقيــا جنـــوب الـــصحراء الكـــبرى  )  في المائـــة٢٧,٥(وأمريكـــا الجنوبيـــة )  في المائــة ٣٠,٦(
ومنطقـــة البحـــر )  في المائـــة١٨,٨ (آســـيا وجنـــوب شـــرق آســـياوجنـــوب )  في المائـــة٢٢,٢(

وأخـذت التجــارة فيمـا بـين بلـدان الجنــوب تـزداد نـشاطا، حيــث       ). لمائـة  في ا١٤,١(الكـاريبي  
 في  ١٤نحـو    في المائة من صادرات البلدان النامية موجها إلى بلدان نامية أخرى ومثل              ٤٢كان  

وكان ما يزيد علـى ثلثـي صـادرات البلـدان     . ٢٠٠٣المائة من مجموع الصادرات في العالم عام     
وتظل صادرات السلع الأساسية مهمـة لأفريقيـا ولأقـل البلـدان            . النامية يتألف من سلع مصنعة    

وقـد ارتفعـت مؤشـرات    .  في المائـة علـى التـوالي مـن الـصادرات     ٦٤ في المائة و     ٧٠نموا، وتمثل   
، وخـصوصا بالنـسبة للحديـد والنحـاس         ٢٠٠٥أسعار السلع الأساسـية بدرجـة كـبيرة في عـام            

 . والنفط
فقـد  .  نمـو جديـدا لعـدد مـن البلـدان      نصـبحت ميـدا   واكتسبت الخدمات أهمية أكبر وأ     - ٤

زاد إسهام الخدمات في الناتج المحلـي الإجمـالي وفي التجـارة والعمالـة بـشكل ملحـوظ علـى مـر               
، زادت صـادرات  ٢٠٠٥ففـي عـام   . السنين سواء في البلدان المتقدمـة النمـو أو البلـدان الناميـة     

.  تريليـون دولار   ٢,٤ وبلغت رقما يقدر بـ       في المائة،  ١٠الخدمات على المستوى العالمي بنسبة      
غـير أن النـسبة أقـل       . ع والخـدمات  ــن الـسل  ـ ــة م ـ ــادرات العالمي ــوع الـص  ــل خمس مجم  ــذا يمث ــوه

رغـم أن صـادراا مـن الخـدمات نمـت بمعـدل أسـرع               ) في المائـة   ١٣(فيما يتعلق بالبلدان الناميـة      
 في ١٠,١ة؛ و  ـ ــكمجموع)  في المائـة   ٧,٨(ة النمـو    ـ ــالمتقدمدان  ــ ــن البل ـ ــم)  في المائــــة  ١٤,١(

 بليـون دولار،    ٥٧٦ للاتحـاد الأوروبي لتـصل إلى        ) في المائـة   ٦,٥(ات المتحـدة؛ و     ــ ــ للولاي المائة
وبلغ نصيب المصدرين الـديناميين     .  في المائة من صادرات الخدمات العالمية      ٢٣,٦أي ما يعادل    

ي مجموع صـادرات البلـدان الناميـة مـن الخـدمات،        في جنوب آسيا وجنوب شرق آسيا نحو ثلث       
 في ٢١,٣( في المائــة، كــذلك شــهدت أمريكــا الجنوبيــة ١٣,٦وســجل نمــوا للــصادرات بنــسبة 

 في  ١١,١( ومنطقة البحـر الكـاريبي    )  في المائة  ١٣,٥(وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى     ) المائة
 .توسعا ذا شأن في صادرات الخدمات) المائة
غم مـن هـذا الأداء الإيجـابي عمومـا، تظـل بلـدان ناميـة كـثيرة، ولا سـيما في                      وعلى الر  - ٥

أفريقيا، واقل البلدان نموا والاقتصادات الصغيرة والشديدة التأثر، مهمشة مـن التجـارة الدوليـة               
فعلــى ســبيل المثــال، شــهدت أقــل البلــدان نمــوا زيــادة صــادراا في عــام    . الآخــذة في الاتــساع

بيـد أن نـصيبها في التجـارة        .  في المائـة للخـدمات     ٩,٧ المائـة للـسلع و        في ٢٧,٥ بنسبة   ٢٠٠٥
).  في المائـة   ٠,٥(بالخـدمات    أو)  في المائـة   ١,٨(العالمية ظل هامـشيا سـواء فيمـا يتعلـق بالـسلع             

وتظــل مــشاركتها في التجــارة الدوليــة هــشة نتيجــة عوامــل مختلفــة مــن بينــها المــشاكل الهيكليــة  
افسية في مجال توريـد الخـدمات وتنويـع الإنتـاج وتوجيهـه نحـو قطاعـات        المتعلقة ببناء قدرات تن  

ولذلك فإن تحرير التجارة وحـده لا يمثـل لهـذه         . جديدة ودينامية من التجارة والخدمات العالمية     
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المعونـة مـن أجـل      ”فهنـاك حاجـة إلى تـدابير ترافقـه وإلى           . البلدان عاملا سـحريا لتعزيـز التنميـة       
 .ى الإفادة من التجارة ومن تحرير التجارة لمساعدا عل“التجارة

وفي ظل هذا الوضع، تحتاج جميـع البلـدان إلى أن تكفـل مـشاركتها بنـشاط في النظـام                     - ٦
التجاري متعدد الأطراف، فتصوغ قواعد مواتية للتنمية ونظـم تـوفر الإطـار وحيـز الـسياسات                 

 المنبثقـة مـن النظـام التجـاري         الذي تمارس فيه التجارة، وتضع استراتيجيات للإفادة من الفرص        
ومــن المهــم أيــضا مواصــلة العمــل علــى تطــوير نظــام تجــاري متعــدد الأطــراف يتــسم     . الــدولي

بالانفتــاح والــشفافية وقابليــة التنبــؤ بــه وبعــدم التمييــز والإنــصاف، وخاصــة مــن خــلال جولــة   
 .الدوحة، وينطوي على مضمون إنمائي كبير

 
 اري المتعدد الأطرافالتطورات في النظام التج -ثالثا  

ــارزا للنظــام التجــاري المتعــدد الأطــراف ولمنظمــة التجــارة    ٢٠٠٦يمثــل عــام  - ٧  معلمــا ب
فالمفاوضات الموضوعية في جولة الدوحة الحالية الممتدة خمـس سـنوات كـان يتوقـع لهـا                 . العالمية

ستغل ويعمـق  ، ي ـ١٤٩أن تختتم في ديسمبر بتعهد وحيد بين أعضاء منظمة التجـارة العالميـة الــ                
التحريـر في الاتفاقـات الحاليـة للمنظمـة ويبـشر بتركيـز علـى البعـد الإنمـائي أكثـر تحديـدا وقــوة            

وهناك حاجة ملحة إلى استئناف المحادثـات المعلقـة حـتى يمكـن تحويـل               . واتساما بالطابع العملي  
ــام    ــوزاري لع ــقA/C.2/56/7 (٢٠٠١الاتفــاق في إعــلان الدوحــة ال ات بوضــع احتياج ــ) ، المرف

وهـذا  . ومصالح البلدان النامية في صميم جولة الدوحـة، إلى نتيجـة إيجابيـة موجهـة نحـو التنميـة                  
 .هو التحدي الحاسم الذي يواجه أعضاء منظمة التجارة العالمية

وقد سجل المؤتمر الوزاري السادس لمنظمة التجارة العالمية الذي عقد في هونغ كونـغ،               - ٨
ففـي مجـال    . ، تقدما متواضعا  ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ١٨  إلى ١٣بالصين، في الفترة من     

.  أجـلا ائيـا لإلغـاء إعانـات التـصدير       ٢٠١٣الزراعة، تم التوصل إلى اتفاق بـشأن تحديـد عـام            
 ٢٠٠٦وفيما يخص القطن، تم التوصل إلى اتفاق على إلغاء جميع أشـكال إعانـات التـصدير في          

وفيمـا  . لصادرات القطن من أقل البلـدان نمـوا       وعلى توفير معاملة بدون رسوم وبدون حصص        
لتخفـيض  “ سويسرية”يتعلق بوصول المنتجات غير الزراعية إلى الأسواق، جرى اختيار صيغة           

وفيمــا يخــص الخــدمات، وضــع الــوزراء أهــدافا محــددة بــشأن الأســاليب والقطاعــات  . التعريفــة
وفيما يتـصل   . ددة الأطراف لتقديم التزامات جديدة ومحسنة، وشرعوا في إجراء مفاوضات متع        

بقضايا التنمية، اعتمدت خمسة مقترحـات لاتفاقـات محـددة بـشأن المعاملـة الخاصـة والتفاضـلية              
أقر إقرارا هاما بالحاجـة إلى      . لأقل البلدان نموا، ولا سيما المعاملة غير المقيدة برسوم أو بحصص          

 .“المعونة من أجل التجارة”
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ما بعـد المـؤتمر علـى تحديـد طرائـق في مجـال الزراعـة                وركزت المفاوضات التي جرت في     - ٩
ــول      ــة إلى الأســواق بحل ــير الزراعي ــسان٣٠ووصــول المنتجــات غ ــام    / ني ــن أجــل اختت ــل م أبري

.  حسب الولاية الصادرة في الإعلان الوزاري لهونغ كونـغ         ٢٠٠٦المفاوضات بحلول اية عام     
للــصفقة الكــبرى الــشاملة، بمــا في الــذي اعتــبر ضــروريا “ مثلــث القــضايا”وأولي الاهتمــام إلى 

ذلك الدعم الداخلي والوصول إلى الأسواق في اال الزراعي ووصول المنتجات غـير الزراعيـة         
ودعي إلى بذل جهود أكـبر مـن جانـب الولايـات المتحـدة لتغـيير موقفهـا بـشأن                    . إلى الأسواق 

ومجموعـة  ( الأوروبي   الدعم الداخلي الزراعـي، بمـا في ذلـك دعـم القطـن، ومـن جانـب الاتحـاد                  
لخفـض التعريفـات بدرجـة أكـبر،       ) البلدان العشرة التي تعد مستوردة صـافية في اـال الزراعـي           

ــة الكــبيرة لإجــراء تخفيــضات أكــبر في التعريفــات الــصناعية       ومــن جانــب بعــض البلــدان النامي
 .ولتقديم عروض هامة في مجال الخدمات

أسـتراليا، الاتحـاد الأوروبي، البرازيـل،       ( الـستة    وعقد وزراء التجارة من بلدان مجموعـة       - ١٠
ــان   ــات المتحــدة، الياب ــد، الولاي ــق   /اجتماعــا في تمــوز ) الهن ــه في مــسعى للخــروج مــن الطري يولي

فقد تعثرت المفاوضات فيما يتعلق بالزراعة، حيـث ظلـت الفجـوة            . المسدود ولكنهم لم يوفقوا   
سواق والـدعم الـداخلي واسـعة بدرجـة         في مستوى الطموح بين إتاحة إمكانية الوصول إلى الأ        

ودفع ذلك المدير العام لمنظمة التجارة العالميـة إلى أن يقتـرح تعليـق المفاوضـات                . يصعب سدها 
عبر جميع مجالات العمل، لاستعراض الوضع وبحث الخيـارات المتاحـة ومراجعـة المواقـف، وقـد                 

 في جميع مجـالات العمـل دون       وهكذا علقت جولة الدوحة فعلا    . أيد ذلك أعضاء المنظمة عامة    
 .تاريخ يشير إلى موعد استئنافها أو خريطة طريق للعمل مستقبلا

. وقد ألقى تعليق الجولة بظلال كثيفـة مـن عـدم الـيقين فيمـا يتعلـق بآفـاق المفاوضـات                     - ١١
وبـدون اسـتئناف مبكـر للجولـة، يـصبح      . ولا يزال توقيت استئنافها وشروطه أمرا غـير واضـح        

 الموعد المحدد موضع شك، حيث أن ذلك سيتوقف أيضا على تجديد سـلطة تعزيـز                اختتامها في 
وقــد أكــدت . ٢٠٠٧يونيــه /التجــارة لــرئيس الولايــات المتحــدة، المقــرر أن تنتــهي في حزيــران 

وفي هــذه . بلــدان كــثيرة أهميــة الحفــاظ علــى ســلامة ولايــة الدوحــة في إطــار المــشروع الواحــد 
ومــن .  والإطــار المتكامــل“المعونــة مــن أجــل التجــارة”بــشأن الأثنــاء، يمكــن أن يــستمر العمــل 

المتوقــع في الــشهور القادمــة أن يــضطلع المــدير العــام لمنظمــة التجــارة العالميــة وآخــرون بأنــشطة  
ومــن المعتقــد أن فــرص    . دبلوماســية ومــشاورات مكثفــة، لــضمان اســتئناف مبكــر للجولــة      

ــالتطورات في العمل    ــة ســتكون مرتبطــة ب ــسياسية   اســتئناف الجول ــرارات ال ــة والق ــات الانتخابي ي
 .الداخلية

فهو أولا نكسة للجهود الدولية الراميـة إلى        . إن آثار التعليق في الأجل الأطول متعددة       - ١٢
جعل النظام التجـاري المتعـدد الأطـراف أكثـر إنـصافا وتوجهـا نحـو التنميـة، حيـث أن تمخـض                       
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ن أن يحقـق مكاسـب للنمـو الاقتـصادي     الجولة عن نتائج موجهة نحـو التنميـة بنجـاح كـان يمك ـ      
والتخفيف من وطأة الفقر، بما في ذلك في مجالات النمـو الجديـدة مثـل الخـدمات حيـث يتوقـع                     

التنقـل المؤقـت للأشـخاص       (٤تحقيق مكاسب هامة من الالتزامات الهامة تجاريـا في الأسـلوبين            
ــيين ــد الخــدمات عــبر الحــدود   (١و ) الطبيع ــذي   ). توري ــدم ال ــبعض التق أحــرز حــتى الآن في  ف

وثانيا، فإن هذا التعليق يرسل إشارة سلبية لمستقبل الاقتصاد العـالمي وقـد            . المفاوضات سيوقف 
ــد     ــن جدي ــة م ــة الحمائي ــور الترع ــشجع ظه ــعيها إلى     . ي ــدان س ــف البل ــر أن تكث ــة خط ــا، ثم ثالث

لتفاوضية، وقـد يتـرك     المبادرات التجارية الثنائية والإقليمية، التي تقل فيها سلطة البلدان النامية ا          
بعض هذه البلـدان خـارج هـذه العمليـة، بمـا يقـوض معاملـة الدولـة الأكثـر رعايـة ومبـدأ عـدم                          

رابعــا، ســتظل التــشوهات الناجمــة عــن إعانــات الــدعم في التجــارة العالميــة للمنتجــات  . التمييــز
 الناميــة الزراعيــة باقيــة علــى مــستواها الحــالي، فتعــرض بــذلك للخطــر إمكانيــات توليــد البلــدان 

خامــسا، يمكــن أن يزيــد . لعوائــد وإيــرادات إضــافية مــن الــصادرات الزراعيــة، بمــا فيهــا القطــن 
 .اللجوء إلى القضايا لتسوية المنازعات

ويتطلــب تعليــق الجولــة تفكــيرا دقيقــا في طريقــة تــسيير المفاوضــات التجاريــة وتحديــد     - ١٣
اوضـات شـاملة في إطـار مـشروع         وقـد اعتـبر إجـراء جولـة مف        . جدول أعمال التجـارة ونطاقـه     

وحيد وسيلة فعالة للتوصل إلى اتفـاق يحقـق نفعـا متبـادلا بـين عديـد مـن الـشركاء، حيـث أنـه                         
وفي حين أن مفاوضات الدوحـة شملـت        . يتوقع له أن ييسر المبادلات بين القطاعات فيما بينهم        

مات جـزءا مـن     جدول أعمال عريض، تظـل المهمـة الرئيـسية هـي الزراعـة، الـتي تمثـل مـع الخـد                    
ففي الزراعـة، لم تتحقـق الحلـول الوسـط الـشاملة            . جدول أعمال مصمم من جولة أوروغواي     

المتوقعة، حيث ينظر إلى المكاسب المقدرة على أا غير كافيـة لتعـويض التكـاليف الـسياسية في                  
م وفضلا عن ذلك، فإن اتساع نطاق جـدول الأعمـال أدى إلى تمييـع الاهتمـا      . الدوائر الزراعية 

. المولى لقضايا التفاوض الأساسية مثل الزراعة والخدمات والتنفيذ والمعاملة الخاصـة والتفاضـلية           
وفي هذا الضوء، يمكن النظر في اتبـاع صـيغة أكثـر واقعيـة وبـساطة وانتقائيـة تتـيح آفاقـا أوسـع              

صـة  للنجاح، وتركز على جدول أعمال للمسائل التجارية الأساسية، بما في ذلك الجوانـب الخا       
فمثل هذا النهج سـيكون أكثـر مواتـاة    . بالقواعد، وتتميز بجوانب المرونة اللازمة للبلدان النامية    

 .لضم البلدان النامية إلى الركب
ويجب التأكيد على أن ملاءمة منظمة التجارة العالميـة وأهميتـها تظـل سـليمة باعتبارهـا                  - ١٤

يـسير تنفيـذ الاتفاقـات التجاريـة المتعـددة      دعامة مركزية للنظام التجـاري المتعـدد الأطـراف في ت      
الأطراف، وتوفير منتـدى للمفاوضـات، وإدارة آليـات تـسوية المنازعـات وإجـراء استعراضـات            

 .للسياسات التجارية
وبالنظر إلى المصالح الإنمائية الرئيسية المطروحة، والتـزام اتمـع الـدولي بالعمـل سـراعا                 - ١٥

ولة الدوحة، حـسبما أكـدت مجـددا الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة                على تحقيق الأبعاد الإنمائية لج    
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، يقتـضي الأمـر تـوفر الجهـد والقيـادة لـضمان ألا يـؤدي تعليـق الجولــة إلى         ٢٠٠٥العـالمي لعـام   
النيل من الطموحات في البعد الإنمائي للجولة، وأن تعـالج المـشاكل الأساسـية للتفـاوض بـشأن                  

ولما كان القصد هو أن تكون التنمية محورا للعمليـة، يلـزم دمجهـا              . ةالأهمية الإنمائية معالجة واعي   
بشكل كامل وفعال في االات الأساسـية للمفاوضـات المتعلقـة بإتاحـة الوصـول إلى الأسـواق         

، وفي جوانـب المرونـة اللازمـة لتـوفير حيـز في الـسياسات               )حيث تنشأ معظـم المنـافع التجاريـة       (
البلدان، ولا سيما تلك الـتي تلعـب الـدور الرئيـسي، المـسؤولية              وتقع على كاهل جميع     . للتنمية

المشتركة في إبداء إرادة سياسية مجددة ومرونة إضافية في السعي إلى إيجاد حلول وسـط تيـسيرا                 
لاستئناف المفاوضـات، والحفـاظ علـى الـشمولية والـشفافية في العمليـة، وعـدم إغفـال العنـصر                    

ــة  ــائي للجول ــشار  . الإنم ــد التمــست م ــينكة وق ــام الأم ــر     الع ــتئناف مبك ــدعم لاس في حــشد ال
 .للمفاوضات

 
 مجالات التفاوض المحددة -رابعا  

 
 الزراعة - ١ 

 في المائـة مـن      ٣٨وهـي تمثـل مـا متوسـطه         . وتبقى الزراعة أهم قطاع في البلدان النامية       - ١٦
 تمثـل المنتجـات الزراعيـة       وكثيرا ما .  في المائة في أقل البلدان نموا      ٧١ العمالة في البلدان النامية و    

ويعـيش جـزء كـبير مـن سـكاا      .  في المائـة مـن مجمـوع صـادرات البلـدان الناميـة           ٥٠أكثر مـن    
ــة  ــاطق الريفي ــة  أن يــؤدي ويمكــن . الفقــراء في المن جلــب وإصــلاحها إلى تحريــر التجــارة الزراعي

 تقــديرات وتظهــر. ل مــساهمة مفيــدة في الحــد مــن الفقــرمكاســب هامــة للبلــدان الناميــة، تــشكِّ
 في  ٣٠ البلدان الناميـة مـن الـصادرات الزراعيـة يمكـن أن تزيـد بمـا ينـاهز                    إيراداتالأونكتاد أن   

 . التحريرعمليات المائة في ظل بعض 
ــق تحــسينات ملموســة في      - ١٧ ــة إلى تحقي ــة الوصــول إلى  وترمــي المفاوضــات الزراعي إمكاني

ــدريجي؛   وتخفيــضات في جميــع أشــكال إعانــات التــصدير،   الأســواق،  ــدف إلغائهــا بــشكل ت
س، وفي المـــؤتمر الـــوزاري الـــساد. وتخفيـــضات ملموســـة في الـــدعم الـــداخلي المخـــل بالتجـــارة

ــة بحلــول     تم ــشاء الطرائــق الكامل مــن و. ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان٣٠التوصــل إلى اتفــاق علــى إن
ائي لإلغـاء    باعتبارهـا الموعـد النـه      ٢٠١٣أنه تم إحراز تقدم في تحديـد سـنة          الأمور ذات الدلالة    

ولم يحــرز تقــدم كــبير بــشأن الــدعم  . الأولىإعانــات التــصدير، مــع التــزام بالتنفيــذ في المراحــل  
وفيما يتعلق بتوفير أوجه المرونة للبلدان النامية، تم الاتفاق علـى حـق البلـدان الناميـة في                  . المحلي

نميـة الريفيـة،    وتـأمين سـبل العـيش والت   ،تصنيف ذاتي لمنتجات خاصة مـن أجـل الأمـن الغـذائي         
 للبلـدان   الـضمانات الخاصـة المقترحـة     لموجبـة لتحريـك آليـة        ا ظـروف بـشأن ال  إيـضاح   وتم تقديم   
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التـزام  الـتي لـيس لـديها    وتم التوصـل أيـضا إلى اتفـاق بـشأن إعفـاء تلـك البلـدان الناميـة               . النامية
لتخفيـضات،  لـسقف ا   )١( الأدنى  للتخفـيض والحـد    لعامـة قياس الدعم الإجمالي من الالتزامات ا     بم

 . لتوفير تغطية أكبر لبرامج البلدان النامية )٢(“رضالصندوق الأخ”استعراض لمعايير فضلا عن 
إدخال تحـسينات   وفي حين يواصل جميع أعضاء منظمة التجارة العالمية التزامهم دف            - ١٨

ات ملموسـة للـدعم المحلـي المخـل بالتجـارة،            الأسـواق وتخفيـض    ملموسة في فـرص الـدخول إلى      
المــستوى المــضبوط للتعــديلات الــتي يــتعين إدخالهــا علــى هــذين ب فيمــا يتعلــق ينــةهنــاك آراء متبا

ودعــت الولايـات المتحــدة إلى تحـسين ملمــوس   . الـركنين، وهــو مـا أدى إلى تعليــق المفاوضـات   
فــات الجمركيــة يتخفيــضات ملموســة في التعرعــن طريــق إجــراء لفــرص الــدخول إلى الأســواق 

 محدودة جدا للابتعاد عن هـذه التخفيـضات لفائـدة منتجـات حـساسة قبـل                 المعمول ا ومرونة  
 الاتحــاد الأوروبي رأىومــن جهــة أخــرى، . أن تحــسن عرضــها بــشأن تخفيــضات الــدعم المحلــي

 .  أن ثمة حاجة إلى تخفيضات أكبر في الدعم المحلي المخل بالتجارة،وبعض البلدان النامية
ــق بالوصــول إلى الأ   - ١٩ ــا يتعل ــارة     وفيم ــد التج ــواي قواع ــة أوروغ ســواق، أصــلحت جول

الرغم مـن أنـه حـصلت تخفيـضات     الزراعيـة لكنـها لم تـؤد إلى تحريـر هـام للـسلع غـير المعبـأة، ب ـ        
ــة المطبقــة علــى منتجــات البــس  يفي التعر هامــة تنة والأزهــار ذات القيمــة المــضافة  فــات الجمركي

حـوالي  المتقدمـة الرئيـسية      في البلـدان     الزراعيـة فـات الجمركيـة     يالتعريـزال متوسـط      لاو. العالية 
للبلــدان الناميــة أعلــى لكــن معــدلاا المطبقــة أقــل قيــدة فــات الجمركيــة الميوالتعر.  في المائــة٣٨

 .)١انظر الجدول (بشكل كبير 
 

 ١الجدول 
  الجمركية على المنتجات الزراعيةفاتيالتعر

  )النسبة المئوية(
 ميةالبلدان النا البلدان المتقدمة النمو 

 ٦١ ٣٨ المقيدة
 ٢٥ ٣٤ المطبقة

 
 . ة، المتوسطات البسيطةنظام التحليلات والمعلومات التجاريالأونكتاد، : المصدر 

 
__________ 

 في ٥ المخـل بالتجـارة لا يتجـاوز     من الدعم يشير إلى حد أدنى مسموح به مـن الـدعم الـداخلي         “الحد الأدنى ” )١( 
 .المائة من مجموع الإنتاج الزراعي

 . يشير إلى تدابير الدعم المحلي التي ليس لها أثر مخل بالتجارة أو لها أثر طفيف“الصندوق الأخضر ” )٢( 
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ــسادس   - ٢٠ ــوزاري ال ــؤتمر ال ــة وفي الم ــشأن   لمنظمــة التجــارة العالمي ، تم التوصــل إلى اتفــاق ب
فة على حـدة، لكـن   يل تعرفات الجمركية التي ستحدد التخفيض لك    يهيكل صيغة تخفيض التعر   

ــة للتخفيــضات   ــسبة المئوي ــشأن الن ــيس ب ــسوق   . ل ــالرغم مــن أن الاتحــاد الأوروبي لم يكــن ال وب
المفاوضــات، فقــد اســتخدم متوســط تخفيــضاته كنقطــة مرجعيــة  أثنــاء  هــا نظــر فيتي الــةالوحيــد

عـض  أن ب حيـث   يمكن، إلى حد ما، استخدامها لتحديد مستوى التخفيضات في البلدان النامية            
فــات الجمركيــة ينبغــي أن يالبلــدان الناميــة للتعرفي تخفــيض المــستوى دفعون بــأن المـشاركين ي ــ

ــر ــدان المتقدمــة التخفــيض في بط بمــستوى تي وبعــد المــؤتمر، أبــدى الاتحــاد الأوروبي   .  النمــوالبل
 في المائـة ليقتـرب أكثـر مـن          ٣٩يبلـغ   استعداده للانتقال من عرضه الـسابق لمتوسـط تخفيـضات           

 في المائــة، لكــن لــيس إلى حــد  ٥٤البــالغ ) مجموعــة العــشرين(مجموعــة البلــدان الناميــة مقتــرح 
ــه ســابقا ا   ــالغ حــوالي  لولايــات المتحــدة  التخفيــضات الــذي اقترحت ــة٦٦الب وبموجــب .  في المائ

 ينـاهز   قيـدة مقترح مجموعة العشرين، ينتظر أن تطبق البلـدان الناميـة تخفيـضات في المعـدلات الم               
في أنــه بــسبب الفــارق الملــزم النمــو ولاحظــت بعــض البلــدان المتقدمــة . المائــة في ٣٦متوســطها 

، قـد يكـون     ) والمطبقـة  قيدةالفارق بين المعدلات الم   (فات الجمركية للبلدان النامية     يدول التعر ج
 . التخفيض الفعلي في المعدلات المطبقة محدودا في بعض البلدان النامية

الإعفـاءات المـسموح    كانية الوصـول إلى الأسـواق هـي         ثمة عقبة كؤود أخرى أمام إم     و  - ٢١
وتتــراوح . “المنتجــات الحــساسة”منــها والناميــة، في إطــار النمــو ــا لجميــع البلــدان، المتقدمــة 

 في ١فـات الجمركيـة الـتي يمكـن أن تـصنف علـى أـا منتجـات حـساسة بـين              يحصة بنود التعر  
ومن شـأن عـدد    ). مجموعة العشرة ( المائة    في ١٥ و) الولايات المتحدة ومجموعة العشرين   (المائة  

فات الجمركيـة، بمـا أن جـا        يالمنتجات الحساسة أن يؤثر على المستوى الإجمالي لتخفيض التعر        
الـتي يمكـن أن تتحقـق علـى     متساهلا مع الإعفاءات يمكن أن يخفِّض بشكل ملمـوس المكاسـب         

بـدوره  رغـوب   لـى المـستوى الم    عـدد المنتجـات الحـساسة ع      دى تـأثير    ويتوقف م . الصعيد العالمي 
فــات الجمركيــة علــى يفــات الجمركيــة أو توســع حــصص التعر يعلــى مــستوى تخفيــضات التعر

 . ه المسألة لم تحل بعد للمنتجات الحساسة، لكن هذةالواردات اللازم
ويعــد تآكــل الأفــضليات مثــار قلــق رئيــسي للبلــدان الناميــة المعتمــدة علــى المخططــات    - ٢٢

ــة علــى أهميــة ضــمان أمنــها    . ة المــدى لــصادرااالتفــضيلية الطويلــ كمــا شــددت البلــدان النامي
ــهاوتنمي ، فيهــاوتــأمين أســباب العــيش  ،الغــذائي ــةت  وأن يكــون لهــا، بالاسترشــاد ــذه  ، الريفي

واقترحـت مجموعـة مـن البلـدان الناميـة          . المؤشرات، الحق في أن تـصنف ذاتيـا منتجاـا الخاصـة           
يكــون  بــأن ، دعــت إلى تــدابير المعاملــة الخاصــة والتفــضيلية هــذه  ،)مجموعــة الثلاثــة والــثلاثين (

المنتجــات الخاصــة، في حــين لإدراجهــا في فــات الجمركيــة مؤهلــة يفي المائــة مــن بنــود التعر ٢٠
كمـا ظلـت آليـة الـضمانات الخاصـة للبلـدان الناميـة              . وجد آخرون أن هذه النـسبة عاليـة جـدا         
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بفـرض رسـوم إضـافية في       يـسمح   زاري الـسادس علـى أن       وتم الاتفاق في المؤتمر الو    . مثار جدل 
لم يتحـدد بعـد المـدى    أو صعود مفاجئ في الواردات، لكـن     /هبوط في الأسعار و   حدوث  حالة  

هذه التدابير، فيما يتعلق بالمنتجـات      لجأ إلى استخدام    للبلدان النامية أن ت   والكيفية التي يمكن ا     
ودعـا العديـد مـن البلـدان الناميـة إلى تغطيـة             . تـدابير الفتـرة تطبيـق      و ،المحركـة ظروف  المؤهلة وال 

 . أخرى فضلت أداة محدودة للضماناتبلدانا واسعة وقواعد مرنة لكن 
 في ثلاثــة كيانــات ٢٠٠٠ بليــون دولار ســنة ١٨٥وبلغــت مــدفوعات الــدعم المحلــي    - ٢٣

 في ٣٨لــت ثّوحــدها، حيــث م) الاتحــاد الأوروبي واليابــان والولايــات المتحــدة(داعمــة رئيــسية 
 تدابير الدعم غـير مخلـة بالتجـارة وغـير خاضـعة لالتزامـات               ضوتعتبر بع . المائة من قيمة الإنتاج   

ومن بين تدابير الدعم المخلة بالتجارة الخاضـعة لالتزامـات التخفـيض، كـان الـدعم                . التخفيض
 والإنفـاق   وهـذا الفـارق بـين المبلـغ الملتـزم بـه           .  دون مـستوى الالتـزام     ٢٠٠٥المقدم فعليـا سـنة      

ــات المتحــدة        ــان والولاي ــاد الأوروبي والياب ــث يمكــن للاتح ــبير بحي ــي ك ــراء الفعل ــضات إج تخفي
 في المائـة علـى      ٦٣  و ٨٦  و ٤٧خـل بالتجـارة مـن حـوالي         الملالتزامام المحتملة بإجمالي الـدعم      
 . التوالي، دون تخفيض إنفاقها الفعلي

الاتحـاد الأوروبي، بوصـفه أكـبر مقـدم         ري  يج ـواتفق المؤتمر الـوزاري الـسادس علـى أن            - ٢٤
ــدعم     ــدعم المحلــي المخــل بالتجــارة، أكــبر التخفيــضات في هــذا ال ــات  ،لل ــان والولاي  تتبعــه الياب

ويتشكل إجمـالي الـدعم    . المتحدة وأخيرا باقي البلدان جميعها، دون تحديد التخفيضات بالضبط        
عناصـر إمـا تخفّـض أو يوضـع      ة ثلاث ـ من،أو يخفَّضوضع له حد  المحلي المخل بالتجارة الذي سي    

  ــدورهالهــا حــد ــة المــشتركة ســنة    . ب ــسياسة الزراعي ــذ إصــلاح الاتحــاد الأوروبي لل  ٢٠٠٣ومن
دعمه إلى الصندوق الأخـضر للـدعم غـير المخـل بالتجـارة أو المخـل ـا بـشكل                    معظم  وتحويله  
عوبة الرئيـسية في هـذا      الـص نظرا إلى مستوى الدعم في الولايات المتحـدة باعتبـاره يمثِّـل             طفيف،  

عرضـت الولايـات المتحـدة تخفـيض مـستواها مـن الـدعم المحلـي المخـل             و. اال من المفاوضات  
 بليـون دولار،    ١٩,٧وبما أن الإنفـاق الحـالي هـو         .  بليون دولار سنويا   ٢٢بالتجارة إلى حوالي    

     فيـضات هامـة في   ختبل العديد من البلدان الناميـة الـتي طالبـت ب   فقد اعتبر ذلك غير كاف من ق
ــوالي   ــالي إلى حـ ــاق الحـ ــون دولار١٢الإنفـ ــن ق، بليـ ــب    ومـ ــذي طالـ ــاد الأوروبي الـ ــل الاتحـ بـ

الي للولايـــات المتحـــدة أقـــل مـــن بتخفيـــضات مـــن شـــأا أن تـــؤدي إلى جعـــل الالتـــزام الإجمـــ
 .بليون دولار ٢٠
ــع أش ــ        - ٢٥ ــاء جمي ــزام بإلغ ــو الالت كال وكــان أحــد الإنجــازات الملحوظــة في المفاوضــات ه

وقد كانت هذه قضية هامة خـلال جولـة أورغـواي، لكـن             . ٢٠١٣إعانات الصادرات بحلول    
 بليـون دولار    ٢,٤تدنت أهميتها بسبب انخفاض استخدام هـذا الـشكل مـن الـدعم إلى حـوالي                 
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الـذي  ومع ذلك، دعت أغلـب البلـدان الناميـة والمـصدرين الـزراعيين إلى الإلغـاء، و                ). ٢٠٠١(
جين في البلـدان الناميـة وفي غيرهـا مـن البلـدان المـصدرة الزراعيـة القـادرة               لمنتسيكون في صالح ا   

ولا تـــزال التفاصـــيل التقنيـــة المتعلقـــة بالأشـــكال الأربعـــة لإعانـــات التـــصدير   . علـــى المنافـــسة
ــات ا   ( ــة في ائتمانـ ــات الإعانيـ ــرة، والمكونـ ــات المباشـ ــصديرالإعانـ ــة  ، ولتـ ــسات التجاريـ المؤسـ

 للإعانـات الغذائيـة     “صـندوق آمـن   ”وسيتم توفير   . قيد البحث ) ية، والإعانات الغذائ  الحكومية
وإلى حــد مــا، تعــد المقترحــات بإلغــاء إعانــات التــصدير ســيفا ذا حــدين فيمــا يتعلــق   . الحقيقيــة

واجهـة  وفي محاولـة لم . بالبلدان النامية، لأن إلغاءها قد يزيد الأسعار الدوليـة للأغذيـة المـستوردة            
أحكام ملائمة لصالح أقل البلدان نمـوا والبلـدان المـستوردة           إنجاز   تم الاتفاق على ضرورة   ذلك،  

 . الوزاري لمراكشعلى النحو المنصوص عليه في القرار الصافية للأغذية، 
ــع أشــكال دعــم         - ٢٦ ــاء جمي ــى إلغ ــسادس عل ــوزاري ال ــؤتمر ال وبخــصوص القطــن، اتفــق الم

الوصـول إلى الأسـواق دون       تـوفر النمـو    وجعـل البلـدان المتقدمـة        ٢٠٠٦صادرات القطن سـنة     
.  لـصادرات القطـن مـن أقـل البلـدان نمـوا منـذ بـدء فتـرة تنفيـذ الجولـة                      رسوم أو تحديد حصص   

وفيمــا يخــص الــدعم المحلــي، نــص المــؤتمر الــوزاري الــسادس علــى تخفــيض للــدعم المحلــي المخــل  
 ،يبالتجــارة المتعلــق بــالقطن بــشكل أكثــر طموحــا وأســرع مــن غــيره مــن أشــكال الــدعم المحل ــ

في البدايـة عـن أملـها في        ) بنن وبوركينا فاسو وتـشاد ومـالي       (“القطن الأربعة ”وأعربت بلدان   
بمجموعة تـدابير    فيما يتعلق ذه القضية، ولا سيما فيما يتعلق بالدعم المحلي و           “نتيجة مبكرة ”

صــيغة محــددة تنطــوي علــى تخفيــضات  في الآونــة الأخــيرة واقترحــت . إنمائيــة موثوقــةلمــساعدة 
 وفترة تنفيذ للتخفيضات هي ثلث الوقت المخـصص         ، ككل منها للزراعة عانات القطن أكبر    لإ

مـن ثم   وتنبع أغلب أوجه الإخلال بالتجارة في قطـاع القطـن مـن الـدعم المحلـي و                . لباقي الدعم 
 .دون حلتبقى 

 
 وصول المنتجات غير الزراعية إلى الأسواق - ٢ 

 إلى مكاسـب عالميـة،   زراعيالتها في القطاع غير اليمكن أن يؤدي تقليص الحماية أو إز    - ٢٧
تـشير تقـديرات الأونكتـاد إلى أن مكاسـب          و. وإن كانت قد تتفاوت بين البلـدان والقطاعـات        

 يمكـن أن تـصل   الرفاه العالمي التي تتحقق من تحرير وصول المنتجات غير الزراعيـة إلى الأسـواق          
تمـل أن تظفـر البلـدان الناميـة بثلثـي هـذه             ومـن المح  .  بليـون دولار سـنويا     ٦٠  و ٢٠إلى ما بـين     
الوصـول إلى الأسـواق   يحتمـل أن تحـول الحـواجز غـير الجمركيـة وحـواجز              علـى أنـه     . المكاسب

البلـدان الناميـة مـن فـرص تجاريـة          اسـتفادة   فـات الجمركيـة دون      يالتحيز المتبقـي في بنيـة التعر       أو
 في  ٢,٦ق بالمنتجات الصناعية بـين      تعلقد تزيد العائدات العالمية من الصادرات فيما ي       و. جديدة
 في المائة في ظل سيناريوهات معقولة النطـاق، لكـن المكاسـب لـن تتـوزع بالتـساوي                   ٥ والمائة  
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التــدفقات التجاريــة الخاصــة وتخفيــضات  مــن المهــم في هــذا اــال  و. عــبر البلــدان والقطاعــات
 . فات الجمركيةيالتعر
، التفــضيليفرصــة الوصــول ريــر بــسبب فقــدان لتحنتيجــة لبعــض البلــدان تخــسر قــد و - ٢٨
وبالنـسبة للبلـدان    . المناوئـة معـدلات التبـادل التجـاري        أو   ،المنافسة من منافسين أكثر كفاءة     أو

تقلـصة إلى القطاعـات     المـوارد مـن القطاعـات الم      يتطلـب الأمـر تحـولا في        التي تـستطيع المنافـسة،      
فيمـا يتعلـق بالبطالـة وإعـادة تـدريب          تكيـف   تكـاليف ال  بعـض   المتوسعة، وسينطوي ذلـك علـى       

كثـر طموحـا ويمكـن أن       أ مع سـيناريوهات     كيفوتزيد تكاليف الت  . العمال وشطب رأس المال   
كما قـد يـؤدي     .  في المائة في قطاعات محددة     ٥٠ بما يناهز    في العمالة تكون كبيرة، مع انخفاض     

في البلــدان الــشواغل أحــد عمــق إلى خــسائر كــبيرة في العائــدات الجمركيــة، وهــو   الأتحريــر ال
هنـا  ومـن   .  الحكوميـة  لإيـرادات الجمركيـة مـصدرا رئيـسيا ل      تعريفـات   النامية التي تـشكل فيهـا ال      

 . كيفأهمية السياسات الميسرة لعملية التتنبع 
تم غـير أنـه     ،  )٢انظر الجدول   (متوسط الرسوم الجمركية في البلدان المتقدمة       وينخفض   - ٢٩

يــة وبلوغهــا الحــدود القــصوى بوصــفهما مــسألتين تتطلبــان   فــات الجمركيتحديــد تــصاعد التعر
 . المعالجة

 
 ٢الجدول 

 لجمركية على المنتجات الصناعيةالتعريفات ا
  )النسبة المئوية(

 البلدان النامية البلدان المتقدمة النمو 

 ١٢,٦ ٢,٩ المقيدة
 ٨,١ ٢,٨ المطبقة

 
 . ة، المتوسطات المقومة تجارياالتجارينظام التحليلات والمعلومات الأونكتاد، : المصدر 

 
المتعلقــة بوصــول المنتجــات غــير الزراعيــة إلى الأســواق فاوضــات مــن المدف الهــوكــان  - ٣٠
ــو ــاء التعر  ه ــك التعر  يتخفــيض أو إلغ ــا في ذل ــة، بم ــات الجمركي ــة في حــدودها   يف ــات الجمركي ف

، وكــذا الحــواجز  يفــات الجمركيــة  وتــصاعد التعر،فــات الجمركيــة العاليــة  ي والتعر،القــصوى
الجمركية، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالمنتجـات ذات الأهميـة التـصديرية للبلـدان الناميـة، الـتي                       غير
التزامــات التخفــيض المطبقــة علــى تحظـى بــنفس القــدر مــن الامتيــازات المتبادلــة فيمــا يتعلــق ب  لا

ان الناميــة أن البلــدعلــى  ٢٠٠٤ في عــام “يوليــه/ تمــوزمجموعــة”كمــا نــصت . البلــدان الناميــة
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فــة يتــرك بعــض بنــود التعر الــتي تمكِّنــها مــن  المرونــة بســتتمتع بتخفيــضات أقــل مــن الــصيغة أو  
 مـستوى وسـتكون البلـدان الناميـة الـتي لهـا           . الجمركية غير مقيدة شريطة استيفاء بعـض المعـايير        

قييـد   مـن الـصيغة، لكـن سـيكون عليهـا ت     اةمعف ـ المـشمولة تقييـد التعريفـات   جـدا مـن    مـنخفض 
وفي المـؤتمر   . للبلـدان الناميـة   ريفاا الجمركيـة، ربمـا طبقـا للمتوسـط العـام للمعـدلات المقيـدة                تع

فـات  يالـصيغة السويـسرية لتخفـيض التعر      ”، اخـتيرت     لمنظمة التجـارة العالميـة     الوزاري السادس 
أكثـر  ) الأسـاس والأعـداد   لم يتفـق بعـد علـى        (وستكون المعـاملات    تحقيقا للمواءمة    “الجمركية

ــل واحــد مــن  ــد أوضــح أن  و. معام ــة   ق ــادرات القطاعي ــشاركة في المب ــى أســاس  ســتكون الم عل
لأول مــرة في المفاوضــات تــواز مــع الزراعــة لكــي تكــون   أقــيم وعــلاوة علــى ذلــك،  . طــوعي

 .قدر مماثلالمستويات المطموح إليها في االين عالية ب
راعيـة إلى الأسـواق حـول       تمحورت المفاوضات المتعلقة بوصول المنتجـات غـير الز        وقد   - ٣١ 

ــة   صــيغة تخفــيض  : ثــلاث مــسائل  ــة الجمركي ــصيغة  (التعريف ــا بال ــة حالي ــسرية”المعرف ؛ )“السوي
 المتاحـة ونوقشت أيضا أوجه المرونـة    . والاستثناءات من الصيغة ، قيدةومعالجة التعريفات غير الم 

ات القطاعيـة والحـواجز     التجاريـة، والمبـادر    لاقتصادات الصغيرة والضعيفة، وتآكل الأفضليات      ل
في المفاوضــات المتعلقــة   متــضاربة آراءوكــان لأعــضاء منظمــة التجــارة العالميــة   .غــير الجمركيــة

ويتمثـل الخيـار     .وجرت مناقشة جين عامين فيما يتعلق بالصيغة  . الأهداف تحقيق هذه   كيفية  ب
مــة النمــو والآخــر للبلــدان  مــسبقا، أحــدهما للبلــدان المتقد ع معــاملين محــددين ــــي وضــــالأول ف
ط معــدلات التعريفــة  ــــبمتوس ة ــــة المتعلقــــي المعــاملات الوطنيــــدد الخيــار الثانــــويح . ةــــالنامي

البلـدان   الخيار الأول بمواءمة التعريفـات الجمركيـة علـى نطـاق             ويقوم  .دة الأولية قيالجمركية الم 
ولمـستوى المعـاملات أهميـة أيـضا         .ان فحـسب  بينما يميل الخيار الثـاني إلى مواءمتـها داخـل البلـد           

الحد الأقصى المسموح به للتعريفات الجمركية ويحدد مـستوى تخفيـضات التعريفـة     ه يطابق   ــلأن
 . الجمركية

 أو علـى  ،ولم يتفق الأعضاء على المعامل المحدد الذي ستنطبق عليه الـصيغة السويـسرية       - ٣٢ 
د علـى نطـاق البلـدان أو سـيختلف حـسب التعريفـات              وحسـي  هـذا المعامـل     كـان   مسألة مـا إذا     

أن ثمـة اتفاقـا عامـا علـى أنـه سـيكون        غـير أنـه يبـدو       .الجمركية الأولية أو حسب معايير أخرى
ويعني هذا ضـمنيا تخفيـضات أقـل        .للبلدان النامية معامل أعلى من معامل البلدان المتقدمة النمو

علــى أنــه  . بالنــسبة لتعريفــات جمركيــة مــن نفــس الحجــمفي التعريفــة الجمركيــة للبلــدان الناميــة
أن البلــدان الناميــة تبــدأ بتعريفــات جمركيــة أوليــة أعلــى، فــإن متوســط تخفيــضاا يمكــن أن     بمــا

النتـائج سـتكون     البلـدان الناميـة أن هـذه        لاحظـت و.  في البلدان المتقدمـة النمـو      هيكون أعلى من   
 .ملة بالمثلالمعاملة الكاعدم اشتراط مخالفة لمبدأ 
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ومــن حيــث الجــوهر، تتمثــل العقبــة الرئيــسية الــتي تواجــه المفاوضــات المتعلقــة بوصــول   - ٣٣ 
 .“الطمــوح”مــستوى تخفــيض التعريفــة الجمركيــة أو  المنتجــات غــير الزراعيــة إلى الأســواق في 

ة الجمركية الطموح ـ  تخفيضات التعريفة   تؤدي  من أن    القلق   صاخوجه  البلدان النامية ب  يساور  و
. بـصناعاا المحليـة  قـد يعـصف   لـواردات  لإلى تخفيضات في المعدلات المطبقـة وبالتـالي إلى تـدفق       

الأسـواق،    البلدان النامية إلى ضـمان إدخـال تحـسينات كـبيرة علـى مـسألة الوصـول إلى                    وقوتت
 . سيما في الأسواق الكبيرة والتي يحتمل أن تكون مربحة لا
بلــدان الناميــة تــسارع توســع نطــاق التجــارة فيمــا بينــها،   ، تــشهد الآنفــاوكمــا ذكــر   - ٣٤   

بحيـث أن تخفـيض      في المائـة مـن صـادراا،         ٤٢الجنـوب    وتشكل حاليا التجارة فيما بين بلـدان        
ويبلــغ   .بلــدان الجنــوب التجــارة فيمــا بــين مــن شــأنه أن يزيــد التعريفــات الجمركيــة فيمــا بينــها 

أن تخفـيض هـذه     لكن ثبت ، في المائة ٧,٢ه التجارة   متوسط التعريفة الجمركية المطبقة على هذ     
فقـط   في المائـة     ٧٨لأن   ،  أولا ادب ـالتعريفات الجمركية في إطار ج صيغة مـا أكثـر صـعوبة ممـا               

التعريفــات  معاملــة لــت مــسألة ظدة، وقيــهــي تعريفــات محاليــا مــن تعريفــات البلــدان الناميــة  
 .تفي المفاوضادون تسوية دة قيالجمركية غير الم

ــة الــصناعية غــير      - ٣٥  ــة معالجــة التعريفــات الجمركي ــدةوتنبثــق أهمي ــسبة  المقي  عــن ارتفــاع ن
ــة غــير   ــدةالتعريفــات الجمركي ــى المنتجــات       في المقي ــا تفــرض عل ــتي كــثيرا م ــة، ال ــدان النامي البل

. خطيـة علـى المعـدلات المطبقـة     واتفقت الأطـراف المتفاوضـة علـى اتبـاع زيـادة غـير           .الحساسة
تعريفــة جمركيــة مئويــة إلى زيــادة  نقطــة ٣٠ زيــادة افتراضــية قــدرها ؤدي ســبيل المثــال، تــىعلــف 

 في المائـة إلى     ١٠٠ وتعريفة جمركيـة أوليـة نـسبتها         ، في المائة  ٤٠ في المائة إلى     ١٠نسبتها   مطبقة  
 في المائــة، ســتخفض ٣٥ أقــل مــن تقييــدلهــا مــستوى  وباســتثناء البلــدان الــتي   .  في المائــة١٣٠

وحـتى الآن، لـيس هنـاك أي اتفـاق           . السويـسرية  التعريفة الجمركية النهائية عندئذ وفقا للصيغة       
  .الزيادةنسبة هذه على 

وتتعلق إحدى المسائل الهامة الأخـرى الـتي لم تحـل بعـد بأوجـه المرونـة المتاحـة للبلـدان                      - ٣٦ 
لتقييـد  اسـتثناءات مـن ا    ‘ ٢’أقـل ممـا هـو محـدد في الـصيغة و              تخفيـضات   ‘ ١ ’كفلالنامية، التي ت  

الناميـة مـن حمايـة الـصناعات الـتي تـرى        وستمكن أوجه المرونة هـذه البلـدان      . الصيغةتطبيق أو
المرونـة   أوجـه   عـن اهتمامهـا بـأن تقتـصر         بعض البلدان المتقدمـة النمـو       عربت  وأ.  أا ذات أهمية  

ن الـواردات، وبالتـالي     على عدد معين مـن خطـوط التعريفـات الجمركيـة وعلـى نـسبة معينـة م ـ                 
ذات صــلة بالمــستوى العــام لتخفيــضات التعريفــة الجمركيــة في إطــار الــصيغة    ينبغــي أن تكــون 

تمثــل امتيــازات أن أوجــه المرونــة المــذكورة  معظــم البلــدان الناميــة كــان مــن رأي و. السويــسرية
غــير   اأمــروصـفه  بإقامــة هـذه الــصلة  مــن ثم فإــا تنظـر إلى  ، واسـبق الاتفــاق عليه ـ قائمـة بــذاا  
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ولــذلك، يتمثــل التحــدي في إيجــاد تــوازن مقبــول بــين مــستوى المرونــة والمــستوى العــام    .لائــق
 .للطموح

 مع مراعـاة الأهـداف الإنمائيـة لإعـلان الدوحـة     ،  لمسائللمثل هذه ا  وسعيا إلى إيجاد حل       - ٣٧ 
A/60/111) ،قــد ازدادت أهميــة ف .العناصــر الهامــة مــن الــضروري معالجــة بعــض ، )المرفــق الأول

 وتـشكل حاليـا     ،للبلـدان الناميـة    السلع اهزة والمصنعة بشكل كبير في الأعوام الأخيرة بالنسبة          
منخفـضة نـسبيا     ورغـم أن التعريفـات الجمركيـة          .  في المائة من صادراا    ٧٠في المتوسط حوالي    

طاعات المحمية المهمـة    في المنتجات الصناعية مقارنة مع القطاعات الأخرى، فإن هناك بعض الق          
التصديرية للبلدان النامية حيث تـسود الزيـادات القـصوى والتـصاعد في التعريفـات                من الناحية   
التعريفات الجمركية للبلدان المتقدمة النمو إلى أكثر من ثلاثـة            في المائة من     ٨وتصل  . الجمركية

وضة على المنتجات المرحليـة     متوسط التعريفات الجمركية المفر    أضعاف المتوسط الوطني، ويبلغ     
ــة خمــسة أضــعاف متوســط     ــة     والنهائي ــى المنتجــات الأولي ــة المفروضــة عل ــات الجمركي  .التعريف

جمركيـة مطبقـة ذات متوسـط أعلـى علـى            وعلاوة على ذلك، تواجـه البلـدان الناميـة تعريفـات             
ــدانصــادراا إلى ال ــة النمــو  بل ــة٣,٩( المتقدم ــدان  ) في المائ ــه البل ــا تواجه ــة النمــو  ا مم في لمتقدم

، نظـرا لمكونـات منتجاـا التـصديرية     )المائـة   في   ٢,١(صادراا إلى بلدان أخرى متقدمـة النمـو         
إمكانيـات   وهـذا هـو الحـال رغـم          . التي تميل إلى التركيز على القطاعـات الخاضـعة لحمايـة أشـد            

البلـدان    بـصادراا إلى     الوصول التفضيلية التي يتمتع ـا العديـد مـن البلـدان الناميـة فيمـا يتعلـق                 
  .المتقدمة النمو

سـيما الحـواجز     ويواجه مصدرو البلدان النامية بشكل متزايـد حـواجز غـير جمركيـة لا              - ٣٨ 
كثيرا ما تتجاوز المعايير الدولية وتحـد مـن فعاليـة الـدخول              التي  والتجارة  ب خلةوالمعايير التقنية الم  

أن استخدام المقـاييس    كتاد لتحليل التجارة والمعلومات     نظام الأون بين  يو  .إلى الأسواق الرئيسية  
وثمـة أيـضا اتجـاه واضـح بـأن الحـواجز غـير الجمركيـة                  .تضاعف خلال العقـد الأخـير      التقنية قد   

كثيرا ما تضم شـروطا بيئيـة وصـحية، بمـا في ذلـك          (  تعددا في أبعادها    أكثر  تزداد شدة وتعقدا و   
الحـواجز غـير الجمركيـة     وتنتـشر      ).متـصلة بالعمـل  /يـة صحة الحيوانات، وشروطا أمنية واجتماع

ــة     لكترونيــة، لإوا في مجــال المنتجــات التــصديرية الحيويــة للبلــدان الناميــة، مثــل الــسلع الكهربائي
ــسوالم ــسن ــه والخــضراوات  وجات والملاب ــة، والفواك ــد حجــم      .، والأحذي ــصعب تحدي ــن ال وم

ويقــود مــؤتمر   .الــشاملة والمنهجيــة محــدودة كمــا أن النــهج ،غــير الجمركيــة وتــصنيفها الحــواجز 
جهــدا دوليــا، إلى جانــب وكــالات أخــرى، يرمــي إلى تحديــد  الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة 

خــلال فريــق الأمــين العــام للشخــصيات البــارزة المعــني   وتــصنيف الحــواجز غــير الجمركيــة مــن  
الحـواجز غـير الجمركيـة     ريـق بـين   ومـن الـصعب التف      . التـابع للأونكتـاد  بالحواجز غير الجمركيـة 

وقـد تعـوق      . واضـح يـبين مـتى تـصبح التـدابير تمييزيـة      حـد التمييزية وغير التمييزية لأنه ليس ثمة 
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 المرتفعـة  المقيـدة غير التمييزيـة الـصادرات إلى البلـدان المتقدمـة النمـو بـسبب التكـاليف           ر  ــالتدابي
 بيـة قـدره   وللوفـاء بمعيـار مـن المعـايير الأور        تكلفة النـسبية    ك أن ال  ـذل .رــبالمعايي اء  ـــة للوف ــاللازم
زارع مـن بلـد   منـها لم ـ الناميـة   د مـن البلـدان   ـ ــي بلــزارع صغير فــة لم ــر أهمي ــدولار أكث  ٢ ٠٠٠

 .متقدم النمو
 

 الخدمات -  ٣ 
ــة      - ٣٩  ــاقي  ويــشكل وجــود قطــاع خــدمات حــسن الأداء، مــع روابــط خلفي ــة مــع ب أمامي

ولتحـسين الـبنى التحتيـة،    قدرتـه علـى المنافـسة    الاقتـصاد و  مرا جوهريا لتعزيز فعاليـة    أ ،الاقتصاد
الخـدمات بـدور     وتـضطلع     .هم الخدمات الأساسـية لحيـاة البـشر ورفـاه         وفيروتيسير التجارة، وت  

 ويتـيح  .أساسي في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، بمـا في ذلـك الحـد مـن الفقـر وتمكـين المـرأة        
غـير أنـه يجـب تلبيـة بعـض           .لتجارة في مجال الخدمات فرصا للنمـو والتنميـة الاقتـصاديين          تحرير ا 

 ضمونالمكاســب المتوقعــة، بمــا في ذلــك تــأمين الم ــإذا أريــد للتحريــر أن يولــد الــشروط المــسبقة 
 وتنفيــذ الــسياسات ؛انفتــاح الــسوق والإصــلاح التنظيمــي  المناســب، وتحديــد وتــيرة وتسلــسل  

 وتقــديم الــدعم لبنــاء القــدرة المحليــة علــى  ؛)المنافــسة مثــل قــوانين (ة المناســبة والأنظمــة التكميليــ
في تحديـد   مـن هـذه الزاويـة       لقطاع الخـدمات مهـم      شامل  وإجراء تقييم وطني      .توريد الخدمات 

 البلـدان الناميـة     الأونكتـاد ويـساعد     .السياسات المناسبة، وأهداف وخيارات التفـاوض الوطنيـة       
 .قييماتعلى إجراء هذه الت

 كجــدول ،٢٠٠٠واســتمرت المفاوضــات المتعلقــة بالخــدمات، الــتي اســتهلت في عــام   - ٤٠ 
إطار جولة الدوحـة الـتي تـشمل الوصـول إلى الأسـواق        أعمال ضمني من جولة أوروغواي، في       

وحـدد المـؤتمر الـوزاري        .وصنع القرارات في إطار الاتفاق العـام المتعلـق بالتجـارة في الخـدمات             
جديدة ومحسنة، ووافق علـى      نوعية للتعهد بالتزامات    معايير  أهدافا نموذجية وقطاعية و   السادس  

ض و والعـر  اتالمتعلقة بالطلب ـ  الشروع في مفاوضات متعددة الأطراف بالإضافة إلى المفاوضات         
المـستهدفة للعـرض     وحـددت الفتـرة الزمنيـة         .التي تظل الأسـلوب الرئيـسي لإجـراء المفاوضـات         

أكتــوبر / تــشرين الأول٣١ في ولمــشروع جــدول الالتزامــات ،يوليــه/ تمــوز٣١ني في المــنقح الثــا
 . الكمية نظرا للمعارضة الشديدة التي أبدا البلدان الناميةعاييربالم ولم يحتفظ . ٢٠٠٦

ــدم      - ٤١  ــواق، قـ ــول إلى الأسـ ــق بالوصـ ــا يتعلـ ــضوا ٩٥وفيمـ ــدم  ٧١ عـ ــا وقـ ــا أوليـ  عرضـ
ورغــم هــذا العــدد مــن     .٢٠٠٦أغــسطس /آب حــتى  وذلــك، عرضــا منقحــا ٣٠  عــضوا  ٤٥

ولم تحقـق     .القطاعيـة وعمـق العـروض      العروض، ظل تحسن النوعية محـدودا مـن حيـث التغطيـة             
قــد   رغــم أــا ،بعــد المفاوضــات المتعــددة الأطــراف المــستهلة حــديثا التزامــات التحريــر المتوقعــة 
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كة البلـدان الناميـة في المفاوضــات   واقتـصرت مـشار  .  اعتـبرت مجديـة في توضـيح المـسائل التقنيــة    
  .الأطراف على عدد صغير من البلدان المتعددة 

ــدد الأســلوب    - ٤٢  ــيين   (٤وح ــت للأشــخاص الطبيع ــل المؤق ــد  (١والأســلوب ) التنق توري
وتقـدر    .كمجالين من اـالات ذات الأهميـة التـصديرية للبلـدان الناميـة            ) الحدود عبر  الخدمات  

 ١٥٠ا يتـراوح بــين  تحريـر التنقــل المؤقـت للأشـخاص الطبيعـيين بم ـ     ة عـن  مكاسـب الرفـاه الناتج ـ  
ــبير    ٢٥٠ و ــدر ك ــيحقق ق ــون دولار، وس ــل م ــ      بلي ــر تنق ــن تحري ــذه المكاســب م ــن ه  ورديم

للتـدفقات الماليـة الوافـدة     وتشكل التحويلات مصدرا هاما     .الخدمات ذوي المهارات المنخفضة
ــة   ــدان النامي ــى البل ــام  . عل ــدار      ٢٠٠٣وفي ع ــن ضــعفي مق ــر م ــغ مجمــوع التحــويلات أكث ، بل

 أعلـى في    ٢٠٠٤المساعدة الإنمائية الرسمية، وكانـت حـصتها في النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام                   
ــو     ــل توغـ ــدخل مثـ ــضة الـ ــدان المنخفـ ــة٣١(  البلـ ــسوتو )  في المائـ ــة٢٦(وليـ ــن   ). في المائـ ويمكـ

المـستقبلة علـى    البلـدان المرسـلة والبلـدان       الخدمات أن تزيد من رفـاه        ورديللتحركات المؤقتة لم  
ــيم        ــا، والاســتثمارات في التعل ــارات والتكنولوجي ــة إلى نقــل المه ــا الإيجابي ــد آثاره ــسواء، وتمت ال

   .المهارات، وتمكين المرأة في البلدان المستقبلة و
ــصادية في الأســلوب      - ٤٣  ــة الاقت ــة مــن الناحي ــة إلى عــروض مجدي ــدان النامي ، ٤ودعــت البل

تتمــشى مــع  الأطــراف بــشأن هــذه الأســلوب  ةمتعــدد ضــا ودمت مجموعــة مــن البلــدان عر وقــ
وتــدعو هــذه   .للمفاوضــات الــتي حــددت في إعــلان هونــغ كونــغ الــوزاري بأهــداف الأســالي

التجـاري   ، غـير المرتبطـة بالحـضور        نقـل البلدان إلى إدخال تحسينات كبيرة على تغطيـة فئـات الت          
 وإزالـة القيـود المفروضـة علـى الوصـول إلى            ؛)لمهنيـون المـستقلون   و الخدمات التعاقديـة وا    وردم(
 وتعزيـز الـشفافية في كـل فئـة مـن هـذه       ؛ وتحسين الالتزامات في مجال المعاملة الوطنيـة    ؛الأسواق 

فئـات  فيمـا يتعلـق بـأربع مـن        ٤ وقدمت أقل البلدان نمـوا أيـضا طلبـا بـشأن الأسـلوب            . الفئات
 وردوالمستقلون، والزوار لأغـراض تتـصل بالعمـل، وم ـ       نيون  الخدمات، وهم تحديدا المه   موردي  

الـسفن الـتي تحمـل علمـا أجنبيـا        /لناقلاتفي ا الأجانب    ينالعاملالخدمات التعاقدية وغيرهم مثل     
 . ين المتدربينوالخريج

 مسألة حساسة بشكل خاص للبلـدان المرسـلة والبلـدان           ٤وكان التحرير في الأسلوب      - ٤٤ 
فبالنسبة للبلدان المرسـلة، ثمـة قلـق مـن            .سوى عروض محدودة   واء، ولم تقدم    المستقبلة على الس  

سـيما في مجـال خـدمات الرعايـة الـصحية            المهـارات، لا   احتمال فقدان مقدمي الخـدمات ذوي       
ــيم ــستقبلة،     .والتعلـ ــدان المـ ــسبة للبلـ ــت وبالنـ ــة بعثـ ــصادية    طائفـ ــشواغل الاقتـ ــن الـ ــضة مـ عريـ

، وتكافؤ الأجور، وإمكانية نقـل الخطـة المتعلقـة بالـصحة والمعـاش              والاجتماعية المتصلة بالعمالة  
 ،اسـتمرار معارضـة التـدابير الحمائيـة       علـى   التقاعدي، والتمديد غير الشرعي للإقامـة، والأمـن،          
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عد السياسات على المستويات الوطنية والثنائيـة       وت  .والعروض يسفر عن محدودية الالتزامات      مما
 ويمكن أن تشمل سياسـات ترمـي     .ذه الشواغل لتصدي له مهمة ل  الأطراف  والإقليمية والمتعددة   

مثــل إيــداع الــسندات، وزيــادة الأجــور، ووضــع خطــط التنــاوب      ،إلى كفالــة الطــابع المؤقــت 
والبلـدان المـستقبلة لـضمان     وغيرها من الآليات القائمـة علـى الحـوافز، وتعـاون البلـدان المرسـلة        

ــدات  ــستطيع و . تحقيــق العائ ــت ــاء   مــنتخفــف أن دان المــستقبلة البل ــذوي الكف ــة ل  ة الهجــرة المؤقت
النظـر في اتبـاع ـج للـهجرة قـائم           ومن الضروري     .باعتماد خطط توظيف ذات طابع أخلاقي     

الحقـوق الاقتــصادية فيمــا يتعلــق بـالأجور، والحــصول علــى الرعايــة   يركــز علــى علـى الحقــوق،  
 . المرأةوالتعليم والضمان الاجتماعي، وحقوق الصحية، 

ــة (الهجــرة الإمكانــات الــتي تنطــوي عليهــا   توأد  - ٤٥  بالنــسبة  )بمــا في ذلــك الهجــرة المؤقت
، حــسبما يتجلــى في اهتمــام لهــذا الموضــوع إلى تزايــد مــا توليــه الــسياسات الدوليــة مــن  للتنميــة
في دة دوليـة والتنميـة المقــرر عقـده في مقـر الأمـم المتح ــ     الهجـرة ال بــشأنالرفيـع المـستوى   الحـوار  
 مــؤتمر ضمالهجــرة العــالمي، الــذي يــ وقــد قــدم فريـق  . A/60/864)انظــر  (٢٠٠٦ســبتمبر /أيلـول 

بينـها  مـن  بعـدة أمـور      الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، إسهاما محددا في هذا الحوار، فيما يتعلـق             
 .الجوانب التجارية والإنمائية للهجرة

فيــذ طرائــق أقــل البلــدان نمــوا المعتمــدة في عــام   وتــسعى أقــل البلــدان نمــوا إلى فعاليــة تن   - ٤٦ 
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، اقترحـت          .هونـغ كونـغ الـوزاري       والتي أكدها من جديد إعلان       ،٢٠٠٣

غـير أن عـدة بلـدان متقدمـة النمـو أبـدت          .خاصـة  هذه البلدان آلية محددة لضمان منحها أوليـة  
الاتحــاد (ذات الاقتــصادات الــصناعية واقترحــت مجموعــة الأربعــة .  علــى هــذا المقتــرحتتحفظــا

محـددة لتقيـيم مـنح أولويـة خاصـة           آليـة   ) الأوروبي وكندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابـان      
عـروض الخـدمات الـتي يقـدمها         للقطاعات وأساليب التوريد ذات الأهمية لأقل البلـدان نمـوا في            

 .امن غير أقل البلدان نمومنظمة التجارة العالمية أعضاء 
 المهمـشة   اتلفقراء والفئ ـ لعلى الخدمات الأساسية، لا سيما      شيوع إمكانية الحصول    و - ٤٧ 

الـصحة والتعلـيم    مثـل   والاجتماعيـة، لأن بعـض الخـدمات         من اتمع، أمر هام للتنمية البـشرية        
الوطنيـة المتعلقـة بحـصول     وتـشمل الـسياسات       .لعـيش الإنـسان ورفاهـه     ضـرورة  والمياه والطاقة

وميـسورة التكلفـة     لجميع على الخدمات تنازلات متشعبة تتراوح ما بين  تشجيع سبل منصفة             ا
ــصحية الأساســية    ــاءة في  ،للحــصول علــى المنتجــات والخــدمات ال ــة الكف ــة    وكفال نظــام الرعاي

وقد تتأثر الـسياسات الوطنيـة علـى نحـو متزايـد بالقواعـد الدوليـة والتزامـات التحريـر             .الصحية
المرونة المناسبة، بما يتوافق مـع الحـق        توفير  و  .العام المتعلق بالتجارة في الخدمات     فاق  بموجب الات 

يعـد أمـرا هامـا فيمـا     الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات،  في التنظيم المعترف به بموجب     
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ائيــة والأنظمــة الــتي تناســب أهــدافها الإنم البلــدان مــن تنفيــذ مختلــف الــسياسات يتعلــق بــتمكين 
 .الخاصة في سياق وطني معين

 الفرقـة  رئـيس  صـدر وأ .المحليـة  بالأنظمـة  المتعلقـة  المفاوضـات  في كـبير  تقـدم  أُحرزوقد   - ٤٨
 مــن العديــد ظــليو. موحــدة عمــل ورقــة ٢٠٠٦ يوليــه/تمــوز في المحليــة بالأنظمــةالمعنيــة  العاملــة
 المعــايير” مثــل معينــة ممفــاهي تعريــف أو/و انطبــاق ذلــك في بمــا حــل، دون الجوهريــة المــسائل
المعنيـة بالأنظمـة المحليـة     الأطـراف  المتعـددة الـنظم  نظـراً إلى أن  و .“الـضرورة  اختبار”و “التقنية
تحقيـق   يعـد  الـوطني،  سـياقها  تناسـب  إنمائيـة  سياسـات تنفيـذ    علـى  الناميـة  البلـدان  قدرةفي  تؤثر  

مـن جانـب     واضـحة  دوليـة  نظـم التوصـل إلى    ومـن جانـب      التنظـيم  في الحق بينالسليم   توازنال
تطبيـق   إزاء تتحفظا عن النامية البلدان من عدد أعرب المثال، سبيل فعلى. رئيسية مسألةآخر  
 .لهـم  المتاحـة  المرونـة  يقيد أن يمكنأنه  حيث ستقبل،الموضوعة في الم النظم في لضرورةل اختبار

 وأوجـه  الخـدمات،  في ةبالتجـار  المتعلـق  العـام  الاتفـاق  يقـره  حـسبما  التنظيم في الحقيكتسب  و
أهميـة متزايـدة     والتفاضـلية،  الخاصـة  المعاملةبما في ذلك من خلال       ،النامية للبلدانالمتاحة   المرونة

 ويمكـن  .الأسـواق  إلى الوصول فرص تعزز التي الأنظمة على التركيزفيه   يجريفي الوقت الذي    
 أو ،نظـم  المـستقبل مـن   مـا قـد يوضـع في       تطبيق من مؤقتة إعفاءات شكل المرونة هذه تأخذ أن

 أو التنميــة، أهـداف بخـصوص   المتخـذة  بالتـدابير فيمـا يتعلـق    للـنظم  مؤقـت  تعليـق  أو ،إعفـاءات 
 .بعد كامل بشكل الجوانب هذه تناول يجر ولم .نمواً البلدان لأقل اقتطاع
 مالعـا  الاتفـاق الموضوعة في إطـار      قواعدالب المتعلقة المفاوضات في محدودا التقدم وكان - ٤٩

 ،والإعانــات الطــوارئ، حــالات في الــضمانات بتــدابير الخاصــةو الخــدمات في بالتجــارة المتعلـق 
 الناميـة  البلـدان  أبرزت الطوارئ، حالات في الضمانات لتدابير وبالنسبة .الحكومية والمشتريات

 يتعلـق  وفيمـا  .الخدمات مجال في الاستمرار على قادرة ضمانات آلية إلى الحاجة رئيسي بشكل
 في بالتجـارة  المتعلـق  العـام  للاتفـاق مرفقـا    الأوروبيـة  المفوضـية  اقترحـت  الحكوميـة،  لمشترياتبا

 إمكانيـة  المقتـرح ويطـرح   .القائمـة  الإقليميـة  ةيالتجار الاتفاقات أحكام من مستفيدة الخدمات،
شة لفتح بـاب المناق ـ    الخدمات في بالتجارة المتعلق العام الاتفاق   جداول في معينة التزامات وضع

  .الحكومية لمشترياتالدولية في مجال ا
ــق ولا - ٥٠ ــق يغل ــاب المفاوضــات تعلي ــام الب ــى الخــدمات سياســات تحــسين أم ــصعيد عل  ال

 بوصـفها  الخـدمات  لقطاعـات  الـشاملة  بالتقييمات المعنية الجهود لتكثيف حاجة هناكف. الوطني
 الإنمائيــة الاســتراتيجية إطــار في الــسياسات مجــال في المطلــوب بالإصــلاح للقيــام ضــرورية أداة

 وبنـاء  ،والإداريـة  والمؤسسية التنظيمية طُرالأُ بتعزيز القيامنفسه،  الوقت في ،المهم ومن .الوطنية
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 في الآن حــتى المحــرز التقــدم مــن للاســتفادة حاجــةوثمــة  .الناميــة البلــدان في التنظيميــة القــدرة
  .المحلية والأنظمة الأسواق إلى بالوصول المتعلقة العروضمفاوضات 

 
 التنمية - ٤ 

 الـتي  التنفيـذ،  ومـسائل  والتفاضـلية  الخاصـة  المعاملـة تعلـق ب  ي فيمـا  صعبا التقدم كانلقد   - ٥١
 تنفيـذا  عقـدت  الـتي  المكثفة المشاورات من الرغم وعلى .خاصة أهمية النامية البلدان عليها تعلق

 حـد  إلى تغـيير  ائل دون المـس  هذه بخصوص البلدان مواقف ظلت الوزاري، كونغ هونغ لإعلان
ــتم لم كمــا. كــبير ــاء ي ــهائي بالموعــد الوف ــةالمحــدد للمــسائل   الن ــه/تمــوز ٣١، وهــو التنفيذي  يولي

 مـن  أي في تقـدم  تحقيـق يـرد مـا يفيـد    ولم  .الـوزاري  كونـغ  هونـغ  إعلانالذي وضعه  ،٢٠٠٦
 .المسألتين

 حـصص،  أو رسـوم  دون الأسـواق  إلى نمـوا  البلـدان  أقـل  وصـول بإمكانية   يتعلق وفيما - ٥٢
 في  ٩٧تغطيـة بنـود التعريفـات بنـسبة         شـكل    في   للالتـزام  الفعـال  التنفيـذ  إلى البلدان هذه تسعى

ــا، للمنتجــات الــتي تخــدم   ســريع، مــع إدراج ٢٠٠٨المائــة بحلــول عــام   ــة تجاري ، بطريقــة معقول
 أقـل  دعـت لـذلك   و.  في المائـة   ١٠٠مصالحها التصديرية، والتحرك السريع باتجاه تغطيـة بنـسبة          

 فيهـا  تطبق تزال لا التي التعريفات بنود في حصص أو رسوم دون المعاملة توفير إلى نموا البلدان
 المـستثناة  المنتجـات  بقائمـة  المتعلقـة  اتالمناقـش  متابعة وإلى ،اصادرا على إيجابية جمركية رسوم
 هامـة،  لةمـسأ  صـريح  بـشكل  التوقيت ذكر ويعد .التنفيذ وخطط ،الزمني والإطار التغطية، من

 اختتـام  علـى   يتوقف حصص أو رسوم دون الأسواق إلى الوصول أن البلدان بعض تعتبر حيث
 التعريفـات  بنـود  لنـسبة  يمكـن  حيـث  ،هامة مسألة المنتجات تغطية وتظل .عموما الدوحة جولة
 قــد الــذي الوقــت في التعريفــات، بنــود مــن ٣٣٠ حــوالي تــستثني أن المائــة في ٣ البالغــة المتبقيــة
مجمـوع   ثلثـي  مـن  يقـرب  مـا  التعريفـات  بنـود  مـن بنـدا    ٢٥ إلى   ٢٠ اسـتثناء مـثلا،    ،فيه يشكل

إلى أن هنـاك عـدة    العالميـة  التجـارة  منظمـة  أمانـة  أجرـا  دراسة وتوصلت .بنغلاديش صادرات
 في ٨٦,٢ (سويـسرا  ذلـك  في بمـا  المائـة،  في ٩٧ نـسبته  البالغة التغطية هدف بعد تحقق لمبلدان  
 في ٨٥,٥ (واليابـان  ،)المائة في ٨١,٨ (المتحدة والولايات ،)المائة في ٩٦,٤ (ويجوالنر ،)المائة
 اقترحـت  ،“وبـسيطة  شفافة” المنطبقة المنشأ قواعد تكون أن بكفالة الالتزاموبخصوص  ).المائة
  .صادراا على تنطبق للمنشأ وبسيطة موحدة قواعد نموا البلدان أقل
القائـل   بدأالم على السادس الوزاري المؤتمر وافق التجارة،ل  من أج  بالمعونة يتعلق وفيما - ٥٣

 التجـارة  مـن  الاسـتفادة  علـى  الناميـة  البلـدان  ساعدةلازم لم ـ  التجـارة من أجـل     المعونةبأن تقديم   
 المختلفـة  الجوانـب  بدراسـة  قامـت  عمـل  فرقـة  شـكلت  ذلك، على وبناء .التجارية والمفاوضات

 المتحـدة  الأمـم  مـؤتمر  مهوسـا  .) أدنـاه ٥٤انظر الفقـرة   (ارةالتجمن أجل  المعونة مفهوم تطبيقل
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 .الكومنولـث  أمانـة  مع مشترك اجتماع تنظيم بينها من بسبل العملية هذه في والتنمية للتجارة
 بالتجـارة  المتـصلة  القـدرات  بنـاء  بـرامج  في والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر لخبرات ويمكن
 المعونـة تقـديم    مبـادرات  في تـسهم  أن انتقالية، بمرحلة اقتصاداا تمر التي والبلدان النامية للبلدان

 بطرسـبرغ  سـانت  في عقـد  الـذي  ،الثمانيـة  البلدان مجموعة قمة مؤتمر وتوقع .التجارةمن أجل   
 ذلـك  في بمـا  دولار، بلايـين  ٤ إلى التجـارة من أجـل     المعونة على الإنفاق يزيد أن ،٢٠٠٦عام  
 ،٢٠٠٦ يوليــه/تمــوز في تقريرهــا العمــل فرقــة وأصــدرت .تكامــلالم الإطــارتعزيــز  خــلال مــن

 بالنــسبة التجــارةمــن أجــل  المعونــة مفهــوم تطبيــق أجــل مــن التوصــيات مــن مجموعــة وقــدمت
 تلبيتـها،  ينبغـي  الـتي  البلـدان  واحتياجـات  التوجيهيـة،  والمبـادئ  والأهـداف،  والنطاق، للتمويل،
 إلى تمتـد  أـا  إلا الدوحة، فاوضاتلم محوراً تجارةالمن أجل  المعونةتشكل و .والتقييم والرصد،

 والتكيـف  التجاريـة،  قـدراا  تحـسين  مـن  الناميـة  البلدان بتمكين تتعلق فهي - منها أبعد هو ما
ــع ــتغير م ــد في ال ــاط القواع ــهوض التجــارة، وأنم ــشاركتها والن ــة التجــارة في بم ــق ،العالمي  وتحقي

 الحاليـة،  الإنمائيـة للمـساعدة   إضـافية  لمعونـة ا هـذه  تكـون  أن يجـب هنـا  ومـن   .ملموسة مكاسب
 .للديون منشئة وغيرويمكن التنبؤ ا  مكفولة تكون وأن

 المـشاريع  في النظـر  ينبغـي  بأنـه  التجـارة مـن أجـل      المعنيـة بالمعونـة      العمـل  فرقة وأوصت - ٥٤
 بالتجـارة  متـصلة  إنمائيـة  أولويـات ك تحديدها حال في التجارة من أجل  بالمعونة المتعلقة والبرامج

 الـدعم  في الأولويـات تلـك   تـنعكس  أن ويتعين .المتلقي للبلد الوطنية الإنمائية الاستراتيجيات في
 أوصـت  تاليـة،  وكخطـوة  .التجـارة من أجـل   لمعونةل والوكالات المانحين من الموارد وتخصيص

 لمنظمـة  العـام  لمـدير ا إلىأن يطلبـوا    و توصـياا،  تنفيـذ ب العالميـة  التجارة منظمة أعضاءيعجل   بأن
 اجتمــاع في الــوزراء يحــث وأن الــصلة، ذات الوكــالات إلى توصــياا ينقــل أن العالميــة التجــارة

 النقـد  وصـندوق  الدولي البنك وتشجيع التوصيات مراعاة على سنغافورة في القادم التنمية لجنة
 تابعــةبالم قــدما يللمــض مخــصص استــشاري فريــق وإنــشاء ة؛الوافيــ تابعــةتــأمين الم علــى الــدولي
 أصـحاب  جميـع  بمـشاركة  التجـارة  مـن أجـل    للمعونة أولي استعراض وعقد للتوصيات؛ العملية
 مـن  التجـارة  مـن أجـل   المعونـة  يـصال ذكـرت فرقـة العمـل أنـه مـن الممكـن إ      و .المعنيين المصلحة
 لـة المماث الإنمائيـة  والأطـر ،  نمـوا  البلـدان  لأقـل  المحسن المتكامل الإطار مثل قائمةال لياتالآ خلال
 مـن أجـل   المعونـة  مـن  جانـب  إيـصال وسيـستمر   .الأخـرى  الناميـة  للبلـدان  الـوطني  التوجه ذات

 الأمـم  وكـالات  خـلال  مـن  لهـا  الـدعم  تقـديم  يمكـن  حيـث  الأطـراف،  متعـددة  بـصورة  التجارة
 .المتحدة

 
 بالتجارة المتصلة الفكرية الملكية حقوق جوانب - ٥ 

 سـنوات  سـبع  نمـوا  البلـدان  أقـل  بمـنح  قـرار  ذاتخ ـ ،٢٠٠٥ نـوفمبر /الثاني تشرين ٢٩ في - ٥٥
وكـان   .بالتجـارة  المتـصلة  الفكريـة  الملكية حقوق بجوانب المتعلق الاتفاق لتنفيذ إضافية ونصف
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 التــزامينمــن تنفيــذ  مؤقتــة بــصفة يعفــي ٢٠٠٣ أغــسطس/آب فيقــد اتخــذ قــرارا  العــام الــس
ــة     ــصحة العام ــق بال ــاق المتعل ــادة(بموجــب الاتف ــن ))ح( و) و (٣١ الم ــسير أجــل م ــة تي  إمكاني

 الـتي ليـست لـديها قـدرات تـصنيعية أو لـديها قـدرات              للبلـدان  الضرورية الأدوية على الحصول
ديـسمبر  / الأولكـانون  ٦وفي وقـت لاحـق، وافـق أعـضاء منظمـة التجـارة العالميـة في             . محدودة
حـدد  و نظمـة، الم أعـضاء  ثلثـي  بقبـول  تمتعـه  فـور  النفاذ حيز يدخل لاتفاقل تعديل على ٢٠٠٥

. سـاريا الإعفـاء   حـتى ذلـك الحـين سـيظل         و .٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ١ هولذلك موعد   
 .الآن حتى الإعفاء يستخدم هذالم و

 إمكانيــة وهمــا التقليديــة، رفابالمعــ متعلقــتين مــسألتين علــى الناميــة البلــدان وشــددت - ٥٦
 وأعربـت  .والفولكلـور  التقليديـة  رفاالمع وحماية منافعها، وتقاسم يةينالج الموارد على الحصول

 المتعلـق  الاتفـاق  ذلـك  في بمـا  الحـالي،  الفكريـة  الملكيـة  حمايـة  نظام أن من قلقها عنهذه البلدان   
 والمـوارد  التقليديـة  رفاالمع ـ حمايـة  يكفـل  لا بالتجـارة،  المتـصلة  الفكريـة  الملكيـة  حقـوق  بجوانب
ــة ــاء . بالقــدر الكــافي الجيني ــدفع ذلــك، علــى وبن ــد ت ــة انالبل ــالتنوع الغني ــوجي ب  والمالكــة البيول
 يجـري  وتقاليـدها  ومعارفهـا  لمواردهـا  المـشروع  غير التجاري الاستغلال بأن التقليدية رفاللمع
 الـسعي  ويجـري  .عنـه  ناتجـة  فوائـد  لأيـة  العـادل  التقاسم دونو ،المسبقةالمدروسة   موافقتها دون

 لـنظم الحـصول علـى المـوارد        يمكـن  ،الوطني الصعيد فعلى .شتى الصعد  على حلول إلى للتوصل
 رفاالمع ـ عـن  بيانـات  اعـد وقنـشاء   وإ العرفيـة،  والممارسـات  بـالقوانين  والإقـرار  المنافع،وتقاسم  
ــة ــ أن ،التقليدي ــة المعــارف علــى الحفــاظ في ساعدت ــ مجموعــة بوصــفها التقليدي ــة رفامع  في حي
الكـشف   طلـب  في يـسية الرئ المقترحـات  أحـد  يتمثـل  الـدولي،  الـصعيد  وعلـى  .متنوعة مجتمعات

 ويمكـن  .الـصلة  ذات الـبراءات  طلبات فيالمرتبطة ا  التقليدية رفاوالمع الجينية الموارد أصل عن
تجـري  و .المنـافع  وتقاسـم  المـسبقة المدروسـة   الموافقـة  علـى  أدلـة  كـذلك  يـشمل  أن الطلـب  لهـذا 

ــشة  ــذهمناق ــسائل ه ــف في الم ــديات مختل ــة المنت ــها   الدولي ــن بين ــةا المفاوضــاتوم ــديل لمتعلق  بتع
 والمنظمـة  البيولـوجي  التنـوع  اتفاقيـة إطـار    في مكرسـة  ولجـان  عاملـة  أفرقة خلال ومن لاتفاق،ل

 .الفكرية للملكية العالمية
إنـشاء  المتعلقـة ب المؤشرات الجغرافيـة  بشأن اتفاق بشأن المفاوضات    إلى  ولم يجر التوصل     - ٥٧

 النبيـذ والمـشروبات الكحوليـة، وتوسـيع     سجل متعدد الأطراف عن المؤشرات الجغرافية لأنواع 
الحماية الإضافية لتشمل منتجات غير النبيذ والمشروبات الكحوليـة والـتي نوقـشت أيـضا         نطاق  

 .في السياق الزراعي
 أخرى مسائل - ٦ 

 صفيمــا يخــ للــشفافية آليــةيتعلــق ب “مبكــر حــصاد” ٢٠٠٦ يونيــه/حزيــران في تحقــق - ٥٨
 ،خطـار والإ ،المبكـر  بـالإعلان  تتعلـق  إجرائيـة  قواعـد الآلية  تقدمو .الإقليمية ةيالتجارالاتفاقات 
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 .الإقليميــة ةيــالتجارالاتفاقــات  عــن وإبــلاغ إخطــار مــن بــذلك يلحــق ومــا الــشفافية،تعزيـز  و

 عـام  غـضون  في الاسـتعراض باقتـضاء أن يكتمـل       سـيما  ولا ،سـتعراض الا عمليـة  الآليـة  وتبسط
 ه، ب ـ ارخط ـاتفـاق يـتم الإ     كـل  في للنظـر  واحـد  يرسم اجتماع يكرس وأن ار،خطالإ بعد واحد

 منظمـة  أمانـة  مـن  وقائعيـا  عرضاالآلية  تقدم كما كتابة للمعلومات إضافي تبادل أي يجري أنو
 لـضمان  مهماً ذلك ويعد .النامية للبلدان التقني الدعم وتقديم الفحص عملية في العالمية التجارة
 وتنطبــق. الأطــراف المتعــدد التجــاري النظــام مــع ةالإقليميــ ةيــالتجارالاتفاقــات  واتــساق توافــق
 التعريفــات بــشأن العــام الاتفــاق مــن والعــشرين الرابعــة المــادةالاتفاقــات بموجــب  علــى الآليــة

ــة  الــتي ،الخــدمات في بالتجــارة المتعلــق العــام الاتفــاق مــن الخامــسة والمــادة والتجــارة الجمركي
 الـتي  ،التأهيل ببند المتعلقة والاتفاقات الإقليمية، ةيالتجاربالاتفاقات   المعنية اللجنة ستستعرضها
 القليـل  سـوى  يحـرز  ولم   .مؤقـت  أساس على الآلية وستنفذ .والتنمية التجارة لجنة ستستعرضها

 “كلـها أساسـا    التجـارة ” مثل مصطلحات تعريف فيها بما ،العامة المسائل بخصوص التقدم من
  .تفاضليةوال الخاصة والمعاملة ،“الانتقالية الفترات”و

وتقدمت المفاوضات المتعلقة بتيسير التجـارة بـشكل سـلس نـسبيا، وكـان مـن المتوقـع                   - ٥٩
ويـدرك العديـد مـن      . ، إلا أن ذلك لم يتحقق     ٢٠٠٦يوليه  /صدور مشروع نص كامل في تموز     

 العديـد مـن البلـدان الناميـة         بـدى أعضاء منظمة التجارة العالمية مكاسب تيسير التجـارة، كمـا أ          
 علـى   عموماوشددت البلدان النامية    . ا البلدان غير الساحلية اهتماما قويا بالمفاوضات      سيم ولا

بـين توقيـت ودرجـة الالتزامـات، والقـدرة علـى التنفيـذ، وتـوفير الـدعم          تـآزر  الحاجة إلى إيجـاد    
ة حـسبما تـنص عليـه طرائـق التفـاوض،           ـ ــدرات للبلـدان النامي   ـ ــاء الق ـ ــال بن ــي مج ــوالاستثمار ف 

 . في هذا الخصوص“بنهج معياري”قدمت مقترحات جديدة تتعلق كما 
ــارة والبيئــة، ولا بــشأن وتواصــل المفاوضــات   - ٦٠ ــسلع والخــدمات البيئيــة،     التج ســيما ال

المـصالح البيئيـة والإنمائيـة    يوفـق بـين    فيمـا يتعلـق بنـهج     لا سـيما  البحث عـن أرضـية مـشتركة، و       
 .امة الأوسع نطاقاوالتجارية المختلفة في سياق التنمية المستد

ــة لمنظمــة        - ٦١ ــسوية المنازعــات التابع ــة ت ــشأت في إطــار آلي ــتي ن وانخفــض عــدد القــضايا ال
، بلغ عـدد القـضايا      ٢٠٠٦وفي عام   . ٢٠٠٥ عام   ١١ إلى   ٢٠٠٤ عام   ١٩التجارة العالمية من    

 في  ٦٤، شكلت البلدان الناميـة      ٢٠٠٥وفي عام   . أغسطس/ قضية بحلول شهر آب    ١٣الناشئة  
ــن  الما ــة مـ ــشكاوي  ئـ ــدمي الـ ــيهم مقـ ــدعى علـ ــيرة إلى بعـــض   . والمـ ــام الأخـ ــلت الأحكـ وتوصـ

ولايـة آليـات تـسوية المنازعـات في إطـار منظمـة        بأمور من بينها الاستنتاجات الهامة فيما يتعلق   
 والاتفاقات التجارية الإقليمية، والمعالجة الوطنية والعلاقة بـين حمايـة المؤشـرات             ،التجارة العالمية 

ة والعلامات التجارية السابقة في إطار الاتفاق المتعلـق بجوانـب حقـوق الملكيـة الفكريـة         الجغرافي
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وتتناول بعض القـضايا    . المتصلة بالتجارة، وإجراءات إاء الجزاءات التجارية المأذون ا مسبقا        
ــة (الجاريــة التفاعــل بــين تحريــر التجــارة وأهــداف الــسياسات العامــة     أو ) الــصحة العامــة والبيئ

 . ارسات معينة تتعلق بمكافحة الإغراقمم
ورحــب إعــلان هونــغ كونــغ الــوزاري بانــضمام المملكــة العربيــة الــسعودية وأشــار إلى  - ٦٢

. اكتمــال مفاوضــات انــضمام تونغــا الــتي منحــت تمديــدا لمــدة ســنة للتــصديق علــى انــضمامها    
 ٣٠نـاك حـوالي   وه. وأسفرت حالات الانضمام الأخيرة عـن التزامـات كـبيرة تتعلـق بـالتحرير             

وتواصـل البلـدان الناميـة المنـضمة مواجهـة          . بلدا في انتظار الانضمام إلى منظمة التجارة العالميـة        
الإطـار الموسـع لمنظمـة التجـارة        ”طلبات بالتزامات أكثر عمقا وصرامة، بما في ذلـك التزامـات            

ة رهنـا بالمفاوضـات     ، مع كون إمكانية انتفاعها من أحكـام المعاملـة الخاصـة والتفـضيلي             “العالمية
 .على أساس كل حالة على حدة

 
 الاتفاقات التجارية الإقليمية والتعاون فيما بين بلدان الجنوب - خامسا 

وتوســـعها وتوطيـــدها مـــا يـــشير إلى الاتفاقـــات التجاريـــة الإقليميـــة يبـــدي انتـــشار لا  - ٦٣
وبنـاء علـى    .  الإقليمي رئيسية في مجال تحرير التجارة على الصعيد      عملية  الانخفاض، كما تجري    

.  في المائة من تجارة العالم في إطار الاتفاقـات التجاريـة الإقليميـة             ٥٠رى ما يقرب من     يجذلك،  
 ٣١٢بمـا مجموعـه     قـد أخطـرت     منظمة التجارة العالميـة     كانت  ،  ٢٠٠٥يناير  /وفي كانون الثاني  

تحـدة مبادراـا الثنائيـة    وكثفت الولايات الم .  اتفاقا ساريا في الوقت الحالي     ١٧٠اتفاقا، وهناك   
 مــع بنمــا، وأمريكــا الوســطى، وبــيرو، وكولومبيــا، وإكــوادور؛  اأو اختتــام مفاوضــابــدء مــع 

ــا       ــة كوري ــي؛ وجمهوري ــوب الأفريق ــرب؛ والاتحــاد الجمركــي للجن ــان، والمغ . والبحــرين، وعم
مجلـس  ويواصل الاتحاد الأوروبي مفاوضـات مـع الـسوق المـشتركة لبلـدان المخـروط الجنـوبي، و        

التعــاون لــدول الخلــيج العربيــة، والجمهوريــة العربيــة الــسورية، وســت مــن المنــاطق في المنطقــة    
قـد   و .، من أجل إبرام اتفاقات شراكة اقتـصادية       ئالعربية ومنطقتي البحر الكاريبي والمحيط الهاد     

ل اتفـاق  الاهتمام بالاتفاقات التجارية الإقليمية فيما بين بلدان الـشمال مث ـ    أخذ يبرز من جديد     
 .التجارة الحرة بين أستراليا والولايات المتحدة

 فيمــا بــين بلــدان الجنــوب عمقــا، حيــث يجــري   انويــزداد التعــاون والتكامــل التجاري ــ - ٦٤
اتفـاق  كمـا هـو الحـال في    التوسع في الاتفاقات القائمة لتشمل شركاء داخل وخـارج المنطقـة،       

الجنوبي وجماعة دول الأنديز، ومبادرة التعـاون       التجارة الحرة للسوق المشتركة لبلدان المخروط       
والهند، ومنطقة التجارة الحـرة لجنـوب        الاقتصادي بين بنغلاديش وتايلند وسري لانكا وميانمار      

 ثنائيـة للتجـارة     لـديها اتفاقـات    رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا         عشرة مـن بلـدان      هناك  و. آسيا
وـدف الجولـة    .  وجمهوريـة كوريـا والهنـد      الحرة فيما بينها، واتفاقـات ثنائيـة فرديـة مـع الـصين            
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، إلى توسـيع    ٢٠٠٤ الجارية منذ عـام      ،الثالثة من مفاوضات النظام العالمي للأفضليات التجارية      
ويجـري العمـل علـى وضـع        . نطاق التعاون فيما بين بلدان الجنوب من خلال تبادل الامتيازات         

جـــراء تخفيـــضات أكـــبر في مبـــادئ توجيهيـــة تتـــضمن إمكانيـــة إجـــراء مفاوضـــات قطاعيـــة وإ 
التعريفات الجمركية، حسب الاقتضاء، على أساس كل بنـد علـى حـدة، وتقنيـات وطرائـق في              
المفاوضات، وتعزيز قواعد المنشأ، ووضـع قـوائم بالـصادرات ذات الأولويـة، والمعاملـة الخاصـة                

 .والتفاضلية لأقل البلدان نموا
ة الإقليمية، فإن انتشارها يفرض تحـديات       إمكانات الاتفاقات التجاري  على الرغم من    و - ٦٥

، )منغوليـا (واحـد   عـضو   فجميع أعضاء منظمة التجارة العالمية، باسـتثناء        . على النظام التجاري  
تعد أعضاء في اتفاق واحد على الأقل للتجارة الإقليميـة، كمـا أن العديـد منـها تعـد أطرافـا في          

وتقـوم الاتفاقـات فيمـا بـين بلـدان          . ضـافية اتفاقين أو أكثر، وتتفاوض للانـضمام إلى اتفاقـات إ         
ة القائمـة بالفعـل إلى أفـضليات متبادلـة،          لانفرادي ـالشمال وبلدان الجنوب بتحويـل الأفـضليات ا       

ومــن ثم تتطلــب مــن البلــدان الناميــة أن تفــتح أســواقها، وفي كــثير مــن الأحيــان أن تتعهـــد           
ــة أو ا      ــة الفكري ــل الملكي ــة مث ــسائل تنظيمي ــق بم ــات تتعل ــسية   بالتزام ــسياسة التناف لاســتثمار أو ال

تكامـل وتحريـر أسـرع وأعمـق،        عـن طريـق يئـة       و). “الإطار الموسع لمنظمة التجارة العالميـة     ”(
ــل   ــا يقل ــل الجربم ــدد       الجي ــة مــن حــوافز وجــود ــج متع ــة الإقليمي ــات التجاري ــد مــن الاتفاق دي

وجـد  لهـذا ت  و. طـراف قد يمثل خطرا عامـا علـى النظـام التجـاري المتعـدد الأ             أنه  الأطراف، كما   
 .حاجة إلى كفالة وجود اتساق وتفاعل إيجابيين بين العمليتين

 
 ستنتاجاتلاا - سادسا 

ؤخرا إلى أن جولـــة الدوحـــة والنظـــام التجـــاري المتعـــدد  مـــيـــشير تعليـــق المفاوضـــات  - ٦٦
بناء الثقة، وقـرارات وحلـول توفيقيـة        أن الأمر يتطلب    الأطراف قد وصلا إلى مرحلة حرجة، و      

 وخاصـة فيمـا     ، حالـة الجمـود    مـن أجـل إـاء     سيما من العناصر الفاعلة الرئيـسية،        اسية، ولا سي
ولم تقــوض . التوقيــتصــوب نتيجــة ائيــة حــسنة يتعلــق بمجــال الزراعــة، ودفــع العمليــة قُــدما 

يعـد  و .وأهمية منظمة التجارة العالمية بوصفها ركيـزة محوريـة للنظـام التجـاري الـدولي              صلاحية  
 بطـرق   ،الإيجابي بين النظام التجاري المتعـدد الأطـراف والاتفاقـات التجاريـة الإقليميـة             الاتساق  

كما أن هنـاك حاجـة إلى كفالـة الاتـساق بـين نتـائج        . من بينها آلية الشفافية المحسنة، أمرا هاما      
 حالـة  المفاوضـات إلى قـد أدى تعليـق      و. ة وتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        يفاوضات التجار الم
بشأن آفاق التفاوض، مما يلقي بظـلال علـى التجـارة العالميـة والنظـام التجـاري                 عدم اليقين    من

هــود لاســتئناف المفاوضــات في أقــرب وقــت الجلــذلك فمــن المحــتم تكــريس . المتعــدد الأطــراف
ــة الدوحــة      ــة لجول ــة في وضــع   ،ممكــن حــتى تتحقــق بالكامــل الوعــود الإنمائي احتياجــات المتمثل
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 متوازنـة ذات توجـه إنمـائي،        ائج المفاوضات، ودمجها في نت ـ    لــبي ص ــة ف ــناميومصالح البلدان ال  
 :بما في ذلك بالنسبة لما يلي

 دخولهـا وإمكانيـة     إلى الأسواق وفـرص   تحسين إمكانية وصول صادرات البلدان النامية        • 
  .التنبؤ ا

ــدرات      •  ــصلة بالتجــارة، وق ــاء هياكــل أساســية مت ــدعم الهــادف إلى بن ــد  تحــسين ال توري
ــة          ــة الفعال ــها المعون ــن بين ــك بطــرق م ــال الخــدمات، وذل ــك في مج ــا في ذل ــسية، بم تناف

 . التجارة من أجلوالتنفيذية 
 .إيجاد معاملة خاصة وتفاضلية فعالة وتنفيذية • 
 ،بكير علـى أسـاس الت ـ     ٢٠١٣القضاء على جميع أشكال إعانـات التـصدير بحلـول عـام              • 

 .المحلي المشوّه للتجارة في مجال الزراعةوتحقيق تخفيضات كبيرة في الدعم 
 . التجاريةالأفضليات والنهوض باستخدام لياتفضلأمواجهة اضمحلال ا • 
 .التوفير الكامل لإمكانية وصول أقل البلدان نموا إلى الأسواق دون رسوم أو حصص • 

 


