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INTRODUCCION

El Gobierno de Kenya ha examinado muy detenidamente las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos relativas al segundo informe periddico de Kenya sobre la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y ha celebrado varias
consultas intrainstitucionales sobre dicho informe. Estas consultas culminaron en un taller
copatrocinado por el Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales que se celebr6 los
dias 29 y 30 de mayo de 2006 con el objetivo de elaborar un plan de accion para aplicar las
recomendaciones del Comité.

Aunque el pais respondera en forma detallada a todas las observaciones finales en la
presentacion de su tercer informe periddico, a continuacion figuran las respuestas a las
recomendaciones del Comité formuladas en los parrafos 10, 16, 18 y 20 de las observaciones
finales.

RECOMENDACIONES DEL COMITE FORMULADAS
EN EL PARRAFO 10

A. Kenya deberia tomar medidas urgentes para subsanar la falta
de proteccion constitucional ante la discriminacion de
las mujeres y la desigualdad de género

1.  Por medio de consultas realizadas entre el Gobierno y la sociedad civil, se han puesto en
marcha diferentes mecanismos para garantizar y promover la igualdad de derechos y trato entre
mujeres y hombres, y declarar delito la discriminacién por motivos de género. A continuacion,
algunos ejemplos:

- El proyecto de ley sobre la igualdad, en la que se dispone que todos los ciudadanos
deben recibir el mismo trato, independientemente de su género;

- La garantia que se aplicardn sanciones previstas en el Codigo Penal a los actos de
violencia contra las mujeres;

- Las politicas y programas de accion afirmativa, en particular en el sector de la
educacion;

- Lacreacién de la Sala de Asuntos de la Familia del Tribunal Superior, con el fin de
proteger los derechos de la mujer;

- El Gobierno esta preparando, en colaboracion con la sociedad civil, un proyecto de ley
sobre bienes matrimoniales y el proyecto de enmienda a la Ley de sucesiones;

- Después de muchas consultas, el proyecto de Ley de delitos sexuales fue aprobado en
el Parlamento el 30 de mayo de 2006.

2. La Comision Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo se establecié en 2003 por una
ley que lleva su nombre, con el objetivo de proteger los derechos de la mujer y abogar por
reformas legislativas relacionadas con:
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- Asuntos y leyes que afectan a la mujer.

- Practicas y politicas encaminadas a eliminar todas las formas de discriminacién contra
la mujer, como por ejemplo la mutilacion genital femenina, los matrimonios precoces y
forzados, la bigamia y la violencia de género. Se ha recabado la participacion de la
administracion provincial para eliminar esas practicas. Y,

- Toda costumbre que atente contra la dignidad de la mujer.

B. Kenya deberia redoblar sus esfuerzos para proteger a las
mujeres, en la Comision Nacional de Igualdad de Género
y Desarrollo o por otras vias

3. La Comision Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo ha intensificado su labor de
promocion en favor de la aprobacion de los proyectos de leyes relativas a los asuntos siguientes:
proteccion de la familia, igualdad, prevencion y control del VIH/SIDA, delitos sexuales

(que acaba de ser presentada en el Parlamento), proyecto de ley de igualdad de 2001, violencia
doméstica (incluido en el proyecto de ley de proteccion de la familia) y accion afirmativa.

4. Por su parte, el Gobierno ha respaldado las actividades de la Comision de Igualdad de
Género y del Ministerio de Género, Deportes, Cultura y Servicios Sociales dandoles
financiacion, proporcionandoles locales, poniendo su personal a su disposicion y celebrando
reuniones consultivas con regularidad para abordar asuntos relativos al adelanto de la mujer,
como la elaboracion de estrategias acerca de los proyectos de ley pendientes sobre asuntos de
género. Como se ha criticado la insuficiente financiacién de la Comision, se esta considerando
la posibilidad de dedicarle asignaciones presupuestarias adicionales.

5. Ademas, el Gobierno sigue colaborando con organizaciones no gubernamentales (ONG)
que se ocupan de asuntos de género y discriminacion de la mujer en la formacion de agentes de
policia en materia de igualdad de género, atencidn a las victimas de violacion y violencia sexual,
ética y deontologia profesional.

6.  El proyecto de ley sobre delitos sexuales que esta siendo examinado por el Parlamento ha
recibido el respaldo del Gobierno por el aumento de los casos de violencia contra la mujer, como
las violaciones. Los casos denunciados pasaron de 1.675 en 2000 a 2.908 en 2004. Este
respaldo se ha traducido ademas en la condena de tales actos por altos funcionarios del
Gobierno, incluidos los ministros. En lo que va del afio, el Gobierno ha dedicado 4 millones de
chelines kenianos al Hospital de la Mujer de Nairobi para la atencion de las victimas de la
violencia de género.

7.  Conscientes de los obstaculos que tienen que sortear las mujeres para reunir las garantias
que exigen otras instituciones financieras para otorgarles un crédito, el Gobierno y las
organizaciones de apoyo comunitario estan desplegando esfuerzos para dar a las mujeres acceso
a créditos de la microfinanciacion y resolver otros problemas, como la falta de capacidades
técnicas de gestion y competencia empresarial necesarias para utilizar eficazmente esos fondos
en la creacion de microempresas.
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8. El pais se ha dotado de una Politica Nacional de Género y Desarrollo (Documento del
Gobierno N° 5) que abarca una serie de asuntos, entre los cuales las necesidades educativas de
las personas con discapacidades. De esta manera se reconoce que la problematica de los
discapacitados tiene una dimension de género. Actualmente el Gobierno esta realizando una
encuesta sobre el tema para aumentar la concienciacion acerca de las necesidades de estas
personas.

9.  Para consolidar las actividades de proteccion, el Gobierno ha adoptado una politica de
accion afirmativa en la admision de estudiantes a las universidades publicas. Las calificaciones
que se exigen de las mujeres y de las personas con discapacidades para admitirlas en la
universidad son ligeramente inferiores a las que deben tener los demas.

C. Habria que aprobar sin dilacion el proyecto de ley que suprime
la desigualdad de los conyuges en el matrimonio, el divorcio,
la devolucion de bienes u otros derechos

10. Aunque el proyecto de Constitucion que debia suprimir esa desigualdad fue rechazado en
un referendo, cabe mencionar que la Carta de Derechos propuesta en el proyecto no fue el
motivo del rechazo y que, por lo tanto, practicamente se puede garantizar que cualquier otro
proyecto de Constitucion la retomaria tal cual. Si asi ocurriera, quedaria establecida la igualdad
de los conyuges en asuntos personales. Sin embargo, mientras tanto, se estan intensificando las
actividades de sensibilizacion acerca de la conveniencia de que asi sea y en los tribunales ya se
han dictado sentencias muy sonadas por las que se otorga a ambos conyuges la misma autoridad
en asuntos familiares.

11. Asimismo, la Comision de Reforma Legislativa esta examinando todas las leyes relativas a
la mujer para reparar esta injusticia, en particular las disposiciones por las que las viudas pierden
el usufructo vitalicio de los bienes maritales si se vuelven a casar con otra persona y todo
derecho de usufructo sobre las tierras agricolas, las cosechas y el ganado de su marido en caso de
que éste fallezca intestado.

12.  También se han lanzado iniciativas encaminadas a la armonizacion de las leyes
matrimoniales. De conformidad con la legislacion actualmente vigente, son validos los
matrimonios contraidos con arreglo a las leyes o regimenes siguientes:

Ley del matrimonio y divorcio de los africanos cristianos, cap. 151;

Ley del matrimonio, cap. 150;

Ley islamica de matrimonio, divorcio y sucesion, cap. 156;

Ley del matrimonio hindu, cap. 157;

Matrimonio africano consuetudinario.

13.  Segtin el régimen en el que se contraiga, el matrimonio tiene diferentes consecuencias y
formas. Los matrimonios contraidos de conformidad con los capitulos 150, 152 y 157 son
monodgamos y los contrayentes deben ser de sexo biologico diferente. El régimen matrimonial
definido por el capitulo 156 permite al hombre tener hasta cuatro esposas simultaneamente.
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En el régimen consuetudinario, el hombre puede casarse con tantas mujeres como desee, sin
pedir autorizacion a su esposa. Segun las costumbres que se observen, el matrimonio entre dos
mujeres es valido pero con modalidades diferentes de las que se aplican en otros paises en caso
de matrimonio entre dos personas del mismo sexo. Por lo general se trata de mujeres adineradas
que no pueden procrear y se casan con una mujer que ya tiene hijos propios o a la que alientan a
que tenga hijos que luego se consideraran de la mujer estéril. Este tipo de unidon se ve como una
manera de tener hijos varones, por ejemplo, que una mujer soltera no podria adoptar. A cada
régimen matrimonial corresponde un tipo de divorcio diferente.

D. Kenya ha de prohibir el matrimonio poligamico

14. La existencia de los matrimonios poligamicos tiene un origen que se remonta a la historia
colonial de Kenya. En el momento de la independencia, el pueblo de Kenya bien podria haberse
dividido en tres grupos: los africanos, los arabes de la costa y los europeos. Hasta entonces
estos grupos habian vivido separados y en la Constitucion de la Independencia, al ser ésta un
documento de negociacion, se tuvo que reconocer sus diferentes estilos de vida. El matrimonio
es un aspecto central de éstos. Para muchos africanos y arabes, la cultura y la religion estan
inextricablemente ligadas y no se puede tocar a una sin afectar a la otra. Aunque entiende la
preocupacion del Comité por la permisividad de los matrimonios poligamicos, actualmente el
Gobierno no ve ninguna posibilidad de prohibir la poligamia sin intensas negociaciones y
actividades de promocion. Actualmente se estan sentando las bases para ello. Se esta estudiando
la posibilidad de un programa de educacion encaminado a sensibilizar a la poblacion acerca de
las consecuencias negativas de los matrimonios poligamicos. Cualquier otra iniciativa se
consideraria no s6lo una vulneracion de la libertad de asociacion sino también un atentado contra
el derecho a la cultura.

RECOMENDACIONES DEL COMITE FORMULADAS
EN EL PARRAFO 16

E. El Estado Parte deberia investigar con prontitud los partes de muerte
ilicita a manos de policias o agentes del orden e instruir sumario

15. Las normas relativas al uso de la fuerza por los agentes del orden son muy claras. Salvo
que las muertes hayan ocurrido en un enfrentamiento armado entre delincuentes y fuerzas del
orden, en cuyo caso se presume que los agentes del orden actian en defensa propia, se inician
inmediatamente investigaciones para esclarecer las circunstancias en que se han producido.

En todo caso, sean cuales sean las circunstancias de una muerte a manos de un agente del orden,
el procedimiento habitual establecido por ley prevé una investigacion y la realizacion de una
autopsia.

16. El Gobierno toma nota de la recomendacion del Comité de que se proceda contra los
agentes del orden considerados culpables de muertes ilicitas. Se ha agilizado considerablemente
la adopcion de medidas disciplinarias internas contra los agentes incluso antes de la apertura de
las investigaciones de las denuncias de muertes ilicitas a manos de la policia o las fuerzas del
orden.
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17. Varios agentes de las fuerzas del orden sospechosos de estar implicados en muertes ilicitas
han sido objeto de investigaciones, de medidas disciplinarias y/o de procedimientos judiciales
seguidos por una condena. Incluso en los casos en que, por deficiencias procesales, los
tribunales no pudieron declarar culpables a los sospechosos y sentenciarlos, las autoridades
policiales aplicaron sus reglamentos para destituir a algunos de sus agentes, cuando tenian la
conviccidn de que las acciones de éstos perjudicaban la buena conducta y la disciplina. Un buen
ejemplo de ello es el famoso caso King'ong'o. También estd en curso una investigacion sobre las
circunstancias que causaron la muerte de cinco presos en la carcel Meru G. K. Sigue siendo
dificil, con arreglo a las leyes vigentes, determinar el nimero de casos que entran en esta
categoria porque las personas que son objeto de investigacion tienen la posibilidad de ampararse
en la Ley de secretos oficiales, que actualmente esta en examen y pronto se revisara. Se esta
analizando la posibilidad de establecer un mecanismo independiente de denuncias civiles en
relacion con las actividades policiales. Estan en curso negociaciones y se informara al Comité a
su debido tiempo de los progresos que se logren. Ademads, el Comité nacional de asesoramiento
y consulta sobre las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos esta
elaborando un dispositivo normalizado que se recomendara a las autoridades policiales y
judiciales como instrumento de recopilacion de datos. El Comité espera que la informacion
recogida gracias a ese dispositivo sera mas fiable que la que se ha obtenido hasta la fecha.

Impunidad

18. Para disuadir del uso excesivo de la fuerza, la politica del Gobierno consiste en establecer
claramente que los actos de negligencia o las faltas individuales supuestamente cometidos en
nombre del Estado ya no permiten automaticamente que los autores sean defendidos por
abogados del Estado. De hecho, los autores son considerados responsables de sus actos a titulo
individual. Nadie puede alegar haber estado cumpliendo érdenes de sus superiores.

19. El Gobierno toma nota de que el Comité opina que los casos de impunidad de facto siguen
siendo frecuentes. Sin embargo, ha habido considerables progresos en ese ambito. Se ha
alcanzado un grado de concienciacion nacional acerca de los derechos de los ciudadanos mas
alto que nunca. Es el resultado de los esfuerzos concertados del Gobierno, ciudadanos
particulares, ONG, organizaciones religiosas, miembros del Parlamento y la sociedad civil en
general. De hecho, los casos de impunidad son muy contados hoy en dia en Kenya. Cualquier
caso en que se sospeche que se han producido muertes en circunstancias dudosas por lo general
suscita un vivo interés en diferentes entidades a nivel nacional y, por lo tanto, dificilmente cae en
el olvido si no se adoptan las medidas adecuadas. Siempre que se dan casos de este tipo,
inmediatamente se emprenden investigaciones muy minuciosas.

20. A pesar de estos esfuerzos positivos, el Gobierno reconoce que todavia queda mucho por
hacer para transformar plenamente las actitudes de las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley después de muchos decenios durante los cuales la cultura de la impunidad prosperd bajo el
gobierno de facto del régimen de partido Unico. Las iniciativas actuales, enmarcadas en el
programa de reformas de los sectores de la administracion, la justicia, la legislacion y el orden
publico, tratan verdaderamente de afrontar al desafio de fortalecer y crear medios de
investigacion y procesamiento que permita el enjuiciamiento efectivo de los sospechosos.
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F. Deberia proponerse instituir un organismo civil independiente
para que investigue las quejas contra la policia

21. El Gobierno es consciente de las deficiencias de los mecanismos actuales de investigacion
de las denuncias, que facilmente se prestan a la parcialidad, pues en las indagaciones la policia es
juez y parte. A esto se afiade el temor justificado de que en caso de haber una denuncia contra
un agente de policia, es probable que se obstaculice el acceso al formulario de reconocimiento
médico (el formulario P3).

22. El Gobierno se esta dedicando actualmente a renovar por completo el concepto que se tiene
a nivel nacional de la labor de fuerzas del orden, con el fin de traducir los derechos humanos en
una realidad que se pueda integrar plenamente en la vida publica nacional. Partiendo de esta
base, el Presidente constituy6 en 2004 un Grupo de tareas nacional integrado por eminentes
personalidades de los sectores publico y privado, y de entidades como la KNCHR (Comision
Nacional de Derechos Humanos de Kenya), encargado de dirigir las reformas de la policia
nacional.

23. El Grupo de tareas esta analizando, entre otras cosas, la posibilidad de crear un mecanismo
mixto de denuncias o un érgano civil de supervision y de transferir ciertos servicios, como la
emision de los formularios P3, de la policia a otras dependencias. Aunque puede parecer un
logro pequetio, ahora es posible descargar el formulario P3 del sitio de la policia en la red.

El informe preliminar del Grupo de tareas se presentd durante un debate entre diferentes
entidades nacionales interesadas a finales del afio 2005. El informe final del Grupo de tareas se
sometera ante un foro de las entidades interesadas.

24. Cualquiera que sea el mecanismo escogido, el Gobierno estd deseoso de contar con un
sistema que aumente la credibilidad de las investigaciones de las denuncias contra los agentes
del orden y asi lograr la confianza del publico en dicho dispositivo. En las circunstancias
actuales no es posible predecir cuales seran las recomendaciones del Grupo de tareas al respecto.

RECOMENDACIONES DEL COMITE FORMULADAS
EN EL PARRAFO 18

G. El Estado Parte deberia adoptar medidas mas eficaces para que no
se abuse de la detencion policial, ni se torture o maltrate a nadie, y
consolidar la capacitacion al respecto de los agentes del orden

25. Enla Ley de policia (cap. 84) se prohibe todo acto de tortura, toda tentativa de tortura, y
toda complicidad o participacion en actos de tortura. En el articulo 14 A 2) de dicha ley se
dispone que ningun funcionario de policia podra someter a ninguna persona a torturas ni a
cualesquiera otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; en el articulo 14 A 3) se dispone
ademas que todo funcionario de policia que infrinja esta disposicion cometerd un delito grave.

26. Al asumir el poder en 2003, el Gobierno actual no dejo lugar a dudas en cuanto a su
determinacion de luchar contra la tortura cuando clausuro las tristemente célebres salas de tortura
de la carcel Nyayo House. Esta voluntad fue luego consagrada por la Ley de enmienda del
Codigo Penal de 2003, hecho que el Comité acogid con satisfaccion. Por lo tanto, los actos de
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tortura y/o la informacién obtenida por medio de torturas no tienen valor probatorio para la
policia y no pueden ser presentados como prueba ante un tribunal keniano.

27. Sin embargo, si hay denuncias de tortura, la policia adopta de inmediato medidas
disciplinarias que muchas veces consisten en la suspension de los agentes expedientados,
mientras se realizan las indagaciones y/o investigaciones penales correspondientes. Ha habido
varios casos en que las fuerzas del orden han adoptado medidas disciplinarias antes de la
conclusién de los procedimientos penales en los tribunales contra los agentes acusados de tortura
(véase el parrafo 19, supra).

28. Kenya se enorgullece de la vitalidad de sus instituciones de derechos humanos locales y
nacionales. Las ONG, las entidades religiosas y la sociedad civil en general cumplen un papel
de vigilancia y dan publicidad a las alegaciones o sospechas de tortura. La labor de esas
entidades no gubernamentales es completada por unos medios de comunicaciéon muy activos que
gozan ahora de una libertad inigualada para investigar e informar acerca de tales alegaciones.

Al mismo tiempo, el Gobierno est4 elaborando estadisticas relativas a los casos de tortura y
malos tratos denunciados en los ultimos cinco anos. Como esta tarea esta tardando mas de lo
previsto por falta de datos automatizados, por el momento no se pueden proporcionar cifras
precisas, pero el Gobierno procurara hacerlo a mas tardar en marzo de 2008.

H. Deberia velar por que una entidad independiente investigue
rapida y cabalmente las denuncias de tortura y malos tratos
similares, asi como de muerte durante la detencion, para que los
autores comparezcan ante la justicia y velar por que los
formularios de denuncia se puedan obtener en una dependencia

publica que no sea la policia

29. Sin embargo, el Gobierno reconoce que seria presuntuoso afirmar que en Kenya se ha
erradicado la tortura por completo. Las posibilidades de que se presenten casos aislados de
alegaciones de tortura siguen siendo reales y no van a desaparecer con solo desearlo, aunque la
tortura no sea aceptable ni desde un punto de vista juridico ni como politica. Los individuos
sospechosos de haber cometido actos de tortura tendran que responder de éstos a titulo individual
y no podran imputar su delito al Estado ni justificarlo aduciendo el acatamiento de la autoridad o
las 6rdenes de un superior. Por este motivo el Gobierno desea institucionalizar las denuncias
publicas y los mecanismos de respuesta en el marco de su reforma de los organismos encargados
de hacer cumplir la ley, descrita en los parrafos anteriores.

30. Ademas de las denuncias presentadas ante las autoridades judiciales, el Gobierno esta
fortaleciendo los mecanismos de denuncia existentes en cada comisaria de policia (mostradores
de servicio al cliente), en las oficinas de las administraciones provinciales (ancianos del lugar,
asistentes del jefe, jefes, funcionarios de distrito, comisionados de distrito, comisionados
provinciales y la oficina central de la Presidencia), en el Ministerio de Justicia y Asuntos
Constitucionales, y en otras entidades en las que se pueden iniciar las investigaciones acerca de
alegaciones de tortura. Regularmente se publican en los periddicos los numeros telefonicos de
emergencia y de la linea de asistencia de la policia para facilitar su utilizacion por el publico y la
presentacion de cualquier tipo de quejas, incluidas las denuncias de tortura.
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Capacitacion en materia de derechos humanos

31. A laespera de las recomendaciones del Grupo nacional de tareas acerca de las reformas de
la policia, el Gobierno ya ha incorporado los derechos humanos y el derecho humanitario en el
programa de formacion de los agentes de dicha institucién. Asi pues, con el fin de mejorar las
aptitudes para las relaciones publicas y humanas, se ha ampliado el periodo de capacitacion de
seis a nueve meses. Esto se ha descrito en detalle en el plan estratégico actual. Se esta aplicando
oportunamente el Codigo de conducta de las Naciones Unidas para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley.

32. Entre otras iniciativas que ya se han instituido con el fin de dar un rostro humano a las
practicas de la policia esta la introduccion de la policia comunitaria. Esta iniciativa hace
hincapié en actividades policiales que se basen en el consentimiento y no en la coercion, el
respeto de la democracia, los derechos humanos y el imperio de la ley. Este es un importante
paso en el cambio de actitud que supone la transicion del enfrentamiento a la confianza reciproca
entre la policia y el publico.

33. El Gobierno recurre con frecuencia a las diferentes ONG, sociedades civiles y
organizaciones de derechos humanos, incluida la institucion nacional de derechos humanos
(KNCHR), para que examinen los programas de formacion en materia de derechos humanos de
las fuerzas del orden. Ademas, estas organizaciones siguen organizando cursos cortos, talleres y
seminarios destinados a los organismos encargados de hacer respetar la ley sobre el papel crucial
que desempefian los derechos humanos en el desempefio de sus funciones. Esta nueva
orientacion hacia los derechos humanos goza de una aceptacion cada vez mayor, como lo
muestra el incremento del nimero de bachilleres y titulados universitarios con un alto nivel de
formacion que hoy en dia se incorporan a las fuerzas de la policia.

I. El Estado Parte deberia exigir que se respete la ley que dispone
el acceso de la Comision de Derechos Humanos de Kenya a los
lugares de detencion

34. Hoy en dia Kenya tiene una de las politicas mas liberales en cuanto al trato de las personas
detenidas en sus centros de reclusion. El acceso a estos lugares no so6lo se otorga con facilidad a
la KNCHR sino también a los medios de comunicacion, asi como a otras organizaciones
juridicas y parajuridicas, algunas de las cuales tienen acuerdos de colaboracion con las
instituciones del Gobierno sobre prestacion de servicios parajuridicos a los detenidos.

Sin embargo, lamentablemente en ocasiones parece interrumpirse la comunicacion entre la
Comision y la policia acerca del acceso a los locales de detencion de ésta.

35. LaLey de la Comision Nacional de Derechos Humanos es muy clara en cuanto a los
poderes de la Comision y las sanciones aplicables en caso de obstruccion de sus actividades,
como establece el articulo 19 6) d). El Gobierno tiene la certeza de que las disposiciones del
articulo 16 1) b), por las que se garantiza el acceso de la Comision a los locales de detencion,
combinadas con los articulos 18 y 19 1), son adecuadas y oportunas para permitir el cabal
desempefio de sus funciones, tal como las define esta ley.

36. En ningiin momento el Gobierno o sus agentes han cuestionado el poder de acceso de la
Comision, acceso que la KNCHR puede solicitar con arreglo a la ley y a los procedimientos
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vigentes. De hecho, de conformidad con el articulo 19 1) de la ley, la Comision tiene los poderes
de un tribunal en el cumplimiento de sus funciones.

37. A raiz de alegaciones de que se habia denegado ese acceso a la Comision, el 16 de agosto
de 2005 el Gobierno hizo una declaracion ministerial ante el Parlamento en la que reiteraba su
voluntad de facilitar a la KNCHR y a sus miembros la ejecucion del mandato que les confiere
laley. En la declaracion hizo hincapié una vez mas en el derecho de la Comision a acceder
libremente a los locales de detencion, tal como lo dispone la ley, y dejé muy en claro que
cualquier funcionario individual que obstruyera el ejercicio del mandato de la Comision lo haria
por iniciativa propia e incurriria en las sanciones previstas en el articulo 19 6) d) de la ley. Por lo
tanto, ningun acto de denegacion de acceso a los locales de detencion refleja la politica o postura
del Gobierno.

38. Para demostrar su propoésito, ademas de la declaracion ministerial, el ministro ordeno la
distribucidon de una circular a todas las fuerzas del orden par sensibilizarlas acerca del mandato
legal de la KNCHR. Se les record6 ademas que tendrian que responder de sus actos a titulo
individual si se demostraba que habian denegado el acceso de la Comision, previsto por la ley, a
locales de detencion. A raiz de esto, la Comision presentd una demanda cuando se le impidi6
acceder a determinada comisaria y el Tribunal Superior confirmé su derecho a tener acceso
irrestricto a todos los lugares de detencion.

RECOMENDACIONES DEL COMITE FORMULADAS
EN EL PARRAFO 20

J. El Estado Parte deberia priorizar la lucha contra la corrupcion en el poder
judicial y hacer frente a la necesidad de proporcionar mas recursos para
la administracion de justicia

39. Desde la aprobacion de las observaciones finales del Comité, el Gobierno ha adoptado una
serie de medidas enmarcadas en el programa de reformas de los sectores de la administracion, la
justicia y el orden publico. El proyecto de ley sobre los servicios judiciales de 2005 tiene la
finalidad de dar a la judicatura mas control y poder sobre sus propios recursos y protegerla
contra injerencias. La reforma judicial es parte integrante de las amplias reformas
constitucionales, legislativas, politicas y administrativas que se estan llevando a cabo en el pais.

40. A instancias del Comité de integridad y lucha contra la corrupcion (el Comité Ringera),
que recomendd que se separara de sus puestos a 82 magistrados, 43 funcionarios
parajudiciales, 1 miembro de un tribunal islamico y que se suspendiera a 17 Jueces del Tribunal
Superior y a 7 del Tribunal de Apelacion, el Jefe del Tribunal Superior establecié el Subcomité
de Etica y Gobernanza en marzo de 2005. En la descripcion de sus funciones figuran las
siguientes:

- Recopilar informacién relacionada con la integridad de todo el personal judicial y los
procedimientos judiciales;

- Investigar todos los casos de supuesta corrupcion, comportamiento contrario a la ética
y otras faltas contra la integridad moral;
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- Estudiar y racionalizar los informes anteriores del Comité sobre las reformas de la
judicatura y recomendar un plan de reforma codificado y detallado para reforzar la
integridad moral; y presentar informes sobre los resultados y recomendar al Jefe del
Tribunal Supremo medidas correctivas y reformas necesarias para el buen gobierno y la
consolidacion de la integridad moral en la judicatura.

41. Este Comité se establecié en respuesta a las criticas a la manera en que se aplicaban las
recomendaciones del Comité Ringera. La opinion expresada era que se daba demasiada
importancia a los individuos, en detrimento de la rehabilitacion de todo el sistema judicial.
También se decia que ese planteamiento habia terminado con el escaso respeto que el publico
todavia tenia por la judicatura. Este Comité se establecid para asistir a la judicatura a detectar
sus deficiencias y subsanarlas de manera sistematica sin suscitar mucha agitacion en el publico.

42. El Comité concluy6 su labor en noviembre de 2005 y elaboré un plan completo de
reformas destinado a fortalecer la integridad moral en la judicatura y hacer frente a los siguientes
problemas:

- Falta de plazos precisos para la conclusion de las diferentes fases de los procesos
civiles. Los litigantes fijan ellos mismos las fechas de sus audiencias, lo cual da lugar a
muchas manipulaciones.

- Levantamiento manuscrito de actas de los procedimientos judiciales. Los funcionarios
judiciales pueden manipular las actas.

- Falta de transparencia en los procesos de los tribunales. Por ejemplo, en ningtin lugar
se anuncia la escala de tasas, algunas veces las sentencias no se pronuncian en
audiencia publica, hay incongruencias en el pronunciamiento y la prescripcion de los
términos de fianzas y garantias.

K. Esfuerzos desplegados para incrementar los recursos
de la administracion de justicia

43. El sistema juridico oficial de Kenya es predominantemente contradictorio y se basa en el
derecho vigente en Inglaterra y Gales en la fecha oficial de recepcion: el 12 de agosto de 1897.
Por este sistema se administran tres tipos de justicia:

- Justicia penal;
- Justicia civil, y
- Justicia administrativa.

De los tres, el sistema de justicia penal es el que tramita el mayor nimero de causas y es el mas
complejo puesto que involucra a numerosas instituciones y actores.

44. El Gobierno ha reconocido que, entre otras dificultades, la escasez de recursos es uno de
los principales desafios que tiene que afrontar la administracion de justicia. Por este motivo, se
han tomado varias iniciativas para incrementar los recursos de esta administracion. Entre ellas se
puede mencionar:
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- Lainstitucionalizacion del programa de reformas de los sectores de la administracion,
la justicia, y el orden publico. Esta es una estrategia global que abarca todas las
medidas de reforma de los mencionados sectores, independientemente de si esas
intervenciones son efectuadas por el Gobierno, la sociedad civil, el sector privado o los
asociados para el desarrollo. A la vez, es un medio de recaudacion de fondos que se
inscribe en el marco de la financiacion de programa correspondiente y permite recabar
las contribuciones de los asociados en dinero, conocimientos y recursos al programa de
reformas sectoriales.

- El establecimiento de un sistema sectorial de planificacion y elaboracion del
presupuesto por conducto de los Grupos de Trabajo sobre el programa de reforma del
sector publico y el marco de gastos a mediano plazo. Este sistema también constituye
un mecanismo de asignacion de recursos entre sectores y dentro de los sectores.

- Intervenciones que no tienen repercusiones en el presupuesto o de bajo costo, como por
ejemplo, la policia comunitaria, un sistema alternativo de solucion de controversias y
dispositivos de asistencia juridica encabezados por ONG.

- Descongestionamiento de las carceles y los centros penitenciarios y reforzamiento del
sistema de imposicion de servicios a la comunidad para liberar recursos muy
necesitados.

- Mejoramiento de la infraestructura fisica de los sistemas penitenciarios.

- Se permite a los tribunales que dispongan de los fondos recaudados por concepto de
costas judiciales, multas, garantias y decomisos. Esta es una iniciativa que esta
encaminada a garantizar que la judicatura tenga autonomia financiera.

- Esta previsto incorporar a mas jueces y magistrados a la judicatura.

- Se ha reforzado la formacion de los jueces y magistrados. Del 27 de febrero al 1° de
marzo de 2006, se celebro, con los auspicios del ACNUDH, el Coloquio Judicial de
Nairobi, sobre la aplicacion a nivel nacional de las normas internacionales de derechos
humanos, en el que participaron los jueces del Tribunal de Apelacion y del Tribunal
Superior. El documento final se distribuira entre los miembros de la judicatura.

- El Gobierno estd dedicado a la automatizacion del levantamiento de actas de los
procedimientos judiciales y la informatizacion de los registros, lo cual contribuird a
reducir los problemas de corrupcion en la judicatura.

- El Jefe del Tribunal Superior ha ordenado que se agilice la tramitacion de las causas.
Los plazos excesivamente largos que transcurrian anteriormente antes de que se vieran
las causas y se dictaran las sentencias se han reducido considerablemente. Se estan
desplegando mas esfuerzos para lograr que se sigan acortando.



