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 الجمعية العامة
 الدورة الحادية والستون

 ٤الجلسة العامة 
 ٠٠/١٥، الساعة ٢٠٠٦سبتمبر / أيلول١٤الخميس، 

 وركنيوي

 

المحاضر الرسمية

 

 

 

وينبغـي  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى                
وينبغي إدخالها على نسخة مـن المحـضر وإرســـــالها بتوقيـــــع        . ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية      

وستـصدر  . Chief of the Verbatim Reporting Service, Room C-154A:عـني إلى أحـــــد أعـضــــاء الوفـــــد الم   
 .التصويبات بعد انتهاء الدورة في وثيقة تصويب واحدة
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.هيا راشد آل خليفة ةالسيد :ةالرئيس . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    )البحرين(.
 .١٥/١٥افتتحت الجلسة الساعة  

 ة والتنميةــرة الدوليـأن الهجــوى بشــع المستـ الرفيوارـالح
 )تابع( من جدول الأعمال ٥٥البند 

 العولمة والاعتماد المتبادل
 الهجرة الدولية والتنمية )ب(

 )A/60/871(تقرير الأمين العام  
 )A/61/187(ة ـ الجمعية العامةـرة من رئيسـمذك 
وفقـــــا للقـــــرار ): تكلمـــــت بالانكليزيـــــة( الرئيـــــسة 

، سـتعقد  ٢٠٠٥ديسمبر / الأول كانون ٢٣ المؤرخ   ٦٠/٢٢٧
مـن  ) ب(الجمعية العامة، اليـوم وغـدا، في إطـار البنـد الفرعـي              

 من جدول الأعمـال، الحـوار الرفيـع المـستوى بـشأن             ٥٥البند  
 .لية والتنميةالهجرة الدو

ــسا     وأعطــي الكلمــة الآن لمعــالي الأونرابــل بوبــاني ليبي
 .وزير الأشغال العامة والنقل في ليسوتو

ــسا   ــسيد ليبيــ ــسوتو (الــ ــة ) (ليــ ــم بالانكليزيــ ): تكلــ
يحدث من قبل أن كانت مسألة الهجـرة الدوليـة علـى نفـس       لم

. الدرجــة مــن الأهميــة الــتي اكتــسبتها في هــذه الألفيــة الجديــدة  
يه، فـإن مملكـة ليـسوتو نـئ الأمـين العـام علـى عقـد هـذا                   وعل

 .الاجتماع الاستثنائي
نان علـى أن الهجـرة الدوليـة تنطـوي علـى           ثلا يختلف ا   

فقــضايا الاتجــار بالبــشر، . آثــار إيجابيــة جــدا وتحــديات ســاحقة
وريب الأشخاص، وأعمال الإرهـاب الـتي تتـستر وراء قنـاع            

ت الــتي تــشوب ظــاهرة   الهجــرة، مــا هــي إلا بعــض التحــديا    
ومـع ذلـك، فـإن مـسائل مثـل التعـاون الـدولي           . الهجرة الدولية 

وتكامل الدول على المستوى الإقليمي، وتحـسن البنيـة التحتيـة           
للـــهجرة، وحفـــز العولمـــة، ســـاهمت أيـــضا في الحـــد مـــن أثـــر   

وكـل هـذه الجهـود ينبغـي توجيههـا          . الجوانب السلبية للهجرة  
 للألفيــــة، وتعزيــــز وتنفيــــذ نحــــو تحقيــــق الأهــــداف الإنمائيــــة 

ويتمثــل موقــف . اســتراتيجيات الــدول الأعــضاء لخفــض الفقــر
بلادي في أن التزام اتمع الـدولي وتعاونـه في هـذا اـال أمـر                

 .مطلوب الآن أكثر من أي وقت مضى
وأود أن أطــرح علــى الحــوار الرفيــع المــستوى بــضع       

ى أولا، تـــؤثر الهجـــرة الدوليـــة علـ ــ  . توصـــيات للنظـــر فيهـــا  
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ــة،     ــة والإقليميـــ ــة الوطنيـــ ــات التنميـــ ــتراتيجيات وسياســـ اســـ
والتفاوتات القائمة بين حركة رأس المال والسلع والمعلومـات،        
وبــين حركــة الأشــخاص، يجــب التــصدي لهــا علــى نحــو يعــزز  

ي ويخفــض البطالـة في بعـض القطاعــات   كفـاءة الاقتـصاد العـالم   
ــتثما    ــا والاسـ ــل التكنولوجيـ ــشجع نقـ ــشأة، ويـ ــدان المنـ ر في بلـ

ثانيــا، لا بــد مــن   . واســتخدام رأس المــال في إقامــة المــشاريع   
تطبيــق سياســات وممارســات فعالــة للتــصدي للــهجرة المخالفــة 

وحمايـة  . للأصول، والتي تتضمن الاتجار بالأشخاص وريبـهم      
حقوق الإنسان للمهاجرين وأسرهم، كما هو منصوص عليـه         

، تمثـــل في اتفاقيـــات الأمـــم المتحـــدة ومنظمـــة العمـــل الدوليـــة 
عنصرا مركزيا في الممارسات الشاملة والمتوازنة في مجـال إدارة          

 .الهجرة
ثالثا، توجد أدلة دامغـة علـى أن هجـرة المـواطنين مـن               

بلد إلى بلد آخر، ساهمت، في الكثير من الحـالات، في تحـسين             
ومملكــة ليــسوتو . ن أو لكليهمــايالبيئــة الاقتــصادية لأحــد البلــد
 مــن المــوردين الرئيــسيين للعمالــة    كانــت، ولا تــزال، واحــدا  

ــا اــاورة    ــوب أفريقي ــة جن ــد جنــت  . المهــاجرة إلى جمهوري وق
ــكل      ــة في شـ ــصادية طائلـ ــد اقتـ ــك فوائـ ــن وراء ذلـ ــسوتو مـ ليـ

 .تحويلات أعيدت إلى الوطن
وينبغي الاعتراف بأهمية التحويلات بالنسبة لكثير من        

عـام،  إلا أن التحويلات بـشكل      . الأسر المعيشية والاقتصادات  
 بديلا للاستثمار المباشر الأجـنبي، والتجـارة،        لا ينبغي اعتبارها  

وينبغـي وضـع    . والمساعدة الإنمائيـة الخارجيـة، وتخفيـف الـدين        
سياســات تــستهدف مــساعدة أصــحاب التحــويلات وأســرهم 
المعيــشية، عــن طريــق خفــض تكلفــة التحويــل، وإزالــة القيــود    

لاســتثمار  اىالمفروضــة علــى نقــل الأمــوال، وتحــسين مــستو     
 جـامعي ذات    ذوقد ذكر أسـتا   . والاستخدام المنتج للتحويلات  

مــرة إنــه مــا دامــت اتجاهــات العولمــة والتكنولوجيــا محتفظــة         
بديناميتــها الحاليــة، فــإن قــضية الهجــرة بمفاهيمهــا الــتي تعــني        

ــ” تــــشاطر ” و“ عقــــولكــــسب ال”و “ زاف العقــــولـاستنــ
 .ستظل تلازمنا زمنا طويلا“ العقول

 ـــ  ــا العملي ــل  أمـ ــة، مثـ ــشاورية الإقليميـ ــوار ”ات التـ حـ
ـــالهج ـــرة للجنـ ـــوب الأفريقـ ـــ، فه“يــ ـــي أمـ ــد  ـ ر حيــوي لتولي

رة بـين أصـحاب     ــــود المتضاف ـــادل والجه ــم المتب ــالحوار والتفاه 
ونحــث هــذا الحــوار . المــصلحة، فيمــا يتعلــق بتحــديات الهجــرة

يع التعـاون   ا وتـشج  ــ ــم بقيمته ــوى علـى التـسلي    ـــع المـست  ـــالرفي
 .فيما بينها
 .إن إدارة عمليــــة الهجــــرة مهمــــة مرهقــــة لأي بلــــد  

يزيد مـن تعقـدها، حاجـة البلـد إلى ضـمان أن يكـون مـن                  وما
يدخلون حـدوده مـن أعـضاء مجتمعنـا الـدولي المرغـوب فـيهم،               

وهــذا يتطلــب . مــن اــرمين أو مــرتكبي الأعمــال الإرهابيــة لا
تيعابية في نفــس  وجــود قــوانين للــهجرة تكــون صــارمة واس ــ    

الوقت؛ فينبغي أن يكون التشريع قاسيا على من يكنـون نوايـا            
شريرة عند دخول البلد، بينما ييـسر الحمايـة لمـن لـديهم نوايـا               

والتــوازن هنــا . نبيلــة ومقبولــة، ويمــنحهم حريــة البقــاء في البلــد
ــوار    ــاون والحـ ــع الـــدولي إلى التعـ ــاج مـــن اتمـ حـــساس ويحتـ

 .المتواصل
قبــــل أن أعطــــي ): كلمــــت بالانكليزيــــةت (الرئيــــسة 

يـدرك الأعـضاء    . الكلمة للمـتكلم التـالي، أود أن أدلي بـإعلان         
ــصباح إلى     ــذا ال ــة اســتمعت ه ــة العام ــا، ٢٠أن الجمعي  متكلم

 . متكلما١٢٧زال متبقيا لهذا الحوار الرفيع المستوى  وما
وفي هــذا الــصدد، لا يوجــد بــديل ســوى أن تواصــل    

وأود مرة أخـرى    . ٠٠/٢١الساعة   حتىالجمعية عقد جلستها    
مناشدة الدول الأعضاء أن تقتصر في بياناا علـى أربـع دقـائق           

قائمة المـتكلمين في سـاعة معقولـة غـدا          إكمال  كيما يتسنى لنا    
التعويـل علـى تعـاون      يكون بوسـعي    ويحدوني الأمل أن    . مساء

 .الممثلين لكي نلتزم بالوقت المحدد
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ة آمانـــــدا سناتورالـــــعـــــالي والآن أعطـــــي الكلمـــــة لم 
الأطـراف  المتعـددة   الثقافيـة   شؤون  ال ـ، وزيرة الهجـرة و    فانستون

 .ستراليافي أ
: )تكلمـت بالانكليزيـة    ()سترالياأ ( السيدة فانستون  

إيجــاد أفــضل الطــرق يتمثــل التحــدي الــذي تواجهــه الــدول في 
بطريقة تحقق أعظم الفوائد لكـل الأطـراف        البشر  تدفق  لتنظيم  
لمهـاجرين  اولهـم   والمستقبلة  للمهاجرين  لمرسلة  لدول ا ا - المعنية

 .أنفسهم
ــد   ــل  ولقـ ــني كـ ــصادي  بـ ــاعي والاقتـ ــسيج الاجتمـ النـ

خلال العقد الماضـي وحـده،      ف. ستراليا ونجاحها على الهجرة   لأ
وقـد ولـد    . دائمـين وطنين  رحبنا بقرابـة مليـون شـخص كمـست        

 .  في المائة من سكاننا خارج بلدنا٢٥حوالي 
التنمية في الميـدان    التعاون و منظمة  أن اعترفت   ويسرنا   

 .بامتيازهجرة لل االاقتصادي والتنمية بنا بصفتنا بلد
ن الهجــرة الــتي تجــري إدارــا أوتقنعنــا تلــك التجربــة بــ 

أعظـم الفوائـد المترتبـة      سبيل لـضمان   بطريقة حسنة تمثل أفضل   
تقليـل العديـد    والأمـر الأهـم ل     ،عملية الهجرة لكل المعنيين   على  
ــن  ــمـ ــير   هاكات الانتـ ــالهجرة غـ ــرتبط الآن بـ ــتي تـ ــاوية الـ المأسـ
 .المنظمة

ــة       ــتي تجــري إدارــا بعناي ــة ال ــشكل الهجــرة القانوني وت
 الإنـسان  قأفضل سبيل لحماية مصالح الدول المـشروعة وحقـو     

ــة،  . للمهــاجرين ــضاؤلا كــبيرا  وــذه الطريق ــضاءل ت نطــاق يت
بـشر  استغلال المهـاجرين مـن قبـل مهـربي البـشر والمتـاجرين بال             

 .وأرباب العمل عديمي الضمير

أن سياســـات بـــســـترالية وتقنعنـــا كـــذلك التجربـــة الأ 
سنة الإعداد المدعومة بقـدرات إداريـة فعالـة         الحالهجرة الوطنية   
نـاء البلـد    لبأقصى ما يمكن لفـتح بـاب الفـرص          من شأا تقديم    

ــه وسياســات الهجــرة الــتي تقــوم علــى بحــوث ســوق       . وتنميت
ــة  ــها والالعمالـ ــع أصـــحاب   وتحليلـ ــاق مـ ــع النطـ ــشاور الواسـ تـ

توجيه الهجرة بنجـاح صـوب      تضمن   ،المصلحة ومتابعة التقييم  
 . احتياجات الدولة وقدراا

ولقـــد تمكنـــا عـــن طريـــق تـــشجيع الهجـــرة الإنـــسانية   
ــزام  المنظمــة  ــة    مــن الالت ــاس حاجــة وإقام ــسعي إلى أشــد الن بال

مــــساعدات ســــخية برنــــامج لإعــــادة التــــوطين، مــــع تقــــديم 
بناء حيـاة   ها  يتطلبالأمور التي   في كل   م  بعد وصوله رين  للمهاج

بالكامـل  الحكومـة  تقدمه  جديدة في بلد آخر، بدعم من تمويل        
وتـــسهم تلـــك  .أربعـــة أعـــواميبلــغ زهـــاء بليـــوني دولار كـــل  

الــسياسات إســهاما عظيمــا في جعــل تجربــة فــرادى المهــاجرين  
لـذاتي  تجربة إيجابية وذلـك بـضمان الاحتـرام وتيـسير الاكتفـاء ا           

ولقــــد تم توثيــــق كــــل . والمــــشاركة عــــن رغبــــة في مجتمعنــــا
عـن هجـرة العـودة وإعـادة         التحديات والفوائد الإنمائية الناجمة   

 والاسـتثمارات المتـصلة     استخدام المهارات والتحـويلات الماليـة     
ــشتات   ــاجري الـــ ــدا بمهـــ ــا جيـــ ــط  . توثيقـــ ــستفيد الخطـــ وتـــ

روابط مـع   التقوية    زيادة والاستراتيجيات الإنمائية بوضوح من   
 .فعالة للهجرةالدارة الإ

والمــساهمة الــتي يمكـــن للــهجرة أن تقــدمها في بلـــوغ      
علـى  القدرة الإدارية الفعالة    دون  الإنمائية غير ممكنة ب   هداف  الأ

ونعتقد أن المنظمة الدولية للهجرة بتجربتـها الهائلـة في          . التنفيذ
كـون  لت وضـع مثـالي      ة ـا  العالمي ـونطاق علاقاا   شؤون الهجرة   

تمتلــك و. الوســيلة الأولى لبنــاء القــدرات في جميــع أنحــاء العــالم 
 .تمتلكها دول أخرى في منطقتنا قدرات قوية لابعض الدول 

شريكة في منطقــة آســيا  الــبلــدان الونحــن نعمــل مــع    
بنـاء القـدرات لكـي يتـسنى لنـا          على  لمساعدة  ل ئوالمحيط الهاد 

ث الانتـهاكات   المنظمة ومنع حدو  ولشركائنا جني ثمار الهجرة     
 . المنظمةالمرتبطة بالهجرة غير 

. التعـاون بـين الـدول     تتطلب  الهجرة الدولية   طبيعة  إن   
علـــى في الحـــوار والتعـــاون بلـــد مـــشارك لعهـــد طويـــل ونحـــن 

ــائي  ــصعيد الثن ــات الفي و. ال ــشارية الاعملي ــى  الإست ــة وعل قليمي
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ونعتقـــد أن أفـــضل طريقـــة للتـــشجيع علـــى . الـــصعيد العـــالمي
ــاهم وا ــش التفـ ــاون بـ ــى   ألتعـ ــز علـ ــل في التركيـ ــرة تتمثـ ن الهجـ

 .الأهداف المشتركة وأنشطة التعاون العملية
وعلـــى الـــصعيد العـــالمي، نـــشارك بفعاليـــة في الحـــوار   
سياســات الهجــرة الــتي ترعاهــا  بــشأن الجــودة العــالي الــسنوي 

في ظللنــا نــشارك علــى نحــو وثيــق  و. المنظمــة الدوليــة للــهجرة 
وفي منطقتنـــا، .  مبـــادرة بـــرنمحافـــل أفـــضل الممارســـات مثـــل

ــ. نــساهم في طائفــة عريــضة مــن العمليــات الاستــشارية  رى وت
خــرى في الأقليميــة الإعمليــات الســتراليا أن تلــك العمليــات وأ

ــاء ل أجــزاء أخــرى مــن العــالم، تــشكل أ   لحــوار هــم لبنــات البن
 .ناجحة في أداء المهمةونحن نعلم أا . والتعاون الدوليين

ن الهجـرة في   أن الحوار الدولي بش   أن يكو من المرجح   و 
 العمليـات الإقليميـة   مـا بـني علـى هـذه         شد فعالية إذا    أالمستقبل  
فهـــي تعكـــس مـــصالح الـــدول المـــشتركة وتـــستخدم . القائمـــة

 .المنظمة الدولية للهجرةمثل خبرات هيئات 
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
زيـــر الخدمـــة العامـــة ، وتـــشيونرابـــل نيكـــولاس غولأالمعـــالي 

 .زمبابويالرعاية الاجتماعية في و
ــابوي (تـــشيالـــسيد غو  ــة) (زمبـ ــم بالانكليزيـ ): تكلـ

لجمعية العامـة  لرئاسة اانتخابكم باسمحوا لي سيدتي أن أهنئكم      
ــستين و   ــة وال ــا الحادي ــتي ب ــ أن أعــرب في دور ــذا أعــن ثق ن ه

فر سيـس ن الهجـرة الدوليـة والتنميـة        أالحوار الرفيع المستوى بـش    
شـكر  أوأود أيـضا أن     . نتيجة مثمرة تحت قيادتكم القديرة    عن  

ن الموضـوع قيـد المناقـشة       أالأمين العام على تقريره الشامل بـش      
 .هذا اليوم
 أهميـــة ينتبــه اتمــع إلى  ه حقــا لتطــور طيــب أن    إن ــو 

 بـل   ،بعمليـة العولمـة فحـسب     ليس لأا تتـصل     الهجرة الدولية،   
. ان المنـشأ والمقـصد علـى الـسواء    لأا تؤثر على التنمية في بلـد     

تـدرس  ظاهرة الهجرة الدولية فرصـا وتحـديات عنـدما          تعرض  و

ولــذلك، يحــدونا الأمــل أن يــساعدنا هــذا  . مــن حيــث التنميــة
ــة إلى وضــع اســتراتيجيات     ــة الرامي ــا الجماعي الحــوار في جهودن

ــل الهجــرة    ــة تحوي ــة بغي ــة ملموســة وعملي ــة الدولي إلى أداة إنمائي
 .البلدان الناميةلا سيما لجميع، ويستفيد منها ا

وينبغــي ألا تقتــصر الفوائــد المتــصورة للــهجرة الدوليــة  
بينمـا يمكـن    ف. فحـسب التحـويلات الماليـة     للبلدان النامية علـى     

تحـسين مـصادر رزق     علـى   كـبير   ينجم عن التحويلات أثـر      أن  
، فإـا لا تـشكل مـوردا ماليـا يمكـن أن تقـوم              المتلقية لهـا  الأسر  

وفــضلا عــن ذلــك، . راتيجيات إنمائيــة طويلــة الأجــلعليــه اســت
خـسارة العـاملين المهـرة والحــرفيين    التحـويلات عـن   تعـوض   لا

بـسبب هجـرم إلى     تقريبـا   الذين تفقدهم البلدان النامية يوميا      
 .البلدان المتقدمة النمو

وتستثمر زمبـابوي أسـوة بالعديـد مـن البلـدان الناميـة              
غــير أن دراســة . وتدريبـهم يهــا تعلـيم موظف اسـتثمارا كــبيرا في  

ــام   ــت ع ــد   ٢٠٠٥أجري ــد فق ــت أن البل ــن  ٦٠ بين ــة م  في المائ
. أطبائــهعــدد الممرضــات المــسجلات لــدى الدولــة ونــصف     

ن عــجزئيــا الناتجــة  ، المهــرةفي المــوظفينوهــذه الخــسارة الهائلــة 
التي تـستخدمها الوكـالات والهيئـات      الجريئة  أساليب التوظيف   

أكثــر ، تقتــضي اتبــاع ــج  لــدان الناميــةالعامــة والخاصــة في الب
يكــون  ،انتظامــا للتــصدي لهــذه المــشكلة علــى الــصعيد العــالمي 

تعويـضات  بموجبـها البلـدان المتقدمـة النمـو        تقـدم   آليات  محوره  
 . البلدان الناميةإلى 

وضـع   ناميـة،    ابـصفتنا بلـدان   ينبغي لنا، مـن جهتنـا، و      و 
التنميـة  ناحيـة   مـن   الاسـتفادة   تمكننا من   تدابير  اتخاذ  سياسات و 

ينـا  نوينبغي أن تستهدف تلك التدابير مواط     . من ظاهرة الهجرة  
التحــويلات، تكــاليف خفــض في الخــارج، وينبغــي أن تــشمل 

إنــشاء صــناديق إنمائيــة يمكــن أن يــساهم فيهــا غــير المقــيمين    وب
في قطاعـات محـددة مـن       وتشجيع غير المقيمين على الاسـتثمار       

ــدابير ملا    ــق ت ــن طري ــصاد ع ــة الاقت ــي إلى ئم ــك  ترم ــسير تل لتي
 .الاستثمارات
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الجانــب المتعلــق  في الجانــب الآخــر للــهجرة   يتمثــل و 
ــنظمين بالمهــاجرين غــير   ــورطينوغــير المــوثقين  الم ــور المت  في عب

ــة أو    ــير قانونيـ ــة غـ ــدود بطريقـ ــز ال”الحـ ــوق قفـ ــدودفـ ، “الحـ
ــا ــروف   كم ــو مع ــاه ــشكل  .في منطقتن ــؤلاء وي ــاجرون ه المه

لال ات تعرضاً لجميـع أشـكال الاسـتغ       واحدة من أكثر اموع   
يمثلــون الــسواد الأعظــم مــن  والإســاءة لحقــوق الإنــسان، كمــا

ولــذلك، كــان مــن الأهميــة بمكــان أن  . اللاجــئين الاقتــصاديين
. تتخذ الإجراءات لتـأمين حمايتـهم ومعاملتـهم معاملـة إنـسانية           

ولا بد من التقدم بمبـادرات ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف لـضمان       
وإلى جانــب هــذه الجهــود،  . فــضل لهــؤلاء المهــاجرين معاملــة أ

ينبغــي اتخــاذ إجــراءات لمعالجــة مــشكلة كراهيــة الأجانــب مــن   
جانــب مــن فقــد أصــبحت كراهيــة الأ . خــلال التوعيــة العامــة 

 .أكبر التحديات في عصرنا
وحكومــة زمبــابوي تتعــاون حاليــاً مــع منظمــة الأمــم    

ــة للــهجرة و   ــة، والمنظمــة الدولي منظمــة العمــل المتحــدة للطفول
الدولية لتقديم المساعدة الإنسانية إلى المهاجرين غـير النظـاميين          

وهــذه . الــذين يواجهــون مــشكلة الترحيــل مــن بلــدان مجــاورة 
المبادرة التي تقدرها حكومة زمبابوي مثـال علـى الـدور الـذي            
يمكــن لمنظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة الأخــرى أن 

ون أنفـسهم في ظـروف صـعبة بعيـداً          تقوم به لمساعدة من يجـد     
 .أوطامعن 

وفي الختام، أود أن أشير إلى أنه بقـدر مـا تعـد الهجـرة           
ــد،     ــة والـــتي لم تحـــل بعـ ــة عـــن العولمـ ــشاكل الناجمـ إحـــدى المـ

ونـرى  . ستواصل زمبابوي تشجيع حوار عـالمي بـشأن الهجـرة         
أن وضع استراتيجيات وبرامج متفـق عليهـا دوليـاً هـو الـسبيل              

واجهــــة التحــــديات الــــتي تمثلــــها الهجــــرة الدوليــــة الوحيــــد لم
 .تنمية التي تتيحها لصالح الجميعوالاستفادة من فرص ال

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
لمعــالي الــسيد علــى عبــد االله علــى محمــد الكعــبي، وزيــر العمــل  

 .لإمارات العربية المتحدةوالشؤون الاجتماعية في ا

الــسيدة ): الإمــارات العربيــة المتحــدة (الــسيد الكعــبي 
 بدايــة، يــسرني أن أتقــدم باســم وفــد دولــة الإمــارات الرئيــسة،

ــدكم     ــهانئ لشخــصكم المــوقر ولبل ــة المتحــدة بخــالص الت العربي
الــشقيق، مملكــة البحــرين، لانتخــابكم رئيــسة للجمعيــة العامــة  

ــستين  ــة وال ــدورا الحادي ــلادي بخــالص    . ل ــد ب ــدم وف ــا يتق كم
لتقدير لسلفكم رئيس الجمعيـة الـسابق يـان إلياسـون           الشكر وا 

ــاء ترؤســه لهــا خــلال      ــذلها في إدارة أعمالهــا أثن للجهــود الــتي ب
ــدورة الماضــية  ولا يفــوتني في هــذه المناســبة أن أعــرب عــن   . ال

الثناء والتقـدير للأمـين العـام الـسيد كـوفي عنـان علـى جهـوده                 
ة ودورهــا في وتقــاريره القيِِّمــة والــشاملة لكافــة جوانــب الهجــر

 .التنمية
كما يود وفد بلادي أن يضم صـوته إلى البيـان الـذي              

أدلى بـــه معـــالي وزيـــر خارجيـــة جنـــوب أفريقيـــا بالنيابـــة عـــن 
 . والصين٧٧مجموعة الـ 

إن ظــاهرة الهجــرة الدوليــة ظــاهرة قديمــة وجــدت مــع  
. حاجـــة الإنـــسان إلى البحـــث عـــن مـــصادر العـــيش والأمـــان

ــاهرة إذا    ــذه الظـ ــن لهـ ــشكل   ويمكـ ــتثمارها بـ ــا واسـ تم تنظيمهـ
ــاء بــين بلــدان     ــا في التعــاون البن مــدروس أن تــؤدي دورا حيوي
ــافع     ــادل المنــ ــسانية وتبــ ــساعدات الإنــ ــالات المــ ــالم في مجــ العــ
الاقتـــصادية ومـــد جـــسور التقـــارب الثقـــافي والحـــضاري بـــين 
الــشعوب والــدول، بمــا يــدعم خطــط التنميــة المــستدامة فيهــا،   

يـة، ويعـزز العلاقـات الوديـة وجهـود          خصوصا في البلـدان النام    
 .السلام والأمن الدوليين

ــة المتحــدة منــذ      ــة الإمــارات العربي ولقــد أدركــت دول
نشأا أهمية التعاون الاقتصادي والثقـافي بـين البلـدان الـشقيقة            
والــصديقة لمــا فيــه مــن فوائــد ومكاســب اقتــصادية واجتماعيــة  

اســـتقدام وعملـــت الدولـــة علـــى . لجميـــع الأطـــراف المتعاونـــة
العمالــة الخارجيــة للمــساعدة في بنــاء البنيــة التحتيــة اللازمــة       
لإرساء القواعد الأساسية للدولة الحديثة والنـهوض بمؤسـساا         
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لتحقيــق التنميــة المــستدامة والرخــاء لأبنائهــا، مــشكلة في ذات  
الوقت شراكة مـع البلـدان المـصدرة للعمالـة، وبالـذات الناميـة              

ش اقتصادها وتنفيذ برامج التنمية فيهـا،   منها، بما يسهم في إنعا    
إذ يقــــدر حجــــم التحــــويلات الماليــــة للخــــارج بمــــا يقــــارب 

 .مليار دولار سنويا ٢٢

 في  ٩٠وتشكل العمالة الوافدة في الإمارات أكثر من         
وعلـى ضـوء ذلـك      . المائة من إجمـالي القـوى العاملـة في الدولـة          

صوصية وما ينطوي عليه من آثار اقتصادية، وحفاظـا علـى خ ـ          
اتمع الإماراتي أمام المؤثرات الثقافية والاجتماعية الناتجة عـن         
القيم والأعـراف الـتي تحملـها العمالـة الأجنبيـة والـتي يمكـن أن                
ــة وفي     ــاعي للدولـ ــسيج الاجتمـ ــآخر في النـ ــشكل أو بـ ــؤثر بـ تـ
ــسائل الحــساسة، وضــعت       ــن الم ــا م ــسكانية وغيره ــة ال التركيب

ــل أ    ــشريعات تكف ــوانين وت ــة ق ــستقبلها   الدول ــتي ت ــة ال ن العمال
ــة وليــست مهــاجرة، أي أــا        ــضيفها، هــي عمالــة مؤقت وتست

تترك بلداا دف الهجـرة والاسـتقرار في دولـة الإمـارات،             لا
وإنما تأتي بعقود عمل مؤقتـة لأداء مهـام وأعمـال محـددة تعـود               
ــا       ــتم طبق ــات وإجــراءات ت ــق آلي ــا وف ــهائها إلى أوطا ــد انت بع

 الدول المرسلة والمـستقبلة للعمالـة، والـتي تم          للأنظمة المرعية في  
ولهـذه الـصيغة    . التصديق عليها من قبل منظمة الهجـرة الدوليـة        

 .انعكاسات إيجابية مثمرة على اقتصاديات كل من الجانبين
وانطلاقا مـن معتقـداا وسياسـتها المبنيـة علـى مبـادئ            

رت التعاون واحترام الإنسان وتعدديـة الثقافـات والأديـان، وف ـ        
دولــة الإمــارات لكافــة الوافــدين فيهــا بيئــة اجتماعيــة وديـــة        

. متـــسامحة تراعـــي الاحتياجـــات الإنـــسانية والاجتماعيـــة لهـــم 
وإيمانــا منــها بأهميــة دور العمالــة الوافــدة في تنــشيط العمليــة       
الاقتصادية، حرصت الدولة على وضع قوانين وقواعد لتنظـيم          

يـضمن حمايـة حقوقهـا      دخولها وإقامتها وعملها في الـبلاد، بمـا         
ــة     ــة المتعلقـ ــات الدوليـ ــة والاتفاقيـ ــوانين الوطنيـ ــتنادا إلى القـ اسـ
بالعمل والعمال وحقوق الإنـسان، حيـث صـدقت علـى تـسع            

 .اتفاقيات دولية

ــع الاتجــار        ــة لمن ــتي اتخــذا الدول ــدابير ال ــرز الت ومــن أب
بالعمالة، وخصوصا الأطفال، القانون الاتحادي الـذي أصـدره         

 يــان، رئــيس الدولــة، في  -ليفــة بــن زايــد آل  سمــو الــشيخ خ
العام الماضي، بخـصوص تنظـيم اسـتخدام الأطفـال في سـباقات             
الهجن، والذي يحظر مشاركة الأشخاص الذين تقل أعمـارهم         

كما نص القانون على عقوبـات صـارمة        . عن ثمانية عشر عاما   
 .على كل من يخالف أحكام القانون

لدولة تـدابير جديـدة     ، اتخذت ا  ٢٠٠٦يوليه  /وفي تموز  
تلزم شركات المقاولات بمنح فترة راحة لمدة سـاعتين ونـصف           
الــساعة في فتــرة الظهــيرة للعمــال الــذين يعملــون تحــت أشــعة    

ــه وآب/الــشمس المباشــرة خــلال شــهري تمــوز   أغــسطس /يولي
 .حيث ترتفع درجات الحرارة إلى معدلات عالية

ــدا      ــذا الأه ــا ه ــق حوارن ــتمنى أن يحق ــام، ن ف وفي الخت
المرجــوة منــه بمــا يعــود علــى بلــداننا بالتقــدم والرفــاه واســتدامة  

 .التنمية
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 

 .ارجية في الهندأحمد، وزير الدولة للشؤون الخ. لمعالي السيد إ
الـــسيدة ): تكلـــم بالانكليزيـــة( )الهنـــد (الـــسيد أحمـــد 

ــسة، أود أن أضــم صــوتي إلى أصــوا   ــزملاء في تقــديم  الرئي ت ال
 .انئ لانتخابكم رئيسة للدورة هذهأحر الته
تحظى الهجـرة الدوليـة باهتمـام عـالمي كـبير في الوقـت         
فهي تمس البشر ولها آثار متباينـة علـى البلـدان المرسـلة             . الحالي

. والمستقبلة وبلدان العبور، بما في ذلك آثارهـا علـى مجتمعـام           
الهجـرة الدوليـة في الأمـم       ولذلك، يسعدني أن يناقش موضوع      

ــره المفــصل     . المتحــدة ــى تقري ــام عل وأود أن أشــكر الأمــين الع
)A/60/871(     ــة للعمليــــة ــيم الأحــــداث المواكبــ ــى تنظــ ، وعلــ

 .التحضيرية لهذا الحوار رفيع المستوى
والهند بلد رئيسي ينطلق منه المهـاجرون أو يقـصدونه           

طويـل في   أو يعبرون أراضـيه في طريـق الهجـرة، وللهنـد تـاريخ              
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اجتــذاب المهــاجرين إليهــا وإرســال المهــاجرين منــها إلى أراضٍ  
 مليون نـسمة مـن أصـل هنـدي          ٢٠ويقدر بأن حوالي    . أخرى

ا يعـيش في الهنـد اليـوم        ــ ــرى، بينم ـــ ــدان أخ ـــ ــي بل ـــيعيشون ف 
 مليون مهاجر آخرين، من بينهم عدد كبير من المهـاجرين       ٢٠

رج، الـذين يعملـون في ظـروف        والهنود في الخـا   . غير النظاميين 
مضنية غالباً، يسهمون بجهد وافـر في البلـدان الـتي يقـصدوا،             
ويقومــون في الوقــت نفــسه بــدور إيجــابي في بنــاء الجــسور مــع   

ــا لهــذا، نحتفــل كــل   .الهنــد ــوم   وتقــديرا من ســنة بإنجــازهم في ي
عـــدة وقمنـــا ب، “برافاســـي باراتيـــا ديفـــاس”المهـــاجر الهنـــدي 

في مجـال الاسـتثمار والـسياسة العامـة بمـا في          بتكاريـة   امبادرات  
 .رنامج الجنسية الهندية بالخارجذلك ب

التــسليم بحتميــة الهجــرة لا بــد مــن وفي ســياق العولمــة  
زيــادة الطلــب تــشمل وذلــك يمثــل تحــديات وفرصــا، . الدوليــة

علــى المتخصــصين في البلــدان المتقدمــة النمــو لتعزيــز قــدرا       
الواقــع يــشير تقريــر البنــك الــدولي وفي . الدوليــة علــى المنافــسة

زيـادة   إلى أن    ٢٠٠٦الاقتـصادية العالميـة لعـام       بشأن التوقعات   
ــة      ــدان النامي ــن البل ــاجرين م ــداد المه ــع دخــول مــواطني   تأع رف

وبالتالي ستستفيد البلـدان المتقدمـة      . البلدان ذات الدخل العالي   
 النمو من زيـادة الانفتـاح أكثـر ممـا عليـه الحـال الآن بالـسماح                
بحركـــة الأشـــخاص الطبيعـــيين عـــبر الحـــدود الوطنيـــة وزيـــادة  

 بـــشأن المفاوضـــاتالإرادة الـــسياسية والتـــصميم علـــى نجـــاح 
ــتي وضــعها     ــة ال ــة الرابع ــق بتجــارة    الطريق ــام المتعل ــاق الع الاتف

 .الخدمات
 العاليـة الـدخل تلبيـة الاحتياجـات      البلـدان ويجب على    

م مـن المعاشـات   المشروعة للمهاجرين، بما في ذلك دفع فوائده    
التقاعديــــة ومــــساهمات الــــضمان الاجتمــــاعي، وخاصــــة في  

وعـــدم وجـــود . حـــالات المهـــاجرين ذوي الفتـــرات القـــصيرة
الهياكل المناسبة أو المماثلة في بلـدام الأصـلية يجـب ألا يتخـذ               
عـــذرا لإنكـــار حقـــوق المهـــاجر المـــشروعة في فوائـــد المعـــاش   

ة المهـاجرين ذوي    وينبغي أيضا بذل جهود، في حال     . التقاعدي
 .الفترات القصيرة، لخفض تكلفة التحويلات

 كيرالا، أكبر أماكن المنـشأ للعديـد        منطقةوبما أني من     
ــة     ــصيا بأهميـ ــهد شخـ ــعي أن أشـ ــارج، بوسـ ــا بالخـ مـــن عاملينـ

في أغلـب الأحيـان أهـم مـصدر لعـيش           تمثـل   إـا   ف. التحويلات
حـدة  العديد من أسـر العـاملين المهـاجرين، ولا تـدعم أسـرة وا             

 .فحسب، بل أفرادا كثيرين
ــى الهجــرة إلى الخــارج      ــود عل ــد قي . ولا توجــد في الهن

 ومنظمــة، تمييزيــةونحــن نؤيــد أن تكــون العمليــة منتظمــة وغــير 
جرين الدائمين أو المهاجرين ذوي الفترات      اسواء بالنسبة للمه  

 تقــيم البلــدان العاليـــة   لاوفي هــذا الــسياق، يجــب أ   . القــصيرة 
ويـتعين علـى البلـدان      . اعية أمـام الهجـرة    واجز اصـطن  ح ـالدخل  

المستقبلة والمرسـلة العمـل علـى تعزيـز الآثـار الإيجابيـة للـهجرة               
شعار كـــل طـــرف والعمـــل معـــا في منـــاخ تعـــاوني، مـــع است ـــ

 .لشواغل الطرف الآخر
ــودة      ــن عـ ــستفيد مـ ــشأ تـ ــدان المنـ ــضا أن بلـ ــرى أيـ ونـ

برأسمــــال أو مهـــارات لا يــــستطيعون كــــسبها في  المهـــاجرين  
ووجود مؤسسات محليـة موثـوق ـا يـشجع مـشاركة            . مبلده

العقــول، نتيجــة ونــزوح . المهــاجرين في تنميــة بلــدام الأصــلية
كــن أيــضا أن لهجــرة الأفــراد المهــرة وذوي التــدريب العــالي، يم

 .يترجم إلى مكسب عام
نتكلم عن الهجرة الدوليـة اليـوم، نحتـاج أيـضا إلى         إذ  و 
يـشكل  الـذي   المنظمة،  غير  شكالي للهجرة   الإانب  الجملاحظة  

وعـلاوة علـى ذلـك،      . مصدر قلق فيما يتعلق برفاهنا الجمـاعي      
ــير        ــاجرين غ ــشمل اســتخدام المه ــيرة، ت ــة خط ــار أمني ــاك آث هن
ــوترات      ــابر للحــدود ولإحــداث ت ــاب الع ــنظمين أداة للإره الم

ة يمــويحتــاج هــذا إلى المعالجــة بعز . اجتماعيــة في البلــد المــضيف 
 لجهــات إنفــاذ القــانون في الــداخل لم يعــد شــاغلاهــو  و.قويــة

 مـسألة ذات أولويـة عالميـة تتطلـب عمـلا منـسقا              بـل فحسب،  
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ــضافرا ــصدي     . ومت ــل للت ــوي مماث ــصميم ق ــوب وجــود ت والمطل
 .تجار م؛ وخاصة النساء والأطفاللالبلوى ريب البشر وا

وينبغي أن تسفر الجهود التعاونيـة الدوليـة عـن حلـول             
تقـــوم علـــى أســـاس أفـــضل    شـــاملة وذات فوائـــد مـــشتركة   

ــة    ــأن  . الممارســات في التعامــل مــع الهجــرة الدولي ــر ب ونحــن نق
ــحلــول الهجــرة الدوليــة ونيتــصل ببلــد ج التعامــل معهــا فيمــا ه

ــدان الأخــرى     أو ــا لا تناســب البل ــيم معــين ربم ويجــب أن . إقل
ــصب ــدول     تن ــين ال ــاعي ب ــشجيع العمــل الجم ــى ت ــا عل  جهودن

دوليـة مـع الحـد مـن آثارهـا          والاستفادة القصوى من الهجـرة ال     
ونــرى أيــضا أن التفاعــل المنــتظم بــين البلــدان، بمــا في  . الــسلبية

ــؤدي إلى نتيجــة     ذلــك التعــاون في الأمــم المتحــدة، يمكــن أن ي
 .يكسب فيها الجميع

ــسيدة عائــشة   : الرئيــسة  أعطــي الكلمــة الآن لمعــالي ال
عبــد الهــادي وزيــرة القــوى العاملــة والهجــرة بجمهوريــة مــصر   

 .بيةالعر
ــادي   ــد الهـ ــسيدة عبـ ــصر (الـ ــسة،  ): مـ ــسيدة الرئيـ الـ

اسمحوا لي بـأن أهنـئكم بانتخـابكم رئيـسة للجمعيـة العامـة في               
هـــذه الـــدورة، متمنيـــة لكـــم النجـــاح ولاجتماعنـــا هـــذا كـــل 

 .التوفيق
إنه ليـسعدني أن أتقـدم أيـضا بخـالص شـكري وعميـق             

املين تقديري إلى السيد الأمين العام للأمم المتحـدة وجميـع الع ـ          
معه على جهودهم الكبيرة في العمل على تحقيق مقاصد الأمم          

وأود أن أشـــكر كـــذلك وكـــالات الأمـــم . المتحـــدة وغاياـــا
ــة      ــصلة، والمنظمــات غــير الحكومي المتحــدة المتخصــصة ذات ال
ــة والعالميــة، والمــشاركين في    ومؤســسات اتمــع المــدني الوطني

ل أن نتمكن جميعـا     وآم. مناقشة هذا الموضوع بأبعاده المختلفة    
من خلال هذا الحوار الهـادف والبنـاء مـن الوصـول إلى آليـات               
وأساليب واقعية تستهدف تعظيم الاسـتفادة مـن مزايـا الهجـرة            

 .والحد من آثارها السلبية

ــدة الــتي شــهدها      ــة العدي ــتغيرات الدولي وإذا كانــت الم
العالم في العقود الأخيرة وما ترتب عليهـا مـن تطـورات عالميـة              

ــاة  “ العولمــة”تعــرف اختــصارا باســم   قــد أثــرت في مجمــل حي
اتمع الـدولي، فـإن الهجـرة الدوليـة بـدورها قـد تـأثرت ـذه                 

ــى نحــو واضــح   ــتغيرات عل ــادة  . الم ــتغيرات في زي إذ ســاهمت الم
أعداد الراغبين في الهجرة من الرعايا من جانب، كما سـاهمت     
 ثـــــورة تكنولوجيـــــا المعلومـــــات وتقـــــدم وســـــائل الاتـــــصال
والمواصلات في تشجيع مواطني الدول النامية علـى الـسعي إلى      

وسـاهمت  . الهجرة إلى الدول المتقدمة النمو من الجانـب الآخـر    
ــة مــع انخفــاض معــدلات      ــصناعة المختلف ــرة في مجــالات ال الطف
ــراز حاجــة الــدول المتقدمــة النمــو إلى     النمــو الــسكاني علــى إب

 الناميــة مــن اســتقدام أيــد عاملــة وعقــول مهــاجرة مــن الــدول  
جانــب ثالــث، فــضلا عمــا أظهرتــه العولمــة وترتــب عليهــا مــن  
تفاوت واسع بين الدول في المستوى الاقتصادي والاجتمـاعي         

وأسفرت هذه الفجوة الإنمائية عن دوافـع       . ومستويات المعيشة 
ــة      ــدول الفقــيرة في ظــل حال ــدى شــعوب ال ــهجرة ل ــدة لل جدي

إلى نظـام اقتـصاد   التحـول الـسائدة مـن نظـام الاقتـصاد الموجـه       
الـــسوق الحـــر وإعـــادة الهيكلـــة ومـــا نجـــم عنـــها مـــن تـــصاعد  

 .معدلات البطالة في الدول الفقيرة
ــة       ــرورة معالجـ ــستدعي ضـ ــا تـ ــور جميعهـ ــك الأمـ وتلـ

الفجوة الإنمائية للحد من ظاهرة الهجرة، لا سيما الهجـرة غـير            
الــــشرعية، والحفــــاظ علــــى حقــــوق المهــــاجرين لــــدى دول   

عي إلى خلق روح الاندماج بـين المهـاجرين        الاستقبال، مع الس  
وأبنــاء هــذه الــدول، والتطــوير المــستمر للــهجرة الــشرعية مــن   
خــلال العمــل علــى زيــادة تــدفقاا وفــتح قنــوات جديــدة لهــا    
لتعظيم أثرها الإنمائي والسعي إلى مواجهة ظـاهرة الهجـرة غـير            

 .الشرعية
ة وإذا كانت الآثار الاقتـصادية للـهجرة الدوليـة حقيق ـ          

ــديدة    ــة كـــذلك شـ ــا الاجتماعيـ ــان، فـــإن آثارهـ واضـــحة للعيـ
وفي هذا السياق تقـع علـى عـاتق جميـع الـدول، سـواء         . الأهمية
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ــة       ــا مــسؤولية عــن حماي ــستقبلة له ــة أو م كانــت مرســلة للعمال
وذلك بغـض النظـر     . ورعاية حقوق المهاجرين وأفراد عائلام    

ــا إذا كانــت      ــة الهجــرة وم ــة لواقع ــة القانوني هجــرة عــن الطبيع
شرعية أو غير شرعية، تماشـيا مـع أحكـام التـشريعات الوطنيـة              
وقواعــد القــانون الــدولي ذات الــصلة، الــتي تــأتي علــى رأســها   

 بشأن حمايـة حقـوق العمـال       ١٩٩٠اتفاقية الأمم المتحدة لعام     
المهــاجرين وأفــراد أســرهم، وهــي قــد دخلــت حيــز النفــاذ في    

ــه /تمــوز ــة الأمــم المتحــدة ٢٠٠٣يولي  لمناهــضة الجريمــة ، واتفاقي
 .المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات المكملة لها

وفي هــذه الــسياق تــرى مــصر ضــرورة تــصديق كافــة   
ــوق        ــع الحق ــع ضــرورة تجمي ــات، م ــذه الاتفاقي ــى ه ــدول عل ال

إضـافة إلى   . المختلفة المعترف ـا للمهـاجرين في وثيقـة واحـدة          
 الـتي   وجوب تعزيز التعاون الدولي مـن أجـل دعـم الإجـراءات           

تشجع على تحقيق الاندماج النـاجح للمهـاجرين في مجتمعـات           
دول الاســتقبال علــى كــل الــصعد الاقتــصادية والاجتماعيــة      

 .والثقافية
لا شــك أن ربــط عوائــد الهجــرة بالتنميــة في كــل مــن   

دول المنشأ والاستقبال أمـر في غايـة الأهميـة في مجـال مكافحـة               
عمـل وتقليـل نـسبة    الفقر وتحسين مـستوى المعيـشة وظـروف ال     

ولذلك يجب أن تحمي سياسات الهجرة في عالم اليـوم          . البطالة
المصالح الاقتصادية والاجتماعية لكـل الـدول ذات الـصلة، مـع      

 .عدم إغفال حقوق كل مهاجر من المهاجرين
والحــق أنــه إذا كانــت تحــويلات المهــاجرين الماليــة إلى    

تــــــصادية دولهــــــم الأم تلعــــــب دورا بــــــارزا في التنميــــــة الاق
والاجتماعيـــة فيهــــا، حيــــث يقــــوم المهــــاجرون مــــن خــــلال  
مدخرام بالمساهمة في دعم خطط التنميـة، فإنـه ينبغـي العمـل             

وذلـك  . على تحقيق أقـصى فائـدة ممكنـة مـن هـذه التحـويلات             
يتطلــب تفعيــل التعــاون بــين الأطــراف كافــة في كــل مــن دول 

ويـل  المنشأ والاسـتقبال، مـن أجـل تيـسير وتخفـيض تكـاليف تح           

أموال المهـاجرين إلى بلادهـم الأصـلية واسـتثمارها فيمـا يخـدم              
وتــود مــصر أن تؤكــد بــشدة في . أغــراض عمليــة التنميــة فيهــا

ــوال       ــذه هــي أم ــاجرين ه ــى أن تحــويلات المه ــصدد عل ــذا ال ه
ومن ثم فإنه لا يجوز بأي حال من الأحـوال      . خاصة لأصحاا 

نــشأ في إطــار أن تعــد بــديلا للمعونــات الــتي تقــدم إلى دول الم 
الشراكة العالمية من أجل محاربة الفقر والبطالـة وتعزيـز التنميـة             

وبالتـالي فـإن أيـة زيـادة في حجـم هـذه التحـويلات           . المستدامة
يجب ألا تؤثر على حجـم المـساعدات الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة            

 .إلى دول المنشأ هذه
ومن المهم أن نشير في هـذا الـصدد إلى ظـاهرة هجـرة               

ــ ــشأ إلى دول   العقـ ــاء مـــن دول المنـ ــاءات والعلمـ ول مـــن الكفـ
الاســتقبال، والــتي تعتــبر عــاملا هامــا مــن العوامــل ذات التــأثير  
السلبي على الاقتصاد القومي وعلـى عمليـة التنميـة الاقتـصادية          

وتكتــــسب هــــذه . والــــسياسية والاجتماعيــــة في دول المنــــشأ
ــاجري      ــداد المه ــد أع ــدة في ظــل تزاي ــة متزاي ــاهرة أهمي ــن الظ ن م

إذ يترتب على ذلك حرمـان دول    . الكوادر العلمية المتخصصة  
المنــشأ مــن الاســتفادة مــن خــبرات ومــؤهلات هــذه الكفــاءات 
وحرمان هذه الدول مـن عوائـد الاسـتثمار الـذي تم إنفاقـه في               

وفي هــذا الــسياق لا بــد مــن    . تعلــيم وتأهيــل هــذه الكــوادر   
تجة عن الهجـرة  التأكيد على وجوب الحد من الآثار السلبية النا 

ــستقبلة للمهــاجرين       ــدول الم ــهجها بعــض ال ــتي تنت ــة ال الانتقالي
ينـتج عنـها مـن نـزوح العقـول ومـن ثم آثـار سـلبية كـبيرة                    وما

ــة في دول المنــشأ  ــة التنمي ولا بــد مــن الإشــارة إلى  . علــى عملي
وجوب تعويض دول المنشأ عن هـذا الاسـتتراف الـذي يلحـق             

وتؤيـد مـصر في     .  وعقولهـا  ا جراء هجرة كفاءاا وكوادرهـا     
هذا الـصدد التوصـيات الـتي انتـهى إليهـا تقريـر اللجنـة العالميـة                 
المعنيــة بــالهجرة والتنميــة، والــتي يتمثــل أهمهــا في توجيــه بــرامج 
الاســــتثمار المــــشترك والمــــساعدات الأجنبيــــة إلى القطاعــــات 

كمـا  . والدول الأكثـر تـضررا مـن هجـرة الكفـاءات والعقـول            
التي أطلقها الأمين العام للأمم المتحدة لإنـشاء        نرحب بالمبادرة   

منتــدى دولي للتعامــل مــع قــضايا الهجــرة، وقيامــه بتعــيين ممثــل  
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ونتطلـع إلى التوافـق بـين       . شخصي لمتابعة هذه القضايا الحيويـة     
 .الدول الأعضاء على تحقيق ذلك

ــم       ــاء ودعـ ــضية بنـ ــام بقـ ــضا الاهتمـ ــا أيـ ــتعين علينـ ويـ
 النامية، حيـث تمثـل هـذه القـضية          القدرات، لا سيما في الدول    

ــشكل       ــة ب ــضية الهجــرة الدولي ــام معالجــة ق أحــد التحــديات أم
ــدول     . متكامــل ــام ال ــإن مــصر تؤكــد علــى ضــرورة قي ــا ف وهن

ــدول      ــة للـ ــة وماليـ ــساعدات فنيـ ــديم مـ ــهجرة بتقـ ــستقبلة للـ المـ
المصدرة لها بمـا يـسهم في دعـم أجهزـا الوطنيـة المعنيـة ببلـورة          

 .سياسات الهجرة
ا، إن السياسات التي تنتهجها مصر والإجـراءات        أخير 

أولا، الـسعي   : التي اتخذا في مجـال الهجـرة ـدف إلى مـا يلـي             
إلى تقــنين أوضــاع المــصريين المهــاجرين هجــرة غــير شــرعية       
باعتبــــار مــــصر دولــــة مــــصدرة للعمالــــة، ومــــن مــــصلحتها   
الاقتصادية تقنين أوضاع العمالـة المـصرية في الخـارج بقـدر مـا           

ح به ظروف الدول المستقبلة لها، كما دف إلى التعـاون           تسم
لمكافحة الهجرة غـير الـشرعية بـشكل أكثـر فاعليـة مـن خـلال                

ــشريعي    ــاون الفــني والأمــني والقــضائي والت ــات التع ــا، . آلي ثاني
ثالثــا، . حمايــة العمالــة المهــاجرة مــن إجــراءات الطــرد الجمــاعي

ــهم مــن العن ــ   ــشرعيين وحمايت صرية وروح إدمــاج المهــاجرين ال
العداء في الإطار العام لحماية حقوق وكرامة الجاليات المصرية         

. الــتي تــشكلت بطريقــة قانونيــة ووفــق قــوانين الدولــة المــضيفة  
ــدان     ــة للبل ــزام الــدولي بــدعم الجهــود الإنمائي رابعــا، تنفيــذ الالت
ــز       ــر وتعزي ــن الفق ــى الحــد م ــساعدا عل ــهجرة وم ــصدرة لل الم

ــدا مــن فــرص العمــل وتعــزز   المــشاريع الإنمائيــة الــتي   تخلــق مزي
خامسا، وضـع   . القدرات والمهارات لدى مواطني هذه البلدان     

ضمانات خاصة للهجرة الشرعية لتوفير فـرص العمـل في دول           
 .المهجر

كما تسعى مصر إلى توفير كثير من الفـرص للانتفـاع       
ن، التي لا بد أن ينظر إليهـا علـى          ــن المصريي ـــرات المهاجري ــبخب
اره في البيئـة الخارجيـة      ـ ــوه وازده ــ ــ رصيد وطني يتواصل نم    أا

ـــم ـــع العمــ ـــل علــ ـــى إزالـــ ــام المهــاجرين   ــ ــة العقبــات أم ة كاف
ــدفعهم إل ي تنميتــه ــــى الارتبــاط ببلــدهم الأم والمــساهمة ف  ـــــل
 .وتطويره
أعطـي الكلمـة لمعـالي      ): نكليزيةتكلمت بالا  (الرئيسة 

ــشيوتي  ــا بلينكفيتـ ــسيدة فيليـ ــة  الـ ــشؤون الاجتماعيـ ــرة الـ ، وزيـ
 . والعمل في ليتوانيا

ــشيوتي   ــسيدة بلينكفيتــــ ــا (الــــ تكلمــــــت ) (ليتوانيــــ
علــى أود أن أعــرب عــن امتنــاني للأمــم المتحــدة ): نكليزيــةبالا

 وعلى إسـهامها الكـبير      ،تنظيم هذا الحوار الرفيع المستوى الهام     
 . في مسائل الهجرة والعولمة والتنمية

لمناقـشة العلاقـة المتبادلـة      هامـة   فرصة  وهذا الحوار يمثل     
وتعزيـز التعـاون في سـعينا       . بين عمليتي التنمية والهجرة الدولية    

ــادة  ــآزر إلى زي ــة ل   الت ــيس أولوي ــة ل ــين الهجــرة والتنمي ــاد لاب تح
ــل هــو  الأوروبي فحــسب،  ــة جــدول أعمــال   ب ــضا في مقدم أي
 . السياسات العالمية

ف الفاعلـة   إن الحكومات والمنظمات الدوليـة والأطـرا       
الأخــرى المــشاركة في صــنع الــسياسات العامــة الدوليــة تفهــم   
الهجــرة علــى نحــو متزايــد بوصــفها عــاملا قــادرا علــى الإســهام 

وفي الـسعي إلى الاسـتفادة      . إيجابيا في تحقيق الأهـداف الإنمائيـة      
، الحـد الأدنى القصوى من الهجرة وتخفيـف آثارهـا الـسلبية إلى       

وينبغـي لنـا    . ياسات عامة سليمة  ساتباع  من المهم جدا ضمان     
إيجـــاد أكثـــر الطـــرق والوســـائل فعاليـــة للإســـهام في تعزيـــز       

. نــــسجام بــــين سياســــات الهجــــرة والــــسياسات الإنمائيــــة لاا
ا في هذا الميدان ستسهم أيضا إسـهاما هامـا في تحقيـق             نوأنشطت

 . الأهداف الإنمائية للألفية
الهجـرة  قد خبرت ليتوانيا بالفعل كلا الجـانبين لآثـار        و 

ــة  ــى التنميـ ــرة    . علـ ــع الهجـ ــية مـ ــصفة أساسـ ــدنا بـ ــل بلـ ويتعامـ
وكان أثرها حديثا جدا، ومع ذلـك يمكـن بالفعـل       . الاقتصادية

 . تمييز بعض الاتجاهات
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وفي ذروا  .  سوء الطالع أننا نواجه هجرة سلبية      منو 
ــتي كانــت   ــادر البلــد حــوالي   ١٩٩٢في عــام ال  ٢٥ ٠٠٠، غ

وفي ذلـك الحـين أدى      . كانمن الس  ٠,٧حوالي  أي   - مواطن
 المخطــط إلى اقتــصاد الــسوق الحــر إلى  الانتقــال مــن الاقتــصاد 

ارتفاع معدل البطالة في البلد، وبدأ الليتوانيون يغـادرون البلـد           
 . للعمل بالخارج بصورة أكثر تواترا

ــون       ــاجرون الليتوانيــ ــل المهــ ــالي يميــ ــت الحــ وفي الوقــ
إلى الخـارج لفتـرة    إلى الانتقـال  - خاصـة الـشباب     -المحتملون  

ويتناقص الآن عـدد    . قصيرة لأسباب اقتصادية ولكسب الخبرة    
الأشـــخاص الـــذين يرغبـــون في الهجـــرة، لأن الاقتـــصاد ينمـــو  

أيـضا معرفـة أفـضل    والآن تتوفر . وهناك فرص أكثر في ليتوانيا  
 .للجوانب الإيجابية والسلبية للهجرة

ــد   ــبيراالهجــرة دورأدت لق ــسريع ا ك ــاض ال   في الانخف
ــا     ــادة الأجــور في ليتواني ــة وفي زي ــدل البطال ــة  . لمع ــن الناحي وم

الأخرى، كان للهجرة إلى الخـارج أثـر علـى هجـرة الأجانـب              
بسبب النقص في القوى العاملة المؤهلـة، بـدأ       ف. إلى داخل البلد  

مـن غـير     -مون الليتوانيون يستخدمون مواطنين أجانب      المخد 
 .  بشكل أكثر تواترا-وروبي لأالاتحاد ا
ــة      ــات الهجــرة بعناي ــدرك ضــرورة تنظــيم عملي ــا ن . إنن

ولذلك تـسعى ليتوانيـا إلى إنـشاء أداة شـاملة واحـدة، سياسـية        
ومؤسسية معا، على جميع المستويات الإداريـة لـضمان الإدارة          

وذلــك مــن شــأنه إيجــاد الحلــول     . الــسليمة والوافيــة للــهجرة  
 . رافيةالمناسبة لمشاكل شتى، بما في ذلك المشاكل الديموغ

لقـــضايا وـــدف ليتوانيـــا إلى ضـــمان الإدارة الفعالـــة   
الهجرة الاقتصادية من خلال تـدابير داخليـة للـسياسات العامـة            
تتصل، في جملة أمور، ببيئة الأعمال التجارية، وسوق العمـل،          
والمـــوارد البـــشرية، وتحـــسين المهـــارات والحمايـــة الـــصحية،      

 .ليتوانيوكذلك زيادة النشاط الاقتصادي للشعب ال
ــواطنين الليتــوانيين        ــة الم ــا خاصــا لتوعي ــا اهتمام وأولين

ــشأن مخــاطر الهجــرة غــير       ــوون الهجــرة إلى الخــارج ب ــذين ين ال

توعيـة الـذين غـادروا البلـد فعـلا بـشأن       لالقانونية والتـهريب، و   
ــا   ــة عــودم إلى ليتواني ــرف لي .الفــرص في حال ــا ب ــتوتعت أن واني

قــد بــدأنا مــثلا مــشروعا لف. سياســات العــودة الفعالــة المطلوبــة
ــون في الخــارج     ــذين يعمل ــا ال ــا وأطبائن يرمــي إلى عــودة علمائن

وعــلاوة علــى ذلــك، بــدأنا . حيويــا بــهبــدوا اهتمامــا أوالــذين 
نرى بعض علامـات هجـرة العـودة في القطـاع الخـاص بـالنظر               

 الناجمـة عـن     إلى تطوره الإنمـائي والاقتـصادي وزيـادة المرتبـات         
 .ذلك

ــا ليتوانيـــاق، تـــشدد وفي ذلـــك الـــسيا   علـــى اهتمامهـ
ومـــن المهـــم تبـــادل أفـــضل  . بتعزيـــز التعـــاون الـــدولي الوثيـــق 

الممارسـات في تـسوية قـضايا الهجـرة فـضلا عـن إنـشاء آليـات         
 .يجابي على التنميةلإجديدة بغية ضمان تأثير الهجرة ا

نه لا يوجـد حـل واحـد ينطـوي علـى معجـزة              أ لمونع 
ولــذا، ينبغــي أن نــشجع  . مللمــشاكل الــتي نناقــشها هــذا اليــو  

الحـــوار القـــائم علـــى الـــشراكة والتعـــاون الـــذي يـــشمل كـــل  
 .أصحاب المصلحة والرامي إلى إيجاد حلول ملائمة وفعالة

عتقد أن اجتماعنا هذا اليـوم سـيكون خطـوة هامـة            أو 
 . في الاتجاه الصحيح

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
براون، وزيـر التعبئـة الوطنيـة        ابل مايكل لأونرصاحب المعالي ا  ل

 وعلاقـات المنظمـات     انيةشؤون الجنـس  ال ـوالتنمية الاجتماعيـة و   
والحكومــة المحليــة والمعــوقين في ســانت فنــسنت الحكوميــة غــير 

 .وجزر غرينادين
) ســـانت فنـــسنت وجـــزر غرينـــادين (الـــسيد بـــراون 

ــة ( ــم بالانكليزيـ ــرة الأولى،   ):تكلـ ــاطبكم للمـ ــشرفني أن أخـ يـ
بـأحر  إلـيكم    واسمحـوا لي أن أتقـدم        ،دتي، بـصفتكم الحاليـة    سي
ــها أو ــى انتخــابكم لرئاســة   نئخلــص الت ــة في   عل ــة العام الجمعي

فنـسنت وجـزر     ويتقـدم وفـد سـانت     . الحاديـة والـستين   دورا  
بأفـــضل تمنياتـــه بالنجـــاح في أدائكـــم لمهـــام  إلـــيكم غرينـــادين 
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ــصبكم ــا   ،منــ وبــــرامجكم لــــسياساتكم  ونقــــدم لكــــم دعمنــ
ــاتكم الـــتي تعمـــل علـــى النـــهوض   وممار ــوعيا سـ ــة موضـ برفاهـ

 .محرومي العالم
ولا بد من نئة هـذه الهيئـة علـى وضـع قـضية الهجـرة             

ضـمن إطـار    جدول الأعمال ووضع سياقها     رأس  الدولية على   
ونــشاطر الأمــين العــام عنــان رأيــه عنــدما أعــرب عــن    . إنمــائي

 ولـيس   بدايـة ”الأمل في أن يكون هذا الحوار الرفيـع المـستوى           
وبـالطبع، هنـاك لقـاءات سـبقت هـذا اللقـاء حيـث أن            . “اية

. هذه القضية ما برحت تحظـى بالاهتمـام الـدولي لفتـرة طويلـة         
تـيح للمجتمـع الـدولي الفرصـة لتنـاول       وار ي ـــذا الح ـــه أند  ـــبي

أن تـــشكل الإرادة مـــن شـــأا هـــذه القـــضية بطريقـــة جماعيـــة 
ــة  ــسياسية اللازم ـــذلب و،ال ــسمح بتـ ـــعبئك ت ــة  ـ ــوارد المطلوب ة الم

 .وذات الصلة
سـانت فنـسنت وجـزر غرينـادين     أن وعلى الرغم مـن    

تمثــل دولــة صــغيرة في المخطــط العــالمي للأشــياء، لكنــها تمتلــك  
جنــا إزاء و. تجربــة تاريخيــة ومعاصــرة كــبيرة في مجــال الهجــرة 

 ،المـستمد مـن تلـك التجربـة هـو ـج إنـساني أساسـا            الموضوع  
ور ظ ـأن يجري النظر في القـضية مـن خـلال من          ونقترح بتواضع   

 .فلسفي
قـدة الـتي تكتنـف مفهـوم المهـاجرة      تتطلب الجدليـة المع    

هـذه  الهجرة إلى الخارج التي تـشكل الهجـرة، تقييمـا لـسياق              و
الـدفع والـسحب في العمـل،       عـاملي   وإذا قبلنا نظرية    . الظاهرة

تخلـف  يجب علينا أيضا أن نسلم بالترابط بين ال   فمن الجلي أنه    
مـو  ن مـستوى معيـشة البلـدان المتقدمـة الن         أوالتنميـة؛ و  الإنمائي  

مـستوى  ، عـن    يمكن فصله من الناحيتين التاريخية والمعاصـرة       لا
ــة     ــدان المتخلف ــة النمــو والبل ــدان المتخلف ــنخفض للبل ــشة الم  المعي

ن قـضايا الاسـتغلال الاقتـصادي مهمـا         إولهـذا ف ـ  . المتدنية النمو 
 التجارية وظروف العمل الـسيئة      الاختلاتك -كانت طرائقه   

المعروضــة علينــا، لا تنفــصل عــن القــضية   -والأجــور المتدنيــة 

بد من أن تصبح قضية الإعـادة إلى الـوطن جـزءا مـن هـذا                 ولا
 .الحوار

ــساني علــى     ــاول هــذه   أيــصر المنظــور الإن ــه ينبغــي تن ن
وهـذا  . وجود الموارد في العالمالقضية ضمن إطار إعادة توزيع   

 إذا كـان يـتعين      ، الذي يجـب أن يـدور حولـه الحـوار          هو المحور 
 ظلـم لنه أن يديم ا   أن الموضوع من ش   إوإلا ف . أن يكون له معنى   

حـد أبنـاء   أ، إذا شئنا أن نقتـبس كلمـات         “تعساء العالم ”لدى  
 .نتز فانوناالبحر الكاريبي ألا وهو فرمنطقة 

لا تـضع   حكومة سانت فنـسنت وجـزر غرينـادين         إن   
 أي الأشـخاص الـذين يرغبـون في    ،هـاجرين أية حواجز على الم 

في الأخـذ    مـع    ،ولكـن . مغادرة بلدنا باسـتثناء اـرمين بـالطبع       
المواطنــون الحاصــلون علــى  بمــن فــيهم ،الاعتبــار أن المهــاجرين

بكلفـة معقولـة لـدولتنا الـصغيرة،     تدريب جيد، حققوا مردودا     
نـه ينبغـي وضـع بروتوكـولات        نؤيد الـرأي الـذي مفـاده أ       فإننا  

ــادين   . لائمــةم شــاركنا ونحــن في ســانت فنــسنت وجــزر غرين
في وضـــع بروتوكـــول توظيـــف المعلمـــين في  مـــشاركة كـــبيرة 

في الكمنولـث بتـاريخ   التعلـيم  الكمنولث الـذي اعتمـده وزراء       
ــول١ ــبتمبر / أيلـ ــضا،  . ٢٠٠٤سـ ــة أيـ ــدير بالملاحظـ ــن الجـ ومـ

اعتماد مدونة ممارسـة التوظيـف الـدولي للعـاملين الـصحيين في             
 نقطــة تويجــب أن يكــون موضــوع البروتوكــولا. ولــثالكمن

 .تتركز حولها مناقشاتنا
 حيـث  ،لة معقدة وهذا ما يمكن تفهمـه  أوالمهاجرة مس  

وفي سـياقات   . يـة الأمنالقضايا  أا تثير قضايا أخرى، من بينها       
لة كـره   على الرغم أا ليـست سـياقاتنا، تكتـسي مـسأ           أخرى،

 مـن   اأشخاص ـنـستقبل   ال  وبينمـا لا نـز    .  كـبيرة  الأجانب أهميـة  
تمتعون سن الــذين يــو فــيهم المتقاعــدنجميــع أرجــاء العــالم، بم ــ
ــدوء والجــو الحــسن    ــب،  في باله ــدنا الحبي ــا بل ــتفظ بحــق  فإنن نح
لة التعــاون يــبرز مــسأممــا والتمحــيص التحلــي باليقظــة الواجبــة 

 .الثنائي والاتفاق ومن ثم البعد الدولي
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ــدنا يعمــل في إط ــ   ار معاهــدة وجــدير بالملاحظــة أن بل
والاقتـصاد  السوق المـشتركة    أنشأت  شاغواراماس المنقحة التي    

هـذه المعاهـدة    تـنص   و. )كـاريكوم  (للجماعة الكاريبية الموحد  
.  علــى حركــة مــواطني كــاريكوم ٤٦  و٤٥ هــافي إطــار مادتي

وفي ســانت فنــسنت وجــزر غرينــادين قمنــا بــسن التــشريعات   
اغبين في العمـل    مـن الأشـخاص الـر     معينة  المطلوبة دعما لفئات    

 .في بلدنا
وتؤكد سـانت فنـسنت وجـزر غرينـادين دعمهـا لنيـة              
بلدان منطقـة البحـر     إعلان بروكسل للبلدان الأفريقية و    وزخم  
 ٢٠٠٦أبريـل   /نيـسان في   ئلدان منطقة المحيط الهاد   ب و الكاريبي

ويتناول ذلـك الإعـلان طائفـة عريـضة مـن           . لةأن هذه المس  أبش
ــضايا  ــاوت القـ ــوالات كتفـ ــرمين إلى   والحـ ــل اـ ــادة ترحيـ إعـ
 .بلدام

ــن ا   ــا، مـ ــوار   وختامـ ــذا الحـ ــل هـ ــضروري أن يتواصـ لـ
. بد لنا من تنفيذ توصيات هذا اللقاء بأسـرع وقـت ممكـن           ولا

وإننــا إذ نفعــل ذلــك، يجــب علينــا دائمــا أن نــضع في اعتبارنــا   
الظــروف الــتي تــؤدي إلى حــصول هــذه الظــاهرة الــتي تــشغل    

 .هذا اليوماهتمامنا 
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (ئيــسةالر 

 التعـاون الإقليمـي     صاحب المعالي جان دو ديو سومدا، وزيـر       ل
 .وفي بوركينا فاس

تكلـم  ) (وبوركينـا فاس ـ   (السيد جان دو ديو سومدا     
بــأحر إليــك ســيدتي، اسمحــي لي بدايــة أن أتقــدم  ): بالفرنــسية

العامـة في    وفدي على انتخابك لرئاسـة الجمعيـة         نئصدق ا أو
 .ن أتعهد لك بتعاون وفدي التامأدورا الحادية والستين، و

دورة مــشهودة في ن والــدورة الحاديــة والــستســتكون  
ــع     ــاريخ الأمــم المتحــدة لأــا تــشكل فرصــة لأول حــوار رفي ت

 فاسـو وبوركينا  . ن الهجرة والتنمية  على الإطلاق بشأ  المستوى  
عقــد هــذا الحــوار بــصفتها بلــد هجــرة إلى الخــارج يــسرها أن ين

ة للــدول كيمــا تتبــادل مــيرفيــع المــستوى، لأنــه يــوفر فرصــة قال
وهو أيضا حوار للتعـاون     . ن تجارا في إدارة الهجرة    الآراء بشأ 

ــة أداء عمــل أفــضل في التــصدي لظــاهرة    في تلــك الإدارة، بغي
 .الهجرة

لــد يبلــغ ، وهــي بفاســوبوركينــا يعــيش ثلــث ســكان   
وتــشكل . في الخــارجتقريبــا،   مليــون نــسمة١٢عــدد ســكانه 

 بالـضرورة ظـاهرة شـباب       فاسوالهجرة إلى الخارج في بوركينا      
ولــدى بلــدي القناعــة .  عامــا٣٠ و١٥تتــراوح أعمــارهم بــين 

ــة علــى      ــدابير الرقاب ــة أو ت ــدابير الأمني ــه لــيس عــن طريــق الت بأن
بـل إننـا سنتوصـل      . الحدود سنتمكن من إدارة تدفقات الهجرة     

التـــصدي للأســـباب لمـــشكلة عـــن طريـــق إلى الحـــل الملائـــم ل
ترابطان ترابطا وثيقـا،    تن الهجرة والتنمية    ولأ. الجذرية للهجرة 

فقد أصبح من الملح أكثر من أي وقت مضى، أن نعمـل علـى              
ســد الثغــرة الــتي تفــصل بــين البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان    

ــة وت ــة   وطيــد النامي ــاء الاســتقرار الــسياسي بغي ــاء الــسلام وبن بن
 .الصراعاتنشوب ة تدفقات الهجرة، فضلا عن منع إدار

خذ مفهوم الهجـرة في     أن ت أويجب على بلدان الشمال      
 في تمويل اسـتراتيجيات تخفيـف       اساسيأ اعنصربصفته  الحسبان  

فـضل وسـيلة للحـد      أن  أن تفهم البلـدان الناميـة       أويجب  . الفقر
ــن عــدد المهــاجرين المحــتملين يتمثــل في المــشاركة في تنميــة        م

وفي ذلــك الــصدد، نرحــب بالتعــاون بــين     . صــليةلأ امدابلــ
 ذلـــك مكِّـــنو. و وجمهوريـــة الـــصين في تـــايوانســـبوركينـــا فا

ــاون  ــتي    مــن التع ــستة ال ــة ال ــاجح للالتزامــات الوطني ــذ الن التنفي
 ـدف مكافحـة الفقـر وهجـرة        يقطعها الرئيس بليز كومباور   

 . إلى الخارجالشباب والنساء
الافتقـار إلى الوظـائف وإلى      ن الفقـر و   أب ـمقتنع  وبلدي   

.  للـهجرة  ينالرئيـسي يمثلان السببين   الفرص الكافية في المستقبل     
العديـد  وعلى مدى نصف قـرن تقريبـا، مـا بـرح بلـدي يتخـذ                

 .فضل علـى الـصعيد الـوطني   أالهجرة بشكل  دارة  من التدابير لإ  
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في الخـارج  الأعلى لبوركينـا  لس انشاء  التدابير إ وشملت تلك   
ــ/يــــارأفي  الــــة، نــــشاء وزارة الــــشباب والعمإ؛ و١٩٩٣ايو مــ

تــشجيع عمالــة الــشباب؛   للتعامــل علــى وجــه التحديــد مــع     
جـل  أمـن   لة التـدريب الفـني والمهـني        أمـس لمعالجة  نشاء وزارة   إو

ولقــــد . كفــــاءالأشــــخاص العمالــــة للأتلبيــــة حاجــــة ســــوق 
ــارات مــــن ا استــــصلحنا أ ــضا آلاف الهكتــ رض الــــصالحة لأيــ

صغير الحجـم، ممـا سـيجعل مـن      ال ـلـري   انظـام   دخلنا  أللزراعة و 
ــا    ــارج موسمهـ ــيل خـ ــة المحاصـ ــا أزراعـ ــرا ممكنـ ــيرا، أو. مـ في خـ

و نــدوة ســ، عقــدت بوركينــا فا٢٠٠٦يوليــه / تمــوز١٤ و ١٣
غايتــها الرئيــسية في وضــع سياســة تمثلــت الهجــرة حــول وطنيــة 
 .لهجرةلوطنية 

ن نوقـف   أنـه يمكننـا أ    ن نتـصور    أالـوهم   ضـروب   ومن   
ــاخ الهجــرة في  ــراهن المن ــة ال ن أوينبغــي بــدلا مــن ذلــك   . عولم
يء سـلبي   ش ـمجـرد   ا لا تمثل    لأ،  جيددارا بشكل   إنركز على   

. صل والعبور والمقـصد   لأعاملا في تنمية بلدان ا    إا تشكل   ل  ب
       تاحهـا الحـوار الرفيـع      أمـة الـتي     ولذا، فلنغتـنم هـذه الفرصـة القي

تعـاون  سـس ال أ لوضـع  ،ن الهجرة الدولية والتنميـة أالمستوى بش 
 .دارة المتسقة والمسؤولة لظاهرة الهجرةلإا تعزيز اأالتي من ش
كثـــر مـــن أي وقـــت مـــضى، تواجـــه البـــشرية الآن أو 

يمانـا  إو تؤمن   سن بوركينا فا  أبيد  . دارة الهجرة إتحديا هائلا في    
بعد اليوم بالتـصميم  بلاء شكل تلن الدولية  ن الهجرة   بأراسخا  

ــة لإل والمنظمـــات االمـــشترك والتعـــاون الحـــق بـــين الـــدو  قليميـ
نمائيـــا هامـــا لجميـــع إعـــاملا بـــل ستـــشكل الهجـــرة . والدوليـــة
ن نرحـب بـدعم منظمـة الهجـرة الدوليـة           أولذا، ينبغـي    . بلداننا

فريقيــة بمــا فيهــا بوركينــا لأالــتي ســاعدت العديــد مــن البلــدان ا
فـضل  أبطريقـة   في الـشتات    سـكاا   حـشد طاقـات     و علـى    سفا

كــبيرة ال ولــدى بلــدي آمــ.  الوطنيــةبغيــة المــشاركة في التنميــة
توصـيات  يـسفر عـن     ن  أرفيع المـستوى، الـذي يـتعين        الحوار  لل

 .لصالح بلداننا وثيقة بالموضوع ذات صلة 

ن لآعطــي الكلمــة اأ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
ــرة الهجــرة في       ــولمبرغ، وزي ــاربرو ه ــسيدة ب ــالي ال ــصاحبة المع ل

 .السويد
): تكلمــت بالانكليزيــة() الــسويد (الــسيدة هــولمبرغ 

وعنـدما يـسافر النـاس ويلتقـون        . كـبيرة يجابية  إتمثل الهجرة قوة    
ــادلون ا لى إن تقفــز أفكــار، يمكــن للمجتمعــات  لأبغيرهــم ويتب

وتـساهم تلـك القـوة في القـضاء علـى           . التنميةميدان  مام في   لأا
 .للألفيةنمائية لإهداف الأالفقر في العالم وبلوغ ا

م يـصبحون ضـحايا     إحايا؛ بل   والمهاجرون ليسوا ض   
تحقيـــق جـــل أومـــن . بـــسبب مهـــربي البـــشر والمتـــاجرين ـــم 

ــة، يجــب  لإالقــدرات ا ــة الكامل ــذين يعــاملون  نكــافح ن أنمائي ال
م بـــضائع في أ وكـــ- طفـــاللأ الرجـــال والنـــساء وا- البـــشر

ولا بــد لنــا مــن . علــى ثمــنأن تبــاع لمــن يــدفع أالــسوق يمكــن 
بـــين خمـــس أن أ واسمحـــوا لي .التمييـــز والاســـتغلالمكافحـــة 

 .قضايا هامة للحكومة السويدية
إن النـــاس الـــذين يعيـــشون ويعملـــون في بلـــد     ولا، أ 

 ،و مـواطنين  مهـاجرين أ  ذا كـانوا عمـالا      إبغـض النظـر عمـا        ما
ومــن . ن تكــون لهــم نفــس الحقــوق ونفــس الواجبــات أينبغــي 

وعلـى  . جـرة تنظـيم اله  لى  إننـا بحاجـة     أعتقد  أجل بلوغ ذلك،    أ
الناس في مجتمعاتنـا    المنظمة  الهجرة غير   تجعل  يض من ذلك،    النق

وتكـشف  . مـان أ وتجعلـهم بـلا      ،لا بحقوق محدودة  إلا يتمتعون   
مزدوجـة، واحـدة    عمالـة   عن وجود سـوق     المنظمة  الهجرة غير   
ــديهم إذن بالعمــل،   للمــواطنين  ــذين ل خــرى أووالأشــخاص ال

نزيـد  ن  أنه يجـب    أعتقد  أولذا  . عملإذن  يعملون بدون   للذين  
ضـمان نفـس الحقـوق للفـرد        ولا يمكن   . فرص الهجرة القانونية  

في ذلــك البلــد شخص الــعنــدما يقــيم أســوة بمــواطني البلــد إلا 
شمــل جمــع من ذلــك الحــق في ضن يتــأوينبغــي . بطريقــة قانونيــة

نظــام الــدخول الكامــل في ســوق العمالــة وفي  مكانيــة إســر لأا
و أب العمــل ربــاأذا كــان إنــه أعتقــد أو. الــضمان الاجتمــاعي
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ن نكـون   ألى عمالـة، ينبغـي      إنحن في البلـدان الغنيـة بحاجـة         كنا  
ــها   ــدفع ثمن دارة الهجــرة إلة لا تتعلــق ب ــأفالمــس. علــى اســتعداد ل

 .نسانلإفحسب، بل بالقيم وحقوق ا
نه لا يمكن حـل     أبينها هي   أن  أود  أوالنقطة الثانية التي     

رقابـة  سباب الجذريـة للـهجرة القـسرية بـسياسات الهجـرة و           لأا
ــاج إ . الحــدود فحــسب  ــل تحت ــةإلى سياســات ب .  تدريجيــةنمائي

حريــة كثــر لأن سياســات التجــارة والزراعــة ا  أونعلــم جميعــا  
ثير واسـع النطـاق علـى التنميـة وتخفيـف الفقـر في            أعدلا لها ت ـ  و

للنـساء  مجتمـع يتـسنى    إقامـة   كـل حكومـة     ومـن واجـب     . العالم
مع الـدولي أيـضا     اتومن مسؤولية   . يه بناء مستقبل  والرجال ف 
الـسويد سـتبلغ    بـأن   نـا فخـور جـدا       أو. نـصافا إكثـر   أبناء عـالم    
تخصيص واحد في المائة من ناتجهـا       المتمثل في   دف  الههذا العام   
 .نمائيةلإجمالي للمساعدات الإالمحلي ا

ويجـب  . ثالثا، يجب المحافظة على حق التمـاس اللجـوء         
ــاج   أ ــن يحت ــى مــلا  إن يحــصل م ــة عل ــة الدولي ــنلى الحماي . ذ آم

ن أن نـضمن    أويجـب علينـا     . حـدودنا مفتوحـة   ويجب أن تبقى    
لا تمنع اللاجئين مـن     المنظمة  الهجرة غير   لوقف  التدابير المتخذة   

 .الحصول على الحماية الدولية التي تحق لهم
لى آخــر إالنــاس مــن بلــد تيــسير انتقــال ورابعـا، ينبغــي   

. لمعرفــةن النــاس يجلبــون ا أونعلــم . وللألى البلــد اإوالرجــوع 
ويتمثـل التحـدي الهائـل في أن نـضمن        . كـسب للعقـول   فهناك  

ــتفادة  ــك، و   اس ــن ذل ــدان م ــى   أكــل البل ــدة عل ــصر الفائ لا تقت
ن الهجـــرة أعتقـــد أو. البلــدان المـــستقبلة للمهـــاجرين فحــسب  

 .ساسيا لتعزيز ذلكأالدائرية تشكل عاملا 
ن الحوار الرفيع المستوى لا يمثـل ايـة        أعتقد  أخيرا،  أو 

ن نتنـاول   أن  لآيمكننـا بعـد ا     ولا. نه يشكل بدايتها  إية؛ بل   لعمل
دوات لأوا. ي وحـدهما قليم ـلإالهجرة على الصعيدين الـوطني وا   

ن أللـدول   مما لـه أهميـة بالغـة        نه  أعتقد  أو. غير كافية المتاحة لنا   
اءة، مواصلة هـذه العمليـة بطريقـة بن ـ       محفل يمكننا فيه    يكون لها   

ن يكـون  أوينبغـي  . د العـالمي الـصعي مواصـلتها علـى   فضلا عـن    
استـشاري غـير    ابع   وذا ط ـ  ا ومفتوح ا دولي اذلك المحفل حكومي  

الفكـرة الـتي تقـدم      تأييـدا تامـا     وتؤيد السويد   . صانع للقرارات 
عــراب عــن لإيــضا اأود أو. مــين العــام صــباح هــذا اليــوملأــا ا

امتناننــا لحكومــة بلجيكــا علــى عرضــها لاستــضافة الاجتمــاع   
 .فلول لذلك المحلأا

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
لـــصاحبة المعـــالي الـــسيدة أليـــسيا مونيـــوز، وزيـــرة الدولـــة في   

 .جمهورية بوليفيا
أود، ): تكلمـت بالإسـبانية   ) (بوليفيا (السيدة مونيوز  

في مستهل كلامـي، أن أوجـه باسـم وفـد بوليفيـا ـانئي لـك،              
ــذه   ــرؤس هـ ــسة، بانتخابـــك لتـ ــيدتي الرئيـ ــةسـ ــشة الهامـ .  المناقـ

.على قناعة بأننا سننجح برئاسـتك الحكيمـة، في مـساعينا       وأنا
ــدر أن   ــا    ٢٠ويق ــن مجمــوع ســكان بوليفي ــة م  في المائ

 ممـا يعـني مليـوني       - ملايـين نـسمة      ١٠الذين يقـدر عـددهم بــ        
 . يقيمون خارج الوطن-بوليفي 

في العقـــود الأخـــيرة، أصـــبحت الوجهـــات النهائيـــة      
 أكثــر تنوعــا، مــع تغــير الطلــب علــى القــوى  لتــدفقات الهجــرة

ــدان المــــضيفة  ــة في البلــ ــان . العاملــ ــان الأوروبي، إبــ وفي البرلمــ
مـارس مـن هـذا العـام،        /اجتماع عقد في فيينا خلال شهر آذار      

سلط الـضوء رئـيس بوليفيـا، إيفـو مـوراليس، علـى أن الهجـرة                
 .هي مكون من مكونات عدم التكافؤ الاقتصادي بين البلدان

ــسية مــن    وبو  ــا بــصورة رئي ــدا مكون ــا، بوصــفها بل ليفي
الــسكان الأصــليين، يترأســها أول رئــيس مــن هــؤلاء الــسكان   

 تـرى أنـه لا بـد        -الأصليين، رئيس انتخـب بحريـة وديمقراطيـة         
من إبراز آثار الهجرة في مجتمعات الـسكان الأصـليين وسـكان            

وتــــأثير الهجــــرة هــــو تــــأثير جــــوهري في الأســــس  . الريــــف
والاجتماعية والثقافية للتبادل والتكامل، الـتي يقـوم        الاقتصادية  

عليها مـا للاقتـصادات الريفيـة واقتـصادات الـسكان الأصـليين             
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ــة   ــنى تنظيمي ــن ب ــن     . م ــة م ــة كامل ــات محلي ــد فرغــت مجتمع وق
سكاا في مناطق شاسعة وتأثرت نتيجـة ذلـك إدارة مواردهـا            

 وإن .الطبيعيـــة وتنميتـــها وتعزيـــز هويـــات أهلـــها تـــأثيرا بالغـــا
 .للهجرة وجه السكان الأصليين، فيما يتصل بالبوليفيين

ــد        ــن الخــارج فوائ ــال م ــئن صــح أن لتحــويلات الم ول
اقتصادية جمة، فمن الصحيح أيـضا أن لهـا كـذلك أثـرا سـلبيا،               

يضاف إلى  . لأا تقوض بنية بعض اتمعات والقرى الأصلية      
ذلــــك أنــــه يترتــــب عليهــــا تكلفــــة اجتماعيــــة، لأن العمالــــة  
ــسرع      ــذي ي ــصاد ال ــر الاقت ــسبب تحري ــان، ب والاســتغلال معولم
ظهور اقتصاد السوق، في حين أن المرتبـات وحقـوق الإنـسان            

ويعامـل المهـاجرون كـسلعة      . وحقوق المـواطنين ليـست محـررة      
ولـذلك  . وتعتبر حرية السفر والتنقـل بـين البلـدان مـن الجـرائم            

ــشترك      ــل الم ــة أن ننظــر في العوام ــور الهام ــن الأم ــين كــان م ة ب
مـن  . الثقافات وأن نتبع أساليب شاملة لتناول حقوق الإنسان       

هنــا تنبــع أهميــة هــذه المناســـبة الرئيــسية الــتي تنظمهــا الأمـــم        
 .المتحدة

لا يمكـــن أن يكـــون ثمـــة شـــك في حـــق الـــشخص في   
غـير  . الهجرة، وقد نصت عليه الاتفاقيات والمعاهـدات الدوليـة    

 وإجــراءات  أننــا نــشكك في وجــود آليــات ضــابطة للــهجرة     
: معيارية في البلدان التي تـستقبل اليـد العاملـة الرخيـصة الأجـر             

فعلى سـبيل المثـال، أن عـرض القـوى العاملـة الرخيـصة يكـون          
أعلـــى عنـــدما يكـــون الطلـــب أكـــبر علـــى العمـــل المؤقـــت أو  

 .الموسمي
. ويجــب أيــضا أن ننظــر في الهجــرة مــن منظــور المــرأة    

ــل الدو   لم ــد مــن المناســب في المحاف ــل   يع ــة الاســتمرار في تحلي لي
كيفية تأثير معاملـة البـشر والمتـاجرة ـم تـأثيرا أكـبر في المـرأة؛               
وكيف يكون الاستغلال الجنسي واسـتغلال اليـد العاملـة ثـاني            
ــار      ــد الاتجـ ــة، بعـ ــب الماليـ ــة إدرارا للمكاسـ ــال التجاريـ الأعمـ
بالمخدرات؛ وكيـف تجـد جماعـات اـرمين ومنظمـام غطـاء             

ولــذلك نــدعو إلى اتخــاذ تــدابير    . دان المــضيفةشــرعيا في البل ــ
 .قانونية لوضع حد للطلب الذي يعزز المتاجرة بالبشر

ــة لمكافحــة الجــرائم        ــدى بوليفيــا صــكوكا قانوني إن ل
الملازمة لتهريب الأشخاص والمتاجرة م، وهـي مـسألة تركـز           

وفي سبيل ذلك، أنشأنا مؤخرا لجنـة مـشتركة         . عليها جهودها 
تعــنى بــالهجرة، يعمــل في إطارهــا مهــاجرون     بــين الــوزارات  

وممثلون عن منظمـات اتمـع الأهلـي والـسكان الأصـليين إلى             
 .جانب الحكومة

ولذلك نعتقد أن من الأهمية بمكـان أن تنـشئ البلـدان              
ــؤدي إلى      ــة وأن ترســم سياســات ت ــاون فعال ــات تع ــة آلي المتلقي

ــوق العمــال المهــاج     ــة حق ــة لحماي ــة الدولي ــصديق الاتفاقي رين ت
 .وأعضاء أسرهم وغيرها من معاهدات حقوق الإنسان

في سـبيل   ”: وتمشيا مع مبدأ السكان الأصليين القائـل       
، تقوم حكومة بوليفيا بوضع سياسـات اقتـصادية         “حياة جيدة 

ترمــي إلى إجــراء إصــلاحات بنيويــة واســعة النطــاق، ســتنعش   
 .الإنتاج وتولد عمالة

يعيــة وفيهــا أراض وبوليفيــا فاحــشة الغــنى بــالموارد الطب 
وهــي يحكمهــا رئــيس مــن الــسكان الأصــليين مــستعد  . كــثيرة

ــيادته    ــة شــعبنا وس ــى   . لاســترجاع كرام ــتعين عل ونرجــو ألا ي
مواطنينا يوما أن يغادروا منازلهم وأسرهم وقـراهم ومجتمعـام          
ــا      ــه هويتن ــة ولغتــهم وزيهــم وكــل شــيء آخــر تتكــون من المحلي

 .الثقافية
أعطــي الكلمــة الآن ): زيــةتكلمــت بالانكلي (الرئيــسة 

لــصاحب المعــالي الــسيد نــغ إنــغ هــي، وزيــر القــوى العاملــة فى 
 .سنغافورة
): تكلـــــم بالانكليزيـــــة) (ســـــنغافورة (الـــــسيد نـــــغ 

تصاعدت قوى العولمـة في الـسنوات الأخـيرة وأقامـت تكـاملا             
ونفـس العمليـات الـتي بـدأت        . اقتصاديا أوثق فيما بين البلـدان     

س الأمـوال والـسلع عـبر الحـدود،         بوجود يـسر في حركـة رؤو      
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. قد مكنت القوى العاملة الآن أيضا من الحراك بأعداد كـبرى        
واتجاهات الهجرة هذه، كما يتضح الآن بجـلاء، لهـا آثـار علـى           
المدى القريب وعلى المدى البعيد في آن معـا، في بلـدان المنـشأ              

ولـــذا، يتـــيح الحـــوار الرفيـــع . والبلـــدان المتلقيـــة علـــى الـــسواء
توى فرصــة أتــت في التوقيــت المناســب لمناقــشة الهجـــرة      المــس 

 .الدولية وتأثيرها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية
وسنغافورة، بصفتها مدينة دولية صغرى تعـول بـشدة          

علـــى التجـــارة العالميـــة، كانـــت، ولا تـــزال، ترحـــب بـــالقوى 
ن العاملة الأجنبية لتعزيز مجموع قوانا العاملـة، الـذي ينـاهز الآ           

ــسمة ٢,٤ ــون ن ــرى أن كــل عامــل مــن أصــل    .  ملي ــوم، ن والي
ــوى       ــولا إســهام الق ــو أجــنبي ول ــال في ســنغافورة ه ــة عم أربع
العاملة الأجنبية، لكان نمونا الاقتصادي في وضع حرج لـنقص          

وبلدنا مدينة عالميـة الطـابع، سـكاا        . القوى العاملة والمهارات  
ف وثقافــات متنوعــون ومــن قــارات مختلفــة، يــأتون إلينــا بــأعرا

 .وعادات مختلفة
ــكاننا       ــدد سـ ــدودة وعـ ــساحتنا المحـ ــسبب مـ ــا، بـ لكننـ

الــضئيل، نــسمح للأجانــب بــأن يعملــوا في ســنغافورة بطريقــة   
ــازة إجــازة عمــل وإطــار تأشــيرة     ــزا(منظمــة بــضوابط، بحي ) في

ومع أن سـنغافورة تؤيـد مزيـدا        . بموجب قواعد ومعايير مقررة   
 علــى غــرار -ن نــدرك مــن الانفتــاح والتكامــل العــالمي، فــنح  

 الآثار الاقتـصادية والاجتماعيـة والأمنيـة        -رى  ـــدان الأخ ـــالبل
ــتي تترتــب عل  ـــال ــشدد في  . ى هجــرة غــير منتظمــة ــ ــذلك نت ول

موقفنــا مــن مخــالفي قواعــد الهجــرة ومــن المتــورطين في ريــب  
وفي ســبيل الحــد مــن الهجــرة غــير   . الأشــخاص والمتــاجرة ــم 

عـدد الأوجـه، بتـدابير تتـراوح مـن سـن            النظامية، نتبـع جـا مت     
والعقوبــات الــتي . قــوانين رادعــة إلى تنفيــذها بــصورة صــارمة  

ــال الأجانـــب أو     ــشروعة بالعمـ ــير المـ ــاجرة غـ تفـــرض إزاء المتـ
رون بالأشــخاص ــــــفالمتاج. ات تأديبيــةــــــي عقوبـــــم هــنــشره

مثلا، يـسجنون مـدة قـد تبلـغ خمـس سـنوات، بمقتـضى قـانون                 
 .الهجرة عندنا

والرعايـــا الأجانـــب العـــاملون بموجـــب نظـــام إجـــازة  
العمل، تحميهم قوانين سنغافورة، بل يحظـون بحمايـة في بعـض            

ولقــد عززنــا قانوننــا  . الحــالات أكــبر ممــا يحظــى بــه المواطنــون  
ـــزيد العقوبــات بنــسبة مــرة ونــصف لإســاءة     الجزائــي مــثلا، لن

ا لتوجيـه   وهـذ . معاملة أرباب العمل لعمالهم المترليين الأجانب     
رســالة واضــحة مؤداهــا أن للعمــال الأجانــب فوائــد وحقوقــا   

 .بموجب قانوننا
ولكفالة فهـم العمـال الأجانـب ذوي المهـارات الـدنيا             

حقوقهم وقدرم على إثباا، رفعنـا مـن مـستوى جهودنـا في             
ــساعدة      ــوات الم ــهم علمــا بقن ــة والتواصــل لإحاطت مجــال التوعي

 شتى في مجـال الإدارة والمـساعدة        وتم أيضا تنفيذ تدابير   . المتاحة
لحماية العمـال المهـاجرين مـن سـوء المعاملـة والممارسـات غـير               

وأخذنا بمزيد من تـدابير الحمايـة، بـالنظر         . المنصفة والاستغلال 
إلى العمــال المترلــيين الأجانــب، تــشمل دورات توجيــه إلزاميــة  
لأربــاب العمــل وللعمــال، وأنظمــة أشــد لوكــالات التوظيــف، 

فيــذ الــصارم بحــق مخــالفي نظــم العمالــة أو مــسيئي معاملــة  والتن
 .العمال

وحيث أن الهجرة تتجاوز الحدود الوطنية، لا بـد مـن            
بذل جهـود جماعيـة علـى الـصعيدين الإقليمـي والعـالمي لتعزيـز          

ــالهجرة      ــصلة ب ــسائل المت ــم وإدارة الم ــى فه ــة عل ــدرة الوطني . الق
ــدورها في و    ــون ب ــصدرة أن تق ــدان الم ــدابير  ويمكــن للبل ضــع ت

لتوعيــة العمــال المهــاجرين بحقــوقهم ومــسؤوليام والحــد مــن   
ومن شأن الحـوار بـين البلـدان        . الممارسات الاستغلالية ضدهم  

. المــصدرة والمــستقبلة أن يعــزز التعــاون ويعــزز تنظــيم الهجــرة   
وحوار الأمم المتحدة هذا يمكن أن يسهل تحقيق فوائـد هجـرة            

 يعــزز التفــاهم ويحــدد العمــال مــن خــلال وضــع إطــار مــشترك
تقبلة مـــسؤوليات ملائمـــة لكـــل مـــن البلـــدان المـــصدرة والمـــس 

 .والأطراف المعنية الأخرى
أعطــــي الكلمــــة : )تكلمــــت بالانكليزيــــة( الرئيــــسة 

يس لجنــة حقــوق الإنــسان في لــسعادة الــسيد غاربــا لومبــو، رئــ
 .النيجر
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بدايـة، أود  : )تكلم بالفرنـسية  ( )النيجر (السيد لومبو  
إلى الجمعية العامة نئة حارة مـن فخامـة الـسيد تانجـا             أن أنقل   

وبالنيابـــة عـــن وفــــدي   . مامـــادو، رئـــيس جمهوريـــة النيجــــر   
وبالأصالة عـن نفـسي، أود أن أزجـي لكـم، سـيدتي الرئيـسة،               

، أود أن   اوأخـير . انينا الحارة علـى حـسن إدارة هـذه الجلـسة          
ة أعــرب عــن ســعادتي البالغــة للاشــتراك في هــذه الجلــسة الهام ــ 

وعرض إسـهام بلـدي، النيجـر، في جهـود اتمـع الـدولي مـن                
 . إيجاد حلول للمشاكل الشائكة للهجرة الدولية

وفي هـــــذه الـــــسنوات الأولى مـــــن القـــــرن الحـــــادي  
ــق        ــى القل ــاداً تبعــث عل ــاهرة الهجــرة أبع ــشرين، تتخــذ ظ والع

ــد، لا ــراد     المتزاي ــتروح المكثــف للأف ــسبة لعمليــات ال ســيما بالن
ــا ــه مــن عواقــب وخيمــة  تنطــوي عل بم ــة مواجهــة هــذا  . ي وبغي

التحــدي الاقتــصادي والاجتمــاعي والــسياسي والأمــني، لا بــد 
مــن تحــسين تنــسيق الهجــرة مــن خــلال بنــاء قــدرات الأجهــزة   

وأحد المشاكل الرئيسية التي تواجه دولنا بـصفة عامـة،           . المعنية
والنيجــر علــى وجــه الخــصوص، الافتقــار الــشديد إلى وســائل   

 . ه الظاهرة بمزيد من الفعاليةلمكافحة هذ
وأود أن أشير هنا إلى أن النيجر بموقعهـا المحـوري بـين              

جنــوب الــصحراء الكــبرى وشمــال أفريقيــا، وحــدودها الــسهلة 
الاختــراق ووســائلها المحــدودة، كــان عليهــا أن تقنــع بمواجهــة   

وتنتشر هذه الظـاهرة بـشدة      . تدفقات المهاجرين بأعداد كبيرة   
ــى طــول ح ــ  ــة عل ــو المخــدرات   بالغ ــي مهرب ــث يلتق دودها حي

وأفــراد العــصابات المــسلحة والمهــاجرين الــسريين مــن أمــاكن    
وتتعدد الطرق التي يسلكها المهـاجرون حـتى أصـبحت          . مختلفة

النيجر، عمليـاً، بابـاً مفتوحـاً لعـشرات الآلاف مـن المهـاجرين              
 . المحتملين
 ). الفلبين(تولى الرئاسة نائب الرئيس، السيد باخا  

ــرزان       ــدود يفــ ــبر الحــ ــرة عــ ــور الهجــ ــشأة وتطــ إن نــ
انعكاســـات وتـــصرفات معينـــة، إن لم تعـــالج بحـــرص فـــسوف 

تـــؤدي إلى ظهـــور مجموعـــات أو شـــبكات لـــديها الاســـتعداد  
لاستغلال بؤس حال المهاجرين الفقـراء في سـعيهم اليـائس إلى            

ويجوز لنا القـول إن مـا نـراه يمثـل ظهـور مجتمـع غـير                 . السعادة
ولعلكم تتفقون معـي  . اده بأساليب غير قانونيةمدني يعيش أفر  

في أن هذا الموقف لا يمكن إلا أن يؤدي إلى حلقـة مفرغـة مـن         
المآســـي الكامنـــة في الهجـــرات المنفلتـــة، بمـــا في ذلـــك الاتجـــار  

والمهاجرون الذين يدفعهم الفقر ويسيطر عليهم وهـم        . بالبشر
إيجــاد فــرص عمــل أفــضل، يــصبحون في العــادة فريــسة ســهلة   

 . للعصابات الإجرامية المتخصصة في الاتجار بالبشر
ومــسألة الأشــخاص الــذين يعــبرون الحــدود تــشكل       

فمـن الـصعوبة    . جزءاً من مـشكلة أوسـع نطاقـاً وأعمـق أبعـاداً           
بمكان معرفة ما إذا كان الشخص ضحية للاتجار بالبـشر حـين            

وبالتــالي، يجــب أن ننظــر . يكــون هــو أو هــي في مرحلــة عبــور
الهجـــرة عـــبر الحـــدود في الإطـــار الأوســـع لحمايـــة   في مـــسألة 

ــود      ــن جهـ ــزأ مـ ــزءاً لا يتجـ ــفها جـ ــية وبوصـ ــوق الأساسـ الحقـ
مكافحة الاتجار بالبشر، على الصعيدين الـوطني والـدولي علـى           

 . حد سواء
ولا بد أيضاً من تحليل مسألة الهجرة عبر الحدود بغيـة            

ــة علـــى المـــستوى الإنـــساني والاقتـــصادي    إيجـــاد حلـــول دائمـ
وهـذه المـسألة تـبرز أهميـة وضـع وتنفيـذ آليـات تقـوم                . الأمنيو

على مسؤولية الدول، سواء أكان بلد المنشأ أم بلـد المقـصد أم     
 . بلد العبور
ــدرك       ــابرة للحــدود، ت ــد هجــرة ع والنيجــر، وهــي بل
ى عاتقهــا في إطــار عمــل مــشترك    ــــع علـــــذي يقـــــالــدور ال

ــة لحقــوق المهــاجري    ــرام والحماي ــضمان الاحت ــع الهجــرة  ل ن ومن
وبعبـــارة أخـــرى،  . الـــسرية والاتجـــار بالبـــشر ومكافحتـــهما   

ــزم        ــام والع ــسألة الهجــرة بكــل الاهتم ــع م ــتتعامل النيجــر م س
ي أوسع إطار للتعاون دون الإقليمي والإقليمـي        ــن وف ــالمطلوبي
 .والدولي
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ــشكل ملمــوس      ــرح النيجــر، وب ــصدد، تقت وفي هــذا ال
ــة لمكافحــة     ــة فعال ــشاء آلي ــة، إن ــار   للغاي ــسرية والاتج  الهجــرة ال

ــة، ســتنفذ علــى أرض الواقــع    . بالبــشر ومــن خــلال هــذه الآلي
ــاجرين      ــال المهـ ــوق العمـ ــة حقـ ــرام وحمايـ ــل احتـ ــة تكفـ سياسـ

 . ومكافحة الاتجار بالبشر
ــوق       ــرام حق ــاك ضــمان لاحت ولا يمكــن أن يكــون هن

ــتم وضــع       ــا لم ي ــستدام م ــى نحــو م ــها عل ــع العمــال وحمايت جمي
ــسياس    ــن ال ــذ كــل م ــة   وتنفي ــة ثنائي ــر تعاوني ــن خــلال أط  تين م

ــراف  ــددة الأطــ ــة . ومتعــ ــذه الطريقــ ــة  - وــ ــذه الطريقــ  وــ
 يمكننــا معــاً إيجــاد الوســيلة لمكافحــة ظــاهرة الهجــرة  - وحــدها

 . السرية بشكل فعال ومستدام
أعطــي الكلمــة ): تكلــم بالانكليزيــة (الــرئيس بالنيابــة 

وحقــوق الآن لمعــالي الــسيد حامــد أول الــدين، وزيــر القــانون  
 . الإنسان في إندونيسيا

): تكلـم بالانكليزيـة   ( )إندونيـسيا  (السيد أول الـدين    
بالنيابة عن الوفد الإندونيـسي، أزجـي إلى سـعادة الـسيدة هيـا              

خليفة التهنئة لانتخاا رئيسة للجمعية العامة في دورـا          - آل
ــستين  ــة وال ــدعمها    . الحادي ــألو جهــداً ل ــن ي ــسيا ل ــد إندوني ووف

ناقــشات مفيــدة خــلال دورة الجمعيــة العامــة هــذه والنــهوض بم
 . بشأن تلك المسألة الهامة

ــسيره        ــى تيـ ــام علـ ــين العـ ــشكر الأمـ ــضاً أن نـ ــود أيـ نـ
للتحضيرات اللازمة لهذا الحوار، وعلى تقريره الشامل المعنـون         

 ). A/60/871 (“الهجرة الدولية والتنمية”
وإندونيـــــسيا، بوصـــــفها إحـــــدى البلـــــدان المرســـــلة  
. قبلة وبلــد عبــور، ترحــب ــذا الحــوار التــاريخي اليــوم  والمــست

ويحدونا وطيد الأمل أن يقربنا هذا الحوار من تحقيق مزيد مـن            
وينبغــي ألا تفرقنــا . التــرابط والتنــسيق والتعــاون بــشأن الهجــرة

ويـرى وفـدي أن أهميـة       . المسائل المتصلة بـالهجرة، بـل توحـدنا       
 . هذا الحوار رفيع المستوى تكمن هنا

 هذا الـسياق، نـرى أن ثمـة حاجـة إلى فهـم الآثـار                وفي 
المترتبة على الهجـرة وطبيعتـها ذات الأبعـاد المتعـددة بمزيـد مـن               

وهذا سـيتطلب تطـوير نظـام عـالمي شـامل للبحـوث           . التفصيل
ونــستطيع أن نــشارك في تقــديم الاقتــراح     . وقواعــد البيانــات  

طالمـا  الذي يـدعو إلى إنـشاء منتـدى عـالمي في الأمـم المتحـدة،                
أنه سيشمل جميع الـدول الأعـضاء، ويكمـل الجهـود الإقليميـة             
للحكومات والتي تدعمها المنظمات الدولية ذات الصلة، مثـل         
المنظمة الدولية للهجرة، وتأخذ في الاعتبار المـدخلات المقدمـة      

 .من اتمع المدني وقطاع الأعمـال والمنظمـات غـير الحكوميـة           
يعـزز وضـع مجموعـة أولويـات        والحوار رفيع المستوى يجب أن      

مشتركة وعالمية بالنظر إلى الجهود الرامية إلى تحقيـق الأهـداف         
 وضــمان التنــسيق الفعــال ٢٠١٥الإنمائيــة للألفيــة بحلــول عــام 

للجهود الحكومية علـى المـستوي الـوطني والإقليمـي والـدولي،            
ــير       ــات غـ ــة والمنظمـ ــة الدوليـ ــات الحكوميـ ــن المنظمـ ــدعم مـ بـ

 . ةالحكومية ذات الصل
ــة       ــصادية والماليـ ــارات الاقتـ ــي الاعتبـ ــا تلقـ ــثيراً مـ وكـ

ومظــاهر التحيــز والجهــل بظلالهــا بكــل ســهولة علــى جهودنــا   
ــة الكرامــة الإنــسانية  . لــضمان حمايــة الكرامــة الإنــسانية  وحماي

. ينبغــــي ألا تحــــدها الــــشواغل قــــصيرة النظــــر عنــــد الحــــدود
ــاة أفــضل في الخــارج ينبغــي     ــوفير حي  فالمهــاجرون علــى أمــل ت

 . يصبحوا فريسة للعصابات الإجرامية السرية ألا
ــنظم      ــدفق المـ ــمان التـ ــإن ضـ ــسيا، فـ ــسبة لإندونيـ وبالنـ

. للعمــال المهــاجرين وحمايتــهم مــا فتــئ يــشكل أولويــة قــصوى
وقــد بــدأنا بتكثيــف جهــود التنــسيق الــوطني لا مــع الــوزارات   
المعنيـــة فحـــسب، بـــل ومـــع اتمـــع المـــدني والمنظمـــات غـــير   

ــ ــة وقطـ ــضاًالحكوميـ ــال أيـ ــانون  . اع الأعمـ ــاد القـ ــد اعتمـ وبعـ
 بـــــشأن حمايـــــة وتعـــــيين العمـــــال المهـــــاجرين     ٣٩/٢٠٠٤

الإندونيسيين، فنحن بصدد إنشاء هيئة وطنيـة تحـت الإشـراف       
المباشـــــر للـــــرئيس، بغيـــــة تحـــــسين إدارة تـــــدفق المهـــــاجرين  

ونحــن في المراحــل  . الإندونيــسيين مــن خــلال آليــة مؤســسية    
 . جديد لمكافحة الاتجار بالبشرالأخيرة من اعتماد تشريع 
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ــرة الــــتي تمكــــن     وإندونيــــسيا تؤيــــد سياســــات الهجــ
فهـذه الـسياسات ينبغـي أن تمكنـهم مـن الاسـتفادة           . المهاجرين

مـن بـرامج ممارســة الأعمـال الحـرة مــن خـلال تمويـل المــشاريع       
ــربين   ــز دور المغت ــة   . الــصغيرة مــع تعزي ونوافــق أيــضاً علــى أهمي

لدوريــة بغــرض تعظــيم فوائــد الهجــرة  بــرامج الهجــرة المؤقتــة وا
الدوليـــة، لـــيس لـــصالح البلـــدان المـــضيفة والبلـــدان المـــصدر       

وفي . فحـــسب، بـــل وبـــالأخص لـــصالح المهـــاجرين وأســـرهم 
نقاش اليوم بشأن الهجرة الدولية، أحطنا علماً بما تنطوي عليـه          
من منافع بادية للعيـان، بمـا في ذلـك تحـويلات المهـاجرين الـتي                

 . ة أمور، في تخفيف حدة الفقر والجوعأسهمت، في جمل
وعلى المستوى الثنائي، أبرمـت الحكومـة الإندونيـسية          

اتفاقـــات مـــع البلـــدان المـــستقبلة، بـــل ومـــع البلـــدان المرســـلة   
وكانت إندونيسيا سـباقة في مخاطبـة البلـدان         . للمهاجرين أيضاً 

 . المرسلة من أجل توفير حماية أفضل لمهاجرينا في الخارج
لمـستوى الإقليمـي، نـشطت إندونيـسيا بفعاليـة          وعلى ا  

في العديد من المحافل الإقليمية، لا في إطار رابطـة أمـم جنـوب              
شـــرق آســـيا فحـــسب، وإنمـــا مـــع البلـــدان الأخـــرى في آســـيا 

ــة   . والمحــيط الهــادئ  ــشاورية الإقليمي ومــن خــلال العمليــات الت
الرسمية، مثل عمليـة كولومبـو وعمليـة بـالي بـشأن ريـب                غير
مـن جـرائم عـبر      بـذلك   شر والاتجار بالأشخاص ومـا يتـصل        الب

ــسيق إلى      ــسيا مفهــوم الحــوار والتن ــد رفعــت إندوني ــة، وق وطني
ــة    ــتفهم المـــشترك والأنـــشطة عمليـ ــدة مـــن الـ مـــستويات جديـ

 . المنحى
ولهــذا الغــرض، تعتــز إندونيــسيا وأســتراليا، الرئيــسان    

ــالي، بتقــديم إســهاماما في الحــوار     ــة ب ــع المــشاركان لعملي رفي
وبــالأمس . المــستوى والمفاوضــات الــتي ســتجري في المــستقبل  

تحديداً، نظم الرئيسان المشاركان حدثاً جانبيـاً للمـشاركين في          
ــز       ــة تعزي ــالي وكيفي ــة ب ــادل الخــبرات مــع عملي هــذا الحــوار لتب

 . التعاون مع العمليات الأخرى مستقبلاً

لقد تحقق الكثير، وما يتبقى هو الأمل في اتخـاذ بعـض             
التـدابير الملموسـة الــتي مـن شـأا أن تمهــد الطريـق إلى التعــاون      
والتنــسيق بــين الحكومـــات كافــة في المـــستقبل بــشأن مـــسألة     
ــسيط هــو       ــاً لغــرض ب ــة تحقيق ــة مــن أجــل التنمي الهجــرة الدولي
ــا عــبر     الحفــاظ علــى الكرامــة الإنــسانية وتــأمين رفــاه مهاجرين

 أن إندونيـسيا    ونؤكد لرئيسة الجمعية العامـة    . الحدود وأسرهم 
 . ستواصل دعم هذه القضية النبيلة

أعطــي الكلمــة ): تكلــم بالانكليزيــة (الــرئيس بالنيابــة 
الآن لمعالي الـسيدة إيميليـا مـسلاروفا، وزيـرة العمـل والـشؤون              

 . الاجتماعية في بلغاريا
ــسيدة مــسلاروفا   ــا (ال ): تكلمــت بالروســية ) (بلغاري

لمـستوى بـشأن الهجـرة      بلغاريا ترحب بعقد هذا الحـوار رفيـع ا        
 . الدولية والتنمية باعتباره خطوة ضرورية وفي وقتها الملائم

وبلغاريا تؤيد تماماً موقف وفد الاتحاد الأوروبي الذي         
ونتـشاطر الـرأي بـأن الهجـرة يمكـن          . أعرب عنه في هذا المحفـل     

أن تــسهم في تحقيـــق مــستوى أعلـــى مــن التنميـــة الاقتـــصادية    
ار يتيح فرصـة لإدمـاج مـسألة الهجـرة          وهذا الحو . والاجتماعية

 . الدولية في جدول أعمال التنمية في إطار إعلان الألفية
ومــن الأهميــة أن تــستمر مناقــشتنا بعــد أن ينتــهي هــذا  

ــع المــستوى  ــداً    . الحــوار رفي ــادلاً مفي ــاً تب ــا جميع ــيح لن ــذلك يت ف
ــة الهياكــــل   . للخــــبرات ــه ينبغــــي تجنــــب ازدواجيــ ونــــرى أنــ
ن المفيـــد أن توجـــه الجهـــود صـــوب وســـيكون مـــ. والأنـــشطة

ــسيق بــين الهياكــل القائمــة ومحافــل الأمــم المتحــدة      تحــسين التن
 . والمنظمات الدولية الأخرى العاملة في ذلك اال

ــداً متاخمــاً للاتحــاد       ــا ســتعامل بوصــفها بل ولأن بلغاري
، فهـي شـديدة   ٢٠٠٧ينـاير  /الأوروبي اعتباراً من كانون الثاني    

.  للإدارة المتكاملة لعمليات الهجـرة الحرص على وضع صكوك  
وفي هـــذا الـــصدد، نحـــن علـــى اســـتعداد للتعـــاون علـــى كـــل   
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المــــستويات امتثــــالاً لــــسياسة الاتحــــاد الأوروبي وممارســــاته     
 . المشتركة
وانطلاقــاً مــن تجربتــها الوطنيــة، تــولي بلغاريــا أهميــة        

ــة      ــدان الهجــرة والتنمي ــاون في مي ــهج الإقليمــي للتع . كــبيرة للن
 . ثال لذلك، يمكن أن نشير إلى عملية الرباطوخير م

وتمثل مسألة الإحصاءات عنـصراً هامـاً في الـسياسات           
ــهجرة  ــة لل ــم     . الوطني ــق بعل ــا دراســة تتعل ــد أجرين ــذلك، فق ول

ــالغين في     ــسكان الب الاجتمــاع حــول توجهــات الهجــرة بــين ال
وهـــذا الحـــوار رفيـــع المـــستوى هـــو أول محفـــل دولي . بلغاريـــا

نــات الأوليــة الــتي قدمتــها مؤســسة غــالوب      نعــرض فيــه البيا 
وقد وزعـت   . ٢٠٠٦أغسطس  /انترناشيونال للبحوث في آب   
وتبين النتائج أن عـدد المـواطنين       . الدراسة على أعضاء الجمعية   

الراغبين في الهجرة طويلة الأمد قد انخفض بمقـدار النـصف إلى            
.  شــــخص تقريبــــا١٦ً ٠٠٠ - ١٥ ٠٠٠مــــا يتــــراوح بــــين 
ول مــن انــضمام بلغاريــا إلى عــضوية الاتحــاد  وخــلال العــام الأ

 شخص يعتزمون البحـث عـن       ٤ ٠٠٠الأوروبي، فإن أقل من     
 . عمل في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي

وأين يريد البلغار أن يعملـوا؟ إسـبانيا تـأتي علـى رأس              
قائمة الأفضليات، تليها ألمانيا ثم الولايات المتحـدة الأمريكيـة،          

وقد تبلور نمط معين لـسلوك      . انيا العظمى، كندا  اليونان، بريط 
هجرة المواطنين البلغار، هـو أشـبه بـسلوك المـواطن العـادي في              

وذلك نتاج الاقتـصاد المـستقر وتـدني معـدل          . الاتحاد الأوروبي 
 .  في المائة٨,٧٦البطالة في بلدنا، الذي يبلغ حالياً 

د وفي الختام، أود أن أؤكد مرة أخرى أن بلغاريـا تؤي ـ           
تماماً الهجرة الإيجابيـة الـتي يمكـن أن تـسهم في بلـوغ الأهـداف             

 . الإنمائية للألفية بالكامل، كما وردت في إعلان الألفية
أعطــي الكلمــة ): تكلــم بالانكليزيــة (الــرئيس بالنيابــة 

الآن لمعالي داتو سري محمد راضي شيخ أحمد، وزيـر الـشؤون           
 .الداخلية في ماليزيا

إن : )تكلم بالانكليزيـة () ماليزيا (السيد محمد راضي   
انعقاد هذا الاجتماع هـو هـام ومناسـب التوقيـت في آن معـا،               
نظـــرا للـــدور المتزايـــد الـــبروز الـــذي ســـتؤديه مـــسألة الهجـــرة  
ــذه        ــد ه ــد تعقي ــن تزاي ــضلا ع ــة، ف ــسنوات الآتي ــة في ال والتنمي

 .الظاهرة
وماليزيـــا، بـــصفتها بلـــدا يقـــع اســـتراتيجيا في منطقـــة   

ســيا، مــا فتــئ يتمتــع بنمــو اقتــصادي مطــرد،  جنــوب شــرقي آ
ويدرك أوعى الإدراك مـا يمكـن للـهجرة أن تقـوم بـه مـن دور         

ــعوبات    ــن صـ ــه مـ ــا تطرحـ ــة ومـ ــة التنميـ ــدي . في عمليـ والتحـ
الأساسي، في نظر ماليزيا، هو إقامة توازن بين ضـرورة تحقيـق            
الحد الأقصى من الفوائد الاقتصادية التي تجنى من الهجرة وبـين           

ونعتقـــد أن .  في حمايـــة مـــصالح جميـــع الجهـــات المعنيـــةالرغبـــة
المــدخل إلى تحقيــق ذلــك هــو تــأمين الإدارة المنظمــة لتــدفقات   

ــى      . الهجــرة ــوم عل ــب تق ــال الأجان ــا إزاء العم ــة ماليزي وسياس
أساس ضرورة إدارة الهجرة بالتعاون مع بلدان المنشأ في سـبيل      

 .تحقيق فوائد مشتركة
 الحكومـة الماليزيـة     وكجزء من هـذه الجهـود، شـرعت        

ــة  ــدابير التالي ــذ الت ــاهم   . في تنفي ــع مــذكرات تف ــا أولا بتوقي قمن
ــبعة مـــن بلـــدان المنـــشأ    ــا :  هـــي-ثنائيـــة مـــع سـ ســـري لانكـ

وجمهوريـــة الـــصين الـــشعبية وتايلنـــد وباكـــستان وبـــنغلاديش  
.  بشأن حشد القوى العاملة الأجنبيـة -وفييت نام وإندونيسيا  

تعـاون الـدولي، بمـا يـشمل التعـاون          وثانيا نقـوم حاليـا بتعزيـز ال       
على الصعيد الإقليمـي؛ وفي إطـار رابطـة جنـوب شـرقي آسـيا               

، ثمة تعاون نـشط يـشمل الوكـالات المتـصلة بالعمـال             )آسيان(
وثالثــا، نقــوم . الأجانــب في البلــدان الأعــضاء في هــذه الرابطــة 

ــذ       ــدابير التنفي ــضلا عــن ت ــة، ف ــة الرصــد والرقاب بتحــسين أنظم
وأخـيرا، قامـت    . ا لقوانين ماليزيـا المتـصلة بـذلك       والوقاية، وفق 

ــام     ــو، في ع ــيتي عف ــا بعمل ــام ٢٠٠٢ماليزي ــد ٢٠٠٤ وع ، أعي
فيهمــا المهــاجرون غــير الــشرعيين إلى أوطــام وديــارهم علــى   

 .حساب الحكومة الماليزية
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ولضمان فعالية التـدابير الآيلـة إلى تنظـيم وضـبط تيـار              
ات المــشروعة لكــلا  الهجــرة، يجــب أن تتمثــل فيهــا الاهتمام ــ   

ــة وبلــدان المنــشأ علــى حــد ســواء    ــالنظر إلى . البلــدان المتلقي وب
ماليزيا، برز من جراء تزايد أعـداد العمـال المهـاجرين حـالات             
أمراض قابلـة للعـدوى بنـسب مرتفعـة جـدا، كالتـهاب الكبـد               
من الفئة باء والسل والبرص، وقد كانت كلها تحت الـسيطرة           

وفي نفــس الوقــت، . ضاء مبرمــاســابقا أو كــان قــضي عليهــا قــ
ازداد عــدد الجــرائم الــتي يرتكبــها المهــاجرون ثلاثــة أضــعاف،   

ــن   ــارتفع مـــ ــام ١ ٣٣٣فـــ ــام ٣ ١١٣ إلى ١٩٩٢ عـــ  في عـــ
ويــساورنا القلــق لأن الإحــصاءات تــبين أن مــا يبلــغ   . ٢٠٠٢

 في المائة من الجـرائم الـتي يرتكبـها المهـاجرون هـي جـرائم                ٤٠
 .عنيفة

ــا ت ــ    ــد اتخــذت ماليزي ــن    وق ــة شــتى للحــد م دابير وقائي
الهجــرة غــير المــشروعة، بمــا يــشمل الأخــذ بنظــام بيولــوجي        

وباســـتخدام هـــذا النظـــام، يـــتم تـــسجيل تفاصـــيل  . إحـــصائي
المهاجرين المغادرين غير الشرعيين فضلا عن العمـال الأجانـب        
الشرعيين الوافدين لأول مرة إلى البلد في قاعدة بيانـات تخـص            

ستند إليـه لكـشف حـالات الـدخول         دائرة الهجرة، كمرجـع ي ـ    
ــة الهجــرة     ــات أنظم ــن مخالف ــا م ــشروعة وغيره وهــذه . غــير الم

المعلومات حيوية الأهمية لتوفير ضـمان رفـاه العمـال الأجانـب            
ــة     ــساعدة الـــسلطات علـــى مواجهـ ــد، عـــلاوة علـــى مـ في البلـ

 .الأنشطة الإجرامية والإرهابية التي يقوم ا المهاجرون
مـــسألة التحـــويلات مـــسألة وفي نفـــس اـــال، تمثـــل  

وفي هـذا الـصدد، أود التأكيـد أن         . حاسمة الأهميـة للمهـاجرين    
ــد إلى     ــال للنقـ ــل العمـ ــى تحويـ ــد علـ ــرض أي قيـ ــا لا تفـ ماليزيـ

ــارهم ــام  . دي ــي ع ــام ٢٠٠٢فف ــل أجــنبي   ١,٢، ق ــون عام  ملي
ــل  ــون دولار٦٤٠بتحوي ــام .  ملي  ١,٨، حــول ٢٠٠٥وفي ع

 حقــوق الإنــسان أمــا.  مليــون دولار٧٦٨مليــون مــن العمــال 
الخاصة بالمهاجرين، فرغم حالات فردية لسوء المعاملـة، يتمتـع          

ــسان       ــا لهــم مــن حقــوق الإن ــة لم ــة تام العمــال الأجانــب بحماي
 .بموجب القانون الماليزي

وشأن البلدان الأخـرى، إذ يـساور ماليزيـا القلـق إزاء             
ــاجرة بالأشــخاص   ــسألة المت ــن     . م ــي م ــا يكف ــدينا م ــع أن ل وم

لجــة هــذه المــشكلة، وأننــا نقــوم حاليــا بعمليــة ســن    قــوانين لمعا
ـــقان ــص ـــ ــصص للتـ ــاك    ـــون مخـ ــظ أن هنـ ــا نلاحـ ــا، فإننـ دي لهـ

ا صــعوبة التمييــز بــين الــضحايا  ـــــصــعوبتين رئيــسيتين، إحداهم
الحقيقية وبـين الـذين يـسمحون، وهـم علـى علـم، بـأن يتـاجر                 

أمـا الـصعوبة الثانيـة، فهـي افتقـار          . م لقاء مكسب اقتصادي   
بلدان المستقبلة إلى موارد لإعادة الضحايا إلى أوطام طوعـا           ال

 .من هؤلاء
ــتم كلمــتي بكــلام مقتــضب عــن مــسألة      وأود أن أخت

نحن نعتقد، بصفتنا مـن المـؤمنين       . متابعة الحوار الرفيع المستوى   
إيمانا راسخا بالمسار المتعـدد الأطـراف، أن الأمـم المتحـدة هـي             

لعالميـة، ومنـها الهجـرة الدوليـة     أفـضل منتـدى لمناقـشة المـسائل ا    
ــة ــة     . والتنمي ــن الوضــوح في عملي ــد م ــت، لا ب وفي نفــس الوق

ــة ولا تكــون غــير     المتابعــة ذاــا، بحيــث لا تتــصف بالازدواجي
ــة ــا ننظــر إلى هــذه المــسألة بذهنيــة منفتحــة    . فعال ولــذلك، فإنن

 .ونتطلع إلى الاضطلاع بدور بناء في المناقشات المقبلة
أعطــي الكلمــة ): تكلــم بالانكليزيــة (ةالــرئيس بالنيابــ 

الآن لصاحب المعـالي الـسيد أفتـاب أحمـد خـان شـرباو، وزيـر                
 .داخلية باكستان

): تكلـم بالانكليزيـة   ) (باكـستان  (السيد خان شرباو   
ــا، أمثــل باكــستان في منتــدى      ــوم هن ــه ليــسرني أن أكــون الي إن

ــة    ــة هائل ــه مــسائل ذات أهمي ــاول اتمعــون في ــا . يتن  لقــد التأمن
ــصورة       ــار مبتكــرة لإدارة الهجــرة ب ــول وأفك ــن حل لنبحــث ع

ونــود أن نــسجل . أفــضل وتلبيــة احتياجــات مواطنينــا وبلــداننا
تقدير باكستان العميق وإعجابنـا بالمبـادرة الـتي اتخـذها الأمـين             

 .العام، كوفي عنان
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إن باكستان تولي أهمية بالغة للحـوار الرفيـع المـستوى            
فهو يتيح فرصـة فريـدة للمجتمـع        . عن الهجرة الدولية والتنمية   

ــين        ــسجام ب ــق الان ــشتركة لتحقي ــاول م ــدولي لرســم ــج تن ال
الهجــرة والتنميــة ولتحديــد ســبل زيــادة مــا للــهجرة مــن فوائــد  

 .إنمائية والحد من تأثيرها السلبي
ونود إبداء تأييدنا للبيان الذي أدلى بـه وزيـر الـشؤون         

 . والصين٧٧ـ الداخلية في جنوب أفريقيا باسم مجموعة ال
إن الهجرة في عـالم متـرابط لهـا فوائـدها لكـلا البلـدان                

وذلك يقتضي التعاون فيما    . الموفدة للمهاجرين والمستقبلة لهم   
بين البلـدان علـى الـصعيد الثنـائي والإقليمـي والعـالمي، لتنـاول               

إن حــضور هــذا الحــوار، الــذي  . مــسائل ذات اهتمــام فــوري 
ن تركيـز واهتمـام حـول مـسائل         يسبق له مثيل، وما ولّده م      لم

الهجــرة يجــب أن يــستفاد منــه لإرســاء أســاس حــوار مطــرد        
 .وتعاون دولي معزز في مجال الهجرة والتنمية

ــات الإســهام في       ــهجرة مــن إمكان ــا لل ــا بم ومــع إقرارن
التنمية عالميا، من الأمور الهامة كذلك الإقرار بـضرورة إنـشاء            

ة بطريقـــة آمنـــة آليـــة ملائمـــة وشـــفافة لتوجيـــه مـــسار الهجـــر 
وشرعية وإنسانية ومنظمة بغيـة مكافحـة الهجـرة غـير النظاميـة             
والحيلولة دون نشوء ظروف تمكـن الجريمـة المنظمـة واسـتغلال            

 .البشر
ويـــساورنا قلـــق بـــالغ إزاء حمايـــة حقـــوق المهـــاجرين   

وستعمل حكومة باكستان مع بلـدان      . وضحايا الاتجار بالبشر  
اجريها، وتلح على العـودة     أخرى على ضمان رفاه وكرامة مه     

ــضاء   ــد الاقت ــا عن ــة لرعاياه ــبيرا   . الكريم ــا ك ــولي اهتمام ــا ن وإنن
لتنفيذ الاتفاقيات القائمة للأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية        

 .بشأن حماية العمال المهاجرين
ومـــن المـــثير للاهتمـــام، أن عمليـــة التحـــضير للحـــوار   

الرقي بالنقـاش   الرفيع المستوى قد ساهمت بشكل كـبير فعـلا ب ـ         
ونحن في باكستان نتـبنى     . حول الهجرة والتنمية إلى مرتبة أعلى     

نظـــرة عامـــة للمـــسألة برمتـــها، عنـــد صـــياغة سياســـتنا بـــشأن 
ــرة ــون عـــن   . الهجـ ــة ممثلـ ــشاور الجاريـ ــة التـ ــشارك في عمليـ ويـ

وقـد تم تنظـيم     . الحكومة، واتمع المـدني، والمنظمـات الدوليـة       
أغـسطس  / آب ٣٠ و   ٢٩  مؤتمر وزاري علـى مـدى يـومين في        

ــذا      ٢٠٠٦ ــر ه ــهجرة؛ وأثم ــة لل ــة الدولي ــع المنظم ــاون م ، بالتع
ــضمان أن      ــصلحة، ل ــع أصــحاب الم ــؤتمر مــساهمات مــن جمي الم
تستجيب باكستان استجابة مندمجة ومتماسكة في هـذا الحـوار        

 .المهم بشأن الهجرة والتنمية
ويــسر باكــستان رؤيــة أن مــسائل الهجــرة الدوليــة قــد  

ونحــن نؤيــد بــشدة . لم جــدول الأعمــال العــالميارتقــت في ســ
زيادة تكثيف التعاون الدولي بشأن الهجرة الدولية، بغية تعزيـز        

ــة    ــر في مجــال التنمي ــا لهــا مــن أث ــا، مــن خــلال هــذا   . م ومهمتن
الحوار، هي تطوير ج متماسـك للتـصدي الفعـال للتحـديات            
والفــرص المرتبطــة بالتنقــل الواســع النطــاق للمهــاجرين عــبر       

دود الوطنية، وبين القارات، والاستفادة بأقصى قدر ممكـن         الح
وتعتقد باكستان أنه مـن دون  . من الأثر التنموي لهذه الظاهرة 

ــصعب      ــضرورية، ودعــم المؤســسات، ســيكون مــن ال ــة ال الآلي
تحقيــق أهــداف توليــد واســتدامة التماســك والتناســق بــشأن       

، نحبــذ وبالتــالي. مــسائل الهجــرة، اللــذين تقــوم الحاجــة إليهمــا 
تعزيز الترتيبـات القائمـة لمواصـلة الحـوار العـالمي بـشأن الهجـرة               

ومــن بــين الوســائل للقيــام بــذلك، في نظرنــا، تمكــين . والتنميــة
ــي        ــين ممثلـ ــاع بـ ــد اجتمـ ــن عقـ ــهجرة مـ ــة للـ ــة العالميـ اموعـ

 .الحكومات برعاية الس الاقتصادي والاجتماعي
صـلة العمـل    نحن هنـا اليـوم لإظهـار التزامنـا مجـددا بموا            

مع باقي الأعضاء، لتعزيـز العمليـة بغيـة الاسـتفادة مـن الهجـرة               
فلنتـذكر اليـوم أن جهودنـا الموحـدة         . لتحسين أحـوال شـعوبنا    

يجب أن تأخذ في الحـسبان، أننـا، في آخـر المطـاف، نـصبو إلى                
ولا يمكن تحقيق ذلـك،     . ما فيه خير إخوتنا في البشرية وبلداننا      

إيجابي، مـع التـسليم بأهميـة الهجـرة في          إلا إذا عملنا معا بشكل      
ــا  ــا وفي عالمن ــا    . حياتن ــق نمون ــى تحقي ــيس عل فلنعاهــد أنفــسنا، ل
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وتحسين أحوالنا الذاتية فحسب، بـل أحـوال الآخـرين أجمعـين            
 .وأنا على ثقة بأنه بإمكاننا معا أن نحدث تغييرا كبيرا. أيضا

أعطــي الكلمــة ): تكلــم بالانكليزيــة (الــرئيس بالنيابــة 
 لسعادة السيد علي صالح الريشي، أمـين شـؤون المغتـربين            الآن

 .والهجرة واللاجئين، في الجماهيرية العربية الليبية
ــشي   ــسيد الري ــة  (ال ــة الليبي ــة العربي ــم ) (الجماهيري تكل
يطيب لي بداية أن أهنئ السفيرة آل خليفة علـى          ): بالانكليزية

عامـة للأمـم    انتخاا لرئاسة الدورة الحادية والستين للجمعيـة ال       
المتحــدة، وأن أعــبر أيــضا عــن ســعادتي بــأن تتبــوأ ســيدة عربيــة 

ونحـن  . هذا المنصب الرفيـع، خدمـة للـسلم والأمـن والازدهـار           
على ثقة تامة من أـا تتمتـع بالحكمـة والخـبرة اللـتين تؤهلاـا                
لإرشادنا على طريـق هـذا الحـوار الـذي يـسعى إلى جعـل دور                

أود أن أغتنم أيـضا هـذه الفرصـة        و. الهجرة في التنمية أشد قوة    
ــشؤون       ــرة ال ــه وزي ــذي أدلــت ب ــان ال ــا للبي لأعــرب عــن دعمن

 . والصين٧٧الداخلية في جنوب أفريقيا، نيابة عن مجموعة الـ 
إن تنظيم هذا الحوار، وذا المـستوى الرفيـع، يعكـس            

مــدى إدراك اتمــع الــدولي لأهميــة دور الهجــرة في العلاقــات   
ريخ، ساعدت الهجـرة علـى إقامـة اتـصالات          وعبر التا . الدولية

ولا شـك   . مثمرة واستدامتها بين مختلـف الـشعوب والثقافـات        
ــادل الحــر للأفكــار والتجــارب    . في أن الهجــرة ســاهمت في التب

ولا شك كذلك في أا كانت أحد أهم دوافع التقـدم المـادي             
 .والفكري في عالمنا

تكــون غــير أن الهجــرة إلى بلــدان ســيادية لا يمكــن أن  
بنـــاءة مـــا لم تؤخـــذ في الحـــسبان الوقـــائع الثقافيـــة والقانونيـــة   

ولـــن يكـــون . والـــسياسية الـــتي تحـــدد تلـــك البلـــدان الـــسيادية
لتجاهل هذه الحقيقة إلا تأثيرات سلبية على الدور المهم الـذي        

وعلـى  . تضطلع به الهجرة في زيادة التقريب بين شعوب العالم        
دة معدلات النمـو الفكـري      الرغم من أن الهجرة تساهم في زيا      

والاقتصادي للعديد من البلدان، فإا قد تـشكل أحيانـا تحـديا            

لهذا، لا بد لنا مـن الاتفـاق علـى آليـات        . خطيرا لبلدان أخرى  
واقعية من شأا الاعتراف بحق الـدول ذات الـسيادة في حمايـة             
ــرام الحقــــوق الإنــــسانية    ــه، احتــ حــــدودها، وفي الوقــــت ذاتــ

 .للمهاجرين
كلفة الهجرة الفوضوية وغير القانونية أكبر بكـثير        إن ت  

. وقـد ـدد أحيانـا الأمـن القـومي لـبعض البلـدان             . من منافعها 
ذلك أنه عندما يصل عدد المهـاجرين غـير الـشرعيين إلى نـسبة              
معينة، ينتاب مواطنو البلد المعني بالأمر الشعور بأن مـصالحهم          

وفي تلــك . خطــرالاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة تتعــرض لل
الحالة، تبرز التـوترات الـسياسية والاجتماعيـة، الـتي قـد تـؤدي              

وبالإضـافة إلى   . بدورها إلى زعزعة الاستقرار والعنـف الأهلـي       
ذلك، عندما يكون سوق العمل في بلـد معـين غـير قـادر علـى                
استيعاب أعداد كبيرة من المهاجرين غـير الـشرعيين، ومـنحهم      

ــل ب    ــل، يمي ــرص العم ــالي ف ــير    بالت ــشطة غ ــة أن ــضهم إلى مزاول ع
ــة،       ــة المنظم ــل الاتجــار بالمخــدرات، والجريم ــن قبي ــشروعة، م م

 .والسرقة، والاتجار بالبشر
ولتلك الأسباب، عبر بلدي عن التزامه بوجهـة النظـر           

التي تقول إن مشكلة الهجـرة غـير الـشرعية لا يمكـن حلـها إلا                
لي باسـتمرار   وقد ناشـدنا اتمـع الـدو      . بمعالجة أسباا الأصلية  

أن يضطلع بمسؤولياته ويـساهم في التنميـة الاقتـصادية للبلـدان             
 .التي يتدفق منها المهاجرون

ولا يمكن وقف تدفق المهاجرين غير الـشرعيين سـوى           
من خـلال التنميـة المـستدامة والاسـتثمار علـى الأمـد الطويـل،               

وســعيا مــن . اللــذين ســيوجدان فــرص عمــل بمرتبــات معقولــة 
 تلـــك الخطـــة، يـــؤمن بأهميـــة عقـــد مـــؤتمر قمـــة بلـــدي لتنفيـــذ

 أوروبي لمناقشة مشكلة الهجـرة غـير الـشرعية وإيجـاد      - أفريقي
ــا    ــستدامة لهـ ــول مـ ــاجرين    -حلـ ــوق المهـ ــي حقـ ــول تحمـ  حلـ

الشرعيين، وتضمن أمنهم وكرامتهم، وفي الوقت ذاته، توجـد         
الظـــروف المؤاتيـــة لتجنيـــب ملايـــين النـــاس تعـــريض أنفـــسهم  
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ــة  لمخــاطر الهجــرة غــير  ــه مــن مهان .  الــشرعية ومــا تنطــوي علي
ـــولذل ـــك الغـ ــسعدنــ ـــي الإعـــرض، ي لان عــن أن بلــدي يعــد  ـ

لتنظــيم اجتمــاع بــين وزراء أفارقــة وأوروبــيين لمناقــشة الهجــرة  
 .والتنمية

وأود الإشــارة أيــضا إلى أن ليبيــا، وفي ســياق التزامهــا   
ت في  بالاندماج الاقتـصادي لبلـدان الاتحـاد الأفريقـي، اسـتثمر          

ــة     ــدان الأفريقي ــد مــن البل ــة وصــناعية في العدي . مــشاريع زراعي
وساهم بلـدي كـذلك في تمويـل العديـد مـن المـشاريع الإنمائيـة                

. بالتعاون مع منظمـة الأغذيـة والزراعـة التابعـة للأمـم المتحـدة             
وعلى سبيل المثـال، سـاهم بلـدي في خمـسة مـشاريع في بعـض                

والدراسـات جاريـة    . البلدان مـن مجموعـة الـساحل والـصحراء        
أيضا لتوسيع نطاق ذلك البرنامج ليشمل سـبعة بلـدان أفريقيـة            

 .أخرى
وعــــلاوة علـــــى ذلـــــك، أعلـــــن بلـــــدي في كـــــانون   
 عــن إنــشاء مــشروع القــذافي للــشباب  ٢٠٠٥ديــسمبر /الأول

والأطفــال والنــساء الأفارقــة، بالتعــاون مــع المنظمــات الدوليــة   
عدة علـى وضـع   والهدف مـن ذلـك المـشروع هـو المـسا        . المعنية

ــدريب      ــيم، وت ــشر التعل ــراض، ون ــة، والأم ــر، وااع حــد للفق
 .النساء الأفريقيات مع مساعدن على حماية حقوقهن

وفي الختــام، أود أن أقــول إننــا نوافــق علــى مــا ذكــره    
، وهــو أن الهجــرة ليــست (A/60/871)الأمــين العــام في تقريــره 

ــى حــسا       ــسبية عل ــا ن ــى مزاي ــا طــرف عل ــة يحــصل فيه ب عملي
والحقيقة هي أن في بلدي أكثر مـن مليـون     . الأطراف الأخرى 

مهاجر يعملون في مختلف قطاعات اقتـصادنا، ويحـصلون علـى           
ــها إلى      ــاري دولار ســنويا، يعــود جــزء كــبير من ــر مــن ملي أكث

 .أسرهم في بلدان المنشأ
أعطــي الكلمــة : )تكلــم بالانكليزيــة( الــرئيس بالنيابــة 

ين جيبسون وزير الهجرة والعمـل      الآن لمعالي الأونرابل دوغ ش    
 .والتدريب في كمنولث جزر البهاما

: )تكلـم بالانكليزيـة   () جزر البـهاما   (السيد جيبسون  
يرحـــب كمنولـــث جـــزر البـــهاما بعقـــد هـــذا الحـــوار الرفيـــع   
المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية، الذي يطـرح موضـوع          

نقــاش  الهجــرة الدوليــة بكــل جوانبــه العديــدة علــى طاولــة ال      
وتود جـزر البـهاما أن تعلـن     . والحوار فيما بين الدول الأعضاء    

ــوب        ــة في جن ــرة الداخلي ــه وزي ــت ب ــذي أدل ــان ال ــدها للبي تأيي
 . والصين٧٧أفريقيا باسم مجموعة الـ 

ــضل        ــة أف ــد إيجــاد طريق ــام التأيي ــهاما تم ــد جــزر الب تؤي
للمواءمــة بــين العــرض والطلــب، حــتى تــتم الهجــرة علــى نحــو    

وني وإنساني ومنظم، باستحداث جهات مـستفيدة       مأمون وقان 
في القطاعين العام والخاص، وصولا إلى تعظيم قـدرات التنميـة           

ــة      ــة العالميـ ــة العمالـ ــى حركـ ــة علـ ــشرية المترتبـ ــة والبـ . اتمعيـ
 جزيـرة   ٧٠٠وكمنولث جزر البهاما أمة أرخبيلية تتـألف مـن          

ــزر الـــصغيرة والجـــزر الـــصغيرة  ٢ ٠٠٠وأكثـــر مـــن   مـــن الجـ
ــة    المنخ ــبات جيري ــن ترس ــة م ــضة المكون ــاغوا،  . ف ــا إني وجزيرتن

 مــيلا عــن شمــال شــرق  ٦٠الواقعــة في أقــصى الجنــوب، تبعــد  
 مــيلا عــن جنــوب ٥٠كوبــا، بينمــا لا تبعــد بيمــيني أكثــر مــن  

ــدا  ــهاما    . شــرق فلوري ــة لجــزر الب ــاه الإقليمي ــغ مــساحة المي وتبل
 ٤ ٥٠٠ ميل مربع، وتبلغ كتلتـها اليابـسة         ١٠٠ ٠٠٠حوالي  
ــعميــل ــة بالــسكان، والعــدد    .  مرب ــا مأهول وثلاثــون مــن جزرن

ــاهز   ــسكاننا ين ــون  ٣٠٨ ٠٠٠الكلــي ل ــا يقطن ، وثلثاهمــا تقريب
 .عاصمتنا نيو بروفيدنس

والملاحظـــات الـــسابقة لم يكـــن الغـــرض منـــها فقـــط   
تذكير الدول الأعضاء بمدى صغر حجمنا وقلة عـدد سـكاننا،          

 حيـث حراسـة     بل المقصود ا أيضا توعيتها بمـدى ضـعفنا مـن          
 .حدودنا الشاسعة

ــهاما يرتكــز أساســا علــى الــسياحة      واقتــصاد جــزر الب
والخدمات المالية، وعلى مدخلات ضئيلة متأتية مـن القطـاعين          

 ملايـين زائـر     ٥ونحن نستضيف أكثر مـن      . الزراعي والصناعي 
. ســنويا، والقطــاع المــالي يتكــون أساســا مــن مــصارف أجنبيــة 



A/61/PV.4
 

26 06-52181 
 

 كان لها تأثير إيجابي علـى جـزر         ومن الواضح، إذن، أن الهجرة    
 .البهاما من نواح عديدة

ــام       ــين العـ ــر الأمـ ــير في تقريـ ــا أشـ ــك، وكمـ ــع ذلـ ومـ
(A/60/871)  نواجــه تحــديات عديــدة في إدارة الهجــرة، بمــا في ،

وفي هـذا   . ذلك منـع الهجـرة غـير الـشرعية أو غـير المـأذون ـا               
اما في  الصدد، يتمثل الجانب السلبي للهجرة بالنسبة لجـزر البـه         

ـــ    ــسنوات الـ ــوال الـ ــا طـ ــا نكبنـ ــير  ٦٠أننـ ــالهجرة غـ ــية بـ  الماضـ
فبالإضـــافة إلى التـــسوية الطبيعيـــة لأوضـــاع غـــير     . الـــشرعية

ــل أو التوظـــــف      ــراض الزيـــــارات أو العمـــ ــواطنين، لأغـــ المـــ
اصــــطحاب الأســــرة أو التعلــــيم أو التــــدريب أو اللجــــوء   أو

السياسي وخلاف ذلك، هناك عدد كبير منهم يدخلون البلـد          
ــاذ مـــسكن   بم ــاه الـــضحلة واتخـ جـــرد الجنـــوح بـــسفنهم في الميـ

بمساعدة غير المواطنين الموجـودين في البلـد أصـلا، سـواء كـان              
 .وضعهم قانونيا أو غير قانوني

وحينئذ، يصبح المهـاجرون غـير القـانونيين عبئـا ثقـيلا             
على الخـدمات الاجتماعيـة والتعليميـة في البلـد، لأن أعـدادهم             

ن عندما نخطط لإنشاء الجديد من المـدارس     لا تدخل في الحسبا   
وتكــون النتيجــة النهائيــة هــي أن تــصبح  . والخــدمات الــصحية

المؤسسات غير قارة على أن تستوعب بشكل كاف المـواطنين        
. والمقيمين الشرعيين الذين وجدت تلك المؤسـسات لخدمتـهم        

ــومي        ــن ق ــضية أم ــضا ق ــشرعيين أي ــير ال ــاجرون غ ــصبح المه وي
ن يــدخلون بلــدنا يكونــون إمــا مجــرمين  خطــيرة، لأن بعــض مــ

 .مدانين أو هاربين من العدالة
لهــذه الأســباب وغيرهــا الكــثير، يــصبح مــن الــلازم أن  

تطبق الدول سياسات شـاملة للـهجرة، وتقـيم حـوارا مـستمرا             
مع الدول ااورة لإيجاد حلول عملية للمسائل ذات الاهتمام         

 .المتبادل التي تؤثر عليها
رص في بلــدنا مــستوى مريحــا لمعيــشة  وقــد وفــرت الفــ 

إلا أنـه لا يمكـن لأي بلـد أن          . المواطنين والمهـاجرين الـشرعيين    
ــداد       ــدما توجــد داخــل حــدوده أع ــل عن ــان الكام ــشعر بالأم ي

كبيرة من الغرباء الذين يتمتعـون أيـضا بمنـافع كانـت مخصـصة              
ومن هذه الناحية، نجد أن الهجرة غـير        . فقط لدافعي الضرائب  

 . رت سلبا سنوات طويلة على جزر البهاماالشرعية أث
وأثنـاء إقامتنــا القــصيرة في نيويــورك، سنــستهل حــوارا   

ــذه        ــة له ــول عملي ــرض التوصــل إلى حل ــة، بغ ــدول المعني ــع ال م
ونــود أن نرحــب مــرة أخــرى ــذا المحفــل   .  المزعجــةلالمــشاك

الذي يتيح اال للدول الأعضاء لكـي تتنـاقش في أمـور منـا              
 .جميعا

 الأعـضاء علـى حـسن انتبـاههم؛ ويحـدوني أمـل          أشكر 
صــادق في أن نــتمكن جميعــا مــن العمــل معــا للخــروج بحلــول  
عمليــة لتخفيــف عــبء الهجــرة غــير الــشرعية علــى البلــدان        

 .المتلقية
أعطــي الكلمــة : )تكلــم بالانكليزيــة( الــرئيس بالنيابــة 

ــة في      ــة الدولي ــر التنمي ــسيد إيريــك ســولهايم، وزي الآن لمعــالي ال
 .ويجالنر

: )تكلــــم بالانكليزيــــة() النــــرويج (ســــولهايمالــــسيد  
تكاد تكون هناك أية قـوة أخـرى تغـير العـالم بالـسرعة الـتي                 لا

واسمحــوا لي لحظــة أن أتكلــم بــصفتي   . تغــيره ــا قــوة الهجــرة  
 ولم يكـن    -عندما كنت صـبيا صـغيرا في النـرويج          . الشخصية

 ذوي   وكان مجتمع النـرويج كلـه مـن        -ذلك منذ قرون بعيدة     
 أو الوردية بالأحرى، وكله مسيحي، كنـت        -الوجوه البيض   

ـــورفاق ــسعد كثيــ ـــي سن ــشاهدة    ــ ــا رســم دخــول لم ــو دفعن را ل
ولم يكــن قــد . ة اليــوم في هــذه القاعــةـــــمعظــم الــشعوب الممثل

سبق لي أن رأيت أي شخص من سري لانكـا، وطـني الثـاني،               
فـــس والآن ينطلـــق أطفـــالي في ن. أو أي شـــخص مـــن أفريقيـــا

الــشوارع الــتي عرفتــها في صــباي، برفقــة أصــدقائهم الحمــيمين 
فيـا لــه مــن  . ن مــن الــصين وإيـران وباكــستان وتركيــا ــ ــالقادمي

ا، هناك تغيرات مماثلـة تحـدث في كـل مكـان في             ـــوطبع. رـــتغي
 .المعمورة
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والإســهام الــذي يقدمــه هــذا الاجتمــاع الــذي نعقــده   
رة في صــدارة جــدول اليــوم هنــا في نيويــورك، هــو وضــع الهجــ

ــد      ــا أحـ ــث باعتبارهـ ــي أن تمكـ ــث ينبغـ ــالمي حيـ ــال العـ الأعمـ
والـــبعض يقـــول إن هـــذا . المواضـــيع الرئيـــسية في عـــالم اليـــوم

ــدة    ــم المتحـ ــشه في الأمـ ــي أن نناقـ ــوع لا ينبغـ ــب . الموضـ ويجيـ
ينبغــي أن نناقــشه في الأمــم   وأي موضــوع آخــر  ”الآخــرون 

ضايا الرئيـــسية المتحـــدة إن كـــان لا ينبغـــي لنـــا أن ننـــاقش القـــ
ــوم؟  ــالم اليـ ــا أن  ”، أو “الـــساخنة في عـ ــان لا ينبغـــي لنـ إذا كـ

ــداخل وإلى     ــرة إلى الـ ــسألة الهجـ ــدة مـ ــم المتحـ ــاقش في الأمـ ننـ
 .“الخارج، ففي أي مكان آخر ينبغي إذن أن نفعل ذلك

وأعتقد أيضا أنه مـن المناسـب جـدا أن تجـري مناقـشة            
النـــسبة موضـــوع الهجـــرة في مدينـــة نيويـــورك الـــتي كانـــت، ب 

ــان        ــد أجــنبي إب ــى بل ــه عل ــون في ــرويجيين، أول مكــان يتعرف للن
 ١٠٠ عامــا أو ٧٥موجــة الهجــرة العارمــة الــتي شــهدناها قبــل 

واليوم، يعيش في الولايات المتحدة من النرويجيين أو مـن          . عام
. ذوي الأصول النرويجية ما يعادل عدد مـن يعيـشون في بلـدنا            

ن هنـا في نيويـورك، وفي       وأول تراب أجنبي وطأته أقدامهم كـا      
وهكـذا تكـون نيويـورك      . جزيرة إيليس بالنـسبة للعديـد منـهم       

 .المكان الصحيح الذي يبدأ منه الحوار الدولي بشأن الهجرة
أود أيـــضا أن أشـــكر الأمـــين العـــام علـــى طريقتـــه في   

وضــع مــسألة الهجــرة أن أشــكر الأمــين العــام علــى طريقتــه في  
ــدول الأع   ــى جـ ــرة علـ ــسألة الهجـ ــع مـ ــدولي، أي  وضـ ــال الـ مـ

ونحــن جميعــا نــدرك أنــه توجــد مــشاكل؛  . بإحــساس بالتفــاؤل
فهناك مشاكل الاتجار وسوء المعاملة واستتراف العقول؛ هناك        

ــالهجرة    ــة بـ ــدا متعلقـ ــثيرة جـ ــشاكل كـ ــرة في  . مـ ــن الهجـ ولكـ
جوهرها تعد تطورا إيجابيا يجعل الحياة أفضل لكثير مـن النـاس            

ون في عـالم اليـوم المتـسم        بحيث أن معظم المهاجرين هـم الفـائز       
وفي الأساس، تعد كل جوانـب الهجـرة تقريبـا إيجابيـة      . بالعولمة

وينبغــي لنــا إذن أن نواجــه هــذه المناقــشة بإحــساس بالتفــاؤل،   
وتلــك هــي . ولــيس علــى أــا ســاحة سمتــها الرئيــسية المــشاكل

الروح التي نتعامل ا مع هذه المسألة اليوم، وهـذا مـن وجهـة               
 .ب جدانظرنا أمر طي

ــا معكــم   إن النقــاش المتعلــق بموضــوع  : وســأكون أمين
الهجــرة في النــرويج، بــصفتها بلــدا حــديث العهــد باســتقباله       
المهاجرين، ما فتئ على مـدى العقـدين الماضـيين يـدور أساسـا              

وهــذا نقــاش مهــم، ونقــاش . حــول كيفيــة دمــج أولئــك النــاس
ولكننــا لم نتــصد بالكــاد للجانــب الآخــر مــن  . ســوف يــستمر

لنقاش، وهو الصلة بين الهجرة والتنمية، وهـو النقـاش الجديـد            ا
والعلاقة المتينة القائمة   . الذي أدرج في جدول الأعمال الدولي     

وبالتالي فإننا نريـد أن نعـالج       . بين الهجرة والتنمية فتحت أعيننا    
 .هذه المسألة على مسار ذي شقين

ــلي   أولا،   ــاجر الأصــ ــد المهــ ــون في بلــ ــي أن تكــ ينبغــ
وينبغــي للأشــخاص أن يتمكنــوا مــن الاختيــار بــين   . خيــارات

الهجرة والبقاء، الأمـر الـذي يعـني القيـام بكـل شـيء يمكـن أن                 
ــة   ــة التنمي ــساعد في عملي ــن هــدف    . ي ــرب م ــرويج تقت وإن الن

ــا القـــومي الإجمـــالي للمعونـــة  ١تخـــصيص   في المائـــة مـــن ناتجنـ
وقـد يكـون    . الإنمائية، ونحـن قـاب قوسـين أو أدنى مـن تحقيقـه            

ــا نــود بلــوغ ذلــك الهــدف في   الــ سويديون قــد ســبقونا، ولكنن
.  وذلـك جـزء مـن مـساهمتنا في التنميـة           -مستقبل قريب جـدا     

 .وهو واحد من الخيارات
عنــدما يــأتي الأشــخاص إلى . وهنــاك خيــارات أخــرى 

ينبغـــي أن . البلـــد المتلقـــي، ينبغـــي أن تكـــون لـــديهم حقـــوق  
ــوق ا     ــسوق العمــل وبحق ــالحقوق الخاصــة ب ــوا ب ــسان، يتمتع لإن

ــق    ــيهم فــرص العمــل اللائ ــإن  . وينبغــي أن تعــرض عل ــذلك ف ل
الخيــارات والحقــوق ســتكون النــهج الــذي ســنتبعه في المناقــشة  

 .الجديدة بشأن كيفية الربط بين التنمية والهجرة
ونلاحـــظ أيـــضا أنـــه ينبغـــي أن يكـــون هنـــاك تركيـــز  

إننا نميل إلى الاعتقاد بـأن      . خاص على مسألة النساء والأطفال    
ــم       ا ــذكرنا صــندوق الأم ــا ي ــال، بينم ــن الرج ــم م ــاجرين ه لمه
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. نــساءالمتحــدة للــسكان وغــيره بقــوة بــأن نــصف المهــاجرين    
 النــساء للاســتغلال بــسهولة خــلال     تعــرض يغلــب أن ت  كمــا

ــة الهجــرة  ــال    . عملي ــساء والأطف ــة بالن ــسائل المتعلق ــإن الم ــذا ف ل
ــول     ــدائرة حـ ــشة الـ ــصدارة في المناقـ ــع الـ ــل موقـ ينبغـــي أن تحتـ

 . رةالهج
عنــد تنــاول مــسائل الهجــرة ينبغــي أن نكــون عملــيين    

. بدلا من الاقتصار على مناقشة النظريـات الـتي تحـيط بـالهجرة            
والمناقشة العملية الـتي سـنجريها مـع جالياتنـا في المهجـر تتعلـق               
ــه حكومــات النظــام      ــاذا يمكــن أن تفعل بمــسألة التحــويلات؛ م

تح البـاب لمزيـد     الدولي للضغط على النظام المصرفي من أجل ف ـ       
من المنافسة بغية تقليل كلفـة التحـويلات؟ إن مـن المخجـل أن        

 في المائة من المبالغ التي يريـدون إرسـالها          ٢٠يدفع بعض الناس    
ينبغـــي خفـــض . إلى ذويهـــم للـــذين يقومـــون بتحويـــل النقـــود

تكــاليف التحويــل تلــك وينبغــي أن نكــون جــزءا مــن تلــك        
 .العملية

تقبل، يجب أن يكـون للـهجرة       أخيرا، وبالنظر إلى المس    
ونحن نؤيـد تمامـا المنتـدى       . مكاا على جدول الأعمال العالمي    

ــيم    ــتعدادها لتنظـ ــا علـــى اسـ العـــالمي، ونحيـــي حكومـــة بلجيكـ
وسـنتمكن مـن الاسـتماع    . مناسبات مستقبلية في ذلك الصدد 

 المنظمـة العالميـة للـهجرة ومنظمـة العمـل           منإلى جميع النصائح    
ــة، ومــن الحك ومــات الــتي تملــك خــبرة أكــبر مــن خــبرة    الدولي

. غير أن العمليـة بأسـرها فتحـت أعيننـا         . النرويج في هذا اال   
وسـأختتم بإعـادة صـياغة      . إننا في بدايـة العمليـة، لا في ايتـها         

عبارة شهيرة لتشرشل، من أيـام الحـرب العالميـة الثانيـة، اعتقـد            
هـذه  : ومأا تصف أيضا موقفنـا في المناقـشة بـشأن الهجـرة الي ـ            

ليــست النهايــة، وليــست حــتى بدايــة النهايــة؛ ولكــن مــا ترونــه 
 .اليوم هنا قد يكون اية بداية المناقشة بشأن الهجرة

أعطــي الكلمــة ): نكليزيــةلاتكلــم با (الــرئيس بالنيابــة 
الآن لمعــالي الــسيد أثــودا ســنيفراتني، وزيــر العمــل والعمالــة في  

 .الخارج في سري لانكا

): نكليزيـة لاتكلم با ) (سري لانكا  (السيد سنيفراتني  
اسمحوا لي أن أبدأ بنقـل تحيـات رئـيس جمهوريـة سـري لانكـا                
ــع    ــوار الرفيـ ــرين في الحـ ــشاركين الحاضـ ــع المـ ــعبها إلى جميـ وشـ

ــستوى ــرة   . المـــ ــول الهجـــ ــستوى حـــ ــع المـــ ــوار الرفيـــ  إن الحـــ
والتنميـــة سيـــساعدنا علـــى تحديـــد الـــسبل والوســـائل  الدوليـــة

ــق أقــصى ا  ــة مــن ظــاهرة    الملائمــة لتحقي ــة للتنمي ــد الممكن لفوائ
 .الهجرة

ــة قــد احتلــت موقــع      ويــسرنا أن تكــون الهجــرة العالمي
الصدارة على جـدول الأعمـال العـالمي هـذا العـام، ونتوقـع أن               
ــتمكن مــن معالجــة جميــع جوانــب      يــستمر هــذا الاتجــاه كــي ن

ويــسرنا وجــود توافــق عــالمي في الآراء  . المــسألة بطريقــة أشمــل 
 .ةلعمل قوة ايجابية لصالح التنميعلى أن هجرة ا

وكمـا تم بحــق تــسليط الــضوء في تقريــر الأمــين العــام،   
ثمـة تقـارب في الآراء بـأن الهجـرة هـي ظـاهرة ميـسرة للتنميــة،        

وإن التحـويلات   . تفيد كلا من بلدان الأصـل وبلـدان المقـصد         
إلى البلدان النامية تجـاوزت الآن ثلاثـة أضـعاف حجـم المعونـة               

 تقـل إلا قلـيلا عـن مـستوى الاسـتثمار الأجـنبي              الخارجية، ولا 
كمـا يعتـبر المغتربـون في الخـارج         . المباشر على الـصعيد العـالمي     

 تعزيز الاستثمارات ونقـل المهـارات       فيمصدرا للتنمية لبلدام    
 . التنميةالصادرات من أجلوتحفيز 

كمــا نــشعر بــالقلق مــن أن هــذا الاجتمــاع والتركيــز    
سائل المتعلقــة بــالهجرة لم يــشددا بقــدر الــدولي الحــالي علــى المــ

ــاع ــج مــبني علــى الحقــوق تجــاه      كــاف علــى الحاجــة إلى إتب
وأخفقنا أيضا في وضع تعريـف واضـح للـصلة          . الهجرة الدولية 

ولا يــزال بــين النمــو الاقتــصادي والتنميــة المــستدامة والهجــرة، 
 .يتعين فعل الكثير في ذلك الصدد

. لتي تستحق النظر فيهـا    ثمة عدد من المسائل الأخرى ا      
مــثلا، الــسياسات العامــة في البلــدان المتقدمــة النمــو تواصــل       
إعطاء الأفضلية للعمال المهرة بدلا من العمـال ذوي المهـارات           
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والبلـدان الناميـة لا يـسعها أن تتحمـل نـزوح الأدمغـة              . المتدنية
ــى        ــؤثر عل ــة ت ــاهرة المدرب ــة الم ــوى العامل ــذا لأن خــسارة الق ه

 الخدمات المطلوبة في التعلـيم والعنايـة الـصحية        مستوى ونوعية 
وفي الوقــت ذاتــه، تــشكل حمايــة العمــال     . في بلــدان الأصــل 

فهنــاك قــصص لا تحــصى لــضحايا  . ومعاملتــهم مــسألة مقلقــة 
ــة في أوضــاع العمــل      ــة المترلي ــشر وعــاملات الخدم الاتجــار بالب
القسري، وعدم دفع الأجور، وظروف العمل الـسيئة وتعـاظم          

وتعـاني العـاملات المهـاجرات مـن الـضعف          .  والتمييز العنصرية
ــة، ويجـــب   ــصورة خاصـ ــثلن   بـ ــن يمـ ــال أـ ــن البـ ألا يغيـــب عـ

. يقرب من نـصف قـوة العمـل المهـاجرة علـى صـعيد العـالم                ما
وقد لاحظنا في بعـض الجاليـات في المهجـر ظهـور أنـشطة غـير        
ــرد      ــل حركــات التم ــاجرين لأغــراض تموي ــزاز المه ــة وابت قانوني

 .في البلدان الأصليةوالإرهاب 
ــاون       ــادة التعـ ــوم إلى زيـ ــة تقـ ــح أن الحاجـ ــن الواضـ مـ
ــدولي ــم     . ال ــات الأم ــن اتفاقي ــة م ــة قوي ــل مجموع وتوجــد بالفع

المتحدة الأساسية والاتفاقيات الدولية التي تضمن إطـار العمـل          
المعياري للمبادئ والممارسات الجيدة فيما يتعلق باليـد العاملـة          

، يــب بكــل الــدول أن تــصادق  وفي ذلــك الــصدد. المهــاجرة
على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق العمـال المهـاجرين وأفـراد           

وإن إطار العمـل المتعـدد الأطـراف الخـاص          ). ١٩٩٠(أسرهم  
ــهجرة،       ــة لل ــة الدولي ــذي وضــعته المنظم ــاجرة، ال ــة المه بالعمال

إضـافة  . يمكن أن يكون بمثابة دليل إرشادي قـيم ملـزم سياسـيا        
غيــة الحــد مــن الهجـرة غــير القانونيــة، يجــب تــوفير  إلى ذلـك، وب 

 .الفرص للمهاجرين القانونيين
وج للــــهجرة الدوليــــة كــــأداة وإذا أريــــد لنــــا أن نــــر 
الدولية، فإننـا نحتـاج أيـضا إلى مـشاركة كـل أصـحاب               للتنمية

 الحكومــات، والــشركاء اتمعــيين واتمــع المحلــي -المــصلحة 
ــسهم   ــاجرين أنف ــالهجرة  في رســم ال ــ-والمه . سياسة الخاصــة ب

واتمع الدولي أيضا ينبغي أن يحقق قـدرا أكـبر مـن التماسـك      
ــه  ــسيق في نهجـــ ــس. والتنـــ ــق  ويـــ ــأن الفريـــ ــوه بـــ عدني أن أنـــ

للــهجرة قــد تم تــشكيله بالفعــل وأن الأمــين العــام قــد     العــالمي
اقتــرح اســتحداث منتــدى استــشاري عــالمي معــني بــالهجرة في  

 .الأمم المتحدة
 أن أقول إن مسألة الهجرة والتنمية ليـست         ختاما، أود  

ــة     ــالهجرة والتنمي ــصر واحــد مــن المــسائل المتعلقــة ب . ســوى عن
ــها     ــة نتيجت فلنــستغل الحــوار الرفيــع المــستوى هــذا لتطــوير حال

لبلـــدان الأصـــل ولبلـــدان المقـــصد،    : الـــربح دائمـــا للجميـــع  
ومـن الحتمـي أن نواصـل الحـوار بـشأن           . وللمهاجرين أنفسهم 

 .ة كافة على أعلى صعيد لذلك الغرضمسائل الهجر
أعطــي الكلمــة ): نكليزيــةلاتكلــم با (الــرئيس بالنيابــة 

الآن لــصاحب المعــالي الــسيد زائيــف بــويم، وزيــر اســتيعاب       
 .المهاجرين في إسرائيل

الهجــرة ): نكليزيــةلاتكلــم با) (إســرائيل (الــسيد بــويم 
ــه صــباح      ــام في ملاحظات ــال الأمــين الع ــوم، كمــا ق ــة الي الدولي

والواقـع  . اليوم، بحاجة ماسة إلى مناقـشة علـى الـصعيد العـالمي           
أن هذا منتدى هـام، وأتطلـع إلى المناقـشات الـتي سـنجريها في               

 .الأيام المقبلة
ومنـذ إنـشائها تفـد علـى        . إسرائيل بلد من المهـاجرين     

شواطئها موجات المهاجرين، حاملين معهم آمالهم وأحلامهـم        
عـــام، كانـــت الغالبيـــة    ٢٠٠٠وطيلـــة . في مـــستقبل أفـــضل 

ــن في     ــرائيل ولم يكـ ــارج إسـ ــيش خـ ــود تعـ ــن اليهـ ــى مـ العظمـ
ــها    . مقــدورها أكثــر مــن أن تــصلي مــن أجــل العــودة إلى وطن

ويمثل تجمع الشعب اليهودي في أرضه عـن طريـق الهجـرة سمـة              
بـل إن خـبرة المهـاجرين       . رئيسية مـن طبيعـة الـشعب اليهـودي        

 .ثة ذاااليهود تشكل قصة الدولة اليهودية الحدي
ــى       ــوم عل ــرائيل الي ــدد ســكان إس ــد ع ــين ٧ويزي  ملاي

 في المائـة    ٢٧,٥نسمة، ومن هـؤلاء الملايـين الـسبعة مـا نـسبته             
ــودون بالخــارج  ــادمون إلى إســرائيل مــن روســيا   . مول ويمــر الق

وإثيوبيــا وفرنــسا وأمريكــا الجنوبيــة، فــضلا عــن حــشد مــن        
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اجـام،  البلدان الأخرى، بعملية مـصممة خصيـصا لتلبيـة احتي         
 .مما ييسر استيعام بنجاح في اتمع

وتبــدأ عمليــة انــدماج المهــاجرين في إســرائيل بــتعلم       
ــة   ــة الوطني ــة، وهــي اللغ ــددة لدراســة   . العبري وتوجــد أطــر متع

ات العبريـــة، تتـــراوح بـــين مـــدارس التفـــرغ لهـــا وبـــين المـــساق  
ــة ــت  المقدم ــى الإنترن ــة    . عل ــساعدة المالي ــوفير الم ــا يجــري ت كم
ويتلقــى القــادم الجديــد الــذي يــصطحب زوجــة   . ينللمهــاجر

ــين، في المتوســط،   ــها “ســلة اســتيعاب ”وطفل  ١٠ ٠٠٠ قيمت
دولار لتغطية نفقات المعيـشة خـلال أشـهرهم الـستة الأولي في         

وتتـيح هـذه الأشـهر الـستة المدعومـة للمهـاجرين فرصـة              . البلد
ة، عبريــالاســتفادة بنــصف العــام الأول لهــم في إســرائيل لــتعلم ال

العثور على عمل، واستئجار شـقة، وإعـداد أنفـسهم لحيـام            و
 .الجديدة

ــن      ــضا مـ ــاجرين أيـ ــريح للمهـ ــزال التوظيـــف المـ ولا يـ
وفي الأعــوام الأخــيرة، اســتوعبت . شــواغل إســرائيل الأساســية

إسرائيل جماعات من المهاجرين شديدي التفاوت فيما بينـهم؛         
نيــة بعـضهم يجــيء مـسلحا بــدرجات علميـة عليــا ومهـارات تق    

رفيعة، بينما يصل آخرون وهم لا يقرأون ولا يكتبون بلغتـهم           
ومــن هنــا يــتم تــوفير المــساعدات المهنيــة للمهــاجرين  . الوطنيــة

وهـــي تـــشمل دورات . الجـــدد بطائفـــة مـــن الـــبرامج المتنوعـــة 
لأغراض منح التراخيص والتأهيل، والتـدريب المهـني، ومراكـز          

ت التنـسيب في    التوظيف الـتي تقـدم التوجيـه الـوظيفي وخـدما          
 .الوظائف والمساعدة بصفة فردية

ويفيــد القطاعــان العــام والخــاص في إســرائيل بــصفة       
فمنـــذ بدايـــة التـــسعينات، اســـتقبلت . خاصـــة مـــن المهـــاجرين

إسرائيل موجات كبيرة من القادمين الجدد، بصفة رئيسية مـن          
ــاء والمهندســـين     ــثير مـــن الأطبـ ــهم كـ ــاد الـــسوفييتي، ومنـ الاتحـ

ــاء ــا. والعلمـ ــانين   كمـ ــبير مـــن الفنـ ــدد كـ ــد عـ ــاجر إلى البلـ  هـ
والكتـــاب والموســـيقيين في ذلـــك الوقـــت، ممـــا أدى إلى إثـــراء  

 .الفنون والثقافة بشكل ملحوظ

وتحــاول إســرائيل خــلال ذلــك كلــه أن تحتــرم الثقافــة    
وكان من نتيجة ذلك نمـو مجتمـع        . الأصلية لطوائف المهاجرين  

والتعدديـــة خــصب مـــبني علـــى نـــسيج مــن التعدديـــة الثقافيـــة   
وتقــوم علاقــات شــديدة الخــصوصية بــين إســرائيل  . والتــسامح

ــالم  ــة حـــول العـ ــع  . والطوائـــف اليهوديـ ــذلك، تتمتـ ــة لـ ونتيجـ
ــيمين في      ــين المق ــشراكات ب ــة ال ــة رعاي إســرائيل بخــبرة في كيفي

وفي هذا الصدد، تعمل إسـرائيل      . المهجر وبين مجتمعات المنشأ   
ل هــذه المعلومــات بالتعــاون مــع الــشركاء الــدوليين علــى تبــاد 

 .والتعاون على مختلف الأصعدة
وتواجه إسرائيل أيضا، شأا في ذلك شأن غيرها مـن           

. البلدان، تحديات تشكلها الزيادة المأسـاوية في الاتجـار بالبـشر          
وبـصفة إسـرائيل    . والاتجار جريمة تعرض حياة ضحاياه للخطر     

كافحـة  اتفاقية الأمـم المتحـدة لم     من الدول الموقعة على كل من       
 والبروتوكـول التكميلـي لهـا بـشأن         عبر الوطنيـة   الجريمة المنظمة 

الاتجــار في الأشــخاص، فهــي تواصـــل العمــل في هــذا اـــال      
 .وتقوم بمكافحة الاتجار

ــتقبال       ــل باسـ ــا الكامـ ــن التزامهـ ــرائيل عـ ــرب إسـ وتعـ
المهــاجرين ودمجهــم بــشكل تــام في اتمــع مــع احتــرام تــراثهم  

ل بالتضافر مع الشركاء الدوليين علـى       وستعمل إسرائي . الثقافي
زيـــادة إمكانيـــات التنميـــة اتمعيـــة والبـــشرية لـــسوق العمـــل  

 .العالمي إلى أقصى حد
والواقــع أن التــزام إســرائيل بتحــسين تجربــة المهــاجر       

ــة  ــة  . راســـخة في التقاليـــد اليهوديـ ــاء في الآيـ ــا جـ  مـــن ٩فكمـ
بـا  لا تـضايق غري   ” من سـفر الخـروج بـالتوراة،         ٢٣الإصحاح  

ــاء في أرض     لأنكــم تعلمــون مــشاعر الغريــب، فقــد كنــتم غرب
 .“مصر

 عادت الرئيسة إلى مقعد الرئاسة 
أعطـي الكلمـة لمعـالي      ): نكليزيةلاتكلمت با  (الرئيسة 

ــول أنطــوان   ــسيد ب ــر   بوهــون ال ــة، ووزي ــر الدول ــوابري، وزي ب
 .التخطيط والتنمية في كوت ديفوار
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): فرنــسيةتكلـم بال ) (كـوت ديفــوار  (الـسيد بــوابري  
تمتــاز كــوت ديفــوار تقليــديا بــالهجرة المكثفــة علــى الــصعيدين  

فــأكثر مــن شخــصين مــن بــين كــل خمــسة . الــدولي والــداخلي
. أشـــخاص يعيـــشون في كـــوت ديفـــوار هـــم مـــن المهـــاجرين 

 في المائة مـن     ٥٨وغالبية المهاجرين من الرجال، وتبلغ نسبتهم       
ومن . ديادغير أن عدد المهاجرات آخذ في الاز      . عدد السكان 

فمـا  : السمات الأخرى للمهاجرين أن أكثرهم في سـن العمـل         
 منــــهم تتــــراوح أعمــــارهم مــــا بــــين  في المائــــة٦٢,٥نــــسبته 

 . عاما٤٠ و ١٥
والـــدافع وراء الهجـــرة الدوليـــة بـــصفة عامـــة أســـباب  
وسواء كان المهاجرون من أهـل الريـف أو الحـضر،           . اقتصادية

وظيفـة  : يء أفـضل رجالا أو نساء، فهم عـادة يبحثـون عـن ش ـ    
ــذات    ــؤدي إلى تحقيـــق الـ ــاة يـ ــلوب حيـ ــزٍ وأسـ ــر مجـ . ذات أجـ

ر إســهاما اوتــسهم الهجــرة الدوليــة والداخليــة في كــوت ديفــو 
ــدان      ــة بل ــضا في تنمي ــسهم أي ــها ت ــدنا، ولكن ــة بل كــبيرا في تنمي

 .منطقة غرب أفريقيا دون الإقليمية
ومــع أن الهجــرة الدوليــة أحــد عوامــل التنميــة بالنــسبة  
. يفوار، فهي أيضا كذلك لبلـدان المهـاجرين الأصـلية         لكوت د 

ذلـك أن معظــم المهـاجرين يقومــون بتحويـل مبــالغ كـبيرة مــن     
وكما يستدل من أنشطة نظم التحـويلات       . النقود لبلاد المنشأ  

 مليـون دولار في عـام   ١٠٠الأربعة، تم تحويل مبـالغ تـصل إلى         
ــون دولار في ٩٧  و٢٠٠٤ ــوار   ٢٠٠٥ ملي ــن كــوت ديف ، م

ويعــد  .أفريقيــا الاتحــاد الاقتــصادي والنقــدي لغــرب بلــدان إلى
وفيمــا عـــدا  . مــستوى إدمــاج مجتمعـــات المهــاجرين نموذجيـــا   

المشاركة في السياسة والقيود المفروضة علـى ملكيـة العقـارات           
الزراعية، تتمتـع الجماعـات الـسكانية الأجنبيـة بجميـع الحقـوق             

ــة ــأا . الاقتـــصادية والاجتماعيـ ــرة، شـ ــأن أي ولكـــن الهجـ  شـ
ــق      ــا، تخلـ ــا وتركيزهـ ــالنظر إلى حجمهـ ــة وبـ ــاهرة اجتماعيـ ظـ

. مــشاكل خطــيرة يلــزم أن تجــد الحكومــة حلــولا مــستدامة لهــا 
سية بملكيـــة الأرض وكيفيـــة إدارة  يـــوهـــي تتعلـــق بـــصفة رئ  

ــدون في    ــذين يولـ ــالهم الـ ــة أطفـ ــاجرين، وخاصـ مجتمعـــات المهـ
 .كوت ديفوار

ب تناولهـا   ولكي تكون التنمية مستدامة في أفريقيا، يج       
وتؤيــد كــوت ديفــوار هــذا وتــشارك     . علــى أســاس إقليمــي  

ونـــود . مـــشاركة فعليـــة في التكامـــل الاقتـــصادي الإقليمـــي    
الإشارة إلى أن عـددا مـن المـسائل مـن المناسـب التعامـل معهـا                 

والهجـرة في أفريقيـا إحـدى هـذه       . على أسـاس جمـاعي إقليمـي      
ل أعمـال   المسائل، ومن الخـير أن تـدرج هـذه المـسألة في جـدو             

المـــسائل العاجلـــة في أفريقيـــا بـــصفة عامـــة وفي منطقـــة غـــرب 
 .أفريقيا دون الإقليمية بصفة خاصة

ــسياسية      ــة والـــ ــة الاجتماعيـــ ــدثت الأزمـــ ــد أحـــ وقـــ
ــانون      ــذ كــ ــوار منــ ــوت ديفــ ــا كــ ــر ــ ــتي تمــ ــسكرية الــ والعــ

 تــدهورا في الوضــع المحفــوف بــالخطر    ١٩٩٩ديــسمبر /الأول
فة رئيــسية الأطفــال بالفعــل لأكثــر الفئــات ضــعفا، وهــي بــص  

وقد أوجدت هذه الأزمة فئـات      . والشباب والمرأة والمهاجرون  
جديــدة مــن الأشــخاص الــذين يعــانون المــصاعب، وبخاصــة       

. المـــشردون داخليـــا والجنـــود الأطفـــال والمحـــاربون الـــسابقون 
ويعــرض هــذا التــردي أبنــاء كــوت ديفــوار والأجانــب لجميــع   

يقين وانعــدام الأمــن  أنــواع المخــاطر، ممــا يــؤدي إلى عــدم ال ــ    
ولهـــذا الـــسبب يجـــازف النـــاس بالـــذهاب إلى  . وتزايـــد الفقـــر

ــة  ــدان الغربي ــا  : البل ــشمالية وأوروب ــسية أمريكــا ال ــصفة رئي . وب
ذلــك أن كــوت ديفــوار آخــذة في التحــول إلى بلــد مــن بلــدان 

 .الهجرة النازحة
ولمواجهة التحدي المتمثل في التنميـة المـستدامة، وهـي           

  دي على التردي الذي ذكرتـه، مـن الـضروري    الرد الوحيد ا
ــة حكومــات ذات هياكــل منظمــة     ــدان الأفريقي أن يكــون للبل

ــرى لا  ــارة أخـ ــستنيرة؛ أو بعبـ ــة   ومـ ــاء دول حديثـ ــد مـــن بنـ بـ
ــة الأمــد    . وموحــدة ــا، ومهمــة طويل ــل هــذا تحــديا لأفريقي ويمث

، ١٩٦٠تعكف عليها كـوت ديفـوار منـذ الاسـتقلال في عـام              
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ــر أو أقــل   ــائج أكث ــةبنت ــسائدة خــلال   . إيجابي غــير أن الأزمــة ال
 .السنوات القليلة الماضية دد جهودنا بالخطر

وفي سياق يتسم بالتكامـل الاقتـصادي دون الإقليمـي           
والعولمة المقتحمة، لا تملك كوت ديفوار أن تعزل نفـسها عـن            

فهــي ســترحب دائمــا بالنــاس بــالنظر إلى موقعهــا . ســائر العــالم
. ن أقطـاب النمـو الاقتـصادي الإقليمـي        بصفتها قطبا رئيسيا م ـ   

ولهذا السبب نرحب ذا الحوار الرفيـع المـستوى، الـذي يتـيح             
لنا تبادل الأفكار وتوحيد جهودنا في تحديد أفضل الـسياسات          
الممكنـــة والاســـتراتيجيات الفعالـــة في إدارة الهجـــرة لأغـــراض  

 .التنمية المستدامة تحقيقا لمصلحة شعبنا
أعطــي الكلمــة الآن ): نكليزيــةتكلمــت بالا (الرئيــسة 

 .لمعالي السيد ألبرت كان داباه، وزير الداخلية في غانا
يــود ): نكليزيــةتكلــم بالا) (غانــا (الــسيد كــان دابــاه 

 الرئيــسة علــى انتخـــابكم وأن   تيوفــدي أن يهنــئكم يــا ســـيد   
ــره النفــاذ عــن الهجــرة      يعــرب عــن تقــديره للأمــين العــام لتقري

 ).A/60/871(الدولية والتنمية 
والهجرة سمة أساسـية مـن سمـات عـالم اليـوم وتتطلـب               

ولذلك فليس بغريـب أن يركـز       . الاهتمام على الصعيد الدولي   
ــع المــستوى       هــذا القــدر مــن الاهتمــام علــى هــذا الحــوار الرفي
بوصفه وسيلة لاستكشاف طرق جديدة للاستفادة إلى أقـصى         

سـخ  ولدى غانا اعتقاد را   . درجة ممكنة من تدفقات المهاجرين    
والتنميـة، علـى    بأنه لكي يعتـرف بالـصلة المتزايـدة بـين الهجـرة        

الهجــرة الدوليــة أن تجــد ســبيلها إلى الــدخول في اســتراتيجيات  
ــن       ــات اســتراتيجيات الحــد م ــل ورق ــن قبي ــة، م ــة القطري التنمي

غــير أن هــذا لا يمكــن أن يحــدث علــى نحــو فعــال دون  . الفقــر
 .ضمن إطار العولمةفهم تام لطابع الهجرة ونطاقها وتناولها 

ــات      ــوافر البيانـ ــز تـ ــزم تعزيـ ــة، يلـ ــذه الغايـ ــا لهـ وتحقيقـ
ــق سياســات وإجــراءات      ــن أجــل تطبي ــل م والبحــوث والتحلي
متسقة على الـصعيدين الـوطني والـدولي يمكنـها زيـادة مزاياهـا              

ولا شـك أن نـزوح      . والحد من آثارها السلبية إلى أقـصى حـد        
البلـدان الـتي لـديها،      الأدمغة أحد الآثار الـضارة للـهجرة علـى          

، ولكــن حالتــها الاقتــصادية   مثــل غانــا، نظــام تعليمــي جيــد    
 .تسمح بتوفير فرص كافية للعمل والتنمية للجميع لا

وفي هــذا الــصدد، يــود وفــدي أن يعــرب عــن تأييــده    
للنداءات الموجهة لتعزيز برامج العودة في بلدان المنـشأ وبلـدان           

لمهـارات المكتـسبة، لمـنح      المقصد، مما يعين على نقل المعارف وا      
المقيمين من أبنائنا في المهجر نـصيبا مـن امـتلاك ناصـية التنميـة               

كمــا نــدعو لتــشجيع ممارســات التوظيــف الأخلاقيــة أو  . بغانــا
المــساعدة في تعــويض مخــزون الطاقــة الفكريــة في بلــدان المنــشأ  
ــن      ــا مـ ــدم لهـ ــا يقـ ــار مـ ــمن إطـ ــدريب ضـ ــيم والتـ ــدعم التعلـ بـ

 .مساعدات إنمائية
شكل التحويلات ومضاعفات الـدخل الـتي تنـشئها         وت 

موارد بالغة الأهمية لاسـتراتيجيات التنميـة والإعاشـة في بلـدان            
المنشأ، لأا تزيد الآن في معظم الأحيان عن المساعدة الإنمائيـة       

وتصل الأموال التي يحولها المهاجرون إلى أبعد المنـاطق         . الرسمية
ويات اســتهلاك الأفــراد الريفيــة ولهــا تــأثير ملمــوس علــى مــست 

والأسر المعيشية، ومن ثم فهي تخفف مـن حـدة الفقـر وتحـدث             
 .تأثيرات مضاعفة على الاقتصاد المحلي

غـير أن غالبيــة بلــدان المنـشأ، رغــم الزيــادة الكــبيرة في    
التحـويلات، لا تـزال تجـد مـشقة في تـسخير رأس المـال المتـأتي        

تي مبادرات تـشجيع    وتأ. بطريقة فعالة لأغراض التنمية الوطنية    
المهاجرين على العودة إلى بلدهم الأصـلي لتقاسـم مـا يملكونـه             

وتبـذل  . من معارف ودراية فنية وخبرات ببعض نتـائج إيجابيـة         
غانــا، علــى ســبيل المثــال، جهــودا للتواصــل مــع المقــيمين مــن    
أبنائهـــا في المهجـــر لتـــشجيعهم علـــى الاســـتثمار في الأعمـــال  

 اعتمـــدت ، وفي هـــذا الـــصدد .التجاريـــة وتحويـــل مهـــارام  
 .٢٠٠١الحكومة قانون الجنسية المزدوجة في عام 

وفي غانــا، كمــا في معظــم بقــاع أفريقيــا بــل والعــالم،    
فقــد أخــذت النــساء بأعــداد  . نــشهد تزايــدا في تأنيــث الهجــرة 



A/61/PV.4  
 

06-52181 33 
 

 في أنمــاط مــن الهجــرة التقليديــة للــذكور،      نمتزايــدة يــشترك  
ــوفير احتيا   ــة لتـ ــسافات طويلـ ــبر مـ ــتقلن عـ ــرهن  وينـ ــات أسـ جـ

ــصادية ــداعيات    . الاقت ــوع الجــنس ت ــة بن ولهــذه الظــاهرة المتعلق
اجتماعيــة خطــيرة داخــل بلــدان المنــشأ، ممــا ينطــوي علــى آثــار 

ومن دواعـي سـروري الـشديد في        . بالغة الأهمية لإدارة الهجرة   
هذا الصدد أن أعلن إصدار غانا مؤخرا لقانون يتعلق بالاتجـار           

. يــة لتــشرف علــى تنفيــذه في البــشر وشــكلت فرقــة عمــل وطن
كمـــا أننـــا مـــن المـــوقعين علـــى الإعـــلان الـــسياسي للجماعـــة   
الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا وعلــى خطــة العمــل لمكافحــة 

 .الاتجار بالبشر
وسوف يظـل تنقـل العمالـة يجـد حـافزا في التفاوتـات               

الاقتصادية وتفاوتات الفرص، والصراعات المـسلحة والعوامـل        
 يؤيد وفد غانا إنشاء آليـة للتوفيـق بـشكل           ولذلك. المرتبطة ا 

أفــضل بـــين العــرض والطلـــب وبطـــرق تتــسم أكثـــر بالأمـــان    
والشرعية والإنسانية والنظام من أجل زيادة إمكانيـات التنميـة     

 .اتمعية والبشرية لحركة العمالة العالمية إلى أقصى حد
وتتفـــق حكومـــة غانـــا مـــع الآراء الـــتي يـــسلط عليهـــا  

لـــضوء في تقريـــره مـــن ضـــرورة تعزيـــز اتـــساق الأمـــين العـــام ا
 .الــسياسات والمواءمــة بينــها علــى الــصعيدين الــوطني والعــالمي  

حكومة غانا تقدر الدعم الذي تظل تتلقاه من المنظمة الدوليـة           
للهجرة والفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة، وتوصـي بـأن يتبناهمـا         
ــهوض      ــين الوكــالات للن ــا ب ــتين فيم ــصفتهما آلي  هــذا الحــوار ب

 .بالتماسك والتعاون فيما بين الوكالات المتعددة الأطراف
ختاما، اسمحوا لي أن أردد صـدى ملاحظـات الأمـين            

العام بأن لدينا كل ما يمكـن أن نربحـه ولـيس لـدينا مـا نخـسره                  
باستكشاف الهجرة الدولية بمنهجية أفـضل وبطريقـة مدروسـة          

ار ووفــدي يثــق بــأن مــداولات ونتيجــة هــذا الحــو. بقــدر أكــبر
سترقى إلى مستوى توقعاتنا وستوفر إطـار عمـل للطريقـة الـتي              

 .يمكن ا جعل الهجرة تخدم الجميع عن طريق التعاون

أعطــي الكلمــة الآن ):  بالانكليزيــةتتكلمــ (ةالرئيــس 
لــصاحب المعـــالي الأونرابـــل رالــف فنـــسيكا، وزيـــر الـــشؤون   

 .الداخلية ومؤسسات الخدمات العامة في بليز
ــسيكا  ــسيد فنـ ــز (الـ ــة) (بليـ ــم بالانكليزيـ ــن ): تكلـ مـ

دواعي السرور بشكل خاص لي أن أهنئكم، سـيدتي الرئيـسة،          
ــة     ــا الحاديـ ــة في دورـ ــة العامـ ــة الجمعيـ ــوليكم رئاسـ ــبة تـ بمناسـ
والستين، الأمر الذي يبرهن مـرة أخـرى علـى المقولـة الـشائعة               

 .بأن النساء يملأن نصف السماء
يرية الـــتي اسمحـــوا لي أن أثـــني علـــى الأعمـــال التحـــض 

اضطلعت ا الدول الأعضاء والأمم المتحدة والمنظمـة الدوليـة          
للهجرة ومنظمات اتمع المدني التي تمثل مساهماا مـدخلات         

 .هامة في سياق مناقشاتنا الحالية
إن الحـــوار الرفيـــع المـــستوى المعـــني بـــالهجرة الدوليـــة   

ــدون قبلــي، هــو أول     ــة، مثلمــا اعتــرف متكلمــون عدي والتنمي
دث كبير في تاريخ الأمم المتحدة يركز حصرا علـى مـسائل            ح

إنه يتيح فرصة فريـدة للمجتمـع الـدولي لرسـم           . الهجرة الدولية 
اســــتراتيجيات ووضــــع سياســــات لتحــــسين دور الهجــــرة في 

 .النهوض بالتنمية وتخفيض الفقر
فيجـب علينـا لا أن      . التحدي الذي نواجهـه متـشعب      

دات الهجــرة الدوليــة نتوصــل فحــسب إلى فهــم مــشترك لتعقي ــ
كظاهرة في حد ذاا، وإنما أيضا يجب أن نـضع تلـك الظـاهرة       

 .في سياقات جداول أعمالنا الإنمائية
ويجــب علينــا، في المقــام الأول، أن نكفــل أن تتجــاوز   

ــزوال وأن      ــسريعة ال ــارات ال ــة العب ــوغ تلــك الغاي ــشاتنا لبل مناق
لمتحــدة م بــأن الأمــم اوإننــا نــسلّ. تــسفر عــن أعمــال ملموســة 

 .تشكل المنبر المناسب لتيسير هذه المناقشات
 عملــــت تــــدفقات ،١٩٨١منــــذ اســــتقلال بليــــز في  

غرافي لبليــز  تحويــل التكــوين الاجتمــاعي والــديم   الهجــرة علــى 
 -فغيرته من بلد أغلبية السكان فيه تنتمـي إلى أصـول أفريقيـة               
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وقــد . كاريبيــة إلى بلــد تــشكل الطائفــة المــستيزية الأغلبيــة فيــه 
اغت حكومــة بليــز سياســات وشــرعت، بمــساعدة مكتــب  صــ

ــذ     ــشؤون اللاجــئين، في تنفي ــسامي ل مفــوض الأمــم المتحــدة ال
. برامج لكفالة الاندماج الكلي الناجح للبليـزيين الجـدد هـؤلاء     

ــبرامج للفلاحــين بالحــصول علــى أراض     وقــد سمحــت تلــك ال
صــالحة للزراعــة ووفــرت لهــم التعلــيم والعنايــة الــصحية الأوليــة 

ــامج ــة أو     . ان ــة الدائم ــنح الإقام ــة لم ــشريعات اللازم وتم ســن الت
واستحدثت دائرة للاجئين لتوثيـق العـدد الكـبير مـن           . التجنس

. اللاجئين، وزادت وزارة العمل من تراخيص العمل الممنوحـة       
، بــــدأ ســــريان مفعــــول عفــــو عــــام سمــــح  ١٩٩٩وفي عــــام 

ين  يفتقـــرون إلى الوثـــائق الرسميـــة والوافـــدنللمهـــاجرين الـــذي
 .الجدد أن يتقدموا بطلبات للحصول على الإقامة الدائمة

ــا       ــصادية لأمريكـ ــة الاقتـ ــر اللجنـ ــظ تقريـ ــا لاحـ وكمـ
اللاتينيــة والبحـــر الكــاريبي، ومـــع شــروع الحكومـــة في بـــذل    
الجهود لمواجهة التحديات التي فرضـتها تـدفقات الهجـرة علـى            
البلد طيلـة العـشرين سـنة الماضـية، بـدأت تظهـر علـى الـساحة                 

وهــذه الاتجاهــات تتــضمن تــدفقات . اتجاهــات هجــرة جديــدة
إلى الداخل لأفراد قادمين من آسيا وأمريكا الـشمالية يكونـون     
بصورة عامة أفضل تأهيلا، وتدفقات إلى الخارج لمواطنين مـن          
ــر     ــال الأسـ ــساء، وانتقـ ــيما النـ ــة، لا سـ ــؤهلات العاليـ ذوي المـ

 .للاستقرار في أماكن أخرى
تركة الـذي طرحـه الأمـين العـام في          مفهوم التنمية المش   

ــة       ــة مفهــوم حاســم الأهمي ــة والتنمي ــره عــن الهجــرة الدولي تقري
إن . للتفكير في الهجرة من منظور جديد باعتبارها أداة للتنميـة         

الهجــرة الدوليــة مرتبطــة بــصورة لا تنفــصم بالتنميــة في البلــدان 
بــل إن . المـستقبلة للمهـاجرين وفي بلـدان الأصــل علـى الـسواء     

فقات المهاجرين يمكن أن تفي بمطالب الاقتصادات المتقدمـة         تد
من اليد العاملة من ناحية وتخفف مـن البطالـة والبطالـة المقنعـة              
في بلــدان الأصــل مــن ناحيــة أخــرى، فتولّــد مــن خــلال ذلــك   

 ممـا يعـود     ،مصادر للتحويلات والوفورات والمعـارف المكتـسبة      

والتأكيـــد في . بالفائـــدة علـــى اموعـــة الأخـــيرة مـــن البلـــدان
التنمية المشتركة ينصب على أوجه التكامل بين بلـدان الأصـل           
وبلــدان المقــصد، الــتي تتفاعــل بــصورة دوريــة وتــتمخض عــن   

 .فوائد متبادلة
وفي ضــوء القــرار المــدروس بــربط الهجــرة والتنميــة،       

ــة المــشتركة ضــرورة التماســك في رســم     يفــرض مفهــوم التنمي
وبالمثـــل . الـــوطني والـــدوليالـــسياسة العامـــة علـــى الـــصعيدين 

يفـــرض التأكيـــد علـــى أوجـــه التكامـــل، عـــلاوة علـــى ذلـــك، 
ضـــرورة الأخـــذ بنـــهج جديـــد في إدارة الهجـــرة يرتكـــز علـــى 

ولكـن  . أساس مبدأ المـصالح المـشتركة والمـسؤوليات المـشتركة         
الأهم من كل ذلك أنه يتطلب التزاما بالتعـاون الـدائم المتعـدد             

 .الأطراف والمتعدد الأبعاد
ــا أن نــــضع  ،وفي تحركنــــا إلى الأمــــام   يتوجــــب علينــ

سياسات تستهدف تحسين مساهمة الهجرة في التنمية وتخفـيض         
وتلك السياسات يجب أن يكمـن في صـميمها         . آثارها السلبية 

وقد لاحـظ الأمـين العـام وعـن     . احترام البعد الإنساني للهجرة  
حــــق أن فوائــــد الهجــــرة الدوليــــة، لا للمهــــاجرين أنفــــسهم  

 وإنما أيضا للمجتمعات المتلقية، ترن بحماية حقـوق         فحسب،
ــاجر ــوق    . المهـ ــكوك حقـ ــة صـ ــشجع عالميـ ــا أن نـ ويجـــب علينـ

ــها       ــألف من ــتي يت ــة ال ــوانين العمــل الدولي ــة وق ــسان المختلف الإن
ــهجرة   ــاري للــ ــار المعيــ ــا  الإطــ ــدعم تطبيقهــ ــة، وأن نــ الدوليــ

 .والفعال التام
وق ولئن كان تحديد شكل الهجرة يظل حقا مـن الحق ـ      

ــدول يجــب عليهــا أن تتعــاون بــشأن      ــسيادية للــدول، فــإن ال ال
ويتيح الحوار الرفيـع    . المسألة فتتحرك صوب إجراءات التنسيق    

ــدول الأعــضاء لكــي تجــد     المــستوى الفرصــة الكــبيرة الأولى لل
وســـائل ملموســـة لتحـــسين ذلـــك التعـــاون، وتكفـــل، ضـــمن  

  التنميـة  ستفاد مـن المـساهمات المحتملـة للـهجرة في      العملية، أن ي 
وإننا نؤيد تأييدا تاما أولئك الذين يعملون علـى         . استفادة تامة 
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اســتحداث آليــة للتقيــيم والتعــاون المتعــدد الأطــراف الفعــال       
 .لمعالجة الهجرة الدولية

أعطـي الكلمـة لمعـالي      ): تكلمت بالانكليزية  (الرئيسة 
المقــيمين ، وزيــر هــايتي لــشؤون الهــايتيين جينيــوسالــسيد جــان 

 .ارجالخ في
ترحـب  ): تكلـم بالفرنـسية   ) (هـايتي  (السيد جينيوس  

ــة العامــة   ــة الجمعي ــادرة ورؤي  المتمثلــتين بتنظــيم هــذا  ،هــايتي بمب
 تحــت ،الحــوار الرفيــع المــستوى بــشأن الهجــرة الدوليــة والتنميــة

 الجمعيـة العامـة أمينـة       تظـل وبخطوـا هـذه،     . قيادة الأمين العام  
قـشات العـصر العظيمـة      لدورها التقليـدي كمنـصة أساسـية لمنا       

 .بشأن التحديات التي يواجهها اتمع الدولي
إن العلاقة بين الهجـرة والتنميـة تظهـر جليـة في سـياق               

ولكـن في  . هايتي، الـتي تـشكل مـصدرا كـبيرا للـهجرة الدوليـة         
حين أن التـأثيرات الإيجابيـة للـهجرة علـى بلـدان المقـصد تبـدو            

. ايتي تظـل أقـل وضـوحا      واضحة تماما، فإن فوائدها بالنـسبة له ـ      
وفي حقيقة الأمر، مـا زال هنـاك الكـثير ممـا يـتعين إنجـازه لجـني            
أكبر قدر من الفوائـد مـن إمكانيـات الهجـرة ـدف الإسـهام،               

 .ليس في الحد من الفقر فحسب، بل أيضا في تنمية بلدنا
وترحــب جمهوريــة هــايتي بالهــدف الأساســي للحــوار   

انب المتعددة الأبعاد للهجرة    الرفيع المستوى، وهو مناقشة الجو    
ويسعى الحوار الرفيع المـستوى، كـذلك، إلى        . الدولية والتنمية 

إيجاد السبل والوسائل الملائمة لجني أكبر قـدر مـن الفوائـد مـن           
 .ظاهرة الهجرة بموازاة تقليل آثارها الضارة

والهجـــرة تتـــيح اـــال لفـــرص اجتماعيـــة واقتـــصادية   
ــاة الأ   ــائلات أفــضل لتحــسين مــستوى حي ــراد والع كمــا إن . ف

الهجـــرة تعـــزز التحـــرر الاقثـــصادي للمهـــاجرات في داخـــل      
أسرهن، حيث يتعاظم باطراد الـدور الـذي تؤدينـه المهـاجرات         

وبالإضـافة إلى   . ويمثل ذلك تطورا إيجابيا ينبغي دعمـه      . الإناث
ذلك، فإن الهجرة تسهم في تخفيف الفقر في هـايتي مـن خـلال              

 تـدخل أكثـر مـن بليـون دولار سـنويا،            التحويلات المالية، التي  
 . في المائة من إجمالي الناتج المحلي٢٥أو أكثر من 

وبالتالي، فإن إسهامات الهجرة في تنميـة هـايتي ينبغـي            
أن تؤخذ في الحسبان بطريقة أنجع من خلال اتخاذ سلسلة مـن            

فينبغي توسيع وسائل الـدخول القـانوني في بلـدان          . الإجراءات
لـديها طلـب كـبير علـى المهـاجرين العـاملين مـن              المقصد، الـتي    

وبعــد ذلــك،  . ذوي الخــبرات المحــدودة أو العمــال غــير المهــرة  
ينبغــي أن نعــزز حمايــة حقــوق ومــصالح المهــاجرين، ولا ســيما  
النــساء الــلاتي يمــثلن أضــعف قطاعــات الــسكان، لكــي يقــدموا 

 .مساهمات أكبر في جهود التنمية في جمهورية هايتي
دى أيـــضا للمـــسألة الحاسمـــة المتـــصلة ويجـــب أن نتـــص 

فرحيـل المهـارات    .  العاليـة   المتمتعين بالكفاءات  جرة المواطنين 
ــشرية، وهــو      ــوال الب ــل خــسارة لاســتثمار رؤوس الأم هــذا يمث

. كذلك يعرقل تطوير الخـدمات الاجتماعيـة والقطـاع الخـاص          
ــدان        ــع بل ــل م ــايتي أن تعم ــة ه ــود حكوم ــصدد، ت ــذا ال وفي ه

ــز ا  ــصد لتعزيـ ــيين    المقـ ــشجع الفنـ ــتي تـ ــبرامج الـ ــسياسات والـ لـ
المهاجرين على الإسـهام القـوي في نقـل التكنولوجيـا وتـشاطر             

 .المعرفة والمهارات والتواصل مع البلدان الأصلية
ومــن جانبــها، تــدرك جمهوريــة هــايتي إدراكــا كــاملا    

بأن المسؤولية عن التنمية وإدارة مسألة الهجرة تبقـى مـسؤولية           
ة إلى ذلـك، وبفـضل الـدعم الـتقني الـذي        وبالإضـاف . حكومتها

ــشأت       ــد أن ــة ق ــإن الحكوم ــهجرة، ف ــة لل ــة الدولي ــه المنظم تقدم
مجموعة مشتركة بين الوزارات والقطاعات، تعمل على وضـع        
سياســة الهجــرة بــشكل عــام، وسياســة هجــرة العمــل بــشكل    

وتــسعى هــايتي، كــذلك، لتقــديم المزيــد مــن التــشجيع  . خــاص
   تمع المدني من أجـل الاسـتفادة مـن        لتدخل القطاع الخاص وا

 .القدرة المالية لجاليات المهجر في تنمية البلد
ونظرا لنواقص التدابير الأحادية الطرف، فإن حكومة        

ــائي والمتعــدد      ــز التعــاون الثن ــداءا جــادا إلى تعزي هــايتي توجــه ن
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الأطــراف مــن أجــل إيجــاد الحلــول الــتي تخــدم مــصالح البلــدان    
 . على حد سواءالأصلية وبلدان المقصد

وعلـى المــستوى العـالمي، فــإن هـايتي تقــف إلى جانــب     
ــشأن       ــدولي ب ــالهجرة والحــوار ال ــالمي المعــني ب ــق الع ــز الفري تعزي

ــن     . الهجــرة ــشات م ــى توســيع نطــاق المناق ويعمــل الأخــير عل
خـــلال إشـــراك أطـــراف فاعلـــة هامـــة، مثـــل منظمـــة التجـــارة 

قتــصادية لتنقــل العالميــة، الــتي يتزايــد اهتمامهــا بالإســقاطات الا
 .العمل

ــات        ــاب لعمليـ ــثير للإعجـ ــور المـ ــة التطـ ــرا لأهميـ ونظـ
التشاور الإقليمية، فإن هايتي لن تدخر جهدا لتعزيز حـضورها        

ولهــذا الغــرض، . ومــشاركتها الفعالــة في مثــل تلــك العمليــات 
ــز     ــة لتعزي ــالجهود الجاري ــا حــارا ب فــإن حكــومتي ترحــب ترحيب

ومن شأن هذا التعـاون     . يميةالتعاون في عمليات التشاور الإقل    
أن يــسهل مــشاركة هــايتي والبلــدان الرئيــسية الأخــرى الــتي       
تشكل مصدرا لحركة الهجرة، من خلال التذليل الفعال لعقبـة          

 .حاجز اللغة الذي يشكل قيدا حقيقيا على الهجرة
إن الحــوار الرفيــع المــستوى، في ايــة المطــاف، ســيوفر  
 فرصـة   –بلدان العبور والمقصد     البلدان الأصلية، و   –لنا جميعا   

إنــه . تاريخيــة لتحمــل المــسؤولية الجماعيــة بــشأن قــضية الهجــرة
لشرف عظيم لبلدي أن يـرى هـذه المـشاركة الواسـعة النطـاق              

ــات    ــذه الاجتماعـ ــدول في هـ ــب الـ ــن جانـ ــايتي  . مـ ــل هـ وتأمـ
بإخلاص أن يكون هذا الحوار حافزا لمناقشة عصرية ومبتكـرة          

ــة، الــتي تح   ــهجرة العالمي ــوق الإنــسان وتجــني المنــافع     لل ــرم حق ت
 .المتبادلة بين البلدان الأصلية وبلدان المقصد

أعطــي الكلمــة الآن ): الانكليزيــةتكلمــت ب (الرئيــسة 
ــوض في وزارة     ــوزير المفـ ــت، الـ ــولاس شميـ ــسيد نيكـ ــالي الـ لمعـ

 .الخارجية والهجرة للكسمبرغ
أود ): تكلــم بالفرنــسية) (لكــسمبرغ (الــسيد شميــت 

 أن أشكر أولئك الـذين أخـذوا المبـادرة لإجـراء            بادئ ذي بدء  

هــذا الحــوار الرفيــع المــستوى بــشأن الهجــرة الدوليــة والتنميــة،   
وأود، كــذلك، أن أهنــئ الــسيد بيتــر . ســيما الأمــين العــام ولا

سوثرلاند على تقريره الـذي يكتـسب ميـزة كـبيرة مـن خـلال               
ومـن شـأن    . تقديم عرض شامل لجميع الجوانب الهامة للـهجرة       

 .لتقرير أن يمكننا من تنظيم تعاوننا بطريقة أنجع في هذا االا
إن بدء هذا الحوار في داخل الأمم المتحـدة، فيمـا بـين              

البلـدان الأصــلية وبلـدان العبــور والمقـصد، أمــر إيجـابي ومؤشــر     
ونحن جميعا نتـذكر المـشاهد المأسـاوية الـتي تحـدث كـل              . واعد

لمحـيط الأطلـسي وأمـاكن      يوم في البحر الأبيض المتوسط، وفي ا      
وهذه الحالات التي يتعذر الدفاع عنها تتطلـب منـا أن           . أخرى

نبحــث معــا عــن حلــول قــصيرة الأمــد، وكــذلك عــن حلــول    
 .دائمة

ــة في       ــه المملكــة المغربي ــذي عقدت ــاط ال ــؤتمر الرب وفي م
، التقــت البلــدان الأفريقيــة، وبلــدان شمــال  ٢٠٠٦يوليــو /تمــوز

اكة بــين جميــع الأطــراف ــدف  أفريقيــا وأوروبــا، لإقامــة شــر 
 -تحــسين تنظــيم تــدفقات الهجــرة، وكــبح الهجــرة غــير العلنيــة 

الــتي أزهقــت أرواح الآلاف مــن الــشباب الهــاربين مــن الفقــر   
 ولتعزيـز شـراكة بـين الـشمال والجنـوب،           -خلال أشهر قليلة    

ترمي إلى الشروع في التنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة الكفيلـة           
وأمامنــا . ك الهجــرة الــتي تــتم بــدوافع اليــأس بإزالــة أســباب تلــ

فرصة الآن لتطوير شراكة عالمية تحول الهجرة إلى مصدر إثـراء           
 .للبلدان الأصلية وبلدان المقصد وللمهاجرين أنفسهم

إن بلــدي، لكــسمبرغ، بلــد هجــرة، لأن المهــاجرين      
ونحـن علـى علـم بالمـساهمة         . في المائة من سـكانه     ٤٠يشكلون  

. قدمتها الهجرة لتنميتنا الاقتـصادية والاجتماعيـة      الجوهرية التي   
ولكننا على علم أيضا بأن الهجرة لن تتكلل بالنجاح من دون            

 .سياسة للاندماج الفعلي بالبلد المضيف
ــضل       ــة الأف ــى الحــدود، والمحارب ــة عل ــشديد المراقب إن ت

تنــسيقا ضــد الــشبكات الإجراميــة، الــتي تــشجع علــى الهجــرة   
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، والـتي تجـني أرباحـا مخزيـة منـهما، إنمـا             السرية والعمل الـسري   
هي جهود ضرورية بلا شك، ولكنـها لا تـستطيع وحـدها أن             
. تقــضي علــى تــدفقات الهجــرة الــسرية الــتي لا يكــبح جماحهــا

ا نحتـــاج إلى إجـــراءات متوســـطة الأجـــل وطويلـــة الأجـــل ـإننـــ
لاستئصال الفقر، الذي يشكل الـسبب الجـذري الحقيقـي لهـذا            

 وـــذه الطريقـــة يمكـــن لـــلإدارة الفعالـــة  .النـــوع مـــن الهجـــرة
ــة     ــق الأهــداف الإنمائي ــساهم في تحقي ــدفقات المهــاجرين أن ت لت

 .للألفية
وفي هذا الصدد، يجب أن نقوي أطـر التعـاون الثنـائي             

والإقليمي والمتعدد الأطـراف، بتـوفير الأجهـزة والمـوارد الماليـة            
. اة للتنميــةالملائمــة لتحويــل الهجــرة المنتظمــة والقانونيــة إلى أد 

وفي هـــذا الـــصدد تعتـــبر مـــسائل التحـــويلات الماليـــة ونـــزوح   
وإن الاتحـــاد . الأدمغـــة وحقـــوق المهـــاجرين مـــسائل جوهريـــة

وروبي يعمل على إدراج كل هذه المـسائل المتعلقـة بـالهجرة            لأا
في سياســـاته الخارجيـــة، وقـــد ذكـــر رئـــيس الاتحـــاد ذلـــك في  

 .خطابه
جرين، أي النـساء    الحماية الأفضل لأضعف فئات المها     

والأطفــال، ضــرورية ضــرورة مطلقــة، خاصــة بمحاربــة الاتجــار 
وإن احتـــرام حقـــوق الإنـــسان عنـــصر . بالبـــشر محاربـــة فعالـــة

 .أساسي يجب تقويته في سياسات الهجرة كافة
أود أيــضا أن أســترعي الانتبــاه إلى الحاجــة إلى سياســة  

زايـا  للمعلومات، خاصة بين مجتمعـات الـشمال، فيمـا يتعلـق بم           
الهجرة القانونية تمعاتنا السائرة في طريق الـشيخوخة؛ فهـذه          
هي الطريقة الأكثر فعالية لمحاربـة رهـاب الأجانـب والعنـصرية            

 .والتمييز والإقصاء
 في المائـة مـن دخلـه المحلـي          ٠,٨٧اليوم يكـرس بلـدي       

ــائي لإا ــاون الإنمـــ ــالي للتعـــ ــوار  . جمـــ ــذا الحـــ ــافة إلى هـــ وإضـــ
دي أن يــشترك في النظــر المتــروي في يتجــاوزه، يــود وفــ وفيمــا

وإننــا نؤيــد اسـتحداث منتــدى عــالمي  . مـسألة الهجــرة والتنميـة  

بـــشرط أن يكـــون هيئـــة غـــير رسميـــة تـــسمح بتـــشاطر أصـــيل  
ويجـــب أن نحيـــي . للخـــبرات، حـــسبما اقترحـــه الأمـــين العـــام

بلجيكـــا، الـــتي ســـبق أن أعربـــت عـــن اســـتعدادها لاستـــضافة 
 .٢٠٠٧في عام الاجتماع الأول لهذا المنتدى 

ــن      ــصحيحة مـ ــائج الـ ــستخلص النتـ ــب أن نـ والآن يجـ
. الحوار الـذي أجرينـاه في غـضون هـذين اليـومين في نيويـورك              

يجــب علينــا الآن أن نثــري سياســاتنا وأن نحــسن تنــسيقها وأن  
ننظم تعاوننا بصورة أفضل وأن نجعل سياسـاتنا أفـضل تماسـكا           

لـى الـسواء،    خدمة لبلداننا، بلـدان الـشمال وبلـدان الجنـوب ع          
ــة،      ــصى الأهمي ــسي أق ــا وكــذلك، وهــذا يكت ــصلحة مجتمعاتن لم

 .لمصلحة المهاجرين
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة(الرئيــسة  

لمعــالي الــسيد ســيرغي روديــك، الــوزير ورئــيس اللجنــة المعنيــة  
 .بالقوميات والهجرة في أوكرانيا

ــا (الــسيد روديــك  ــة) (أوكراني  في): تكلــم بالانكليزي
البدايـــة أود باســـم الحكومـــة الأوكرانيـــة أن أهنئـــك، ســـيدتي  
الرئيسة، ومن خلالك، الأمين العام كـوفي عنـان، علـى تنظـيم             

ويحــدوني الأمــل أن .  في أنــسب وقــتهــذا الحــوار المهــم جــدا
تساهم مداولاتنا أثنـاء هـذين اليـومين مـساهمة كـبيرة في تنميـة          

ن أو تلــك الــتي البلــدان، ســواء تلــك الــتي يــأتي منــها المهــاجرو 
 .يصلون إليها

ويود وفـدي أن يعـرب عـن تأييـده التـام للبيـان الـذي              
أدلت به الوزيرة الفنلندية، السيدة تريا فلاتوف، باسم الاتحـاد          

لقد تفحصنا بعناية تقرير الأمـين العـام الـشامل عـن            . الأوروبي
ــا أن التقريــر  ). A/60/871(الهجــرة الدوليــة والتنميــة   ومــن رأين

ونتفق على أن الهجـرة والتنميـة مترابطتـان         . ب المسألة يتناول ل 
وأن اتمــع الــدولي يجــب أن يتــبنى التعــاون في هــذا الميــدان        
لاســـتغلال الطاقـــات الانمائيـــة الكامنـــة للمهـــاجرين اســـتغلالا  

 .أفضل
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اسمحــوا لي أن أســهب في الكــلام عــن تجربــة أوكرانيــا  
 بـسبب   ،وكرانياتشهد أ . ارتبطة  مع عملية الهجرة والقيود الم    

.  الــسياسية، مــستوى عاليــا مــن الهجــرة -أوضــاعها الجغرافيــة 
ويمكن للمـرء أن يلاحـظ أن أوكرانيـا بلـد منـشأ وبلـد مقـصد          
للهجرة الدولية في نفس الوقت، وأـا أصـبحت ملتقـى طـرق             
لتحركــات المهــاجرين مــن الــشرق إلى الغــرب، ومــن الجنــوب  

ــالعكس  ــشمال وبـ ــتنادا إلى البي. إلى الـ ــصائية  واسـ ــات الإحـ انـ
للأمـم المتحــدة، يحتــل بلــدي المركـز الرابــع في عــدد المهــاجرين   

 .الدوليين
لقـــد مـــرت أوكرانيـــا في غـــضون الـــسنوات الخمـــس   

عـــشرة مـــن اســـتقلالها في ثـــلاث مراحـــل مهمـــة مـــن الهجـــرة 
في بدايــة التــسعينات غــادر عــدد كــبير مــن المــواطنين  . الدوليــة

وفي ايــة القــرن . ة دائمــةالأوكــرانيين إلى الخــارج طلبــا لإقامــ
ــدأنا في الوقــت      ــستتب، وب ــة الاســتقرار ت ــدأت عملي الماضــي ب

ــا في حركــة الهجــرة     ــا ايجابي ــراهن نلحــظ توازن ــة . ال وفي البداي
وواجهنــا . الأولى كنــا نفتقــر إلى الخــبرة في مجــال إدارة الهجــرة 

ــوء واللاجــــئين    ــالبي اللجــ ــواهر مــــن قبيــــل طــ لأول مــــرة ظــ
وأوكرانيـا اليـوم    . نيين والعمال الضيوف  والمهاجرين غير القانو  

 المتعلقــة بمركــز اللاجــئين  ١٩٥١دولــة طــرف في اتفاقيــة عــام  
وقد أصـبحت  .  المتعلق بمركز اللاجئين١٩٦٧وفي بروتوكول   

 عــــضوا كامــــل العــــضوية في المنظمــــة الدوليــــة  ٢٠٠٢منــــذ 
 .للهجرة

وحيـث أن للاتحـاد    . لكن الكـثير مـا زال ينبغـي عملـه          
 حدودا مشتركة مع أوكرانيـا، يـرجح أن تـزداد           الأوروبي الآن 

تحركــات المهــاجرين، وهكــذا أصــبحت أوكرانيــا تعــرف بأــا 
وذلــك الواقــع شــجع  . بلــد ذو ســيول مختلطــة مــن المهــاجرين  

ــير         ــن الهجــرة غ ــدابير تحــد م ــى وضــع ت ــا عل ــة أوكراني حكوم
ويعتــبر رصــد عمليــة الهجــرة وإمكانيــة المــشاركة في . القانونيــة

 الهجـــرة غـــير القانونيـــة الأولـــويتين الرئيـــسيتين     النظـــام لمنـــع 
وقد استحدثت مبادئ توجيهيـة     . للمؤسسات الحكومية المعنية  

وإجــراءات محــددة تتمــشى مــع الممارســة الدوليــة للتعامــل مــع   
ــنح  . الطلبــات المقدمــة للحــصول علــى مركــز اللاجــئ    وقــد م

 . فرد في أوكرانيا٢٣٠٠ذلك المركز لما يقرب من 
إلى الهجــرة مــن أوكرانيــا، فهــي بالدرجــة أمــا بالنــسبة  

. الأولى تتعلــق بأولئــك الـــذين يبحثــون عـــن وظــائف أفـــضل    
واســتنادا إلى بيانــات تعــذر تأكيــدها رسميــا، يعمــل حاليــا عــدة 
ــارج، في حـــين أن البيانـــات    ــرانيين في الخـ ملايـــين مـــن الأوكـ

وهذا دليل واضح   .  فرد ٥٦ ٠٠٠الرسمية تبين أنه يوجد فقط      
اجــة إلى تــسهيل الهجــرة القانونيــة بالتعــاون بــين  علــى قيــام الح

بلدان الأصل والبلدان المستقبلة للاجـئين بغيـة تخفـيض الهجـرة            
ــة  وتعكــف أوكرانيــا، بمــساعدة  . غــير المنتظمــة أو غــير القانوني

ــاد الأوروبي ومكتـــب مفـــوض الأمـــم المتحـــدة الـــسامي    الاتحـ
النـاجح  لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة على التنفيذ        

لبرامج ترمـي إلى تطـوير قـدرة مؤسـسية لإدارة الهجـرة يكـون               
غرضها الرئيسي تطوير خدمات الهجرة في أوكرانيـا لتتماشـى           

ــة   ــسانية الدولي ــايير الإن ــرة   . مــع المع ــا تأســيس دائ ويجــري حالي
 .خدمات الهجرة الأوكرانية

ختامــا، اسمحــوا لي أن أشــيد بالممثــل الخــاص للأمــين     
ــدور الــذي اضــطلع بــه في هــذا   العــام، بيتــر ســذرل  ند، علــى ال

ــه  . اــال ــد ولايت ــالقرار بتمدي ويحــدونا الأمــل أن  . ونرحــب ب
يساهم هذا الحوار في التوصل إلى فهم أفضل لعمليات الهجـرة           
ــى     ــسقة علـ ــة منـ ــود جماعيـ ــذل جهـ ــة إلى بـ ــالم وللحاجـ في العـ

وكمـــا قـــال الأمـــين العـــام    . الـــصعيدين الـــوطني والإقليمـــي  
لقـــد آن أوان اللجـــوء إلى ”ذا الـــصباح، عنـــان لنـــا هـــ كـــوفي
 (A/61/PV.3) .“الأدلة

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة(الرئيــسة  
، عــضو البرلمــان  يبوغييرالمعــالي الأونرابــل ترســيس بزانــا ك ــ   

ــة   ــة ومواجهـ ــر الإغاثـ ــوارثووزيـ ــؤون اللاجـــئين في الكـ  وشـ
 .أوغندا
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ــابوغييري   ــسيد ك ــدا (ال ــم ب) (أوغن ــةتكل : )الانكليزي
أغتنم هذه الفرصـة يـا سـيدتي الرئيـسة لأهنـئكم بـدوري علـى                

 .توليكم القيام ذا الدور الهام
تحــيط أوغنــدا علمــا بالكتيــب الجيــد الإعــداد، الخطــة    

الدوليــة لإدارة الهجــرة، الــذي أســهم بلــدي في وضــعه خــلال   
عملية التشاور الدولي على الصعيد الإقليمي وفي إطـار مبـادرة           

لآن هو اتخـاذ سياسـات عالميـة شـاملة ومتـسقة           وما يلزم ا  . برن
 .لإدارة الهجرة الدولية

لمــاذا يلزمنــا اتخــاذ سياســات عالميــة شــاملة ومتــسقة        
لإدارة الهجــرة الدوليــة؟ بمــا أن ســوق العمــل آخــذ بأســباب       
العالمية، فقد أصبحت هجرة العمالة إحـدى الوسـائل الرئيـسية     

ــة     ــال التجاريـ ــضرورية للأعمـ ــداف الـ ــق الأهـ ــة لتحقيـ ، كتلبيـ
ويلــزم إيجــاد آليــات أفــضل  . حــالات العجــز في ســوق العمــل 

ــى        ــالمي عل ــب الع ــرض والطل ــين الع ــشكل أحــسن ب ــق ب للتوفي
العمالــة بطــرق تزيــد إلى أقــصى حــد تنميــة إمكانيــات التنميــة   

 .اتمعية والبشرية المترتبة على حركة العمالة العالمية
بـشرية  وتكتسب ضرورة الاستثمار في تنمية المـوارد ال        

وممــا يحقــق المــصلحة . أهميــة دوليــة نتيجــة لزيــادة تنقــل العمالــة 
ــاجرين      ــرادى المهــ ــا فــ ــا فيهــ ــة، بمــ ــات المعنيــ ــيلة للجهــ الأصــ
والحكومات وبلدان المنشأ والمقصد والقطـاع الخـاص واتمـع     
المــدني، ضــمان أن تجــري تــنقلات العمالــة علــى نحــو يتــسم        

زم إضـفاء مزيـد مـن       ويل. بالأمان والإنسانية والشرعية والنظام   
كـذلك ممـا قـد يعـود        . الشفافية على الإطار التنظيمـي للـهجرة      

ــع الجهــات صــاحبة المــصلحة وجــود مــصدر      ــالنفع علــى جمي ب
مركزي للمعلومات عن تشريعات الهجرة ونظمهـا ومتطلباـا         

ــوطني والإقليمــي    ــصعيدين ال ــى ال ــة عل ــد أصــبحت  . الإداري وق
ي ومن الحوافز المحتملـة     التحويلات مصدرا كبيرا للتمويل العالم    

 .للنمو الاقتصادي في البلدان النامية مثل أوغندا
أما فيما يتعلق بتجربتنا الخاصة في إدارة الهجـرة، فقـد            

جلب التشريد الداخلي الذي سـببه نـشاط المتمـردين في شمـال             

ــة       ــة لحماي ــة مخيمــات محمي ــها إقام ــة، من ــدا تحــديات مختلف أوغن
ــوم  . د القــسريالأشــخاص مــن الاختطــاف والتجني ــ  ونحــن الي

مــشتركون في محادثــات ســلام مــع المتمــردين في جوبــا بجنــوب 
الــسودان مــن أجــل إــاء ذلــك الــصراع بطريقــة ســلمية حــتى   
يتمكن السكان من العودة إلى مواطنهم من مخيمات المـشردين        

 .داخليا ويشرعوا في الإنتاج وتقرير المصير
يمكـن  وقد وضعت أوغندا تشريعات تقدمية للاجـئين         

الآن أن تتـــيح لهـــم الحيـــاة الكريمـــة بالحـــصول علـــى الأراضـــي 
ونحـن أيـضا    . والإنتاج والتمتع بجميع الحقوق المتأتية مـن ذلـك        

ــصعيد       ــى ال ــة عل ــود المبذول ــا في الجه ــشتركون اشــتراكا فعلي م
الدولي لإيجاد حل لتشريد الناس في منطقة البحيرات الكـبرى،          

ا لمحادثـات سـلام     وذلك بصفة خاصة من خـلال رئاسـة أوغنـد         
بوروندي التي انتـهت بنجـاح؛ وفي جنـوب الـسودان في إطـار              
الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية؛ ومن خلال جهودنـا في           

 .الصومال
ــديين        ــسمح للأوغن ــدا لي ــتور أوغن ــديل دس ــد تم تع وق

ــا      ــديين، أي أنن ــاء كأوغن ــسية أخــرى بالبق ــى جن الحاصــلين عل
كمـا  . ج الجنسية بموجب الدسـتور    بعبارة أخرى سمحنا بازدوا   

. أنشأنا وحدة في وزارة العمل لمعالجة تـسفير العمالـة للخـارج           
وتم إعــداد أنظمــة واعتمادهــا مــن قبــل الحكومــة لتوجيــه تلــك  

 .العملية، حيثما يوجد لدينا فائض في الأيدي العاملة
ومن خلال جماعة شـرق أفريقيـا، بـدعم مـن حكومـة              

ن طريــق المنظمــة الدوليــة للــهجرة  الولايــات المتحــدة، قمنــا ع ــ
بتنفيــذ برنــامج لإدارة الهجــرة حــصل فيــه مــسؤلو العمــل علــى 
التـــدريب المتعلـــق ـــا وزودوا بالمعـــدات الـــصغيرة الـــضرورية  

ويرســي المــشروع أيــضا إطــارا لاســتعراض     . لمعالجــة الهجــرة 
 .شامل لتشريعات الهجرة

اء ومما سييسر حريـة انتقـال الـسكان التزامنـا إزاء إنـش       
اتحاد لشرقي أفريقيا ودعمنا له ضمانا لحريـة تنقـل الأشـخاص            
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والبضائع والخدمات، بينما تتحول المنطقـة إلى بلـد لـه جنـسية             
 .واحدة

ــاء القــدرات وإلى      ــدينا حاجــة ماســة إلى بن وختامــا، ل
برامج إيجابية يمكن أن تجمع بيننا جميعا على مستوى فعال مـن        

غير أنـه يلـزم فـوق كـل شـيء           . مستويات إدارة الهجرة العالمية   
أن نجري استعراضا كاملا للاقتصاد العالمي لكي نفهم الـسبب    
ــذه        ــبيرة ــشكلة ك ــة م ــصبح الهجــرة الدولي ــذي أدى لأن ت ال

 .الدرجة
أعطــي الكلمــة الآن ): الانكليزيــةتكلمــت ب (الرئيــسة 

لمعالي السيد جوما أليفا نغاسونغوا، وزير التخطيط والاقتـصاد         
 .هورية تترانيا المتحدةوالتمكين في جم

تكلــم ) (جمهوريــة تترانيــا المتحــدة (الــسيد نغاســونغوا 
أود في البدايـــة أن أهنـــئكم يـــا ســـيدتي علـــى     ): الانكليزيـــةب

انتخــابكم رئيــسة للــدورة الحاديــة والــستين للجمعيــة العامــة       
 .وأؤكد لكم دعم وفدنا الكامل

ونعرب عن تأييدنا للبيان الذي أدلى بـه وزيـر داخليـة             
 . والصين٧٧نوب أفريقيا باسم مجموعة الـج

وترحب حكومـة جمهوريـة تترانيـا المتحـدة بعقـد هـذا              
ــا      ــتي يتيحه ــة والفرصــة ال ــشأن التنمي ــستوى ب ــع الم ــؤتمر الرفي الم

. لوضع مـسألة الهجـرة والتنميـة علـى جـدول الأعمـال الـدولي             
ــذا        ــن أجــل ه ــام م ــتي أعــدها الأمــين الع ــارير ال ونرحــب بالتق

نـا هـذه التقـارير برصـيد ثمـين مـن المعلومـات في               وتزود. الحوار
وتوفر التوصـيات الـتي تتـضمنها أساسـا لمـداولاتنا           . هذا الشأن 

ــشات   ــن المناقـ ــد مـ ــراء مزيـ ــادة لإجـ ــومتي  . ومـ وترحـــب حكـ
ــام    ــر الأمــين الع ــواردة في تقري بإقامــة ) A/60/871(بالتوصــية ال

بيد أنـه يلـزم إجـراء المزيـد مـن          . منتدى تشاوري بشأن الهجرة   
المناقشات حول إنشاء هـذا المنتـدى والـشكل الـذي ينبغـي أن              
ــالنظر إلى الإصــلاحات الجــاري إدخالهــا علــى الأمــم     يتخــذه ب

 .المتحدة

. والهجرة ظاهرة تاريخية قديمة تتنوع أسباا ونتائجهـا        
ــل     ــادة إلى عوامـ ــالي للزيـ ــرة الحـ ــاه الهجـ ويمكـــن أن يعـــزى اتجـ

ــة، والإنجــازات     ــها ســرعة العولم ــدة، من ــل  عدي في مجــالات النق
ــة    ــا، والأوضــاع الــسياسية والاجتماعي والاتــصال والتكنولوجي

. والبيئيــة المترديــة، والعوامــل الــسكانية، والــصراعات المــسلحة 
. وتتسم تدفقات الهجرة باختلاط أنماطها وتعقيدها وصـعوبتها       

وينبغي أن نشير أيضا إلى أن الهجـرة الوطنيـة الداخليـة لا تقـل               
سبة لواضــعي الــسياسات وأــا تــضيف عــن ذلــك صــعوبة بالنــ

 .تعقيدا إلى تعقيد ظاهرة الهجرة الدولية
ولــيس المهــاجرون فئــة متجانــسة؛ فقــد يــشتركون في    

الاحتياجــات الأساســية، ولكــن لهــم أيــضا احتياجــات خاصــة   
 .بتجمعام، وبالتالي ينبغي تناولها في إدارة الهجرة الدولية

سبة لحكـومتي مجـالا     وتعد الهجرة الدولية والتنميـة بالن ـ      
وبدأت الحكومـة بـدعم     . جديدا نحاول أن نفهمه ونتعامل معه     

 عــن ٢٠٠٤مــن المنظمــة الدوليــة للــهجرة مــشروعا في عــام      
وقـد أُجــري تقيــيم مبــدئي  . الهجـرة لأغــراض التنميــة في تترانيــا 

. وتعكف الحكومة الآن على المسائل التي تثيرها هـذه الدراسـة         
 بنــهج منــسق متعــدد القطاعــات وتتطلــب إدارة الهجــرة الأخــذ

وفي . والامتثال للمعايير والممارسـات الدوليـة لحقـوق الإنـسان        
هذا الصدد، نود أن نؤكد أهميـة التعـاون والـدعم الـدوليين في              

وأولهـا التـشجيع    . بناء القدرات، ولا سـيما في اـالات التاليـة         
ــسياسات      ــة بمــسائل الهجــرة وال ــسياسات المعني ــساق ال ــى ات عل

يـــة القطاعيـــة، نظـــرا لأن الهجـــرة مـــشتركة بـــين مختلـــف الإنمائ
ــضا أن نستكــشف دمــج الهجــرة ضــمن    . القطاعــات ــزم أي ويل

الأنشطة الرئيسية لاستراتيجيات الحد مـن الفقـر وإيجـاد فـرص            
 .العمل

اـــال الثـــاني هـــو الـــدعوة وإيـــصال المعلومـــات عـــن   
ر الهجرة المأمونة والقانونية بحيث تكون الهجـرة نتيجـة للاختيـا          

ــث تجــري في       ــاء وبحي ــن اســتراتيجيات البق ــست م ــواعي ولي ال
 .ظروف كريمة
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يتمثل اال الثالث في منع ريب الأشخاص، خاصـة          
ــه    ــضاء علي ــال، والق ــساء والأطف ــا،. الن ــرام  ورابع ــز الاحت  تعزي

 .لحقوق الإنسان الخاصة بالعمال المهاجرين وأسرهم
تي وتم الاعتراف على نطاق واسع بحجم الحـوالات ال ـ         

يحولها العمال المهاجرون وفوائـد تلـك الحـوالات تمعـام في            
ــدام الأصــلية  ــأثير الحــوالات   . بل الإيجــابي ويمكــن أن يكــون ت

علــى دخــل فــرادى الأســر كــبيرا، ولكــن لا يمكــن أن تعــوض   
ــا أن . عــن المــساعدات الإنمائيــة الرسميــة الحــوالات  ويجــب علين

تعزيـــز اســـتخدام ســـبل ترمـــي إلى ننظـــر في الوقـــت نفـــسه في 
الحوالات بشكل منتج فضلا عن تقليـل تكـاليف إرسـال تلـك            

 .الأموال
 ساورالهجـــرة، يـــحـــدوث وبينمـــا لا يـــسعنا أن نمنـــع  

زاف الأدمغـــة النـــاجم عـــن ـحكـــومتي القلـــق إزاء قـــضية استنـــ
 الذي ينتج عـن عـدم       “هدر الأدمغة ” المهرة و    ينهجرة العامل 

جع علــى الانخــراط  ونــش.  المهــرة بكفــاءة يناســتخدام العــامل 
م ال لمهــــاجري الــــشتات في المــــساهمة في تنميــــة بلــــدا الفعــــ
ــا مــن البلــدان   . يةالأصــل ونــشجع أيــضا علــى نقــل التكنولوجي

 .هممنالمستقبلة للمهاجرين إلى البلدان المرسلة 
ن الهجــرة، أوبينمــا يــتم التــسليم علــى نطــاق واســع ب ــ  

تمعـــات عنـــدما تجـــري إدارـــا بطريقـــة ملائمـــة، مفيـــدة للمج
هم علـى الـسواء،     يل ـإالمستقبلة للمهـاجرين واتمعـات المرسـلة        

نلاحــظ أيــضا وجــود فجــوة معلوماتيــة تتعلــق بالعديــد مـــن        
 نحـث علـى     ،ولـذا . مجالات الصلة القائمة بين الهجـرة والتنميـة       

بين الدول بغية اكتـساب المعـارف       والتنسيق  المزيد من التعاون    
ــساعد في   ــا سيـ ــشاطرها ممـ ــارات وتـ ــسياسات  والمهـ ــع الـ  وضـ

ــهجرة       ــدة لل ــاد عدي ــالات وأبع ــتحكم مج ــتي س ــات ال والتنظيم
ــدون  بطريقــة  ــربح ب ــدام  تــضمن ال خــسارة للمهــاجرين، وبل

 .الأصلية والدول التي تستقبلهم
ظاهرة الدولية  ختتم بقولي إن الهجرة     أواسمحوا لي أن     
، وحيث أن إدارة الهجـرة تتجـاوز حـدود بلـد            مستمرةقائمة و 

فيمــا بيننــا بغيــة ب هــو بــذل الجهــود الــتي ننــسقها المطلومــا، فــ
تناول الأسباب الجذرية للهجرة ويئة بيئة تجـري فيهـا الهجـرة            
ــوق       ــام لحق ــاحترام ت ــة وب ــة وكريم ــة وواعي ــة آمن ــة وبطريق بحري

ويلتــزم بلــدي بالعمــل مــع اتمــع الــدولي في ذلــك   . الإنــسان
 .المسعى

الآن  أعطــي الكلمــة): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
السيدة آيغول ريسكولوفا، رئيـسة لجنـة الدولـة المعنيـة           لسعادة  

 .بالهجرة والعمالة في قيرغيزستان
ــسكولوفا   ــسيدة ريـــ ــتان (الـــ ــت ) (قيرغيزســـ تكلمـــ
باسـم  ، أن أعـرب لكـم،       اسمحوا لي بادئ ذي بـدء     ): بالروسية

ــا الخــالص ل   مــين لأحكومــة جمهوريــة قيرغيزســتان، عــن امتنانن
وأود أيضا  .  التنظيم الناجح لهذه الجلسة    العام كوفي عنان على   

، المــدير العــام  برانــسون مــاكينليأن أزجــي الــشكر إلى الــسيد
لـسياسة الهجـرة في   الثابـت  لمنظمة الهجرة الدولية، علـى دعمـه        

 .بلدي
وهذا الحوار الرفيع المستوى عن الهجرة والتنميـة مهـم      

لمـستقبل  جدا لأنه يمنح فرصة لتوضيح الجهود التي سـنبذلها في ا          
 .في ذلك الصدد

حد أهم قـضايا    أويشكل تنظيم عمليات الهجرة حاليا       
ــدول   ــل الـ ــة لكـ ــسياسة العامـ ــسياسات  . الـ ــستند الـ ــة وتـ العامـ

المحليــة والأجنبيــة لكــل البلــدان إلى القــيم والمؤشــرات للــشؤون 
بــدورها ارتباطــا وثيقــا بقــضايا الهجــرة تــرتبط الاقتــصادية الــتي 

 ةتبــاع سياســات محــدداالناميــة في وشــرعت البلــدان . والتنميــة
جـل إدخـال تـشريعات      أوجيدة الإعداد بطريقـة متزايـدة، مـن         

ــيم       ــة بتنظ ــات المتعلق ــي إلى معالجــة العملي ــات ترم ــشاء هيئ وإن
وأسوة بأي بلد نام يخضع لقواعد اقتصاد السوق، مـا          . الهجرة

 . الهجرةواعبرحت قيرغيزستان تشهد كل أن
 بما فيها قرـا مـن     -ستان  لقيرغيزوالحالة الجيوسياسية    

 فضلا عن الحمـلات     - بلدان ذات بيئات سياسية غير مستقرة     
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ــة    ــة المحلي ــوب والبطال ــرت العــسكرية في الجن ــات  أثَّ ــى أولوي عل
في الوقــت يجــري و. تنظــيم عمليــات الهجــرة في قيرغيزســتان   

ن الهجـرة في    أسياسـة واضـحة تتبعهـا الدولـة بـش         تطبيق  الراهن  
تنفــذها لجنــة الدولــة المعنيــة بــالهجرة     جمهوريــة قيرغيزســتان،  

ونعتقـد أن الـسياسة في هـذا    . والعمالة الـتي تم إنـشاؤها حـديثا       
اـــال ينبغـــي أن تقـــوم علـــى الاعتـــراف بـــأن الهجـــرة عمليـــة  

وفي ذلــك الــسياق، يتمثــل هــدفنا الأول في خدمــة . موضــوعية
 .مصالح الفرد واتمع والدولة ككل

روري التــشديد علــى نــه مــن الــضأوفي عملنــا، نعتقــد  
، بمـا في ذلـك تأثيرهـا    تملـة  المحطاقاـا يجابية للهجرة و لإالنتائج ا 

 ، المحليـــةةلـــا وأســـواق العم،المـــدفوعاتميـــزان يجـــابي علـــى لإا
العمالــــة ثــــراء الثقــــافي ونقــــل خــــبرات لإوتخفيــــف الفقــــر وا

علــى عنــدما يعــود المهــاجرون إلى بلــدام، وذلــك   ا،ومهاراــ
 . رسبيل المثال لا الحص

وللأســف، واجهــت قيرغيزســتان عــددا مــن المــشاكل   
قــــوق والمــــصالح الح حمايــــةالمتــــصلة بــــالهجرة، وفي مقدمتــــها 

ولقـد  . أسـرهم في بلـدان المقـصد      أفـراد   المشروعة للمهاجرين و  
اتخذت الحكومة خطوات جريئة معينة ترمـي إلى وضـع أسـس            
معاهــــدة دوليــــة للــــهجرة، تقــــدم المــــشورة والمعلومــــات إلى  

ــاجر ــوقهم و المه ــة   ين عــن حق ــات محلي ــشئ مجتمع ــربين تن للمغت
م بطريقــة تــوفير الحمايــة القانونيــة له ــومراكــز لومراكــز ثقافيــة 
 .قانونية ومفيدة

ولقــد حــان الوقــت لتعزيــز مــؤازرة المهــاجرين الــذين    
ــلـــون مبـــالغ ماليـــة يحو اتفاقـــات حكوميـــة دوليـــة خـــلال ن مـ

 تكـاليف   ومشتركة بين الحكومات والمصارف ترمي إلى تقليل      
 مـشاكل أخـرى تـشمل       معالجـة ولا بد مـن     . عمليات التحويل 
لات المهـاجرين بطريقـة أكثـر فعاليـة بغيـة           يوتحكيفية استخدام   

أعمــال تجاريــة صــغيرة والاســتثمار في  علــى إنــشاء مــساعدم 
ــة  ــرهم ميزانيـ ــيمأسـ ــاوتعلـ ــد أو.  أفرادهـ أن تحقيـــق ذلـــك عتقـ

اليـــة مـــساعدة وخـــبرة المؤســـسات المســـيكون عـــسيرا بـــدون 
 .مثل منظمة الهجرة الدوليةالدولية 
وتتعاون جمهورية قيرغيزستان تعاونا وثيقا مع منظمـة         

  الهجــرة الدوليــة في إدارة عمليــة الهجــرة وبنــاء القــدرات وســن
 .التشريعات

ــتان علـــى وضـــع  و  ــة وقيرغيزسـ مفهـــوم تعمـــل المنظمـ
يعكـس الاتجاهـات العالميـة      من شـأنه أن     جديد لسياسة الهجرة    

 . ى ويستخدم خبرة العالم في ذلك الصددالكبر
لـــهجرة الدوليـــة لالقواعـــد الرئيـــسية إحـــدى تمثـــل تو 

ــور      ــات عب ــى عملي ــسيطرة عل ــى ال ــدرة عل ــة الق ــامتلاك الدول ب
بيد أن ذلك لا يشكل ولايـة مطلقـة، لأـا           . الحدود وتنظيمها 

يجــب أن تــستند إلى حــق الإنــسان في الــسفر بحريــة والتزامــات 
 .قات ومعاهدات دولية شتىالدول بوضع اتفا

واعترافا بالتزام جمهوريـة قيرغيزسـتان بمبـادئ القـانون           
الـدولي ومعـاييره الأساسـية، تبـذل حكومتنـا كـل جهـد ممكـن         

ــاجرين   ــات المهـ ــل فئـ ــوق كـ ــضمان حقـ ــا  . لـ ــوفر حكومتنـ وتـ
والأشـخاص  واللاجـئين   قـسرا،   المساعدة للأشخاص النـازحين     

ــذين يـ ــ ــسية  سعون إلى الـ ــى الجنـ ــصول علـ ــتانية  القالحـ يرغيزسـ
اختـاروا العـيش    ممـن  ةقيرغيزستانيوالأشخاص ذوي الأصول ال 

 .في الخارج
أن تـسفر هـذه الجلـسة عـن حـوار           في  ويحدوني الأمـل     

اء يـــسلط الــضوء علـــى مختلـــف القــضايا المتـــصلة بالـــسياق   بن ــ
ــدفقات    ــرة والتــ ــات الهجــ ــسي لإدارة عمليــ ــانوني والمؤســ القــ

وضــع ل تحديــد أولويــات وآمــل أيــضا أن نــسعى إلى. الــسكانية
الــتي يجــري تمثيلــها سياســات الهجــرة في المــستقبل بــين البلــدان  

 .هنا
الآن أعطــي الكلمــة ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 

لصاحب المعالي السيد زازبـك عبـدييف، نائـب وزيـر ورئـيس             
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ــرة،   ــة الهجــ ــة في   في لجنــ ــة الاجتماعيــ ــل والحمايــ وزارة العمــ
 .كازاخستان

ــدييف   ــسيد عب ــم بالروســية  ()ازاخــستانك( ال ): تكل
الهجرة ظاهرة لم تحصل على الكثير من الاهتمـام لفتـرة طويلـة             

ولقد شرعنا اليـوم تـدريجيا في تقيـيم ضـرورة إدارة            . من الزمن 
بلـــدان الأصـــل في تنميـــة تحقيـــق التـــدفقات الهجـــرة في ســـبيل 

ــسواء   ــى الـ ــصد علـ ــز    ولا. والمقـ ــن تركيـ ــات مـ ــد للمجتمعـ بـ
كل إعادة انـدماج المهـاجرين وتعزيـز        جهودها على تذليل مشا   

والأمـر الـذي لا يقـل أهميـة          .حماية حقوقهم في بلـدان المقـصد      
ن إوكمـا هـو معلـوم جيـدا، ف ـ        .  للـهجرة  الجنـساني هو الجانـب    

النساء المهاجرات أكثر عرضة للخطر ويواجهن مخـاطر وتمييـزا          
 .من الرجالأكثر 

 الاتجـــــار بالبـــــشر ت مـــــسائلوللأســـــف، مـــــا زالـــــ 
في بنـــودا ســـاخنة ل شكاق والاســـتغلال الجنـــسي تـــوالاســـترق

وينبغي أن تـشمل التـدابير الراميـة إلى         . جدول الأعمال العالمي  
العالم المعاصر تلك تحسين الحالـة الاقتـصادية        يا  لابالقضاء على   

كمـا أن علينـا     . لـسكان مـن ا  والاجتماعية للقطاعات الضعيفة    
ــة في ذلـــك    ــالأن نعـــزز التعـــاون الـــدولي وتعـــاون الدولـ . اـ

لـهم عناصـر   يوتشكل حماية ضحايا الاتجـار بالبـشر وإعـادة تأه      
بالغـــة الأهميـــة في مكافحـــة هـــذا النـــوع مـــن الجريمـــة العـــابرة   

ــة  ــة    . للحــدود الوطني ــة مــن ذلــك ضــرورة معاقب ولا يقــل أهمي
 يتجرون بالبشر، فضلا عن ضرورة أن تـضع         نالأشخاص الذي 

 .ثر صرامةالوكالات التي تتصدي لهذه المسألة ضوابط أك
إن كازاخستان، بوصـفها بلـد مقـصد وعبـور ومنـشأ             

ــا خاصــا للمــشاكل الــتي تنطــوي     للمهــاجرين، تكــرس اهتمام
 الهجــرة غــير القانونيــة والعرقيــة وهجــرة العمــل وحمايــة   يهــاعل

ــاجرين   ــال المه ــوق العم ــهجرة    . حق ــدي لل ــشمل سياســة بل وت
 .الأولويات التالية

م الهجرة وحمايـة    إحدى سياساتنا في تحرير نظا    تتمثل  و 
الحقوق والحريات على أساس سيادة القانون ومراعاة الامتثال         

ــانون الـــدولي  ــد القـ ــة  . الـــصارم لقواعـ ــضا إلى يئـ ــسعى أيـ ونـ
 - لعـودة المهـاجرين مـن أصـل كازاخـستاني         الملائمـة   الظروف  
إلى أرضهم الأصلية، فضلا عـن اسـتخدام هجـرة           - الأورالمان

 .وي مهارات عالية الخارجية لجذب عمال ذةلاالعم
وتقوم حكومة كازاخستان بتعزيـز تـشريعاا الوطنيـة          

والعمـل جـار    . للهجرة وتنفيذ برنامج وطني لسياسات الهجـرة      
لتطــــوير مفهــــوم جديــــد لــــسياسات الهجــــرة يــــدمج أفــــضل 

 .الممارسات الدولية المكيفة على ظروفنا
وهذا العام، أصبح بلدي البلد الأول في رابطة الـدول           
ة الــذي يــنظم حملــة نموذجيــة لإضــفاء الطــابع القــانوني   المــستقل

ــة     ــصورة غــير قانوني ــاجرين ب ــى العمــال المه ــ. عل ــك ومكّ ن ذل
المسعى العمال المهـاجرين مـن التـسجيل مـع الوكـالات المحليـة              

 .للهجرة
يعمــل منــذ  ظــل فريــق عامــل بــين الإدارات   هنــاك و 
 ويـشمل الفريـق   . لهجـرة افبراير لتطوير وتنفيذ سياسات     /شباط

ممــثلين مــن منظمــة الهجــرة الدوليــة ومكتــب المفــوض الــسامي   
 .للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

ــة    وكازاخـــــــستان طـــــــرف في المعاهـــــــدات الثنائيـــــ
والاتفاقيــات المتعــددة الأطــراف الــتي تقــوم بــصورة مباشــرة أو 

كمــا أن بلــدنا يعمــل . غــير مباشــرة بحمايــة حقــوق المهــاجرين
 المنظمات الدوليـة ذات الـصلة      في هذا اال مع   لى نحو وثيق    ع

 .ووكالات الأمم المتحدة
وتأمل كازاخستان أن يـسهم الفريـق الرفيـع المـستوى            

ــد       ــبيرا في تحديـ ــهاما كـ ــة إسـ ــة والتنميـ ــالهجرة الدوليـ ــني بـ المعـ
إن . في الهجرة الدولية وآثارها على التنميـة      السائدة  الاتجاهات  

ومـن  . الـدول مسائل الهجرة تتجاوز جميع الحدود القائمة بـين         
لإدارة الناجحـة والفعالـة للـهجرة       وسائل ا الأهمية بمكان تحديد    

وينبغــي أن يـشمل جــدول الأعمـال العــالمي   . جــل التنميـة أمـن  
ضمن أولوياته مسائل مثل النمو الاقتـصادي والتنميـة البـشرية           
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وإيجـــاد الوظـــائف اللائقـــة في البلـــدان الناميـــة والمـــساواة بـــين  
ــوق الم   ــة حق ــسين وحماي ــشاكل   الجن ــول لم ــاجرين وإيجــاد الحل ه

ــرة العم ــاهجـ ــة ةلـ ــير القانونيـ ــرة غـ ــشر  والا، والهجـ ــار بالبـ  ،تجـ
 / وفيروس نقـص المناعـة البـشرية       ،والرعاية الصحية للمهاجرين  
 .الإيدز وهجرة ذوي الكفاءة

نؤمن بأنه يمكن للهجرة، إذا تمت إدارـا بـشكل          نحن   
ة كـبيرة   بإمكاني ـبـشر   سليم، أن تصبح مفيدة بشكل متبـادل وت       
ويمكن حـل مـشاكل     . للتنمية في بلدان المقصد والعبور والمنشأ     

ــى     . الهجــرة ــق عل ــاون الأوث ــوح والتع ــد مــن الحــوار المفت والمزي
أن يــضمنا نجــاح يمكــن المــستويات الثنائيــة والإقليميــة والعالميــة 

 .ذلك المسعى السامي
أعطــي الكلمــة الآن : )تكلمــت بالانكليزيــة( الرئيــسة 

هانز وينكلر، وزيـر الدولـة للـشؤون الخارجيـة في           لمعالي السيد   
 .النمسا

إن : )تكلـــم بالانكليزيـــة() النمـــسا( الـــسيد وينكلـــر 
النمسا تؤيد تأييدا تاما البيان الذي أدلى به ممثل فنلنـدا بالنيابـة             

 .عن الاتحاد الأوروبي
وأود، بادئ ذي بـدء، أن أعـرب عـن امتناننـا للأمـين               

تر ساذرلاند، ممثله الخـاص للحـوار       العام كوفي عنان وللسيد بي    
 الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدوليـة والتنميـة، علـى إلهامهمـا           

سن اختيـار أولويامـا وعلـى العمـل التحـضيري           ، وعلى ح ـ  لنا
ــاه لهـــذه المناســـبة، بالت  مـــع الـــدول عـــاون الكـــبير الـــذي كرسـ

ــع أرجــاء      ــة في جمي ــة غــير الحكومي الأعــضاء والأطــراف الفاعل
 .العالم

ت مسائل الهجرة على رأس جـدول الأعمـال         ما انفكّ  
غــير أنــه مــا زالــت هنــاك حاجــة . الــسياسي علــى مــدى أعــوام

المتمثــل في بعــد العاجلــة للغايــة إلى سياســات تــشمل الهجــرة و 
يجـابي  إالمعونة الإنمائية علـى الـسواء، وترمـي إلى إحـداث تـأثير              

ــا علــى المــستو  . رض الواقــعأعلــى  ى ويــتعين دعــم مــسعانا هن

ــالمي ب ــوس  العــ ــل ملمــ ــي ودون  عمــ ــستويين الإقليمــ ــى المــ علــ
 .الإقليمي، حيث يمكن إيجاد الحل المناسب لكل حالة

ــوز  ــه /وفي تمــ ــوزاري   ٢٠٠٦يوليــ ــؤتمر الــ ــع المــ ، جمــ
الأفريقــي المعــني بــالهجرة والتنميــة، الــذي عقــد في  - الأوروبي

الرباط، للمرة الأولى بلدان المنشأ والعبور والمقصد على طـول          
ق الهجرة مـن غـرب أفريقيـا ووسـطها وشمالهـا إلى أوروبـا،               طر

وفي الأعـوام المقبلـة،     . فضلا عـن المنظمـات الإقليميـة والدوليـة        
حدث تنفيذ خطـة العمـل الـتي تم الاتفـاق عليهـا في الربـاط                سي

رض الواقـع، وهـو أمـر تمـس الحاجـة إليـه             أتأثيرا ملموسا علـى     
وع الكـــوارث لتحـــسين إدارة تـــدفقات المهـــاجرين ولمنـــع وق ـــ

ــيض المتوســط       ــا في البحــر الأب ــتي شــهدناها جميع ــسانية، ال الإن
 .وشرق المحيط الأطلسي

وفي الوقت نفسه، ظل الاتحـاد الأفريقـي يؤكـد دائمـا             
ونتطلـع  . منهج للهجرة علـى نطـاق القـارة       تباع  نه يلزم ا  أعلى  

فريقيـة بـشأن الهجـرة تحـت إشـراف          لأإلى عقد مـؤتمر للبلـدان ا      
تلـك العمليـات أن   ل ه يمكـن ونرى أن. د الأفريقيمفوضية الاتحا 

 .تلهم العمل في المناطق الأخرى
تــدفقات المهــاجرين مــن   نجــد أن  وبالنــسبة للنمــسا،   

ناحيــة والتركيــز علــى التعــاون الإنمــائي مــن الناحيــة الأخــرى،  
أمران يتداخلان، وخاصـة فيمـا يتعلـق بالعديـد مـن البلـدان في               

ج معلومــات عــن الهجــرة ونقــوم بــإدرا. جنــوب شــرق أوروبــا
. القانونية وعن مخاطر الهجـرة غـير القانونيـة في برامجنـا الإنمائيـة          

الأعـــداد الكـــبيرة الـــتي تملكهـــا مكانيـــة الإكمـــا أننـــا ننظـــر في 
 .غراض التعاون الإنمائيلأللمهاجرين 

رنــا الأمــين العــام، في خطابــه  وصــباح هــذا اليــوم، ذكّ 
ــة   ــهم للغاي ــ)A/60/PV.3انظــر(المل ــشكل   ن أ، ب ــدان تتجــه ب البل

.  للمنـشأ وللمقـصد    تصبح بشكل متزامن بلـداناً    أن  متزايد إلى   
ــا أن البعـــد    ــا أن نـــضع نـــصب أعيننـ وفي ذلـــك الـــصدد، علينـ

ــوبي ــستلزم   - الجن ــهجرة ي ــوبي لل ــا الخــاص إالجن ــلاء اهتمامن . ي
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ويمكــن للتعــاون الإنمــائي، حينمــا تطلبــه البلــدان الــشركاء، أن  
ــضا   ــسهم أي ــاء القــدرات في ي ــدة  بن  في مجــال إدارة الهجــرة لفائ

 .جميع المعنيين، وفي مجال منع الاتجار بالمهاجرين وريبهم
لن نــصف جميــع إن النــساء المهــاجرات، اللائــي يــشكّ  

المهاجرين الـدوليين في جميـع أرجـاء العـالم ويقـدمن إسـهامات         
مـــة ومـــساهمات اجتماعيـــة واقتـــصادية في البلـــدان المرســـلة   قي

 سـواء، يـواجهن تمييـزا مزدوجـا في جميـع      والمستضيفة على حد  
وبالتـالي  . بوصفهن نساء وبوصفهن مهاجرات    - أرجاء العالم 
ــا نــرى   ــه ينبغــي إد أفإنن ــرأة  اج منظــور رن في يراعــي حقــوق الم

 . الهجرةتجميع سياسات واستراتيجيا
طـرف  ويبدأ الحوار الفعـال والمثمـر باستكـشاف كـل            
ا لـــه أهميـــة بالغـــة ممـــو. مـــه لهـــاالآخـــر وتفهالطـــرف لمواقـــف 
ذلك الفهم المتبادل لأسباب الهجـرة وآثارهـا، فـضلا          اكتساب  

والـصلات بـين الهجـرة      . عن فهـم تأثيرهـا فيمـا يتعلـق بالتنميـة          
ن في وسـع الهجـرة،      أولكـنني أؤمـن ب ـ    . والتنمية صلات معقـدة   

 حينما ت     لجميـع  يكـسب فيهـا ا    حالـة   يـئ   دار بشكل فعال، أن
يجـابي علـى جميـع الأطـراف        إتـأثير    يكون لهذه الحالة  يمكن أن   و

 .المعنية
الـرأي الـذي أعربـت عنـه العديـد          في  وتشارك النمـسا     

وبالتــالي .  حاسمــان مــسألة المتابعــة تمثــل أمــراً   أمــن الوفــود ب ــ 
، الحـــالي فعـــالا في عملنـــا المـــشترك ســتكون النمـــسا مـــشاركاً 

 يؤكد على إبقاء هذا الموضوع الهام بـشكل متزايـد مـدرجاً         مما
ولا بد من استمرار الحوار، ونحـن       . ل الأعمال الدولي  في جدو 

 بــدون بنــاء نؤيــد جميــع الاقتراحــات الــتي ســتبقي الحــوار حيــاً  
 .هياكل بيروقراطية جديدة

وفي الختام، أود أن أقول إنني أعجبـت بـشكل خـاص             
بااز الذي استخدم في تقرير الأمين العام عن الهجرة الدوليـة           

صـــة مجـــاز وصـــف المهـــاجر بأنـــه  ، وخا)A/60/871(والتنميـــة 
هـل  ف. يشكل حلقـة إنـسانية تـصل بـين الحـضارات والثقافـات            

ــا أن نفكــر   ــسهولة يمكنن ــشاء    ب ــة إن ــن وظيف ــم م ــة أه في وظيف
حلقات بـين الثقافـات واتمعـات الـتي تتعـرض حاليـا للخطـر             

ق جراء الاتجاهـات الطـاردة القويـة الـتي     لتمزالمتمثل في ا  الكبير  
 ة العولمة ذاا؟مليعلى عردود أفعال كتنشأ 

أعطــي الكلمــة الآن : ) بالانكليزيــةتتكلمــ( ةالرئيــس 
ــة في      ــر الخارجي ــة وزي ــويري، نائب ــا ألتولاغ ــسيدة مارت ــالي ال لمع

 .غواتيمالا
تكلمـــــت  () غواتيمـــــالا  (الـــــسيدة ألتولاغـــــويري  
أود أن ابـــدأ بيـــاني بتقـــديم الـــشكر بالنيابـــة عـــن : )بالإســـبانية

ــة غواتيمــالا   ــشكل    لأ الىإحكوم ــا ب ــى تنظيمه ــة عل ــة العام مان
فعـــال هـــذا الحـــوار الرفيـــع المـــستوى المعـــني بـــالهجرة الدوليـــة  

ــة ــة في كوكــب   . والتنمي ــالغ الأهمي وأرى أن ذلــك الموضــوع ب
كما أود أن أعرب عـن شـكرنا للأمـين          . متعولم بشكل متزايد  

ن أعن الموضوع قيـد المناقـشة و      ) A/60/871(العام على تقريره    
ناســبات التحــضيرية الــتي فتحــت أذهاننــا لمناقــشة أهنئــه علــى الم

واستعراض ظاهرة الهجرة وأثرها علـى التنميـة، وهـو أمـر، أنـا              
ــع     ــوار الرفيـ ــذا الحـ ــمان أن يكلـــل هـ ــد، سيـــسهم في ضـ متأكـ

 .المستوى بالنجاح
ــوت  ــها في   طشات ر غواتيمــالا الآراء الــتي تم الإعــراب عن

ــانين اللــذين أدلى مــا ممثــل جنــوب      بالنيابــة عــن  فريقيــا أالبي
 . وممثل غيانا بالنيابة عن مجموعة ريو، والصين٧٧ـ مجموعة ال
ن لأ بـالهجرة الدوليـة، نظـرا        ا خاص اإن لوفدي اهتمام   

غواتيمالا، بالرغم من أا بلد منـشأ بالدرجـة الأولى، فهـي في           
 وأمريكــا الوســطى عمومــاً. المقــام الأول بلــد للعبــور والمقــصد

. بيرة، وخاصـة صـوب الـشمال      بدرجـة ك ـ  تشهد تـنقلا    منطقة  
وترى غواتيمالا أن الهجرة الدولية ظـاهرة مـشتركة ومـستمرة           
على مدى التاريخ البشري وأا أصبحت أكثـر تعقيـدا وأكثـر            

وتلـك التحركـات   . حدة بمرور الوقت ومع تطور التكنولوجيا  
ينبغي ألا مش أبدا؛ وينبغي فهمهـا مـن المنظـورين الأخلاقـي      
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ــا لم يعـــودوا  وألاحـــظ . والـــسياسي أن الأشـــخاص في منطقتنـ
يهاجرون فرارا من الصراعات؛ وإنما تدفعهم رغبـة طبيعيـة إلى           

 .البحث عن فرص أفضل
ــ  الهجــرة نتيجــة للحــق في حريــة التنقــل ونتيجــة   أتي وت

لاتخاذ الأشخاص للقرارات المدروسة، ونتيجـة لـضرورة تـوفير      
وإضـافة إلى ذلـك،     . الأشخاص بـشكل مـرض لمعيـشة أسـرهم        

ــهم       ف ــع طاقت ــذين، م ــشباب ال ــين ال ــد ب ــاه متزاي هــي نتيجــة اتج
ــرص الأفـــضل       ــذم الفـ ــهوض، تجتـ ــهم في النـ ــبيرة ورغبتـ الكـ

 .للكسب خارج حدودهم
كمــا ينبغــي أن نــبرز العــدد الهائــل مــن النــساء اللائــي   

ــواجهن،   ــاءهفي هــذيقــررن مغــادرة مجتمعــان وي ، جميــع  الأثن
لجنــسي، وبعبــارات أنــواع المخــاطر، بمــا في ذلــك الاســتغلال ا 

ن شـأن الرجـال، يغـادرن      . ، الاتجار بالبـشر  أعموالنـساء، شـأ
أوطــان بحثــا عــن فــرص أفــضل، ولكــن يغــادرن أيــضا للوفــاء  

 .بالاحتياجات الماسة للأسرة وبالمسؤوليات
إن موضـــوع العلاقـــات عـــبر الحـــدود موضـــوع هـــام  

ــشكل خــاص،   ــن     لأب ــد م ــى العدي ــؤثر عل ــات ت ــذه العلاق ن ه
.  رغبتهم في تحقيق إعادة توحيـد الأسـرة في الخـارج           الشبان في 

ــطى، عقـــدت       ــا الوسـ ــستوى الإقليمـــي، في أمريكـ ــى المـ وعلـ
اجتماعــات لتنــسيق آليــات الحمايــة للأطفــال ولــضمان إعــادة   

مالقصر إلى أوطا. 
ــستجيب للطلــب      ــة ت ومــن الواضــح أن الهجــرة الدولي

رة علـــى العمـــال، ولاحتياجـــات البلـــدان المتلقيـــة ولعـــدم قـــد  
ــة    ــشأ علــى إيجــاد وظــائف وافي أن يتــضح كمــا . مجتمعــات المن

. هذه الهجرة يتطلب تعاونا موحدا وعقلانيا بين الـدول        تنظيم  
ــتي توضــح أن       ــاذج ال ــات هــي مجــرد بعــض النم ــذه التعليق وه
الهجرة الدوليـة هـي حقيقـة تمثـل مـسؤولية ينبغـي أن نتحملـها                

غواتيمـالا،  وجميـع البلـدان، شـأا شـأن         . جميعا بطريقة شـاملة   
يمكن أن تصبح أو كانت مجتمعـات للمنـشأ والعبـور والمقـصد             

 .في وقت ما في تاريخها

وترحب غواتيمالا بالمسعى الذي يبذل في هذا الحوار         
الرفيع المستوى للتمكين مـن فهـم العلاقـة بـين الهجـرة الدوليـة               

. والتنمية، ومعالجة القيود القائمـة في العديـد مـن بلـدان المنـشأ             
أن مفهوم التنمية المشتركة الذي أورده الأمـين العـام في           ونرى  

ــشكل إضــافي     ــه ب ــل تحــديا ينبغــي النظــر في ــره يمث ويمكــن . تقري
للهجرة الدولية أن تسهم في التنمية في بلداننا، ولكننا نتحمـل            
المسؤولية المشتركة عن ضمان أن تحـدث هـذه التنميـة بطريقـة             

 .مستقرة ومستدامة
ننــهي الهجــرة القــسرية، ســواء والأمــر الحاســم هــو أن  

. كانـــت بـــسبب عـــدم الاســـتقرار أو بـــسبب انعـــدام الفـــرص
وتكمن تلك المسؤولية بشكل رئيسي في بلدان المنـشأ، ولكـن           
هناك التزاما عالميـا بحمايـة حقـوق الإنـسان لجميـع الأشـخاص              

ــا  . ويجـــب الوفـــاء بـــذلك الالتـــزام  وجـــدير بالـــذكر أيـــضا أننـ
ة الاتجـار بالبـشر وريبـهم       نتمكن بشكل فعال من مكافح ـ     لن

ــشأ والعبــور        ــين بلــدان المن ــاون العقــلاني ب ــن خــلال التع إلا م
 .والمقصد
ننظـر إلى هـذه المـسألة مـن         أن  وباختصار، علينا دائما     

 .المنظور الإنساني
أعطــي الكلمــة الآن : )تكلمــت بالانكليزيــة( الرئيــسة 
كاسـم، كـبير مستـشاري وزيـر         - السيد براتشا غونـا   لسعادة  

 .لخارجية في تايلندا
: )تكلـم بالانكليزيـة   () تايلنـد  ( كاسـم  -السيد غونا    

ــام       ــين العـ ــر الأمـ ــديرها لتقريـ ــن تقـ ــرب عـ ــد أن تعـ ــود تايلنـ تـ
)A/60/871 ( عــن الهجــرة الدوليــة والتنميــة، الــذي يــبرز الــصلة

بــين هــاتين المــسألتين، فــضلا عــن مــسألة مــدى إمكانيــة إفــادة  
 بلـدان منـشأ أو عبـور أو         هذه الظـاهرة لبلـداننا، سـواء كانـت        

كما نرحـب بتقريـر اللجنـة العالميـة المعنيـة           . مقصد للمهاجرين 
لهجــرة عــن ابــالهجرة الدوليــة، الــذي يقــدم نظــرة عامــة شــاملة 

 ويقتــرح قائمــة كــبيرة   ،لعــالممــن االدوليــة في أجــزاء مختلفــة   
 .للتوصيات المفيدة بشأن الإدارة الفعالة للهجرة
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ــد،   ــد ، في آن واحــ ــور  إن تايلنــ ــشأ والعبــ ــد للمنــ  بلــ
لخـبرة والعديـد    مـن ا   قـدرا كـبيرا      جمعنـا وبالتالي فقـد    . والمقصد

يجابيــة والــسلبية علــى الــسواء، بــشأن مــسائل لإمــن الــدروس، ا
ــشأن    . الهجــرة ــادل مــع الأعــضاء بعــض الأفكــار ب وأود أن أتب

 .مسائل الهجرة
ن الهجـــرة الدوليـــة في مجملـــها أأولا، تـــؤمن تايلنـــد بـــ 

يجابية يمكنها، إذا تمت إدارـا بـشكل سـليم، أن           إظاهرة عالمية   
تثــري اتمعــات والثقافــات وتــسهم إســهاما كــبيرا في النمــو    
الاقتـــصادي والتنميـــة علـــى الـــسواء في بلـــدان المنـــشأ وبلـــدان 

، عكفت الحكومـة الملكيـة   ض من هذا الافترا اوانطلاق. المقصد
ــة في عــام   ــى مــشروع تنظــيم  ٢٠٠٤التايلندي ــونين  عل ــلملي ن م

العمال المهاجرين غير القانونيين الوافـدين مـن البلـدان اـاورة            
وأسـفر هـذا عـن تـسجيل     . كـانوا موجـودين بالفعـل في تايلنـد    

ذونات عمل لمعظمهـم    أن عامل مهاجر وعن إصدار      مليو ٣,١
وعلــى . لحــصول علــى الخــدمات الــصحية الأساســية اتؤهلــهم 

لات لمواطني  الجبهة الخارجية، دأبت الحكومة على تقديم تسهي      
 في الخـارج، علـى      تايلند الباحثين عن فرص التوظيـف القـانوني       

سبيل المثال، بتقـديم العديـد مـن بـرامج التـدريب قبـل المغـادرة                
بغية تطوير المهارات الضرورية للعمال للوفاء بطلبـات أسـواق          

 .العمل في الخارج
ثانيــا، نــرى أن النــهج القائمــة علــى الحقــوق والمركــزة  

ا ــج أساســية لأي جهــود لإدارة الهجــرة، لان   علــى الــضحاي 
الأشخاص في الهجرة غير المنظمة، وخاصـة النـساء والأطفـال،      

 وفي هـذا    .يتعرضون بقدر كبير للاتجار ـم وإسـاءة معاملتـهم         
ــة بالغــة لمــضاعفة الجهــود      الــصدد، مــا فتئــت تايلنــد تــولي أهمي
ــية للمهــــاجرين    ــة حقــــوق الإنــــسان الأساســ المبذولــــة لحمايــ

متـــهم الإنـــسانية، بـــصرف النظـــر عـــن الوضـــع القـــانوني وكرا
ــائقهم ــة    . لوثـ ــن ممارسـ ــاجرين مـ ــال المهـ ــين العمـ ــري تمكـ ويجـ

حقوقهم والوصول إلى الموارد ورد المظالم من خلال ما تـوفره           
وظللنا أيـضا   . حكومة تايلند من المعلومات والتدريب والتعليم     

نـــشجع الممارســـات القانونيـــة فيمـــا يتـــصل بتوظيـــف العمـــال 
المهاجرين وضمان الحصول على التعويـضات القانونيـة الفعالـة        

 .للمهاجرين
ثالثا، نحن نتشاطر الرأي مع متحدثين كثيرين سـبقونا          

في أنه يجب أن تؤخذ بعـين الاعتبـار الجوانـب المتعـددة الأبعـاد               
للــهجرة الدوليــة والتنميــة، عنــد صــياغة الــسياسات الوطنيــة       

 بمـسائل سياسـية شـتى، تـشمل         وترتبط الهجرة . الفعالة للهجرة 
التنمية وحقوق الإنسان والأمـن البـشري والتجـارة والـصحة،           

ولذلك، كـان مـن الأمـور      . فضلا عن اهتمامات الأمن الوطني    
ذات الأهميــة البالغــة رســم سياســات للــهجرة متــسقة وشــاملة   
ومتكاملــة، تــضم العديــد مــن الجهــات الفاعلــة، لبلــوغ غايتنــا   

 الحــد الأقــصى مــن فوائــد الهجــرة المــشتركة، أي هــدف تحقيــق
 .الدولية والحد الأدنى من آثارها السلبية

ــة       ــصورة فعال ــة ب ــا، لا يمكــن إدارة الهجــرة الدولي رابع
بمعزل عن التعـاون الـدولي، وذلـك ببـساطة لأـا تتعلـق بـأكثر             

وتدرك تايلنـد إدراكـا     . من بلد وتتصل بأكثر من مسألة عالمية      
لقـدرات وتبـادل أفـضل الممارسـات        تاما أهمية الشراكة وبنـاء ا     

 .الثنائي والإقليمي: على كل الصعد، لا سيما الصعيدين
ونحن ما فتئنا نؤدي دورا نشطا في الأطر الاستـشارية            

الإقليمية وأطر التعاون، أي المشاورات الحكوميـة الدوليـة بـين           
بلـــدان آســـيا والمحـــيط الهـــادئ، المعنيـــة بـــاللاجئين والنـــازحين  

والمـؤتمر الـوزاري الإقليمـي المعـني بتـهريب البـشر            والمهاجرين؛  
والاتجــار ــم ومــا يتــصل بــذلك مــن الجــرائم عــبر الوطنيــة، أو  

ــا ــسقة       م ــة المن ــغ الوزاري ــادرة ميكون ــالي؛ ومب ــة ب ــرف بعملي يع
وقــد بادرنــا بــاقتراح وتوقيــع  . لمكافحــة الاتجــار غــير المــشروع 

نـغ  عدة مـذكرات تفـاهم ثنائيـة مـع بعـض بلـدان منطقـة ميكو               
دون الإقليمية لمواجهة المـشاكل المتـصلة بـالهجرة، ومنـها مـثلا             
مــذكرات التفــاهم مــع كمبوديــا وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة      
الشعبية المعنية بالتعاون الثنـائي للقـضاء علـى الاتجـار بالأطفـال             
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والنــساء ومــساعدة ضــحايا الاتجــار، ومــذكرات التفــاهم مــع    
ــة   ــة لاو الديمقراطي ــا وجمهوري ــشأن  كمبودي ــار ب ــشعبية وميانم ال

 .التعاون في مجال تشغيل العمال
وأخيرا، تؤيـد تايلنـد اقتـراح الأمـين العـام الـداعي إلى               

النظر في إمكانية القيـام بعمليـة تـشاورية عالميـة في إطـار الأمـم          
المتحدة، بمشاركة نـشطة مـن جميـع الجهـات الفاعلـة، لمواصـلة              

.  الحوار الرفيع المـستوى    الحوار المتعلق بالهجرة الدولية بعد هذا     
ونرجــو أن تكــون فعــلا هــذه الآليــة المقترحــة منتــدى حكوميــا 
دوليا لمواصلة زخـم الإرادة الـسياسية وتطـوير الأسـاس الـلازم             
للتعــاون الــدولي في مجــال الهجــرة الدوليــة، الــذي وضــعه هــذا    

 .الحوار الرفيع المستوى
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 

 .عالي السيد كيوهيكو توياما، نائب وزير خارجية اليابانلم
أود أن ): تكلــم بالانكليزيــة) (اليابــان (الــسيد تويامــا 

استهل كلمتي بتـهنئتكم، سـيدتي، بانتخـابكم رئيـسة للجمعيـة          
واسمحوا لي بـأن أنتـهز هـذه        . العامة في دورا الحادية والستين    

كــم في إدارتكــم الفرصــة لأؤكــد لكــم تأييــد اليابــان الكامــل ل 
الجمعيــة العامــة لــدى التــصدي للتحــديات الــتي تواجــه الأمــم    

 .المتحدة
ــها أن يتحلــى كــل مجتمــع       ــد من مــن الأمــور الــتي لا ب

بالإنــصاف في طريقــة اســتقباله ومعاملتــه أناســا قــادمين مــن       
وعلــى اتمعــات أن تــشجع التنــوع الثقــافي     . بلــدان أخــرى 

 قـــوى عاملـــة أكثـــر وتـــسعى إلى الانفتـــاح والمرونـــة وتكـــوين
ويمكــن للمهــاجرين بــدورهم أن يــسهموا في تنميــة     . حراكــا

ــل     ــراط في العمـ ــارات والانخـ ــساب المهـ ــشئهم باكتـ ــدان منـ بلـ
ــه يجــب حــل مــسائل كــثيرة لكــي تكــون    . الاقتــصادي غــير أن

الهجــــرة الدوليــــة ذات فائــــدة للمهــــاجرين ولــــبلاد منــــشئهم 
 إطارهـا   ولا يجب على البلدان أن تبذل الجهـود في        . ووجهتهم

ــاون     ــضا في التعـ ــشارك أيـ ــل يجـــب أن تـ ــوطني وحـــسب، بـ الـ

ولــذلك يــأتي هــذا الحــوار الرفيــع المــستوى في الوقــت  . الــدولي
ــم     ــان، الأمـ ــة اليابـ ــم حكومـ ــكر، باسـ ــب؛ وأود أن أشـ المناسـ

 .المتحدة على مبادرا إلى تنظيمه
نقــر بــأن ] إننــا[”تــنص ديباجــة دســتور اليابــان علــى   

ق في العــيش بــسلام، متحــررين مــن  لجميــع ســكان العــالم الح ــ
وذلــك أســاس فكــرة الأمــن البــشري الــتي   . “الخــوف والعــوز

فتئت اليابـان تـروج لهـا بغـرض حمايـة النـاس وتمكينـهم مـن                 ما
 .حماية أنفسهم

ــصلحة الأمــن       ــة لم ــور الهام ــان أن مــن الأم ــرى الياب وت
البــشري لجميــع النــاس، الجمــع بــين النــهجين التــاليين للــهجرة   

ولا، يجــب أن نحمــي الــذين أجــبروا علــى مغــادرة      أ: الدوليــة
ــا يجـــب    ــددة لـــسلامتهم، كمـ ــار المهـ ــارهم بـــسبب الأخطـ ديـ
ــشدائد بــصورة      ــادرين علــى مواجهــة ال تمكينــهم بمــا يجعلــهم ق

وثانيــا، يجــب أن نحمــي المهــاجرين الــساعين إلى حيــاة  . أفــضل
أفضل ويئة البيئة التي تيسر لهم تحقيق إمكانام وفقا لقـوانين           

والعمــل علــى هــاتين الجبــهتين هــو . لــدان المــضيفة وأنظمتــهاالب
الـــشرط الأساســـي الـــلازم لإقامـــة صـــلة إيجابيـــة بـــين الهجـــرة  
والتنمية، مع إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات النساء والأطفـال        

 .وغيرهم من أعضاء اتمع المستضعفين
ــوا لي بـــأن أتوســـع في هـــذه الفكـــرة   نفـــذت . واسمحـ

ــشاريع   ــدة مـ ــان عـ ــي إلى تمكـــين   اليابـ ــرى، ترمـ ــدان أخـ في بلـ
ــارهم      ــها علــى الهــرب مــن دي ــة الــتي أجــبر أهل اتمعــات المحلي
بــسبب مختلــف أنــواع الــصراع والكــوارث الطبيعيــة والمتــاجرة  
ــدد     ــاطر الـــتي ـ ــا مـــن المخـ ــة وغيرهـ ــة المنظمـ ــشر والجريمـ بالبـ

وتدار تلك المشاريع، التي تشمل مساعدة اللاجـئين        . سلامتهم
ر بالبــشر، فــضلا عــن أنــشطة الــدعوة للقــضية  وضــحايا الاتجــا

والــدفاع عنــها، بمــساعدة ماليــة وفنيــة مــن اليابــان وتمويــل مــن  
صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني للأمــن البــشري، الــذي       

، نتيجــة لمبــادرة يابانيــة لمــساعدة وكــالات  ١٩٩٩أنــشئ عــام 
 .الأمم المتحدة على الاضطلاع بأنشطة في هذا اال
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لى ذلك، تنفذ اليابان خطة عملـها لتـدابير         وبالإضافة إ  
ــشر، المعتمــدة ســنة    ، في مجــالات ٢٠٠٤مكافحــة الاتجــار بالب

وتقــوم اليابــان أيــضا بتبــادل . الوقايــة وتنفيــذ القــانون والحمايــة
الآراء مــــع بعــــض الحكومــــات والمنظمــــات غــــير الحكوميــــة  
والمنظمات الدولية في آسيا وأوروبا وأمريكا اللاتينيـة، لاتبـاع          

وتشارك اليابان كـذلك    . طرق فعالة للوقاية من الاتجار بالبشر     
بنــشاط في عمليــة بــالي، وهــي إطــار إقليمــي في آســيا والمحــيط   
ــير      ــاجرين غـ ــود المهـ ــة وفـ ــى مكافحـ ــساعدة علـ ــادئ، للمـ الهـ
الشرعيين وريب البشر والمتـاجرة ـم ومـا يتـصل بـذلك مـن               

 .جرائم عابرة للأوطان
يـــسهموا في تنميـــة بلـــدان إن بإمكـــان المهـــاجرين أن  

منـــشئهم والبلـــدان المـــضيفة لهـــم علـــى الـــسواء، بنـــشاطهم       
 .الاقتصادي ومهارام التقنية وما يوفرون من رأس مال

ــذه،        ــة كه ــق حال ــاجرين، لتحقي ــي للمه ــه ينبغ غــير أن
يكون الجميع فيها رابحين، أن يتقيدوا بقوانين بلدان منـشئهم،          

ــوفر له ــ    ــي في نفــس الوقــت أن ت ــتي ينبغ ــة  ال ــضاها الحماي م بمقت
وعلاوة علـى ذلـك،     . اللازمة، وبقوانين بلدان العبور والمقصد    

لا بــد مــن التعــاون دوليــا لــدعم تطــوير قــدرة كــل فــرد، حــتى  
 .يستطيع المهاجرون جني الحد الأقصى من فوائد الهجرة

ولهــذه الأســباب قــدمت تعاونــت اليابــان مــع البلــدان    
. رية في مجـالي التعلـيم والـصحة       النامية ابتغاء تعزيز المـوارد البـش      

ــدريب     ــساعدة في تـ ــان المـ ــال، عرضـــت اليابـ ــبيل المثـ علـــى سـ
المعلمــين وتحــسين أدلّــة التعلــيم والمنــاهج الدراســية والكتــب       

وفي قطاع الصحة اتخذ هـذا التعـاون شـكل تـدريب         . المدرسية
الموظفين في مجالي الطب والاستشارة الـذين يقومـون بمكافحـة           

 .الإيدز/ البشريةفيروس نقص المناعة
وبالإضــافة إلى ذلــك، أُوفــد متطوعــو اليابــان للتعــاون   

ــن      ــارجي طيلـــة مـــا ينيـــف عـ  ســـنة البلـــدان الناميـــة   ٤٠الخـ
ــاء اتمعــات      ــشعبي في جهــود بن ــى المــستوى ال للمــشاركة عل

ــة  ــاء الدول ــة أطلقــت   . الــصغيرة وبن وعلــى أســاس هــذه التجرب
الأمـم المتحـدة،    اليابان قبل وقت قصير، بالتعاون مع متطوعي        

برنامج المتطوعين الشباب الآسيويين لأفريقيـا مـن أجـل تعزيـز            
 .تبادل المتطوعين بين القارتين

. ومــسألة الهجــرة الدوليــة والتنميــة تحــد عــالمي حاســم  
ولذلك فـإن اليابـان تعتـبر هـذا الحـوار الرفيـع المـستوى خطـوة                 

ــا جميعــا  لي، وبعــد اختتــام الحــوار نحــن، اتمــع الــدو  . هامــة لن
واليابــان ملتزمــة  . بحاجــة إلى تعميــق حوارنــا وتعزيــز تعاوننــا    

 .بالعمل على تحقيق هذين الهدفين
أعطـي الكلمـة لمعـالي      ): تكلمت بالانكليزية (الرئيسة   

السيد جوان غوميز كرافينيو، أمـين الدولـة للـشؤون الخارجيـة            
 .والتعاون في البرتغال

ــال(الـــسيد كرافينيـــو   ــةتكلـــم بالانكل) (البرتغـ ): يزيـ
اسمحــوا لي في البدايـــة، الـــسيدة الرئيــسة، بـــأن أهنـــئكم علـــى   

ــأن   ــؤخرا، وبـ ــابكم مـ ــتم   أانتخـ ــاح وأنـ ــل النجـ ــم كـ ــنى لكـ تمـ
 .تضطلعون بمسؤوليتكم السامية

أود أن أؤيد البيان الذي أدلى به في وقـت سـابق ممثـل            
بالنسبة إلى البرتغـال هـذه      . فنلندا باسم رئاسة الاتحاد الأوروبي    

 بأهميتـــها بالنـــسبة إلينـــا للإســـهام بـــبعض الآراء  فرصـــة تتفـــرد
 .الإضافية التي هي ذات أهمية بالنسبة إلينا

شــهدت هــذه الــسنة عــددا مــن الاجتماعــات الدوليــة   
ــدن      ــات في م ــدت الاجتماع المخصــصة لموضــوع الهجــرة؛ عق

واليـوم  . يوليـه، في الربـاط    /بروكسل وتورين، والأهم، في تموز    
في هـذا الحـوار الـدولي، وقبـل         وفي الغد سنتخذ خطوة أخـرى       

 .انتهاء السنة ستكون فرص قد سنحت لنا للتقدم بالمناقشات
في هذه الاجتماعـات أصـبح مـن الواضـح أنـه يمكننـا،               

علــى الــرغم مــن الخلافــات والاختلافــات في الآراء، أن نحــدد   
الخـط الأول يتعلـق بالحاجـة       . هوية خطوط هامة لتوافـق الآراء     

رة بطريقـة تتـسم بالمـشاطرة والمـسؤولية،        الملحة إلى تناول الهج ـ   
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ــساطة إذا تجوهلــت    ــي بب ــن تختف ــسألة ل ــا، . نظــرا إلى أن الم ثاني
ــصرة      لا ــة أن تكــون مقت ــستقرة والفعال يمكــن للاســتجابات الم

ــة علــى الــنهج        ــوطني؛ يجــب أن تكــون قائم ــى المــستوى ال عل
الدوليـــة، علـــى المـــستويين الإقليمـــي والعـــالمي، مركـــزة علـــى  

هــاجرين بــين كــل مــن الجنــوب والــشمال وبلــدان   تــدفقات الم
ــوب ــتجابات     . الجن ــو أن الاس ــق الآراء ه ــث لتواف والخــط الثال

المستدامة يجب أن تكون متعـددة الأبعـاد ومتماسـكة، منطويـة            
علــى إدارة تــدفقات المهــاجرين، وإدمــاج الجماعــات الــصغيرة  

 .المهاجرة، والنهوض بالتنمية
كل نقطـة بدايـة     ونعتقد بأن خطوط التلاقـي هـذه تـش         

وتقرير الأمين العام فيما يتعلـق بـالحوار الرفيـع          . قيمة لمناقشاتنا 
ــرة (A/60/871)المــــستوى  ــذكر في الفقــ ــه ٥٩ يــ ــدرك ” أنــ تــ

الحكومات أن مواطنيها العـاملين في الخـارج يمكـن أن يكونـوا             
وفي هـذا  . “أصولا إنمائية وهي تعمـل علـى تعزيـز صـلاا ـم           

أيـــضا، كجـــزء مـــن توفـــق الآراء  الـــصدد ينبغـــي لنـــا أن نقـــر  
المتنــــامي، بأهميــــة الإمكانيــــة الكــــبيرة للمنظمــــات في بلــــدان 

وبالإضــافة إلى . الاغتــراب بوصــفها أداة لتنميــة بلــدان الأصــل 
ــد   ــك، نعتق ــا التار  -ذل ــى أســاس تجربتن ــة يخ عل ــر  -ي ــأن الأث  ب

الإيجــابي الــذي يمكــن أن يكــون للتحــويلات الماليــة في البلــدان  
 .أن يشمله توافق الآراء هذاالنامية ينبغي 

ــة     ــرة الدوليـ ــروابط بـــين الهجـ ــال أن الـ ــدرك البرتغـ وتـ
ــة معقــدة  وتــشكل العولمــة تحــديات كــبيرة أمــام إدارة   . والتنمي
ولكــن مــن الواضــح أن الهجــرة يمكنــها، إذا  . تــدفقات الهجــرة

أديــرت بفعاليــة، أن تــساهم بمــساهمات ضــخمة، في كــل مــن    
لمهـم أن نبقـي هـذا في البـال          مـن ا  . البلد المضيف وبلـد الأصـل     

وفي الواقـع أن تـدفقات      . ونحن نضع استجابات السياسة لـدينا     
الهجــرة ظــاهرة منتــشرة وإيجابيــة جــدا في التــاريخ البــشري،       
ويجــب علينــا ألا نقــع في شــرك تــشجيع سياســات تركــز علــى  
جانب واحـد مـن الهجـرة، مهمـا كانـت الـضغوط النابعـة مـن              

 . غير المتوازنةعمليات تصوير وسائط الإعلام

يجب أن تدار تدفقات الهجـرة بطريقـة ينبغـي فيهـا أن              
متزامنـا دائمـا مـع تـدابير الإدمـاج           يكون منح التصريح لمهاجر   

الــتي تمنــع الاســتبعاد الاجتمــاعي، بينمــا تعــزز المعاملــة المنــصفة  
ــال مــن       ــى ســبيل المث ــانون للمهــاجرين وأســرهم، عل ــا للق وفق

ــى ا     ــبل الحــصول عل ــوفر س ــة ت ــصحية   ناحي ــة ال ــيم والرعاي لتعل
 .والعمالة داخل النظم الوطنية

ومن منظور التنمية من المهم أن نـولي الاهتمـام لأفقـر             
وفي هـذا الـسياق، نـولي    . البلدان، خصوصا البلـدان في أفريقيـا    

أهميــة كــبيرة لــدعم القــدرة في مجــالات بنــاء المؤســسات وبنــاء   
الديمقراطيـة  السلام والوقاية من الصراعات وحقوق الإنـسان و       

والافتقـار إلى هـذه القـدرة       . وسيادة القـانون واستئـصال الفقـر      
 .في بلدان كثيرة هو أحد الأسباب الجذرية للهجرة

ــسات       ــام وجل ــر الأمــين الع ــا لتقري ومــرة أخــرى، وفق
استماع اتمع المـدني في سـياق هـذا الحـوار الرفيـع المـستوى،               

 ـــ  ــيا ضـ ــاجرين دورا أساســ ــاج المهــ ــؤدي إدمــ من يجــــب أن يــ
ــة  ــة والإقليميـ ــسياسات الوطنيـ ــال  . الـ ــال للعمـ ــاج الفعـ والإدمـ

ينبغـي أن تـتمكن     . المهاجرين في أسواق العمالة المعولمة حاسـم      
الجماعات المهاجرة من التمتع بالراحـة وبحقوقهـا، ومـن القيـام            

ولكن ينبغـي أن تعطـى أيـضا الحيـز للمحافظـة       . أيضا بواجباا 
 .على هوياا وللإبقاء على جذورها

ــدفقات     ــو الكـــبير في تـ ــة النمـ ــر بتجربـ وفي بلـــدي، نمـ
الهجرة وتنويعها من حيث النوعية، ما يشكل تحديا هاما جـدا           

ودورنــا بــصفتنا بلــدا مــضيفا    . تمعنــا، ويــوفر فرصــة قيمــة   
 بعد انقضاء عقود كثيرة من كوننـا بلـد الأصـل            -للمهاجرين  

 أدى بنـــا إلى الانخـــراط في جهـــود التنـــسيق ضـــمن مختلـــف  -
ــر في       ــا أث ــتي له ــة، وهــي القطاعــات ال ــسياسة العام قطاعــات ال

 .الهجرة
ونمر حاليا بعملية تبني سياسة عالمية ومتكاملـة متعلقـة           

بالهجرة، سياسة تسلط الضوء على المزايا الاقتـصادية والثقافيـة        
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ــر      ــا الأم ــتي ينطــوي عليه ــل التحــديات ال ــاهرة دون تجاه . للظ
جرة القانونية، بقـصد   ونعمل على النهوض بمختلف أشكال اله     

 .تحقيق مزيد من الثني عن الدخول غير القانوني
ــة       ــه الحكومـ ــهض بـ ــذي تنـ ــد الـ ــشريع الجديـ ــذا التـ هـ

البرتغالية يولي المراعاة الخاصة لمسائل المرونـة المتعلقـة بتـدفقات           
 .الهجرة الدائرية وتأشيرات الهجرة المؤقتة

ويـــولي هـــذا التـــشريع أيـــضا الاهتمـــام لقمـــع العنـــف  
ناشئ عـن جميـع أشـكال الاتجـار بالبـشر، مـا يمـس علـى نحـو                   ال

وقــانون الهجــرة الجديــد يزيــد مــن  . خــاص بالنــساء والأطفــال 
ــالتركيز علــى شــبكات التوظيــف غــير     ــة ب كثافــة جهــود الوقاي
القانوني للبشر والاتجار م، بينما ينفذ في نفس الوقـت تـدابير            

ــضحايا  ــدعم لل ــا لا   . لتقــديم ال يمكــن وكمــا نعــرف نحــن جميع
 .تحقيق التنمية على حساب حقوق الإنسان

ونحن نـرى أن مـن الـضروري أن تكـون لـدينا آليـات                
إحصائية مناسـبة مـن أجـل تقيـيم الأرقـام وأيـضا القـدرة علـى                 

وأنــشأنا مـــؤخرا  . تحليــل وتفــسير تلـــك البيانــات واســـتعمالها   
. مرصـــدا لحركـــات الهجـــرة بـــين البلـــدان الناطقـــة بالبرتغاليـــة 

سي للمشروع هو تـشجيع تعزيـز معرفـة الحقـائق         والهدف الرئي 
ــق       ــة عــن طري ــدان المعني ــع البل ــالهجرة في جمي ــة ب ــة المتعلق الواقع
تــشاطر المعلومــات التــشريعية والإحــصائية، وإجــراء دراســات   

 .في مجال الهجرة واللجوء وإنشاء شبكة للاتصال
واهتمامنا ذه المـسائل ستـستمر مناقـشته في البرتغـال            

ــنتي   ــوال سـ ــن  . ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦طـ ــاجرين مـ ــدفقات المهـ وتـ
ــدا     ــبيرة جـ ــزال كـ ــا تـ ــة مـ ــة بالبرتغاليـ ــدان الناطقـ ــة البلـ . جماعـ

ولأســباب تاريخيــة، هــذه البلــدان هــي أيــضا البلــدان الرئيــسية   
ــة   ــة البرتغالي ــة للمــساعدة الإنمائي ــة  . المتلقي وإدراكــا لهــذه العلاق

ــران  ــا في حزي ــة    /نظمن ــة دراســية مــع المنظمــة الدولي ــه حلق يوني
جرة معنية بـدور المغتـربين النـاطقين بالبرتغاليـة في النـهوض             لله

ــلية  ــدام الأصــ ــة في بلــ ــشرين الأول. بالتنميــ ــوبر /وفي تــ أكتــ

ستستضيف لشبونة أيضا مؤتمر الحاضرة الهـام بـشأن الموضـوع           
أنـاس متنقلـون وأمـاكن      : مسارات ومفترقـات طـرق    ”الخاص  
 .“متغيرة

تغـــال في أن البرتتمثـــل خطـــوة جديـــدة أخـــرى ثمـــة و 
تقومان بعملية لإضفاء الطابع المؤسسي علـى       والرأس الأخضر   

ــق ــكل ل عامــل مــشترك  فري ــد اســتراتيجيات مــشتركة  ش تحدي
تناســب خــصوصية الهجــرة مــن الــرأس الأخــضر إلى البرتغــال،  

الـرأس الأخـضر إلى     من  هاجرين  المالتي تشكل أيضا بلدا لعبور      
المـسائل  وخلاصـة القـول، سـيعالج هـذا الفريـق      . بلـدان أخـرى  

 .بطة بالهجرة وعناصرها المتعددةالمرت
، الـتي   التحويلات الماليـة مـن المهـاجرين      وفيما يتعلـق ب ـ    

ــد مــن      ــام بالمزي ــة القي ــدفقات خاصــة، نعتقــد بإمكاني ــشكل ت ت
وقـد شـجعت    . البحث بشأن مساهمتها في تنميـة بلـدان المنـشأ         

ــال  ــة  البرتغـ ــة بحثيـ ــراء دراسـ ــة مـــن  عـــن إجـ ــويلات الماليـ التحـ
، وننــوي مــصرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة    مــع ينالمهــاجر
المـــسألة الهامـــة، مـــع بالمزيـــد مـــن العمـــل بـــشأن تلـــك  القيـــام
 .آخرين شركاء

في ختام كلمتي الإشـارة إلى سـاحتين أساسـيتين          أود  و 
ــا كــثيرا       ــا الاســتثمار فيهم ــشأن الهجــرة، يجــب علين للحــوار ب

ــة  ــسنة المقبلـ ــالحوار بـــين أ . خـــلال الـ ــا تتعلـــق بـ ــا أولاهمـ وروبـ
ــة لوضــع مــسائل      ــشكل إطــارا مناســبا للغاي ــذي ي ــا، ال وأفريقي
الهجرة في الـسياق الأوسـع نطاقـا لتعزيـز الـشراكة بـين الاتحـاد           

ونحــن بالتــالي نعمــل بكــد اســتعدادا لمــؤتمر  . الأفريقــي وأفريقيــا
 . وأفريقياوروبيالقمة المقبل بين الاتحاد الأ

ــك، و   ــار أن هــذا  وفــضلا عــن ذل ــع الحــوار الرباعتب في
 أنه مـن المهـم مواصـلة        ىالمستوى جزء من عملية متواصلة، نر     

 لإيجـاد أفـضل الـسبل لإبقـاء        ،عملنا على مـدى هـذين اليـومين       
ولــذلك، ســتغتنم  . الموضــوع علــى جــدول الأعمــال الــدولي    

ــا    ــولي البرتغ ــاد الأوروبي، في  لحكــومتي فرصــة ت ــة الاتح  رئاس
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جــرة ، لــضمان بقــاء مــسألة اله٢٠٠٧النــصف الثــاني مــن عــام 
 .في مقدمة اهتمامنا

لمعـالي  أعطـي الكلمـة     ): تكلمت بالانكليزية  (الرئيسة 
جوديت فازيكاس ليفايني، وزيرة الدولة بوزارة العـدل         السيدة

 .في هنغاريا
تـود هنغاريـا    ): تكلمـت بالانكليزيـة   (ليفـايني    السيدة 

ــستوى       ــع الم ــا لكــون هــذا الحــوار الرفي الإعــراب عــن ارتياحه
 قام به أعضاء الأمم المتحدة من عمل تحـضيري          نعقد نتيجة لما  ي

ونرى أنه من المستصوب والمفيـد في آن واحـد إطـلاق            . شامل
ــددة الجوانـــب في أعقـــاب حـــدث     ــة متعـ ــة تنـــسيق دوليـ عمليـ

وفي إطـار هـذه العمليـة،    . أهمية رمزية مـن هـذا القبيـل      يكتسي  
ندعم كل صياغة بناءة مشتركة لأفكار وج على المـستويات          

 .تمع الدولي، حسبما يكون مناسبا، والإقليمية، واالثنائية
أن المهمــة الرئيــسية لعمليــة المتابعــة تتمثــل في بــونــؤمن  

تعزيز فاعلية التعاون بين المنظمات الدولية التي تعمـل في مجـال            
 فريـق الهجـرة العـالمي     ترحـب هنغاريـا بإنـشاء       لـذلك   و. الهجرة

 .رة والتنميةبوصفه مبادرة تدمج المنظمات المعنية بالهج
طاهرة تتسم بالتنوع الملحوظ     تشكل الهجرة الدولية  و 

ــشديد  ــتغير ال ــا   . وال ــا انفــك موقــف دور هنغاري مــن ولهــذا، م
ــتغير علــى مــدى    ــدفقات الهجــرة ي ــسنوات ت ة الخمــس عــشر ال

.  منذ انتقالها مـن بلـد شـيوعي إلى ديمقراطيـة برلمانيـة             - الماضية
ــرة،   ــك الفت ــضا   وخــلال تل ــا أي ــت هنغاري ــتج   تحول ــد ين ــن بل  م

 وخلال أواسط القرن العشرين، اللاجـئين أيـضا،         - المهاجرين
وتقف هنغاريا اليـوم في  . بصفة رئيسيةإلى بلد عبور واستقبال     

ترق طريقين من الطرق الأربعة الكبرى للـهجرة إلى الاتحـاد           فم
ــوبي   :الأوروبي ــشرقي والجنــ ــان الــ ــا الطريقــ ــشرقي - وهمــ  الــ
رب إيجابيــة جــدا فيمــا يتعلــق واكتــسبت هنغاريــا تجــا. للــهجرة

ــال    ــة في مجـ ــاون الحكوميـ ــة وأشـــكال التعـ ــادرات الإقليميـ بالمبـ
ـــالهج ــد .رةـــ ــن نؤيـ ــام  ونحـ ــسيق قيـ ــة تنـ ــة عمليـ ــددة دوليـ متعـ

تعــاون علــى أســاس اء منتــدى دولي للتــشاور ــالجوانــب، وإنــش
 .الحكومات

ويسعدنا العمـل الوثيـق مـع جميـع الـدول الأعـضاء في               
ة التعـاون بـشأن فكـرة إنـشاء منتـدى عـالمي             الأمم المتحـدة بغي ـ   

شارك إيمانا قويا بأنه إذا ما قام هيكل دولي يت ـ        ونؤمن  . للهجرة
يمكنــه أن يــبني فيــه الــدول المهتمــة الأعــضاء في الأمــم المتحــدة  

غـير  . البالغـة الأهميـة  على تجارب العمليات التشاورية الإقليمية   
منظمــة أخــرى، أن هنغاريــا لا يمكنــها تأييــد إنــشاء وكالــة أو  

وبــدلا عــن ذلــك، نــشجع مواصــلة التعــاون القــائم أصــلا بــين   
 .المنظمات الدولية والمبادرات الإقليمية

الإقليميــة  استــضافة جلــسة الاســتماع   بنا عدوقــد س ــ 
 لجنـة العالميـة للـهجرة الدوليـة       الالتي عقـدا    ا  ـــة بأوروب ــالخاص

ـــتـــشرين الثاني ــــــف م هـــذه وأود اغتنـــا. ٢٠٠٤ رــــــنوفمب/يـــ
للجنـة   ومـوظفي أمانـة ا     ،الفرصة لأشكر أعضاء اللجنـة العالميـة      

 عظــيم علــى مــا قــاموا بــه مــن عمــل ،ة للــهجرة الدوليــةــــالعالمي
ـــخ ـــلال إعــ ـــداد تقريــــ ـــللجنر اـــ ــة ــ ــهجرة الدولي ــة لل  ،ة العالمي

 .وبعد ذلك
من مجالات الـسياسة    بالعديد  إن مسائل الهجرة ترتبط      

 هـذه اـالات، مـن بـين     شملوت. قصوىالية  همالأالعامة ذات   
ــة،       ــر، وســيادة الدول ــن وطــأة الفق ــور أخــرى، التخفيــف م أم
ــية للأفـــراد، والاقتـــصاد العـــالمي والعمالـــة،    والحقـــوق الأساسـ

ويكـاد يكـون مـن المـستحيل     . ومسائل البيئة والصحة، والأمن  
ــشة      ــاط بــين هــذه اــالات في مناق ــع أوجــه الارتب معالجــة جمي

 .المناقشة الراهنةمثل ستوى رفيعة الم
ويجـــب علـــى هـــذا الحـــوار الرفيـــع المـــستوى معالجـــة    

علـى حـد    أكثـر    بطـابع فـني      سمالمسائل الأفقية والمسائل التي تت    
غير أنه من الأهمية بمكـان التركيـز في المقـام الأول علـى            . سواء

ولهـذا،  . الجوانب العملية للعلاقة الإيجابية بـين الهجـرة والتنميـة         
 الماليـة للمهـاجرين     تة معالجة تحسين أثر التحـويلا     ضرورنرى  
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الهجـــرة شاطر أفــضل الممارســـات وخطــط   تـــعلــى التنميــة، و  
 .الحدث الراهنهذا ، وتنسيق متابعة الدائرية

أول مناقــشة لمــسائل الهجــرة تحــت     يجــب أن تقــدم  و 
إشـــراف الأمـــم المتحـــدة جميـــع النـــهج الملائمـــة لمعالجـــة تلـــك  

ن جوانب، بغية إبـراز جميـع ألـوان        ما تنطوي عليه م   ، و المسائل
وعلـى الـرغم مـن      . الطيف التي تـشكل مـشهد الهجـرة الدوليـة         

أننا جميعا نعرف أن المشهد يتضمن نقاطا مزعجة أيـضا، آمـل            
تـــستطيع الوفـــود، بتبـــادل وجهـــات نظرهـــا، إيجـــاد ســـبل   أن 

لاستخدام مسألتي الهجرة والتنمية لما فيه مـصلحتها المـشتركة،          
 .لى نتائج ملموسة في أقرب وقت ممكنوبغية التوصل إ

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
ــة     لم ــان، ونائب ــا موشــيلينغا، عــضو البرلم ــل تيوبولين عــالي الأونراب

 .والهجرة في ناميبيا وزير الداخلية
): تكلمــت بالانكليزيــة() ناميبيــا( موشــيلينغاالــسيدة  

نيابــة عــن وفـــد   بالل، ســيدتي الرئيــسة، اسمحــي لي في المــسته    
ــدي،  ــئكأن أبلـ ــابكب مهنـ ــة في  مانتخـ ــة العامـ ــسة للجمعيـ  رئيـ
 كامـل دعـم وفـد      موأود أن أؤكد لك   . الحادية والستين  دورا

 .بلدي وتعاونه
ويسعد وفـد بلـدي كـثيرا المـشاركة في الحـوار الرفيـع               

ويتــيح هــذا المنتــدى . المــستوى بــشأن الهجــرة الدوليــة والتنميــة
العالميـة  للتصدي لأحـد التحـديات      عضاء فرصة   الهام للدول الأ  

وأرحب ـذه الفرصـة      .الهجرة الدولية : التي تواجه العالم اليوم   
لمناقشة هذه المواضيع ومواصلة التفكير فيهـا، لمـا تنطـوي عليـه             

. من آثار عامة ومختلفة على دولنا، بل وعلى العالم بوجـه عـام            
ــل لل     ــا الكامـ ــا دعمهـ ــرر ناميبيـ ــصدد تكـ ــذا الـ ــف وفي هـ موقـ

الأفريقي الموحد بـشأن الهجـرة والتنميـة والـذي تم اعتمـاده في              
 .بانجول

تــود ناميبيــا في نفــس الــسياق أن تعــرب عــن تأييــدها    
للبيان الذي أدلى به وزير الداخلية في جنوب أفريقيا نيابـة عـن     

 . والصين٧٧مجموعة الـ 

ــؤثر علــى الأمــن      الهجــرة متعــددة الوجــوه ومعقــدة، ت
ــساني والتط ـــ ــسياسية   الإنـ ــة والـ ــصادية والاجتماعيـ ورات الاقتـ

. والتفاوتــات بــين الجنــسين بعمليــات أخــرى كــثيرة وتتــأثر ــا
ــسياق      ــاملة وفي الـ ــرة شـ ــة الهجـ ــون مواجهـ ــب إذن أن تكـ يجـ
المناســب وعلــى معرفــة بمــساهمات الهجــرة وآثارهــا في التنميــة   

ومــن المهــم أيــضا أن نأخــذ في . والأمــن والاســتقرار الــسياسي
يقة أن أغلبية المهاجرين على نطاق العـالم هـم مـن            الحسبان حق 

النـساء وأن عــددهن في أمــاكن عديـدة يفــوق عــدد المهــاجرين   
ــساهم في الهجــرة     . الرجــال ــسين ي ــين الجن ــساواة ب ــدم الم إن ع

 .القسرية للنساء والفتيات والمتاجرة ن
إن الأساس في سياسـة الهجـرة الناميبيـة هـو رغبتنـا في               

ــع ا   ــة م ــز التنمي ــا    تعزي ــضمان أ ــتحكم في الهجــرة ل ــة وال لعدال
تساهم في الأهـداف النهائيـة للتنميـة ولا تقـوض التقـدم الـذي              

ونحـــن لـــذلك نـــسعى لجـــذب اســـتثمار  . أحرزنـــاه حـــتى الآن
مستدام ومناسب للـبلاد ولجلـب مهـارات محـددة مـن الخـارج              

ونحن نعتقد أيضا أن الذين يـأتون       . حتى يتم إكساا للناميبيين   
هم تعلم مهارات جديدة من بلادنـا سـوف يأخـذوا     إلينا يمكن 

 .معهم في النهاية
نحن واقعيون ولذلك نعترف بـأن أي سياسـة للـهجرة            

ــة للـــدول    ــذا يجـــب أن تتـــصدى للـــشواغل الأمنيـ ــا هـ في يومنـ
لـذلك يجـب علينـا أن       . المستقبلة للهجرة وكـذلك للمهـاجرين     

 نبحث عن سبل للتأكد مـن أن أمـن الدولـة وكـذلك التزامهـا              
بضمان الأمن والـسلامة الاقتـصاديين والاجتمـاعيين لمواطنيهـا          

 .لا يتعرضان للخطر
ونقــر بالآثــار الإيجابيــة الــتي يمكــن أن تكــون للــهجرة    

. علــى التنميــة الاقتــصادية لكــل مــن بلــد المنــشأ وبلــد الوصــول
ــى       ــرة تعمــل عل ــأن هجــرة الأشــخاص المه ــون ب ــا مقتنع ولكنن

 خــسارة الاســتثمار الــذي اســتتراف دول المنــشأة لأــا تــسبب
ــهم ــستوى     . تم في تدريب ــع الم ــذا الحــوار رفي ــدنا ه ــل أن يم ونأم

بأفكار جيدة تساعدنا على وضع مبادئ توجيهيـة للـسياسات          



A/61/PV.4
 

54 06-52181 
 

ــضمن أن  ــول ”تــ ــزوح العقــ ــني  “ نــ ــدول لا يعــ في بعــــض الــ
ــول ” ــصدد  . في دول أخــرى“ اســتتراف العق ــر في هــذا ال ونق

والجهات الفاعلة غـير    بالحاجة إلى مزيد من التعاون بين الدول        
الحكومية لنرفع إلى الحد الأقـصى الفوائـد التنمويـة الناتجـة عـن              

ونحــن نرحــب بمــشاركة القطــاع الخــاص والمنظمــات   . الهجــرة
 .غير الحكومية واتمع المدني في هذا الحوار

بعــض أنــواع الهجــرة يكــون وقودهــا عــدم الاســتقرار   
عــن أمــاكن  فبينمــا يبحــث الكــثيرون  . والخــوف مــن اهــول 

تكــون فيهــا الظــروف الاقتــصادية والاجتماعيــة أفــضل يبحــث 
إن سلـــسلة . آخـــرون عـــن مجـــرد مكـــان يكونـــون فيـــه آمـــنين

ففي . الهجرة في الجنوب الأفريقي تمثل مشكلة متزايدة      /اللجوء
خـــلال الخمـــسة عـــشر عامـــا تقريبـــا الماضـــية تحـــول الجنـــوب  

وتواصل . رةالأفريقي من إقليم إرسال إلى إقليم استقبال للهج       
ناميبيا بتاريخها الطويل من دعم الأمم المتحدة وخبرا الخاصـة        

وفي نفس  . بالمنفى احترامها لمؤسسة اللجوء ولحقوق اللاجئين     
الوقت نسعى للتشجيع على العودة الطوعية لأولئك اللاجـئين         
الــذين يمكنــهم العــودة إلى الــدول الــتي عــاد إليهــا الآن الــسلام  

ستقبل القريــب ســوف ننظــر في موضــوع وفي المــ. والاســتقرار
الإدماج المحلي لعـدد سـوف يحـدد لاحقـا مـن اللاجـئين الـذين                
أقامــوا لمــدد طويلــة أو لم تعد لهـــم روابـــط بـــدول المنـشأ أو               
ــباب أخـــرى ويمكـــن أن يـــساهموا في    ــودة لأسـ لا يمكنـــهم العـ

 .أهداف تنميتنا الوطنية
ــة أخــرى       ــع دول أفريقي ــا م ــدرس ناميبي وضــع أطــر  ت

ومـن الوثـائق    . قانونية ومعيارية لتعزيز سـلامة الهجـرة وإدارـا        
المهمـة الـتي يهتـدي ـا بروتوكـول الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب         

غـــير أن هـــذه . الأفريقـــي بـــشأن تـــسهيل حركـــة الأشـــخاص 
 .الوثيقة يجب أن يواكبها ممارسات جيدة

ــدعو واحــدة مــن توصــيات دراســة شــاملة أجريــت      ت
نة العالمية للهجرة الدولية إلى عقد اتفاقـات ثنائيـة          بواسطة اللج 

وفي . كوسيلة لتنـاول مواضـيع الهجـرة الـتي تـؤثر علـى دولـتين              

هــذا الــصدد ناميبيــا لــديها اتفاقــات مــع دولــتي أنجــولا وزامبيــا  
ــول الحــدود       ــى ط ــات عل ــضاء اتمع ــسماح لأع ــاورتين لل ا

بلـد مـع    المشتركة بحرية الحركة في منطقـة محـدودة داخـل كـل             
إن هــذه . اشــتراط بــسيط هــو الحــصول علــى تــصريح بــالمرور  

الترتيبات تشجع التجارة الحدودية والتبادل الثقافي والعلاقـات        
 .المتناسقة بين الدول

أخـيرا تأمـل ناميبيــا في ألا يكـون هــذا الحـوار غايــة في      
ــة لنقاشــات متعــددة الأطــراف      ــل أن يكــون بداي حــد نفــسه ب

 إيجــاد حلــول لهــذا الموضــوع الــذي  تــساعد اتمــع الــدولي في 
ــديا  ــشكل تحـ ــدرة دول    . يـ ــضا لمقـ ــوار أيـ ــر الحـ ــب أن ينظـ يجـ

ــتي      ــساعدا لتحــسين إدارة التحــديات ال الاســتقبال بغــرض م
ــسببها الهجــرة  ــساعدة    . ت ــإن الحاجــة إلى الم ــصدد ف ــذا ال وفي ه

ــة يجــب النظــر إليهــا      ــدول النامي ــسانية لل ــة والمــساعدة الإن الفني
رحـب ناميبيـا بـاقتراح الأمـين العـام لإقامـة            لذلك ت . ومعالجتها

 .منتدى دولي للحوار حول الهجرة والتنمية وتؤيده
أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 

لمعالي الأونرابل ديلانو فرانكلين وزير الدولة بـوزارة الخارجيـة          
 .والتجارة الخارجية بجامايكا

إنـه  ): لانكليزيـة تكلـم با  ) (جامايكا (السيد فرانكلين  
لشرف خاص لي أن أهنئكم يا سيدتي علـى انتخـابكم مـؤخرا             
رئيسة للجمعية العامة ومـن الواضـح أن رسـالة الأمـم المتحـدة              

 .لضمان تكافؤ الفرص بين الجنسين قد بدأت تؤتي ثمارها
ــت        ــة جــاء في الوق ــذا الحــوار حــول الهجــرة والتنمي ه

ــة أن تعــرب    ــود مــن البداي ــدها  المناســب وجامايكــا ت  عــن تأيي
 والـصين حـول هـذا       ٧٧للبيان الذي قدم نيابة عن مجموعة الــ         

 .الموضوع الهام
يجب أن ينظر لسياسات الهجرة بشكل شـامل لكوـا          

ولـذلك يجـب أن نتجنـب       . ظاهرة ذات طبيعة متعـددة الأبعـاد      
. الميل المتزايد للتركيز فقط على مسألتي الأمن وضـبط الحـدود          
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ــاك جوانــب مهمــة يجــب   ــل   إذ هن ــة مث  أن تعامــل نفــس المعامل
ــر       ــول حــول الأث ــاجرين والوصــول لحل ــسان للمه ــوق الإن حق
ــاون حــول المواضــيع       ــز التع ــة وتعزي ــتتراف الأدمغ ــسلبي لاس ال

 .الخاصة بالهجرة وحركة البشر
جات جامايكا خلال العقود الأربعـة الماضـية معـدل           
ــاجرون ســنويا ٢٠ ٠٠٠حــوالي  ــسبة لجامايكــا أحــد   .  يه بالن

ئج المشرقة للهجرة هـو الزيـادة في قيمـة التحـويلات الماليـة              النتا
 ١٩٩٠ مليــون دولار في العــام ١٠٠والــتي نمــت مــن أقــل مــن 

 في المائــة ١٦وهــذا يمثــل . ٢٠٠٥ بليــون دولار عــام ١,٦إلى 
ــا     ــي الإجمــالي لجامايك ــاتج المحل ــن الن ــرة   . م وخــلال نفــس الفت

.  المائــة في١٤,٨ في المائــة إلى ٢٨,٤تراجــع معــدل الفقــر مــن 
مــن الممكــن إذن أن نخلــص إلى أنــه في جامايكــا هنــاك علاقــة   
ــدفق     ــادة في تـ ــر وبـــين الزيـ ــرة بـــين خفـــض معـــدل الفقـ مباشـ

 .التحويلات
والمطلوب وضع اسـتراتيجية للوصـول للحـد الأقـصى           

وأطـرح  . للزيادة المستمرة في تدفق التحويلات للتنمية الوطنيـة       
أولا، تيــسير وتنــشيط : يهــاالمبــادرات الــسياسية التاليــة للنظــر ف

هجرة العمال على الأمد القصير عن طريق الاتفاقات الثنائيـة؛          
عـن طريـق تنـشيط       تخفيض تكـاليف التحـويلات الرسميـة      : ثانيا

المنافسة الأقوى في الأسواق؛ ثالثا، إقامـة التفاعـل الخـلاق بـين             
 .الصغر المصارف ومؤسسات التمويل البالغ

 ينبغــي ألا تعتــبر بــأي حــال بيــد أن التحــويلات الماليــة 
مـن الخطـأ    . من الأحـوال مكافـأة عـن هجـرة الفنـيين المـدربين            

التوصــل إلى هــذا الاســتنتاج نظــرا إلى أن التحــويلات الماليــة      
يمكنها، على الرغم من أهميتها، أن تحل على نحو واف محـل            لا

 .فقدان الموارد البشرية الماهرة
ــة   ــدان الأخـــرى مـــن منطقـ ــا والبلـ ــر إن جامايكـ  البحـ

الكاريبي الناطقة باللغة الإنكليزية لـديها معـدل عـال جـدا مـن              
فقدان خريجي المستوى الثالث لبلدان منظمة التعـاون والتنميـة          

ــدان ا ــصاديلافي الميـ ــه  . قتـ ــدر بأنـ ــاوزويقـ ــة ٦٠ يتجـ  في المائـ
 .سنويا في حالة جامايكا

وفي هــذا الــسياق تؤيــد جامايكــا اقتــراح المــشاركة في  
كــن تقــديم حجــة قويــة بــأن تقــوم البلــدان المتقدمــة    يم. التنميــة

ــة مـــن أجـــل     ــة إلى البلـــدان الناميـ النمـــو بتقـــديم مـــساهمة ماليـ
. التعـويض عــن النفقـات الــتي تطلبـها تــدريب هـؤلاء الخــريجين    

ون شـراكات التنميـة مرتبطـة بعنـصر التـدريب           ــ ــب أن تك  ـــيج
يغــادر حــتى يمكــن للأفــراد المحلــيين أن يتولــوا المــسؤولية حينمــا 

 .راءــالخب
والأهمية المتزايدة للـهجرة تجعـل مـن الـضروري حمايـة             

وعلـى الـرغم مـن وجـود بعـض الاتفاقـات            . حقوق المهاجرين 
الثنائية الـتي تقـدم هـذه الحمايـة، فـإن هـذا اـال يبقـى مـصدر            

ونتيجة عن ذلك، تتخذ حكومة جامايكـا      . قلق كبير لجامايكا  
تفاقيــة الدوليــة لحمايــة حاليــا خطــوات لأن تــصبح طرفــا في الا

 .حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
والجنس بعد أساسـي أيـضا مـن أبعـاد الهجـرة الدوليـة               
الرجــال هــم عمومــا العنــصر الغالــب في تــدفقات   . والإقليميــة

المهـــاجرين الأولى، وتلحـــق ـــم فيمـــا بعـــد عـــضوات الأســـر  
ــا نـــصف جميـــع المهـــاجرين الـــدولي . والأطفـــال ين مـــن وتقريبـ

والبيانات المتعلقة بمنطقة البحر الكاريبي تتفق مع هـذه          . النساء
ــة البحــر      ــساء في كــل أرجــاء منطق ــشكل الن ــائج، حيــث ت النت

 في المائـة مـن جميـع المهـاجرين، ويـشكل الرجـال              ٥٢الكاريبي  
 . في المائة٤٨

ــة عـــن     ــاء الجنـــسي نتيجـ ــسبة الانتمـ إن التحـــول في نـ
 ـــ  ــر في ب ــه أثـ ــرة لـ ــبكاتالهجـ ــرنى وشـ ــة  .  الأُسـ ــساء عرضـ النـ

ونتـائج  . للانتهاكات الجسيمة والاستغلال الفـاحش لحقـوقهن      
الهجرة التي تعـود بـالنفع علـى النـساء تتوقـف علـى نحـو حـرج           
علـــى احتـــرام حقـــوقهن الـــواردة في صـــميم صـــكوك حقـــوق 

 .الإنسان
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والمغتربون من جامايكا يـؤدون دورا مهمـا في التنميـة            
كومـة جامايكـا هـو تحديـد هويـة          والهدف الرئيسي لح  . الوطنية

المغتربين الجامايكيين وتنظيمهم في مختلف البلدان وإقامـة صـلة          
وأحــد عناصــر ذلــك مــؤتمر  . ايكــامدائمــة وبنيويــة تــربطهم بجا

ويتمثــل . المغتــربين الــذي يعقــد مــرة كــل ســنتين في جامايكــا   
العنصر الثـاني في تنظـيم مختلـف الجماعـات في البلـدان المـضيفة               

وتعتـزم جامايكـا أيــضا   . تمثيـل الـديمقراطي والمــساءل  لإتاحـة ال 
ــان     ــسي البرلم ــشتركة ل ــارة م ــة مخت ــشاء لجن ــادرة  . إن ــذه المب ه

 .سترفع أمورا متعلقة بالمغتربين إلى المستوى التشريعي
وترى جامايكا أن هـذا الحـوار الرفيـع المـستوى يجـب              

 بيد أن ما هو حاسم هو أن نـبني علـى نتائجـه            . ألا يتوقف هنا  
إننا نوصي توصية قوية بأن تنـهض       . حتى يقترن الكلام بالعمل   

ــالهجرة      ــة بـ ــسياسية المتعلقـ ــيلات الـ ــاث والتحلـ ــة بالأبحـ المتابعـ
 .والتنمية مع ضرورة وضع وتنفيذ إجراءات مناسبة

أعطــــي الكلمــــة ): نكليزيــــةلاتكلمــــت با(الرئيــــسة  
 .لسعادة السيد إسيكيا رابيي سافوا، رئيس وفد فيجي

هــذه ): نكليزيــةلاتكلــم با) (فيجــي(وا الــسيد ســاف  
ــرة      ــسألتي الهجـ ــاول مـ ــراف الأولى لتنـ ــددة الأطـ ــة المتعـ المحاولـ
والتنمية على مستوى عالمي ينبغي أن تبـدأ بحـوار بنـاء مـستمر               
ــة       ــد وإزالـ ــادة الفوائـ ــبة لزيـ ــسبل المناسـ ــد الـ ــاون لتحديـ والتعـ

 .الضارة العوامل
ــود ذات المغـــزى للنـــهوض بنـــهج     تؤيـــد فيجـــي الجهـ

ــ ــة، عــن طريــق    مت ــة والتنمي ــال الهجــرة الدولي وازن وشــامل حي
ــة     ــراءات منـــسقة لتنميـ ــاذ إجـ ــمان اتخـ ــة الـــشراكات وضـ إقامـ

 .القدرات، بما في ذلك إدارة الهجرة
ــام عــددا مــن الملاحظــات         ــضمن تقريــر الأمــين الع يت
ــة ــة     . الهام ــا أساســيا في عملي ــه يحــدد الهجــرة بوصــفها مكون إن
ة الدوليـة قـوة بنـاءة للتنميـة، في          ويذكر أيضا أن الهجر   . العولمة

كل من بلدان الأصـل والبلـدان المقـصودة، ويـدعو إلى الحـوار              

إننــا نؤيــد مــشاعر الأمــين العــام بــأن التعــاون الــدولي  . المــستمر
ــربح فيهــا الجميــع عــن    أحاســم حقــا، إذا   ــة ي ــا تحقيــق حال ردن

طريق إقامة منتدى تـابع للأمـم المتحـدة للحـوار بـشأن الهجـرة              
ــأنه أن يحفــــز   . الدوليــــة ونعتقــــد أن منتــــدى كهــــذا مــــن شــ

ــة       ــة بطريق ــسألتي الهجــرة والتنمي ــى النظــر في م ــات عل الحكوم
وإضـــافة القيمــة إلى الأنـــشطة المتخــذة علـــى المـــستويين    كليــة 

 .الثنائي والإقليمي
ــة والأمــن والــروابط        ــوه تعقــد الهجــرة والتنمي إن وج

ــر الهجــرة    ــدقيق في أث ــستلزم النظــر ال ــها ت أن تركــز ينبغــي . بين
ــل      ــب أن تكمـ ــشامل ويجـ ــن الـ ــى الأمـ ــرة علـ ــات الهجـ سياسـ

ــستدامة  ــة المـ ــة إلى  . سياســـات التنميـ ــة بحاجـ ــدان الناميـ إن البلـ
حلول براغماتية للتحديات التي تواجه تنميتنا من أجل ضـمان          

ــة  ــا نؤكــد علــى أن الفقــر  . تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفي إنن
ــدام ا    ــة وانع ــف التنمي ــسكاني وتخل ــو ال ــسهم في  والنم لفــرص ت

 . في الهجرة“الدفع والجذب”عاملي 
رة جوالتحويلات المالية، وهي أحد الآثار الإنمائية للـه        

ــة كــبيرة بوصــفة محفــزا علــى      ــه إمكاني ــة، وهــي عامــل ل الدولي
التنمية، ينبغي أن تيسر بطريقة معول عليها وسريعة ومقتصدة          

ل المـالي  والحاجة إلى تناول وتشجيع الظروف للتحوي . وقانونية
الأقل تكلفـة والأسـرع والأكثـر أمانـا ينبغـي تناولهـا علـى نحـو                 

بيـــد أن التحـــويلات ينبغـــي ألا تعتـــبر أبـــدا بـــديلا مـــن . جـــاد
الاستثمار والتجـارة والإعانـة وتقـديم الإغاثـة مـن الـديون مـن               
أجــل تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والتــصدي للتخلــف       

 .التنمية في
ــذلك الحاجــة    ــرن ب ــربين  وتقت ــز جماعــات المغت إلى تعزي

ومـن المهـم أيـضا      . وإلى ضمان مشاركتهم في العمليـة الإنمائيـة       
ــا في ذلــك إدارة      ــستمر، بم ــا الم ــا اهتمامن مــسائل يتطلــب تناوله
هجـــرة العمـــال المؤقتـــة، وزيـــادة الاســـتحقاقات بينمـــا تقلـــل   
تكاليف هجرة الأفراد المهرة، والعمل على انخـراط الجماعـات          
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ــة   ــبر الوطني ــل عــودة      ع ــدان الأصــل، وجع ــة تنميــة بل في عملي
المهــاجرين أصــولا، والــسبيل الأمثــل للتعــاون مــن أجــل تقليــل  
ومنع ريب الأفراد والاتجار م، والاستفادة من فـرص عولمـة           
التعليم، ومنع اسـتغلال المهـاجرين، وأهميـة رعايـة عمليـة آمنـة               

 .ومنتظمة ونظامية للهجرة
ح فــــرص كــــثيرة ويجــــب أن يــــضمن الحــــوار أن تمــــن 

مــن . للمهــاجرين حــتى لا يجــري المــساس بحقــوقهم وحريــام  
. رةجـــالـــلازم أن يبقـــى المهـــاجرون مركـــز المناقـــشة بـــشأن اله

إــم لا يزالــون . وتــشكل النــساء والأطفــال أغلبيــة المهــاجرين 
محرومين، ويجب أن يتخـذ هـذا الحـوار تـدابير لتقليـل ضـعفهم               

 .واستغلالهم وإساءة معاملتهم
يجـب علينـا    . ة مسألة عالمية وهـي سـتزداد أهميـة        الهجر 

ــذه الـــصفة  ــا ـ ــا   . أن نتناولهـ ــا ألا نقلـــل مـــن مغزاهـ ينبغـــي لنـ
تجاهلها تجاهلا كاملا، نظـرا إلى أن ذلـك لـيس مـن شـأنه          وألا

ونجـاح الحـوار   . سوى زيادة تردي حالة تتـسم بالتحـدي فعـلا     
ع، سيتوقف على كيفية تمكننا من إيجاد حالة يـربح فيهـا الجمي ـ           

تفيد المهاجرين وتستجيب لاحتياجات كل من بلـدان الأصـل          
 .وبلدان المقصد

 .٥٠/١٩رفعت الجلسة الساعة  
 


