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.هيا راشد آل خليفةة السيد :ةالرئيس . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    )البحرين(.
 .١٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  

 الحوار الرفيع المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية
  من جدول الأعمال٥٥البند 

 العولمة والاعتماد المتبادل
 الهجرة الدولية والتنمية )ب(

 )A/60/871(تقرير الأمين العام  
 )A/61/187( الجمعية العامة مذكرة من رئيس 
ــةلاتكلمــــت با (الرئيــــسة  ــالقرار ): نكليزيــ عمــــلا بــ

، سـوف   ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣ المؤرخ   ٦٠/٢٢٧
تعقد الجمعية العامة اليوم وغدا الحوار الرفيـع المـستوى المتعلـق            

) ب(بالهجرة الدوليـة والتنميـة، وذلـك في إطـار البنـد الفرعـي           
 .عمال من جدول الأ٥٥من البند 
وكمــا يعلــم الأعــضاء، ســوف ينــاقش الحــوار الرفيــع    

ــاد       ــددة الأبع ــب المتع ــق بالجوان ــام المتعل ــستوى الموضــوع الع الم
للهجرة الدولية والتنمية بغية تحديـد الطـرق والوسـائل الملائمـة        

 .لزيادة مزاياها الإنمائية وتقليص أثرها السلبي إلى أقصى حد

 )تكلمت بالعربية(
ــب    ــسعدني أن أرحـ ــبة   يـ ــذه المناسـ ــا في هـ ــم جميعـ بكـ

التاريخية، فهـذا الحـوار الرفيـع المـستوى لا يقتـصر علـى تأكيـد              
الــــصلة الواضــــحة بــــين الهجــــرة والتنميــــة ومختلــــف الفــــرص 
والتحديات الـتي تحـيط ـذه المـسألة، وإنمـا مـن شـأنه أيـضا أن            
يشكل نقطة انطلاق إلى الأمـام وأن يـؤدي بـصفة أساسـية إلى            

سية وإقامـــة شـــراكات فعالـــة ـــدف إلى حـــشد الإرادة الـــسيا
إطلاق ما لدى المهاجرين مـن طاقـات كامنـة يمكـن أن تـسهم               
في تنميــة بلــدان الأصــل وبلــدان المهجــر علــى حــد ســواء، مــع  

 .حماية المهاجرين في الوقت نفسه
وقد قرأت في الشهر الماضي مقـالا يبعـث علـى القلـق              

فمعظمهـم  . همعن المحـن الـتي يكابـدها المهـاجرون أثنـاء رحلت ـ           
يــسافرون في قــوارب خــشبية مكــشوفة، لا يقــيهم مــن الأنــواء 

. سوى غطاء من البلاستيك يبسطونه علـى جـزء مـن القـارب            
ويكـــدس المهـــاجرون في تلـــك القـــوارب تكديـــسا، دون أدنى 

. متـــــنفس، ويفتقـــــرون إلى جميـــــع الاحتياجـــــات الأساســـــية 
رين وبوســعكم جميعــا أن تتخيلــوا مــدى معانــاة أولئــك المهــاج 
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ومـــا يتعرضـــون لـــه مـــن ملوحـــة الميـــاه ومـــن تلـــوث الجـــروح 
ومــع . والأمــراض، وهــم يجــازفون بحيــام لبــدء حيــاة جديــدة 

ذلك لا يزال الآلاف من المهاجرين يسلكون مثل هذه الطـرق      
رغم ما يكتنفها من مخاطر، سواء عـن علـم أو عـن غـير علـم،                 

 .تصميما منهم على بدء حياة جديدة
ري في الطبيعـــة البـــشرية، وقـــد إن الهجـــرة شـــيء فطـــ 

ــها    ــة رئيـــسية في اتمعـــات الحديثـــة في مواجهتـ أصـــبحت سمـ
وقد أدت الثورات التي طرأت في مجالات الاتـصالات         . للعولمة

والنقل وحقوق الأفراد في الإقامة في خارج بلـدام إلى تيـسير            
، وهي حركة يسعون مـن خلالهـا إلى         انتقال الناس عبر الحدود   

ة أفـــضل وتـــذليل المـــصاعب الـــتي تكتنـــف  البحـــث عـــن حيـــا
 مليـون شـخص في   ١٩١وقـد حـاول ذلـك بـشجاعة     . حيـام 

 .وهذا العدد مرشح للزيادة في السنوات المقبلة. ٢٠٠٥عام 
ويمكن أن يكـون للـهجرة أثـر عميـق علـى التنميـة إذا                

ويمكن لرأسمـال المهـاجرين المـادي       . تم تسخيرها لأغراض بناءة   
لام المالية، أن يخفض مـستوى الفقـر        والبشري، لا سيما تحوي   

ــى        ــات الحــصول عل ــادة إمكاني ــق زي ــن طري ــبير، ع إلى حــد ك
التعليم والرعاية الصحية، الأمر الذي يصب مباشـرة في تحقيـق           

ومن ناحية أخرى فـإن هجـرة ذوي     . الأهداف الإنمائية للألفية  
المهارات من البلدان النامية إلى البلدان المتقدمة النمو يمكـن أن           

 . في طريق التنميةاشكل عائقت
وبطبيعــة الحــال، تــثير هــذه العلاقــة المعقــدة تــساؤلات   
هــي الــسبيل  المناقــشة المفتوحــة النــشطة البنــاءة    وإن  .عديــدة
 وفهـم كـل منـا لمنظـور         ،إلى تبديد التـصورات الخاطئـة     الوحيد  
 ودراسـة الأفكـار     ، والوقوف على اهتماماتنـا المـشتركة      ،الآخر

 المــشتركة الــتي تــؤدي إلى تعزيــز سياســات  الجديــدة والأنــشطة
ويقتــضي هــذا بالــضرورة  . الهجــرة وحمايــة حقــوق المهــاجرين 

توثيق عرى التعاون بين الـدول الأعـضاء والمؤسـسات الدوليـة            
ــة والقطــاع الخــاص    ــذ فقــط  . والمنظمــات غــير الحكومي وعندئ

سيمكننا أن نعالج الكيفيـة الـتي يتـسنى ـا ضـمان التوفيـق بـين                 
طلـب في سـوق العمـل اليـوم وغـدا، ومنـع المهـربين         العرض وال 

وعندئـذ فقـط، سـيمكننا أن نعـالج         . من القيام بذلك نيابـة عنـا      
الكيفيـــة الـــتي يتـــسنى ـــا ضـــمان الـــسلاسة لعمليـــة الانتقـــال  
الداخلي في البلدان التي أخذت تدريجيا في التحـول مـن بلـدان             

   ــصد ــة م ــسية جه ــصفة رئي ــشكل ب ــدان  ت ــاجرين إلى بل رة للمه
وعندئذ فقـط سـيمكننا أن نعـالج الكيفيـة         . قصدها المهاجرون ي

الــتي تتــسنى ــا حمايــة حقــوق المهــاجرين وكفالــة عــدم انتــهاك 
 .حقوق المهاجرات

هذه أول مناسبة مـن المناسـبات الرفيعـة المـستوى الـتي         
وقــد ســبق . تخصــصها الأمــم المتحــدة بالكامــل لهــذا الموضــوع 

 المناسـبات طـوال العـام       للجمعية العامـة أن نظمـت الكـثير مـن         
ــك تنظــيم        ــستوى، بمــا في ذل ــوار الرفيــع الم للتحــضير لهــذا الح
ــة في     ــة والتنمي ــشأن الهجــرة الدولي مناقــشات موعــة خــبراء ب

يوليـه  /يونيـه وتمـوز   /نيويورك وجنيف، خـلال شـهري حزيـران       
 وعقد جلسات حوارية غير رسميـة مـع المنظمـات           ؛على التوالي 

دني والقطـاع الخـاص في نيويـورك في         غير الحكومية واتمع الم   
ــوز  ــذا      /شــهر تم ــة حــول ه ــدوة دولي ــيم ن ــه الماضــي؛ وتنظ يولي

 .يونيه الماضي/الموضوع أيضا في تورين في شهر حزيران
والمناقشات الأربع، التي سـتعقد بعـد ظهـر هـذا اليـوم              

وغدا حول موائـد مـستديرة، سـتعطي الـدول الأعـضاء فرصـة              
يمــا بينــها ومــع اتمــع المــدني  فريــدة لتبــادل وجهــات النظــر ف 

ــة بــشأن شــتى المواضــيع     والقطــاع الخــاص والمؤســسات الدولي
 .المتصلة بالهجرة والتنمية

ومــن حيــث إدارة الهجــرة، يمكــن للــدول الأعــضاء أن  
تعمـل مــع الأطــراف المهتمــة لتعزيــز التماســك في عمليــة رســم  
 .السياسات وتشجيع الحوار بين بلدان الأصل وبلدان المهجر

أما من حيث قانون الهجرة الدولية وحقوق الإنسان،         
فإنه يمكن للدول الأعضاء أن تعمل مع الأطراف المهتمـة علـى         
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زيادة الوعي وتعزيـز الـصكوك القانونيـة الدوليـة القائمـة، الـتي              
تحمي المهاجرين وتشجع التكامل وتحارب التمييـز بـين الرجـل     

اج إلى مساعدة تقنيـة  والمرأة وتوفر الإمكانيات للبلدان التي تحت    
 .لبناء قدراا

ومن حيث تطوير الهجرة فإنـه يمكـن للـدول الأعـضاء           
أن تعمـل مــع الأطــراف المهتمــة علــى إدمــاج موضــوع الهجــرة  
في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وتأكيــد الــدور الاقتــصادي الهــام 
. لجاليـــات المهـــاجرين والطاقـــات الإنمائيـــة للتحـــويلات الماليـــة

لـك، يمكـن للـدول الأعـضاء، مـن حيـث هجـرة           علاوة علـى ذ   
اليد العاملة، أن تعمل مع الأطراف المهتمة، علـى إقامـة سـوق             

ــر فعاليــة    ــل عالميــة أكث ــن التحــويلات الماليــة    ،عم  وتحــسين أم
 .وتحليل دور الهجرة الدائرية

ــة      ــصلة القائمــة بــين الهجــرة والتنمي ــا نلاحــظ أن ال إنن
ة الانتقال من مكـان  هو سرع فالجديد  أما  . ليست صلة جديدة  
لــذلك فــإن خفــض الحــواجز أمــام الــسلع   . إلى آخــر في العــالم

ورؤوس الأمــوال والخــدمات في جميــع أنحــاء العــالم يــؤثر تــأثيرا 
 وهــذه حقيقــة لا يمكــن تجاهلــها، .مباشــرا علــى حركــة النــاس

ــة، أو لا يجــوز لأي  إذ ــتراتيجية إنمائي ــة أو  ا اس ــتراتيجية دولي س
سياسة الخارجيــة أن تتحــرك إلى الأمــام ســتراتيجية في مجــال الــا

 .دون مراعاة اعتبارات الهجرة
وللأمم المتحدة دور بالغ الأهميـة في تحقيـق إمكانيـات            

ومـن  . الهجرة الدولية تعزيزا لأسس النمو الاقتصادي والتنميـة       
خلال هذا الحوار ستبحث الأمم المتحدة عن سـبل بنـاءة لبنـاء             

ــن اتخ ــ     ــتمكن م ــة، حــتى ن ــراكات فعال ــراءات منــسقة  ش اذ إج
 .دف تطوير القدرات اللازمة في ميدان الهجرة

مـــن المؤكـــد أنـــه لـــن يكفـــي تخـــصيص يـــومين لهـــذه    
ــن      . المناســبة ــد م ــسيرة لإجــراء المزي ــة الم ــا ســتكون بداي ــل إ ب

البحـــوث، ومـــد يـــد المـــساعدة لتحـــسين اســـتجابات بـــرامج   
الــسياسات العامـــة وتبديـــد التـــصورات الخاطئـــة عـــن الهجـــرة  

ليــة وتــوفير منظــور طويــل الأمــد بــشأن المــسائل الرئيــسية   الدو
ــدة  ــر الأمــين العــام عــن   . وتوقــع الاتجاهــات الجدي ويــشير تقري

الهجرة الدولية والتنمية إلى عدد من التوصيات من بينها فكـرة           
ومـن شـأن هـذه      . إنشاء منتـدى عـالمي معـني بـالهجرة والتنميـة          

ضاء أن تلـهمنا    المقترحات والمساهمات المقدمة من الـدول الأع ـ      
 .في مداولاتنا حول هذه المسألة الهامة

ومن الضروري أن نواصل معا تبـادل وجهـات النظـر            
فيما بيننا وأن نتوصل إلى فهم بناء للهجرة وللمنـافع المـستمدة        

 .منها
 )نكليزيةتكلمت بالا(

 .والآن أعطي الأمين العام الكلمة 
ــام   ــين العـ ــم با( الأمـ ــةلاتكلـ ــرة تعـ ــ: )نكليزيـ بير الهجـ

شجاع عن إرادة الفـرد في التغلـب علـى الـصعاب وفي العـيش               
وأثناء العقد الماضـي أدت العولمـة إلى زيـادة عـدد            . حياة أفضل 

الأفراد الـراغبين في الانتقـال إلى أمـاكن أخـرى وعـدد الأفـراد               
وعـصر التنقـل الجديـد هـذا خلـق فرصـا            . القادرين علـى ذلـك    

. لق تحـديات جديـدة  للمجتمعات في كل أنحاء العالم، مثلما خ   
 .أبرز الصلات القوية بين الهجرة الدولية والتنميةكما أنه 
قبل بضع سـنوات فحـسب مـا كـان كـثير مـن النـاس                 

. يفكــــرون في إمكانيــــة مناقــــشة الهجــــرة في الأمــــم المتحــــدة 
فالحكومات، على حد قـولهم، لـن تجـرؤ علـى طـرح موضـوع               

. ة شـديدة  على الساحة الدولية يشعر مواطنوها تجاهه بحـساسي       
 .ولكن ها أنتم هنا، وإنني أشعر بأن المزاج يتغير

فأعداد متزايـدة مـن النـاس متلهفـة حـول الطـرق الـتي                
في التحـــول الجـــاري في ـــا يمكـــن للمهـــاجرين أن يـــساعدوا 

وأعـداد متزايـدة    . البلدان التي احتـضنتهم وفي بلـدام الأصـلية        
 في سـبيل    من الناس تفهم الآن أن الحكومات يمكن أن تتعـاون         

 مكاســـب للمهـــاجرين ومكاســـب -خلـــق مكاســـب ثلاثيـــة 
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لبلــــدان المهــــاجرين الأصــــلية ومكاســــب للمجتمعــــات الــــتي 
 .تستضيفهم

لا يمكــن لأحــد أن ينكــر أن للــهجرة الدوليــة جوانــب  
 كالمتــــاجرة غــــير المــــشروعة والتــــهريب والــــسخط -ســــلبية 

 أو أــا كــثيرا مــا تنــشأ مــن الفقــر أو الــتراع        -الاجتمــاعي 
لكـــنكم تبينـــون بوجـــودكم هنـــا اليـــوم، أنكـــم      . سياسيالـــ

ــاون،    ــرة بـــالحوار والتعـ مـــستعدون للتـــصدي لتحـــديات الهجـ
وحــضوركم هــو أيــضا بمثابــة تقــدير     . بالخــصومة والعزلــة  لا
يتحلى به ممثلي الخاص، بيتر سوذلند، من طاقة محفزة للغـير            لما

بيتــر، أرجــو أن تقــف بحيــث يمكــن  . وروح عمليــة ذات رؤيــا
إني أعبر لك يـا بيتـر عـن بـالغ امتنـاني لمـا بذلتـه             .  إليك التعرف

 .من جهود طمأنت الجميع وكانت لهم مصدر إلهام
ومــع شــروعكم في حــواركم، دعــوني أشــير إلى ثلاثــة  

أقـول  . أسباب تجعل هذه الفترة هـي الوقـت المناسـب لإجرائـه           
ــساطة أولا ــذلك  : بب ــون ب ــا معني ــا جميع ــدان  . إنن ــإن عــدد البل ف

لهجرة الدولية بـصورة هامـة والمتـأثرة ـا أكـبر منـه في               المعنية با 
ــة أخــرى  ــة تاريخي ــدان تنقــسم إلى   . أي حقب ولم تعــد هــذه البل

فـالكثير منـها صـار مـن        . “بلـدان المقـصد   ”و  “ بلدان المنشأ ”
وهناك بلدان تختلف اختلافا بينا من عـدة أوجـه          . كلا النوعين 

 .تشاة تحديات هجرة م- بما يثير الدهشة -أخرى تواجه 
ثانيــا، أصــبحت البينــات، الــتي تثبــت مــا للــهجرة مــن   

وحجــم الأمــوال الــتي . فوائــد ممكنــة، ظــاهرة، تتزايــد وضــوحا
يرســـلها المهـــاجرون مـــن البلـــدان الناميـــة بتحـــويلات بلغـــت   

 بليــون دولار في العــام الماضــي، يتجــاوز ١٦٧يقــدر بنحــو  مــا
لقـا قـضية    وليست القضية مط  . مجموع المعونات الدولية برمتها   

ــال وحــسب  ــارام    . م ــضا مه ــستخدمون أي ــاجرين ي ــإن المه ف
. ودرايتهم لنقـل التكنولوجيـا ورأس المـال ومعرفـة المؤسـسات           

ــة     ــه تــستلهم طــرق جديــدة للــتفكير في المــسائل الاجتماعي ومن
إــم يــشكلون صــلة وصــل إنــسانية فعالــة بــين       . والــسياسية

أننا في موقع   ونتيجة ذلك   . الثقافات والاقتصادات واتمعات  
ــرة     ــديات الهجـ ــة تحـ ــه في أي وقـــت مـــضى لمواجهـ أفـــضل منـ

 .واقتناص فرصها
وثالثــا، أخــذت الحكومــات تنظــر إلى الهجــرة الدوليــة   

وأنــتم تركــزون . مــن منظــور الفــرص، لا مــن منظــور الخــوف 
ــد      ــة، ذات الفوائــ ــرة الإيجابيــ ــب الهجــ ــضخيم جوانــ ــى تــ علــ

ر عمليـــة المــشتركة؛ وعلــى تبـــادل خــبراتكم واســـتنباط أفكــا    
 .وإقامة شراكات

لهــــــذه الأســــــباب كلــــــها، وكــــــذلك لأن النــــــاس   
يهاجرون من بلد إلى بلد يجاوره في نفس الإقليم وحـسب،           لا

بــل مــن كــل صــقع مــن أصــقاع العــالم تقريبــا إلى صــقع آخــر، 
تــستدعي الهجــرة الدوليــة اليــوم نقاشــا عالميــا، ومــن الرائــع أن   

 .تكونوا جميعكم هنا اليوم
. ل، تــستثير هــذه الهجــرة نقاشــا محتــدما وبطبيعــة الحــا 

. ويمكن للـهجرة أن تحـرم البلـدان مـن أفـضل أهلـها وأذكـاهم               
ــين أعــضاء الأســرة    ــرق ب ــها أن تف ــوترات   . ويمكن ــد ت ــد تولِّ وق

ــة ــا   . اجتماعي ــابيون باســتغلالها أحيان ــون والإره ــوم ارم . ويق
لكن حل كثير من هذه المشكلات يمكن التوصل إليه بالالتزام           

 .اء والمناقشةالبن
ولهــــذا أرى أن الحــــوار الــــذي نبــــدأه اليــــوم ينبغــــي   

ويسعدني على نحـو خـاص أن كـثيرين         . ينتهي اليوم أو غدا    ألا
مــنكم قــد أيــدوا اقتراحــي عقــد منتــدى عــالمي معــني بــالهجرة    

ــوا مــني المــساعدة علــى يئتــه   وأوجــه شــكري . والتنميــة وطلب
نتــدى الخــاص إلى حكومــة بلجيكــا لعرضــها عقــد جلــسة الم     

وفي اعتقادي أن هـذا المنتـدى يمكنـه أن          . الأولى في العام المقبل   
يعــزز التعــاون العملــي القــائم علــى أســاس أدلــة، فيمــا بــين         

ويمكنه أن يوفر لكم فرصة لحصر المسائل بطريقـة         . الحكومات
تتيح لكم المضي معـا قـدما، في سـبيل اكتـشاف اـالات الـتي                

 .ين التعاونتتفقون فيها وللعثور على سبل تحس
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ومــن الواضــح أن لــيس ثمــة توافــق لــلآراء علــى جعــل   
. الهجرة الدولية موضوع مفاوضات غـير رسميـة، تحـدد المعـايير           

وليس هناك إلا قابلية قليلة لإنشاء لجنـة دوليـة حكوميـة معنيـة              
لكـني، كمـا أفهـم تفكـير البلـدان الـتي          . بالهجرة، تحـدد المعـايير    

ــدى، ســيكون ه ــ   ــد اســتحداث المنت ــه . ذا نقــيض ذلــك تؤي فإن
وقبـل كـل    . سيكون منتـدى غـير رسمـي وتطـوعي واستـشاري          

 .شيء لن يتخذ قرارات ملزمة
ــا هــذا المنتــدى فرصــة إقامــة علاقــات ثقــة      وســيوفر لن

: والتـأليف بـين أفـضل الأفكـار الـتي اسـتنبطتها مختلـف البلـدان        
لتسهيل التحويلات المالية؛ وتعهد أنواع الهجرة؛ واستكـشاف        

ــد  ــشاء شــراكات في مجــال     ســبل جدي ــر؛ وإن ــن الفق ة للحــد م
وأخـيرا، سـيبين المنتـدى أن الحكومـات         . التعليم ومـا إلى ذلـك     

باتــت الآن راغبــة في التــصدي لهــذه المــسألة المعقــدة والمتقلبــة،  
 .بطريقة بناءة تنم عن عمق تفكير

ويجــــب أن تقــــوم الــــدول بإرســــاء أســــاس المنتــــدى   
المتحـدة وأنـا شخـصيا      وبالإشراف عليه، لكـن منظومـة الأمـم         

علــى اســتعداد لدعمــه وقــد قــررت تمديــد ولايــة ممثلــي الخــاص 
وأنــا علــى ثقــة بــأن . لــشؤون الهجــرة إلى مــا بعــد هــذا الحــوار 

الممثــل الخــاص ســيمثل رابطــا أساســيا بــين المنتــدى المقتــرح        
وأنا أيضا على استعداد لإنـشاء      . ومنظومة الأمم المتحدة كلها   

مـــساعدة علـــى دعـــم أعمـــال  صـــندوق تبرعـــات اســـتئماني لل
 .المنتدى، إن وجدتم أن لهذا فائدة

إن الأمــم المتحــدة ترقــى إلى مــستوى تحــديات الهجــرة  
فقــد أنــشأت في الربيــع الماضــي، . الدوليــة بطــرق أخــرى أيــضا

فريق الهجـرة العـالمي، الـذي يجمـع بـين إدارات الأمـم المتحـدة                
الهجـــرة وصـــناديقها وبرامجهـــا ووكالاـــا العاملـــة في مجـــالات 

. الدوليــة والتنميــة، فــضلا عــن المنظمــة الدوليــة المعنيــة بــالهجرة
ولا شك في أنكم مطلعون على ما قـام بـه الأعـضاء المكونـون      

 مــن دعــم هجــرة القــوى العاملــة إلى -للفريــق مــن عمــل هــام 

مــــساعدة البلــــدان الناميــــة علــــى تحــــسين اتــــصالها بأوســــاط 
رافي الفـذ إلى بحـوث      المهاجرين في الخارج؛ ومن التحليل الديمغ     

ــأمين حقــوق     ــة؛ ومــن جهــود ترمــي إلى ت في التحــويلات المالي
ويعمــل فريــق الهجــرة . المهــاجرين إلى مكافحــة الاتجــار بالبــشر

العالمي على ضمان تنسيق أوثق ومزيد مـن الاتـساق فيمـا بـين              
 .أعضائه

ــه        ــستوى إلى حــد أن ــع الم ــذا الحــوار الرفي وســينجح ه
ــرة الن  ــد في فت ظــر المتواصــل والمتعمــق في الهجــرة   ســيكون الرائ

ولطالمـا كانـت سياسـات الهجـرة تقـوم علـى            . الدولية والتنميـة  
لقــد آن أوان  . أســاس الــشعور الحدســي أو النــادرة والنفعيــة    

الالتفات إلى البينة والدليل واستخدامهما لتوليد تفهم مـشترك         
 .لكيف يمكن للهجرة الدولية أن ترفد الجميع بفوائدها

الكلمــة الآن  أعطــي :)تكلمــت بالانكليزيــة(الرئيــسة  
ــسعادة      ــاعي، صــاحب ال ــصادي والاجتم ــس الاقت ــرئيس ال ل

 .السيد على الحشاني
رئـيس الـس الاقتــصادي   ) (تـونس  (الـسيد الحـشاني   

وأخيرا هـا نحـن نجتمـع اليـوم        : )تكلم بالفرنسية ) (والاجتماعي
د البنـود   في الجمعية العامة لنناقش، بروح التعاون، بندا من أش ـ        

حساسية، بـل مـن أشـدها إلحاحـا أيـضا، علـى جـدول أعمـال          
ــة :  هــو-اتمــع الــدولي  ــة والتنمي والواقــع أن . الهجــرة الدولي

اتمع الدولي يتنـاول بجـد هـذه المـسألة، وعلـى الحـوار الرفيـع                
وسعدت برئاسة إحـدى  . المستوى أن يمدنا بالإجابات الملائمة  

. إلى هـذا الحـوار الرفيـع المـستوى      المناقشات الهامة التي أفـضت      
وشاركت أيضا في ندوة الأمم المتحدة المعنيـة بـالهجرة الدوليـة     
والتنميــة الــتي عقــدت في تــورين، كانــت خلالهــا للــسلطات       
الحكوميــة فرصــة للتفاعــل المثمــر مــع الخــبراء بــشأن مــسائل        

 .الهجرة الدولية والتنمية
رى، إن هذه اللقـاءات، وأيـضا اجتماعـات دوليـة أخ ـ           

بما في ذلك المناقـشات التفاعليـة غـير الرسمـسة الـتي أجريـت في             
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الجمعية العامـة مـع ممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات               
اتمع المدني والقطاع الخاص، سلطت الضوء علـى كـثير مـن            
ــة أن تقــدمها للمجتمعــات     الفــرص الــتي يمكــن للــهجرة الدولي

ولكنــهم . ن أنفـسهم المـستقبلة لهـا ولبلـدان الأصـل وللمهـاجري     
. يوجِـــدون أيـــضا تحـــديات يجـــب أن تواجـــه علـــى نحـــو ملـــح

ولـــذلك فـــإن لهـــذا الحـــوار أهميـــة حاسمـــة؛ ونتيجـــة مـــداولاتنا 
سترشد إجراءاتنا مستقبلا لإدارة الهجرة ولـضمان غلبـة الآثـار         

 .الإيجابية
ولا أعتزم هنا أن أقدم قائمة شـاملة بالمـسائل الـتي أنـا               

ــا ســتناقَش   ــن أ ــوقن م ــذا الحــوار، ولكــن أود أن   م  خــلال ه
النقطــة الأولى هــي أن الهجــرة  . أؤكــد علــى عــدد مــن النقــاط 

الدولية يمكنها، بينما تحدد الهـدف سياسـات مـصاحبة لهـا، أن             
تعـود بــالنفع علــى التنميــة في كــل مــن بلــدان الأصــل والبلــدان  

 .المستقبلة
وفضلا عن ذلك، يمكن للحكومـات واتمـع الـدولي           

ــا  ــوم ب ــهجرة في    أن تق ــر الإيجــابي لل ــز الأث لكثير مــن أجــل تعزي
هناك كـثير مـن     . التنمية وتقليل نتائجها السلبية إلى أقصى قدر      

الخيــارات الــسياسية الــتي يمكــن أن تــساعد في ضــمان أن تعــود 
إرســال : الهجــرة بمزيــد مــن النفــع علــى جميــع الأطــراف المعنيــة 

ــسر ويمكــن أن تخفــض     ــة يمكــن أن يي رســوم التحــويلات المالي
التحويل عنها؛ يمكـن النـهوض جـرة العـودة، بخاصـة بالنـسبة              
ــذين اكتـــسبوا الخـــبرة وجمعـــوا وفـــورات في الخـــارج؛       إلى الـ
وإمكانية تيسير سبل الوصول الموسع للمهاجرين وأسـرهم إلى         

 .المؤسسات المالية
هذه التدابير هامة على نحو خاص اليوم، نظرا إلى أننـا           

تلبية الطلـب المتنـامي علـى العمالـة في          نرى توسيعا في البرامج ل    
تلــك الــبرامج يمكــن أن توجــد تــآزرا يعــود  . البلــدان المــستقبلة

وفي . بالنفع على المهاجرين وبلـدان الأصـل والبلـدان المـستقبلة        
ــد   ــي التأكي ــة   نفــس الوقــت ينبغ ــرامج الهجــرة المؤقت ــى أن ب  عل

يمكنــها أن تحــل جميــع المــشاكل الــتي يــتعين علــى الهجــرة أن   لا
تواجهها؛ من الضروري أن تكون صياغة هـذه الـبرامج قائمـة            

 .على أساس احترام حقوق المهاجرين
وفيما يتعلق جرة الأشـخاص ذوي الكفـاءة العاليـة،           

من المهم التأكيد على أن هؤلاء المهـاجرين يمكـن أن يكتـسبوا             
ــة     ــوا مهــارام الحالي ــة في الخــارج، أو أن يكمل الخــبرة والتجرب

ــراء رأس  ــودون    لإث ــدام الأصــلية حينمــا يع ــشري لبل ــال الب الم
ــا ــضيف،     . إليه ــد الم ــاجرون في البل ــو بقــي هــؤلاء المه وحــتى ل

ــدام الأصــلية بوصــفهم        ــوارد قيمــة لبل ــهم أن يقــدموا م يمكن
بيــــد أن . مـــستثمرين أو بوصـــفهم ممـــتلكين لمعرفـــة جديـــدة     

مساهمام قد تتعـرض للخطـر الجـسيم إذا أرغمـوا علـى قبـول               
بالنسبة إلى بعـض البلـدان،      . عمال لا تناسب مهارام   القيام بأ 

بخاصة في قطاعات أساسية من قبيل الرعاية الصحية والتعلـيم،          
ومـن  . فإن هجرة ذوي الكفاءات العالية يمكن أن تعيق التنمية        

الواضــح أن جمــع رأس المــال البــشري، في عــالم يتــسم بــالحراك 
ــه تح ــالكــبير للعمــال المــؤهلين، يجــب  ــه  أن يقــر بأن د دولي وبأن

مـن هنـا لا شـك في أن         . يعد تحديا وطنيا على نحو حصري      لم
 . التعاون الدولي ضروري لتناول ذلك

ــال      ــو فعـ ــى نحـ ــام علـ ــروري للقيـ ــضا ضـ ــاون أيـ والتعـ
بمكافحــة الاتجــار غــير القــانوني بالأشــخاص ولمنــع أشــد النــاس  
ضعفا، على نحو خاص النساء والأطفـال، مـن الوقـوع ضـحية             

تقــع علينــا نحــن جميعــا مــسؤولية مكافحــة ومنــع  . ةلهــذه الجريمــ
ــر الأمــين   . الاتجــار بالأشــخاص واســتغلالهم  وكمــا يــشير تقري

العــــام، لا يمكــــن للــــهجرة الدوليــــة أن تعــــود بــــالنفع إلا إذا  
ــضيفة     ــدان المـ ــدت البلـ ــاجرين، وإذا أيـ ــوق المهـ احترمـــت حقـ

 .التكيف المتبادل للمهاجرين وللبلدان المستقبلة
تأكيـــد علـــى أن تـــدابير سياســـية كـــثيرة  مـــن المهـــم ال 

لتفــادي أو تخفــيض الأثــر الــسلبي للــهجرة لا يمكــن أن تكــون   
ــة     ــاون الحقيقــي فيمــا بــين الحكومــات المعني . ناجحــة دون التع

وحــتى إذا لم يكــن ذلــك التعــاون ضــروريا فــإن لتــشاطر العــبر   
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. المــستقاة مــن هــذه التجربــة ولتبــادل المعلومــات أهميــة خاصــة  
ــرى،  ــارة أخـ ــى   بعبـ ــشاورات علـ ــوار والمـ ــشروع في الحـ  إن الـ

المــستوى الــدولي يمكنــهما أن يــسهما إســهاما كــبيرا في الإدارة 
ــالي، فــإن توصــية الأمــين العــام بإيجــاد   . الأفــضل للــهجرة وبالت

عملية استشارية عالمية بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة، حيـث              
ــة       ــدد هوي ــات، وتح ــادل المعلوم ــضاء أن تتب ــدول الأع يمكــن لل

 .مارسات المثلى، وتقيم الشراكات، تستحق اهتمامناالم
لقد أسهم الس الاقتـصادي والاجتمـاعي في العمـل           

: التمهيدي لهذا الحوار الرفيع المستوى عـن طريـق لجانـه الفنيـة            
لجنة وضع المرأة، ولجنة التنمية الاجتماعية، وعلـى نحـو خـاص            

الاجتماعيـة  وموجزا رئيس لجنة التنميـة      . لجنة السكان والتنمية  
الهجـــرة الدوليـــة والمهـــاجرين الـــدوليين مـــن منظـــور  ”بـــشأن 
الأبعـاد الجنـسانية    ” ورئيس لجنة وضع المرأة بشأن       “اجتماعي

ــة  ــهجرة الدوليـ ــة    “للـ ــسكان والتنميـ ــة الـ ــر لجنـ ــضا تقريـ ، وأيـ
(E/2006/25)         الذي يتضمن قرارا رئيسيا بشأن الهجرة الدوليـة 

ــس الاقت ــ    ــها ال ــا كل ــة، أحاله ــاعي إلى والتنمي صادي والاجتم
ــع        ــوار الرفي ــذا الح ــية له ــائق أساس ــة بوصــفها وث ــة العام الجمعي

 .المستوى
أنا وطيد الأمل في أن يساعد هذا الحوار على صـياغة            

منظــورات جديــدة بــشأن مــسألة كيفيــة تعزيــز الآثــار الإيجابيــة 
يمكـن للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي أن         . للهجرة الدولية 

مــه بمهمــة سياســات التنــسيق، وأيــضا لــدى  يــستند إليهــا في قيا
قيامه بالمهام الجديدة التي أسندها إليه مؤتمر القمـة العـالمي سـنة             

 عن طريق استعراضات سنوية على المـستوى الـوزاري          ٢٠٠٥
من أجل رصد التقدم المحرز في تنفيذ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق             

تعلــق عليهــا دوليــا وعــن طريــق منتــدى التعــاون الإنمــائي فيمــا ي
 .بالحوار الجاري بشأن التعاون الإنمائي

وأنا على اقتناع بـأن نتيجـة مـداولات الجمعيـة العامـة              
ستؤدي دورا حاسما في منجزات اتمع الـدولي، وبـأن متابعـة            
هذا الحـوار الرفيـع المـستوى سـتجعل مـن الممكـن وضـع إطـار                 

 ولـذلك، اتمـنى للجمعيـة     . أفضل لإدارة الهجرة الدولية والتنمية    
 .العامة كل النجاح في مناقشاا

ــسة  ــة (: الرئي ــل   ) تكلمــت بالعربي ــة لممث أعطــي الكلم
 .الجزائر في نقطة نظام

آســف ): تكلــم بالفرنــسية) (الجزائــر(الــسيد مــسهل  
في وقـت  . على طلبي أخـذ الكلمـة في هـذه المرحلـة مـن عملنـا        

لاحق سـتكون لي فرصـة، الـسيدة الرئيـسة، لأن أهنـئكم علـى          
لأن أهنـــئ الأمـــين العـــام علـــى اتخـــاذكم مبـــادرة  انتخـــابكم و

 .الدعوة إلى عقد هذه الجلسة
كمـــا . أود أن أســأل الأمانــة العامــة القيــام بتوضــيح      

يعـرف الأعـضاء، اتخـذ الاتحــاد الأفريقـي في مـؤتمر قمتـه الــذي       
عقـد مــؤخرا في بــانجول موقفــا أفريقيــا موحــدا بــشأن الهجــرة،  

يسيتان للاتحـاد الأفريقـي     هاتان وثيقتان رئ  . وأيضا خطة للعمل  
ــة مــشتركة لهــذه     ــة أفريقي تــسلطان الــضوء أول مــرة علــى رؤي

أفهـم أن هـاتين الـوثيقتين قـد أحيلتـا       . المسألة ولظـاهرة الهجـرة    
نـــود تعمـــيم هـــاتين الـــوثيقتين بوصـــفهما . إلى الأمانـــة العامـــة

إذا تم القيام فعلا بـذلك فـذلك خـبر          . مساهمتين في هذا الحوار   
أعتقــد أن . نني أطلــب أن يجــري القيــام بــذلكطيــب؛ وإلا، فــإ

إنه سيعطي قيمـة    . الموقف الأفريقي الموحد مبعث اهتمام كبير     
ــة ـــذه     ــة غـــير عاديـ ــأثرة إلى درجـ ــارة متـ ــا، لقـ مـــضافة لعملنـ

وفي نفس الوقـت نريـد أن نكـون أصـحاب مـصلحة             . الظاهرة
 .في التوصل إلى حل شامل لهذه المشكلة

أعطــي الكلمــة لممثــل : )تكلمــت بالفرنــسية(الرئيــسة  
 .الأمانة العامة للاستجابة

وكيـــل الأمـــين العـــام لإدارة شـــؤون (الـــسيد تـــشين  
فيمــا يتعلــق ): نكليزيــةلاتكلــم با) (لجمعيــة العامــة والمــؤتمرات 

سـننظر نحـن في الأمانـة العامـة      بالمسألة التي أثارها ممثـل الجزائـر  
ابير سـريعة  ويمكنني أن أطمئنه أننـا سـنتخذ تـد      . في المسألة فورا  

 . إذا لم تكن تدابير قد اتخذت فعلا-وفورية استجابة لطلبه 
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أقـــرت الجمعيـــة   ): نكليزيـــة لاتكلمـــت با  (الرئيـــسة  
ينـاير  /  كـانون الثـاني    ٢٣ المتخذ في    ٦٠/٢٢٧العامة، بقرارها   

ــستوى    ٢٠٠٥ ــع الم ــة للحــوار الرفي ــة التالي ــسائل التنظيمي . ، الم
 أربع جلسات عامـة     يتألف الحوار الذي سيستغرق يومين، من     
 .وأربعة اجتماعات موائد مستديرة تفاعلية

 معالي السيدة تريـا     ١وستتولى رئاسة المائدة المستديرة      
 ٢ورئاسـة المائـدة المـستديرة       . فلاتوف، وزيرة العمل في فنلندا    

 لاينيـــز ريفـــاس، وزيـــر وســـيتولاها معـــالي الـــسيد فرانسيـــسك
ــسلفادور  ــة ال ــدة المــستد . خارجي  ســيتولاها ٣يرة ورئاســة المائ

معــالي الــسيد كــستريوت ســلكا، نائــب وزيــر العمــل والرفــاه   
 فــسيتولى ٤أمـا المائــدة المــستديرة  . وتـساوي الفــرص في ألبانيــا 

ــان   ــسيد جـ ــتها معـــالي الـ ــوزير  -رئاسـ ــدونغو، الـ ــسوا أنـ  فرانـ
ــاون   ــة والتعــ ــة والى وزارة الخارجيــ المنتــــدب إلى وزارة الدولــ

ويمكـن للأعـضاء   . ي في غابون  والفرنكوفونية والتكامل الاقليم  
 .الرجوع إلى اليومية لمعرفة مزيد من التفاصيل اللوجستية

أمــا مــوجزات المــداولات الــتي ســتجري في جلــسات    
ــاؤها في     ــفويا رؤسـ ــسيعرضها شـ ــع فـ ــستديرة الأربـ ــد المـ الموائـ

وقـد صـدرت    . الجلسة العامة الختامية للحـوار الرفيـع المـستوى        
مـل التنظيمـي للحـوار الرفيـع        مذكرة مـن الأمـين العـام عـن الع         

 .A/60/864المستوى في الوثيقة 
إضافة إلى ذلـك، أود أن أسـترعي الانتبـاه إلى مـسائل              

 .تنظيمية أخرى متعلقة بطريقة سير الجلسات
ــة تمكـــين كـــل  . أبـــدأ أولا بطـــول مـــدة البيانـــات   بغيـ

ــتكلم، أحــث       ــن ال ــة أسمــاؤهم في القائمــة م ــتكلمين المدرج الم
ر بيانام على أربع دقـائق، علـى أن يكـون           المتكلمين على قص  

ــول        ــصوص أط ــع ن ــن توزي ــود م ــع الوف ــذا لا يمن ــا أن ه مفهوم
ــة ــر استفاضـ ــذا  . وأكثـ ــاونوا في هـ ــالمتكلمين أن يتعـ وأهيـــب بـ

وفي ضــوء الإطــار الــزمني ذاك، أهيــب بــالمتكلمين أن  . الــصدد
يــدلوا ببيانــام بــسرعة عاديــة ليتــسنى للمتــرجمين الــشفويين       

ولمـــساعدة المـــتكلمين في . م بـــصورة ملائمـــةترجمـــة نـــصوصه
ــبر يعمــل        ــصب نظــام ضــوئي علــى المن ــصرف بوقتــهم تم ن الت

سـيكون للمـتكلم ضـوء أخـضر عنـد بـدء بيانـه؛              . حسبما يلي 
 ثانيــة؛ وضــوء ٣٠وضــوء أصــفر قبــل انتــهاء الأربــع دقــائق بـــ  
 .أحمر عند تجاوز مدة الأربع دقائق المحددة

بــضوضاء تربــك فــضلا عــن ذلــك، ولتفــادي التــسبب  
المــتكلم، أود أن ألــتمس مــن المــشاركين التعــاون بــالمكوث في  

ــه     ــن الإدلاء ببيان ــتكلم م ــهاء الم ــد انت ــدهم بع ــك . مقاع وفي ذل
الصدد، أود أن أرجو مـن المـتكلمين بعـد الإدلاء ببيانـام، أن        

، الكائنـة   GA-200 يخرجوا من قاعة الجمعية العامـة عـبر الغرفـة         
 .ة إلى مقاعدهمخلف المنصة، قبل العود

تــــستمع الجمعيــــة الآن إلى خطــــاب فخامــــة الــــسيد   
 .ديجوب دفونغي دي إندنغ، نائب رئيس جمهورية غابون

تكلـم  ) (غـابون  (السيد ديجـوب دفـونغي دي إنـدنغ        
ــا المـــشتركة ): بالفرنـــسية  نـــصير الـــسلام والكرامـــة  -منظمتنـ

 تــستحق منــا ثنــاء بالغــا علــى القــرار -البــشرية الــذي لا يكــل 
ــ ــة     بعق ــهجرة الدولي ــع المــستوى المكــرس لل د هــذا الحــوار الرفي

ومن دواعـي سـروري البـالغ أن أهنـئ الأمـين العـام،              . والتنمية
ــسي ـــد كوفـــال ـــي عنــ ـــان، علــ ـــى النوعيـــ ـــة الممتـ ــر ــ ازة للتقري

ــا    ــه لنـ ــذي قدمـ ــوح   (A/60/871)الـ ــصدى، بوضـ ــذي يتـ ، والـ
تــرح تــدابير ي نواجههــا جميعــا، ويقــــوشــجاعة، للتحــديات الت

 .للتعامل معها
إنــه لــشرف لي أن أُمثّــل هنــا صــاحب الفخامــة الحــاج  

عمر بونغو أُندمبا، رئـيس جمهوريـة غـابون، الـذي يؤكـد مـن               
وهذه فرصة سـانحة لي     . جديد التزام غابون بمثل الأمم المتحدة     

 .لأشاطر الجمعية تجربة غابون في مجال الهجرة
 تبين الأهميـة الحاسمـة   مساندة الأمم المتحدة لهذا الحوار    

والأمــر متــروك لنــا . للمناقــشة الرفيعــة المــستوى الجاريــة اليــوم 
جميعــا أن نــصمم، معــا، اســتراتيجيات مــشتركة حقيقيــة تعــود  
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ــدان الأصــل أو     ــها، ســواء كانــت بل ــداننا كل بالفائــدة علــى بل
 .العبور أو المقصد

ــسبب في الهجــرة أحــداث خاصــة، مثــل         ــا مــا تت غالب
. د الاقتصادي أو التوسع أو حالات الـصراع       فترات من الركو  

وفي ضوء العولمة السائدة اليوم، يظل ثلث سكان العالم متـأثرا           
لذلك نؤمن بأنه إذا ما أريد للبلدان أن تـوفر          . بالقلاقل والفقر 

ــذين بخــلاف ذلــك      ــة لأولئــك ال ــاة كريم ــة مــستدامة حي بطريق
ين سيصبحون مهاجرين غير شرعيين، فـإن اتمـع الـدولي يـتع           

. عليه أن يركـز أنـشطته الإنمائيـة علـى أجـزاء معينـة مـن العـالم                 
ونحــن جميعــا نتــذكر الــصور الــصارخة للأفارقــة الــشباب وهــم 
ــورا أحـــدث    ــة، وصـ ــبتة ومليلـ يقفـــزون فـــوق الحـــواجز في سـ
لأولئك الذين غرقت سفينتهم في جزر الكنـاري ومـا تعرضـوا       

 .له من مخاطر
ــهائي للمــشكلة لا يمكــن العث ــ   ــه إلا في الحــل الن ور علي

التنميــة وفي تــوفير الحــد الأدنى مــن الرفــاه لأولئــك الأشــخاص  
من البلدان الفقيرة الذين يطمحون في مستقبل أفـضل، خاصـة           

 .الأفارقة الشباب
وعلاوة على العوامل الاقتـصادية والاجتماعيـة، غالبـا          

مـا تـؤدي الـصراعات والحــروب الطويلـة في منـاطق كــثيرة إلى      
وغـابون، بـسبب قلـة عـدد        . طـاق الـسيطرة   هجرة تخرج عـن ن    

سكاا، وإمكانياا الاقتصادية الكامنة، واستقرارها الـسياسي       
والاجتماعي، ظلت على مر السنين، بخلاف كثير من البلـدان           
النامية، بلدا يقـصده المهـاجرون الـساعون إلى الحـد الأدنى مـن              

 .الرفاه أو إلى ملجأ آمن يعمه السلام
 بدأت تصبح بصورة متزايـدة سـببا   تدفقات المهاجرين  

للقلق بالنسبة إلى البلـدان المتقدمـة النمـو، وبالتـالي مـن الـسهل         
وتلـك  . تصور المشاكل التي تتسبب فيها لبلد نـام مثـل غـابون            

المشاكل تتعلق بقدرتنا علـى استـضافة وإدمـاج المهـاجرين، في            
 في المائـة مـن سـكاننا أصـولهم أجنبيـة؛ وتتعلـق         ٣٠ضوء كون   

ـــمبالأ ـــن، فـ ـــي ضــ ــرب م ـ ــا يق ـــوء أن م ــن  ٥٥ن ـ ــة م  في المائ
الــسكان المحتجــزين في الــسجون في غــابون غالبــا مــا يكونــون   
مهاجرين غير شـرعيين؛ وتتعلـق بالخلـل الاقتـصادي، في ضـوء             

ات كـبيرة لـرأس المـال       ـ ــر غـير رسمـي وتدفق     ــ ــاع كبي ـــو قط ـــنم
 .إلى الخارج

ــدو أن المناقـــشات    ــم، يبـ ــوم وبـــصورة أعـ ــة اليـ الجاريـ
بلدان المنـشأ   : تعرف فئتين من البلدان في سياق الهجرة الدولية       

 عادة ما تكون أفقـر البلـدان أو أقـل البلـدان نمـوا؛               -أو العبور   
وبلــدان المقــصد، وهــي بــصورة عامــة غنيــة أو بلــدان متقدمــة   

 .النمو
لــذلك مــن المهــم بالنــسبة إلى اتمــع الــدولي، في بحثــه  

ه خطط عمل للتنفيـذ تـساعدنا علـى تنظـيم           عن الحلول ووضع  
ــا خاصــا للخــصائص       ــير اهتمام ــضل، أن يع ــا أف الهجــرة تنظيم

ــزة ــا أن تواجــه تحــديات      الممي ــتعين عليه ــابون ي ــل غ ــدان مث لبل
التنمية المستدامة وجملـة المـشاكل الناجمـة عـن الهجـرة الخارجـة          

 .عن نطاق السيطرة
أود أن وفيمــا يتعلــق بالموضــوع الأعــم لهــذه المناقــشة،  

أشير إلى نوع فريد من الهجرة يبـدو أنـه لم يؤخـذ في الحـسبان                
إن . أثنــاء المناقــشات الــتي ســبقت هــذا الحــوار الرفيــع المــستوى

ــة ضــحية تعريــف شــائع بــين      ــرة طويل بلــدي، غــابون، ظــل فت
 - وهـذا خطـأ بالتأكيـد        -شريحة من الرأي العام الـدولي بأنـه         

غــراض الاســتغلال بلــد مــضيف ضــالع في الاتجــار بالأطفــال لأ 
 .الاقتصادي

ويهمني أن أؤكـد أن غـابون غـير مـسؤولة عـن تزايـد                
ــا     ــن أفريقي ــذا الجــزء م ــال في ه ــاجرة بالأطف ــة كــل  . المت ولإزال

التباس بـشأن هـذا الـنمط المقولـب، وفي سـبيل مكافحـة فعالـة                
لهذه الآفة، نظمت غابون اجتماعين استشاريين دون إقليمـيين         

 بلـدا   ١٧، شـارك فيهمـا      ٢٠٠٢  وعـام  ٢٠٠٠رئيسيين، عـام    
وقـد رفـدت المناقـشات      . من غربي أفريقيا ومـن وسـط أفريقيـا        
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ــشاركون بإســهامها الحاســم الجهــود      ــا الم ــتي حققه ــائج ال والنت
 . الرامية إلى القضاء على هذه الآفة

وبالإضافة إلى ذلك، تم تنظيم عمليـات لإثـارة الـوعي          
معـــات الحديثـــة، الـــوطني ـــذه الممارســـة، الـــتي لا تليـــق بات 

بمــساعدة المكتـــب الإقليمـــي لمنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة  
 . وبعض البعثات الدبلوماسية لبلدان صديقة

وتؤمن حكومة غابون بأنه يجب علـى اتمـع الـدولي            
والبلــدان الـــصديقة أن يزيــدا تدخلـــهما لمكافحــة هـــذه الآفـــة    

 . بصورة فعالة، وهي تقتضي ردا دوليا
المــشاركة في التــضامن والمــسؤولية في   وبالإضــافة إلى  

صفوف البلدان ومختلف مناطق العالم، فإنما نحتـاج إلى البحـث           
. عن حلول طويلة الأجل لمـشكلة الهجـرة داخـل بلـدان المنـشأ             

ولكن لا بد لنا من أن نفعل ذلك أيضا على المستوى الـدولي،        
مـــثلا بتـــدخل أكـــبر مـــن المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة في ضـــبط 

جـــرة، لجعلـــها مفيـــدة لبلـــدان المنـــشأ وبلــــدان      حركـــات اله 
 . الاستقبال على حد سواء

هـذه هـي بعـض الأفكــار الأوليـة الـتي أرادت غــابون،       
بلدي، اطلاعكم عليهـا في هـذا الحـوار الرفيـع المـستوى المعـني               

 . بالهجرة والتنمية
) جنــــوب أفريقيــــا ( أنكــــاكولا-الــــسيدة مابيــــسا  

حـي لي بـادئ ذي بـدء أن         سـيدتي، اسم  ): تكلمت بالانكليزية (
أهنئــك علــى انتخابــك رئيــسة لــدورة الجمعيــة العامــة الحاديــة   

والحــق أنــه يــسرني أن أراك تــديرين ســير الأعمــال،   . والــستين
 والــصين، عــن التزامنــا ٧٧وأود أن أعــرب باســم مجموعــة الـــ  

 . ودعمنا للعمل البناء الذي نقوم به معك أثناء رئاستك
يــــة العامــــة قــــرارا   ، اتخــــذت الجمع٢٠٠٣في عــــام  

بتخـــصيص حـــوار رفيـــع المـــستوى للـــهجرة الدوليـــة والتنميـــة 
والتركيز على ما للهجرة الدولية والتنمية من جوانـب متعـددة           
الأبعــاد بغــرض تحديــد الــسبل والوســائل الــتي تــؤول إلى تحقيــق 

الحـــد الأقـــصى مـــن فوائـــد التنميـــة والحـــد الأدنى مـــن آثارهـــا 
ــسلبية ــد عقــدت عــدة اجتماع ــ . ال ات في كــل أنحــاء العــالم  وق

ـــ   . تحــضيرا لهــذا الاجتمــاع الهــام    ٧٧وأكــدنا نحــن مجموعــة ال
والصين في هـذه الاجتماعـات الاستـشارية، أهميـة هـذا الحـوار              
المتواصــل في نطــاق الأمــم المتحــدة كجــزء مــن جهــود اتمــع  
الــدولي لتــرويج ــج متــوازن، شــامل لتنــاول موضــوع الهجــرة  

ا الضوء بـصورة خاصـة علـى ضـرورة          وسلّطن. الدولية والتنمية 
إقامــة شــراكات وتــوفير العمــل المنــسق الــلازم لتطــوير قــدرات 

ونحـن نـؤمن بـأن    . الدول النامية على مواجهة هـذه التحـديات       
إجــراء هــذا الحــوار في إطــار الأمــم المتحــدة سيــساعد علــى        

 . الإسهام في تعزيز المنظومة المتعددة الأطراف
تمر قمـــة الجمعيـــة ، أقـــر كـــذلك مـــؤ٢٠٠٥وفي عـــام  

العامة الذي عقد في نيويورك بمـا بـين الهجـرة الدوليـة والتنميـة               
من علاقة هامة، وبضرورة التصدي للتحـديات والفـرص الـتي            
توفرها الهجرة لبلدان المنـشأ والبلـدان المقـصد وبلـدان العبـور،             
مع الاعتراف بأن الهجرة الدولية تنطوي في آن معا على مزايـا         

ة إقــرار بــأن العولمــة أبــرزت أوجــه عــدم   وكــان ثمــ. ومــساوئ
ولــذلك، يــتعين علينــا، بغيــة . التكـافؤ داخــل الــدول ومــا بينــها 

النجــاح في مواجهــة التحــديات الــتي تثيرهــا الهجــرة، أن نــبرز    
ــوة إيجابيــة للجميــع، وأن        ــصبح العولمــة ق ــددا ضــرورة أن ت مج
تتوزع فرصها وفوائدها بالتساوي بين البلدان النامية والبلـدان         

 . المتقدمة النمو
ــة الاقتـــصادية     ــة في التنميـ ــرة الدوليـ ــار الهجـ وتـــبرز آثـ

ــهميش       ــر والتـ ــف والفقـ ــين التخلـ ــد بـ ــا يوجـ ــة مـ والاجتماعيـ
وفي مواصـلتنا لجهودنـا   . الاجتماعي والهجرة من علاقة معقـدة  

المبذولــة مــن أجــل تحقيــق أهــداف التنميــة المتفــق عليهــا دوليــا، 
لفية، يجب أن نكثف تركيزنـا      في ذلك الأهداف الإنمائية للأ     بما

ــاول الاســتثمار الأجــنبي المباشــر والتجــارة والمعونــات     علــى تن
الخارجيــة وتخفيــف عــبء الــديون، بمــا يعكــس اتجــاه التخلــف  

وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة   . والفقــر وهجــرة ذوي المهــارات  
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للألفيــة أمــر محــوري للقــضاء علــى الفقــر والبطالــة، ووضــع        
ــة علــى طر  ــة المــستدامة، مــع الحــد مــن   البلــدان النامي يــق التنمي

الهجرة القسرية وغير النظامية، ممـا يـسهل التخلـي عـن الهجـرة              
 . كخيار

ــل      ــصالح علـــى كـ ــم الـ ــؤمن الحكـ ــضا أن نـ ــا أيـ وعلينـ
ــة     ــة في أنظمــة مالي ــشفافية الدولي ــا بال المــستويات وننفــذ التزامن
ونقدية وتجارية تكـون منفتحـة ومنـصفة، وقائمـة علـى أسـاس              

 .  يمكن التكهن ا ولا تمييز فيهاالقواعد،
وينبغي أن يكون موقـع المهـاجرين في صـميم المناقـشة             

وحمايــة مـــا للمهــاجرين والعمــال المهـــاجرين    . حــول الهجــرة  
وأسرهم من حقوق الإنـسان، علـى النحـو المبـين في اتفاقيـات              
الأمم المتحدة، فضلا عن اتفاقيات منظمة العمل الدوليـة، هـي       

 مكونــات إدارة للــهجرة تكــون شــاملة    مكــون أساســي مــن  
ــة ــذها بحقــوق   . ومتوازن ويجــب ألا يمــس تــسهيل الهجــرة وتنفي

وينبغي أن يتم بموجب القـوانين الوطنيـة     . المهاجرين وكرامتهم 
والدوليــة تجـــريم اســـتغلال المهــاجرين بـــسبل، كالمتـــاجرة ـــم   

ــهم ــز   . وريبــ ــصرية والتمييــ ــة، كالعنــ ــا اجتماعيــ وأن أمراضــ
الأجانـــب وغيرهـــا مـــن أشـــكال التعـــصب  العنـــصري وكـــره 

ــتي تحــط         ــلا إنــسانية ال ــن المعاملــة ال ــذلك، فــضلا ع ــصلة ب المت
. بالكرامة، تؤثر تـأثيرا سـلبيا في التنميـة وينبغـي القـضاء عليهـا              

ــا       ــسرية وآثارهـ ــهجرة القـ ــلازم للـ ــار الـ ــلاء الاعتبـ ــي إيـ وينبغـ
ويــــشمل ذلــــك أوضــــاع  . الاقتــــصادية في البلــــدان المــــضيفة 

نازحين الناجمة عـن الاحـتلال الأجـنبي والعـدوان          المهاجرين وال 
 . المسلح

عنــــدما نتنــــاقش حـــــول الهجــــرة، ينبغــــي أن نقـــــر      
ــة       ــاجرون لتنمي ــدمها المه ــتي يق ــة ال ــة الأهمي بالإســهامات البالغ

وينبغـــي أيـــضا أن نواصـــل إقرارنـــا بالتأنيـــث  . بلـــدان المقـــصد
ــروف       ــتفهم ظـ ــضي أن نـ ــا يقتـ ــة، ممـ ــهجرة الدوليـ ــد للـ المتزايـ

ات وخبران، لأن هناك اتجاهـا إلى حرمـان في تجربـة            المهاجر

ــن تعــرض      . الهجــرة ــدابير الحــد م ــذلك، يجــب أن نعتمــد ت ول
وينبغــي . المهــاجرات للخطــر واســتغلالهن وإســاءة معاملتــهن    
ــاجرين    ــن المهـ ــرة تمكّـ ــات الهجـ ــر سياسـ ــضا أن نقـ ــذه . أيـ ولهـ

السياسات أن تمكن المهاجرين من الاسـتفادة في بـرامج تنظـيم            
ــا،    الأ ــزز، في آن معـ ــضئيل وأن نعـ ــل الـ ــضل التمويـ ــال بفـ عمـ

 . دورهم في بلدان الشتات
ــة في ســياق      ــسألة التحــويلات المالي ولا شــك في أن م

الهجرة والتنمية ستحظى بمزيد من المناقشة في غـضون اليـومين           
ولكـن، يبقـى مـن الأهميـة بمكـان أن نـبرز ضـرورة أن              . المقبلين

لنقل التحويلات الماليـة بـصورة      نتناول وأن يئ ظروفا أنسب      
ويجب ألا تعتبر التحويلات بديلا من الاسـتثمار        . أسرع وآمن 

. والتجــــارة والمعونــــات الخارجيــــة وتخفيــــف عــــبء الــــديون
تزال هناك حاجة إلى مزيـد مـن النظـر التحليلـي في كيفيـة                ولا

ــستوى وحــاملي     ــة الم ــصاصات الرفيع ــأثير هجــرة ذوي الاخت ت
دمة في ما تبذله البلدان النامية مـن جهـود     شهادات التعليم المتق  

 . إنمائية
ولا بـــد مـــن ـــج شـــامل ومتـــوازن لتنـــاول تنفيـــذ        

ويجــب أن يحــدد تحديــدا . سياســات الهجــرة وإســداء الخــدمات
واضــــحا كــــل مــــن أدوار ومــــسؤوليات الجهــــات الفاعليــــة، 

. يتصل برسم سياسـات الهجـرة وتخطـيط إدارـا والتنميـة            فيما
درات علــى رســم سياســات الهجــرة وإدارة  وينبغــي تعزيــز الق ــ

ــدول       ــل الـ ــساق داخـ ــسعي إلى الاتـ ــي الـ ــا ينبغـ ــرة، كمـ الهجـ
بينــــها، وكــــذلك في وضــــع الــــسياسات الاقتــــصادية   وفيمــــا

والتعاون بين الجهات الفاعلـة     . والاجتماعية وسياسات الهجرة  
من دول وغير دول ومـا بـين الـدول ذو أهميـة حاسمـة لتحقيـق                 

ــائي الأم  ــأثير الإنمـ ــهجرة التـ ــل للـ ــة،  . ثـ ــات الفاعلـ وأدوار الجهـ
كالحكومـــات وقطـــاع الأعمـــال واتمـــع المـــدني والمنظمـــات 
الحكومية الدولية في الصلة بين الهجرة والتنمية، يجـب تفهمهـا           

 .وتعزيزها
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ولا يمكننا أن ننهي هذه المناقـشة بـدون التركيـز علـى              
لمعديــة ن الهجــرة والأمــراض اــــة والمركبــة بيـــــات الوثيقــــالعلاق
ص المناعــة ــــمتلازمــة نق/ةــل فــيروس نقــص المناعــة البــشري ـــــمث

ــسب  ــدز(المكت ــاجرين   )الإي ــاة المه ــسل في حي ــا، وال . ، والملاري
وتأثير تلـك الأمـراض علـى صـحة المهـاجرين لا يهـدد حيـام               
 فحسب، بل يؤثر علـى جهودنـا في التـصدي للفقـر والتخلـف             

 .الإنمائي
ذا الحـوار الـذي نـشترك       وفي الختام، من الواضح أن ه      

به لا يمكـن أن يكـون الكلمـة الأخـيرة حـول تحـديات الهجـرة                 
ــة  ــة والتنمي ــذا الحــوار في    . الدولي ــنحن بحاجــة إلى مواصــلة ه ف

 يجرى في إطـار الأمـم       سياق متعدد الأطراف، لأنه أهم من ألاّ      
 .المتحدة

، إننا نتطلع إلى تقديمكم في اية هذا        السيدة الرئيسة  
 .ا بالقضايا التي طرحتالحوار موجز

أعطـي الكلمـة لمعـالي      ): نكليزيةلاتكلمت با  (الرئيسة 
 .السيدة تاريا فيلاتوف، وزيرة العمل الفنلندية

يـشرفني أن   ): تكلمت بالإنكليزيـة   (السيدة فيلاتوف  
ويؤيــد هــذا البيــان البلــدان .  نيابــة عــن الاتحــاد الأوروبيتكلــمأ

ــدان   ــا، والبلـ ــا ورومانيـ ــضمان بلغاريـ ــا  المنـ ــحان كرواتيـ  المرشـ
وجمهورية مقدونيا اليوغسلافية السابقة، وبلدان عمليـة تحقيـق         

 والمرشـــحة المحتملـــة ألبانيـــا، والبوســـنة نتـــسابالاســـتقرار والا
والهرســك، والجبــل الأســود، وصــربيا، بالإضــافة إلى أوكرانيــا  

 .وجمهورية مولدوفا
اجـه  إن العولمة والتغيرات الديمغرافية الهامة تعني أننـا نو         

وقـد أصـبحت    . مرحلة جديدة من التنقل على الصعيد العـالمي       
ــاون   ــوار والتعـ ــة إلى الحـ ــات   الحاجـ ــات والمنظمـ ــين الحكومـ  بـ

أكثـر مـن أي وقـت       ماسـة الآن    بشأن الهجـرة والتنميـة       الدولية
وفي ســـياق هـــذا الحـــوار، نحتـــاج إلى تحـــسين اتـــساق . مـــضى

ــسألتين وإلى الإســهام في   ــسياسات الخاصــة ــاتين الم  تطــوير ال

ددة القطاعــــــات فيمــــــا يتعلــــــق نهــــــج كليــــــة وردود متعــــــ
 .الدولية بالهجرة

ويرحب الاتحاد الأوروبي بعقد الحوار الرفيع المستوى        
الوقـــت حـــول الهجـــرة الدوليـــة والتنميـــة كخطـــوة تتخـــذ في  

وفي هــذا الــصدد، يــود الاتحــاد الأوروبي أن يعــرب   . المناســب
كـوفي عنـان، علـى      عن تقـديره الـصادق للأمـين العـام، الـسيد            

. مساهمته في إدراج مسألة الهجـرة في جـدول الأعمـال العـالمي            
ــا راســـخا بـــأن الحـــوار الرفيـــع    ويـــؤمن الاتحـــاد الأوروبي إيمانـ

ــن أن يـ ــ  ــستوى يمكـ ــدان    وفرالمـ ــساعدة البلـ ــة لمـ ــساهمة هامـ  مـ
والمنظمــات المــشاركة في جعــل الهجــرة تقــدم خدمــة أفــضل       

وفي . قيـــق ذلـــك يـــؤدي دوره لتحللتنميـــة، وهـــو مـــستعد أن
ــار ــشات      إطـ ــاد الأوروبي مناقـ ــد الاتحـ ــوار، عقـ ــداد للحـ الإعـ

ــد موق  ــة، واعتمــ ــب    مكثفــ ــن الجوانــ ــد مــ ــصل بالعديــ ــا يتــ فــ
وقـد عـرض هـذا الموقـف علـى          .  فيمـا بعـد    إليهـا سـنتطرق    التي

 .جميع الوفود
والاتحــاد الأوروبي علــى قناعــة بــأن الهجــرة، عنــدما       

د جمـة علـى البلــدان   تكـون إدارـا فعالــة، يمكنـها أن تـدر فوائ ــ   
ــافة إلى       ــواء، بالإضـ ــد سـ ــى حـ ــصد علـ ــدان المقـ ــلية وبلـ الأصـ

ــسهم  ــاجرين أنف ــب    . المه ــأن الجوان ــاد الأوروبي ب ــؤمن الاتح وي
المتــصلة بــالهجرة الدوليــة يجــب أن تــصبح جــزءا لا يتجــزأ مــن  
جدول أعمال التنمية، وينبغي التسليم بقضايا التنمية كعناصـر         

ن للـهجرة أن تـسهم بـشكل        ويمك ـ. هامة في سياسـات الهجـرة     
أفــضل في التنميــة مــن خــلال صــياغة وتنفيــذ سياســات هجــرة  

. شاملة مـن جانـب البلـدان الأصـلية، وبلـدان العبـور والمقـصد            
ويمكن لمثل هذه السياسات أن تعزز التـأثير الإيجـابي وأن تقلـل             

 .من النتائج السلبية للهجرة
ــاد الأوروبي   ــزم يإن الاتحــ ــا لتــ ــا قويــ ــقالتزامــ   بتحقيــ

ــة   ــة للألفي ــداف الإنمائي ــق في    . الأه ــشكل أعم ــر ب ــي النظ وينبغ
كيفية إدماج سياسات الهجرة في استراتيجيات الحد من الفقـر          
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وخطط التنمية الوطنية للبلدان الشريكة، وكيفية دعم المـانحين         
 .للشركاء في هذا اال

ويـــؤمن الاتحـــاد الأوروبي بـــأن هنـــاك حاجـــة عاجلـــة  
اسات بـين مختلـف مجـالات الـسياسات         لتعزيز الاتساق في السي   

ولا يمكـن التــصدي  .  العالميــة والإقليميـة والوطنيــة لـصعد علـى ا 
للــهجرة الدوليــة في معــزل عــن القــضايا الأخــرى، لأن مــسائل 
ــة مــن مــسائل الــسياسات     الهجــرة مرتبطــة ارتباطــا وثيقــا بجمل
الأخــرى، كالتجــارة والاقتــصاد، والعمالــة، والبيئــة، والــصحة  

 بــــد أن نــــشير هنــــا إلى أن القــــرارات المتعلقــــة  ولا. والأمــــن
بالــسياسات الدوليــة بــشأن الهجــرة لا ينبغــي أن تقــوم علــى       
أساس الجوانب الاقتصادية وحـدها، بـل يجـب أيـضا أن تأخـذ              
بعين الاعتبـار مختلـف الأبعـاد الاجتماعيـة والـسياسية والثقافيـة             

 .للمسألة
ــأن المهــاجري     ــة بمكــان أن نــذكر دائمــا ب ن ومــن الأهمي

أنفسهم، رجالا ونساء، هم الـذين يقـدمون إسـهامات إيجابيـة            
ولا بـد مـن   . لبلدام الأصلية ولبلدان المقصد علـى حـد سـواء      

 .تسهيل هذا الدور الذي تؤديه مجموعات المهاجرين
إن احتـــــرام حقـــــوق الإنـــــسان وحقـــــوق العمـــــل      

ــر أساســي   ــاجرين أم ــدها الاتحــاد    . للمه ــتي اعتم ــصكوك ال وال
ــذ ــا   الأوروبي في هـ ــبس فيهـ ــحة ولا لـ ــال واضـ ــاج . ا اـ وتحتـ

ــل المهـ ــ  ــات عمـ ــدابير    اسياسـ ــلال تـ ــن خـ ــدعم مـ جرين إلى الـ
الإدمــاج، بمــا فيهــا المــساواة في المعاملــة ومنــع التمييــز بكــل         

 فيما يتصل بالحقوق الاجتماعيـة والاقتـصادية أيـضا          -أشكاله  
 مــن أجــل منــع الممارســات المــسيئة وتــشجيع تــوفير العمــل    –

الهجـــرة المؤقتـــة ظـــاهرة و. ج لجميـــع المهـــاجرينالكـــريم والمنـــت
يتعــاظم دورهــا بــاطراد نظــرا للــتغيرات الــسريعة الــتي تــشهدها  

 .أسواق العمل
إدماج المفهوم الجنساني في سياسات الهجرة والتنمية       و 

وتمكــين النــساء والفتيــات يتــسم بأهميــة خاصــة، وينطبــق ذلــك 

لمــرأة إن إســهام او. أيــضا علــى توجيــه اهتمــام خــاص للــشباب
ــافة إلى   المهـــاجرة في الاقتـــصاد والرفاهيـــة الاجتماعيـــة، بالإضـ
المخــاطر الــتي تواجههــا، لا بــد مــن التــسليم ــا والتــصدي لهــا  

 .بشكل ملائم
والاتحـــاد الأوروبي ملتـــزم بالحمايـــة الكاملـــة لحقـــوق   

. ، ولا ســيما النــساء والأطفــال  الإنــسان الخاصــة بالمهــاجرين  
 لهـم، لأـم قـد يتعرضـون إلى         بد من توجيه اهتمام خـاص      ولا

والاتحــاد .  بــسبب الجــنس أو العمــرلا ســيماتحــديات ومخــاطر 
ــة     ــارمة لحمايــ ــراءات صــ ــاذ إجــ ــضا باتخــ ــزم أيــ الأوروبي ملتــ
المهاجرين من أعمال العنف، والتمييز، والاتجـار، والاسـتغلال          

ــة ــة التنفيــذ   . وســوء المعامل ويؤكــد الاتحــاد الأوروبي علــى أهمي
ييـــز لـــصكوك حقـــوق الإنـــسان الأساســـية والتطبيـــق بـــدون تم

 .الستة
والاتحــاد الأوروبي علــى اســتعداد لــدعم الــبرامج الــتي    

توفر المزيد من المعلومات عن مخاطر الهجرة غير القانونية وعـن   
 .فرص الهجرة القانونية

وهناك ضرورة لبناء قدرات كافية في البلدان الأصـلية          
ــذ سياســات هجــرة    ــور لوضــع وتنفي ــدان العب ــى  وبل ــادرة عل  ق

. الإسهام في التنمية، كجزء مـن اسـتراتيجياا الوطنيـة للتنميـة           
 الاهتمــام لاحتياجــات البلــدان الأصــلية يــلاءومــن الــضروري إ

 .تدفقات المهاجرينإزاء وبلدان العبور 
الهجرة الدائريـة، كأحـد جوانـب الإدارة        ب ـإن ما سمـي      

 في الفعالـــة لـــسياسات الهجـــرة، يمكنـــه أن يـــؤدي دورا مفيـــدا
ومن شـأا أن    . تعزيز نقل المهارات والمعرفة إلى البلدان النامية      

تزيــــد المــــوارد مــــن تبــــادل الدرايــــة والتكنولوجيــــا والمعرفــــة 
ــسهيل    . المؤســسية ــسبل والوســائل لت ــشجيع إيجــاد ال وينبغــي ت

 .الهجرة الدائرية
ــاج     ــة إلى إدمـ ــى الحاجـ ــاد الأوروبي علـ ــد الاتحـ ويؤكـ

ــسألة     ــى مــ ــسياسات علــ ــة الــ ــة ”أجوبــ ــرة الأدمغــ  في “هجــ
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ــا للاحتياجــات      ــا وفق ــة والهجــرة وتكييفه اســتراتيجيات التنمي
 .والتحديات المحددة التي يواجهها كل بلد من البلدان المتأثرة

إن تحسين التنسيق بين مختلف وكالات الأمم المتحـدة          
والمنظمات الدولية والإقليمية الأخرى التي تتعامـل مـع الهجـرة           

ــدعو الاتحــاد الأوروبي إلى  وفي ذلــك . أمــر أساســي  الــصدد، ي
ــم      ــة للأم ــات القائم ــضل للمؤســسات والعملي الاســتخدام الأف
المتحدة، ويؤكد على ضرورة أن يضطلع فريق الهجـرة العـالمي           

 .يتصف بالكفاءةبعمل 
ويؤمن الاتحاد الأوروبي بأن من شـأن المنتـدى العـالمي            
ن ن الهجــرة والتنميـــة أن يــضيف قيمــة، شـــريطة أ   ع ــالمقتــرح  

يكون غير رسمي وطوعيا وغير ملزم ومـدفوعا بالـدول المهتمـة           
كما ينبغـي أن يكـون   . الأعضاء في الأمم المتحدة وبالمشاركين  

وعلـى  . المنتدى تشاوريا وألا يسفر عن نتـائج متفـاوض عليهـا          
ــى      ــة وعل ــشؤون ذات الأولوي ــه علــى ال المنتــدى أن يركــز عمل

مــوس فيمــا يتعلــق المــسائل الــتي لــديها إمكانيــة إحــراز تقــدم مل
وينبغـي أن   . بالتنمية، مع مراعاة التجارب والممارسات الجيـدة      

ــق الهجــرة         ــل فري ــع عم ــا م ــسيقا وثيق ــدى تن ــل المنت ــسق عم ين
 .العالمي

ــيبدأوالحــوار  ــتجابات     س ــز اس ــؤدي إلى تعزي ــة ت  عملي
. فعالـــة وطويلـــة الأجـــل لتحـــديات وفـــرص الهجـــرة والتنميـــة 

ــدور فعــال في  والاتحــاد الأوروبي علــى اســتعداد للا  ضــطلاع ب
 .عمال الحوار وموائده المستديرة ومتابعتهأ

أعطــي الكلمــة الآن ): نكليزيــةلا باتتكلمــ (ةالرئيــس 
لدولة السيد طونيو بورغ، نائب رئيس الوزراء ووزيـر العـدل           

 .في مالطة
إن وفـدي   ): نكليزيةلاتكلم با ) (مالطة (السيد بورغ  

ه المــتكلم الــسابق ممثــل يؤيــد تأييــدا كــاملا البيــان الــذي أدلى بــ
ــاد الأوروبي   ــن الاتحـ ــة عـ ــدا بالنيابـ ــد  . فنلنـ ــرة احـ ــل الهجـ وتمثـ

التحــديات الرئيــسية في القــرن الحــادي والعــشرين، مــع الآثــار   

الاقتــصادية والاجتماعيــة العالميــة الــتي تــؤثر علــى البلــدان الــتي   
يهاجر منها المهاجرون، والبلدان الـتي يهـاجرون إليهـا وتـؤثر،             

 . ال، على المهاجرين أنفسهمبطبيعة الح
ونحــن نــئ الممثــل الخــاص للامــين العــام، الــسيد بيتــر   

 التقريــر عــن الهجــرة الدوليــة  يــةســاذرلاند، علــى نوعيــة وشمول
ويــبرز التقريــر بــصورة جليــة الــصلات  ). A/60/871(والتنميــة 

الواضحة القائمة بين الهجرة والتنمية، فضلا عن فـرص التنميـة          
 .ن المنشأ وبلدان المقصد على السواءالمشتركة في بلدا

ــة وتحــدياا في      ومالطــة نفــسها واجهــت فــرص التنمي
واسـتفادت مالطـة بـصورة     . لقرن الماضـي  من ا العقود الوسطى   

ن عــت نجمــمباشــرة مــن المزايــا الاقتــصادية والاجتماعيــة الــتي   
تلـــك الهجـــرة، لـــيس في تخفيـــف عـــبء البطالـــة في مالطـــة       

الغ الأمـوال الـتي أرسـلت إلى        فحسب، بل أيـضا مـن تـدفق مب ـ        
ن إلهجرة، ف ـ في ا ونتيجة لهذين العقدين أو الثلاثة عقود       . مالطة

ــا  ــاجرين المـ ــل   لطالمهـ ــدة مثـ ــاطق بعيـ ــدون الآن في منـ يين يوجـ
أستراليا وكندا والولايـات المتحـدة والمملكـة المتحـدة وأمـاكن            

ــا - أخــرى، ويــسهمون بــشكل ايجــابي  ــا واجتماعي في  - ثقافي
 .لذي تبناهمحياة البلد ا

ولكــن مالطــة اليــوم مجاــة بظــاهرة جديــدة وفي كــثير   
ــة    ــان مفجعــة تتمثــل في الهجــرة غــير القانوني ــول . مــن الأحي أق

ن هنــاك مأســاة إنــسانية تتجلــى في منطقــة وســط      لأمفجعــة 
البحر الأبيض المتوسط، مع فقـدان مئـات المهـاجرين وضـحايا            

 أوروبـا، علـى     مهربي البشر لأرواحهم في محاولتـهم العبـور إلى        
 .عتبة أوروبا ذاا

وبالتــالي فــان التقريــر المعــروض علينــا يؤكــد عــن حــق  
ــة       ــة وقانونيـ ــة آمنـ ــصل بطريقـ ــي أن تحـ ــرة ينبغـ ــى أن الهجـ علـ

ولكن التقرير لا يكرس سوى قسم محـدود للمـسألة          . ومنصفة
حـد  أوهـي    - وبالنـسبة لمالطـة   . العاجلة للهجرة غـير القانونيـة     

 بعـدد كـبير مـن الـسكان في العـالم، الـتي       أكثر البلـدان المأهولـة   
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تقــع في أقــصى رأس في جنــوب أوروبــا علــى مفتــرق طــرق       
 - الهجــرة مــن أفريقيــا عــبر وســط البحــر الأبــيض المتوســط       

ن الهجـرة   إوأجرؤ على القول، إلى بلدان أخـرى في أوروبـا، ف ـ          
اجتماعيــة ذات  - غــير القانونيــة تمثــل أيــضا مــشاكل اقتــصادية

لة يحـدونا أمـل صـادق في أن يتـصدى           وهـي مـشك   . خطر بعد أ
 .لها الفريق الرفيع المستوى

ــزم       ــو يل ــستوى وه ــع الم ــق الرفي ــشهد الفري ــود أن ن ون
وهناك خمـسة   .  الهجرة غير القانونية   إزاءنفسه باتخاذ ج كلي     

ويمكن تحديد تلك العناصـر بـشكل       . عناصر منفصلة للمشكلة  
ودة المهـاجرين  أولا، ضـرورة اتخـاذ تـدابير شـاملة لع ـ         : عام بأا 

غـــير القـــانونيين إلى بلـــدان منـــشئهم وإعـــادة قبـــولهم وإعـــادة   
إدماجهم؛ ثانيا، الحاجة إلى إجراء تحسينات في كفـاءة وفعاليـة        

نـــــشأ وبلـــــدان العبـــــور؛ ثالثـــــا، إدارة الحـــــدود في بلـــــدان الم
يتـــصل بالعنـــصر الثـــاني، القـــضاء علـــى ريـــب البـــشر  وفيمـــا

ــشر   ــشروع بالب ــه    - والاتجــار غــير الم ــشير إلي وهــو موضــوع ي
التقرير إشارة بليغة للغاية؛ رابعا، ضرورة إجـراء بلـدان العبـور            
لتحــسينات علــى إدارة المهــاجرين غــير القــانونيين؛ وخامــسا،   
تحسين إدارة المهاجرين في بلـدان المقـصد إذا اتـضح أن لـديهم              

 .سببا حقيقيا للهجرة وترغب بلدان المقصد في استقبالهم
ــدم توأ  ــددق ــراءات المحــددة  مــنبع ــر فيهــا  الإج .  للنظ

ويلــزم إجــراء حــوار مــستمر وبنــاء بــين بلــدان المنــشأ وبلــدان    
ــز التعــاون ولتحديــد الحلــول المــشتركة   وينبغــي . المقــصد لتعزي

ولـيس المعونـة     - تشجيع التخصيص السخي للمعونـة الإنمائيـة      
ــسانية ــشأ؛   مــن اجــل القــضاء  - الإن ــدان المن ــر في بل  علــى الفق

 المعونة الإنمائية بعمليـات العـودة       ه لعدم ربط هذ   نرى سببا  ولا
 .وإعادة القبول بوصفها حافزا للتعاون الأوثق

وبالنـــسبة للحاجـــة إلى القـــضاء علـــى ريـــب البـــشر    
والاتجار غير المشروع م، لا بـد أن نجـد سـبلا لإقامـة تعـاون                
ــة     أوثــق بــين بلــدان المقــصد وبلــدان العبــور وبلــدان المنــشأ بغي

 . تلك العمليات غير الإنسانيةالقضاء على

ــاجرين في       ــاج المه ــى تحــسين إدم ويجــب أن نعمــل عل
- بلدان المقصد من خلال اتخـاذ ـج طويـل الأجـل ومـستدام             

 لإدارة الهجرة، وأيضا من خلال إقامـة        - شدد على مستدام  أو
حــوار منــتظم بــشأن مــسائل الهجــرة علــى مــستوى إقليمــي        

 .العبور الأكثر تأثراوعالمي بين بلدان المقصد والمنشأ و
ختاما، لـئن كانـت مالطـة تلتـزم التزامـا تامـا بـالمفهوم                

 بوجود علاقة مباشرة بـين الهجـرة القانونيـة          -المحوري للتقرير   
 فإننـا  -والتنمية، خاصة من حيث تأثيرها علـى تخفـيض الفقـر       

مقتنعــون كليــة بــأن الهجــرة غــير القانونيــة يجــب، بالمقابــل، أن  
وأرجـو أن يتفـق الأعـضاء علـى أن          . لائمةتوضع لها ضوابط م   

تلـــك المهمـــة يجـــب أن ينـــصب عليهـــا عمـــل الفريـــق الرفيـــع   
 .المستوى وأن يتابعها بحيوية

أعطــــي الكلمــــة ): نكليزيــــةلاتكلمــــت با (الرئيــــسة 
ــرة الخـــدمات    ــا منكـــشاند، وزيـ لـــصاحبة المعـــالي الـــسيدة بريـ

 .الإنسانية والضمان الاجتماعي في غيانا
): نكليزيــةلاتكلمــت با) (غيانــا (دالــسيدة منكــشان  

 .يشرفني أن أتكلم بالنيابة عن بلدان مجموعة ريو
الهجـــرة، بجوانبـــها المتعـــددة الأبعـــاد، تـــشمل مـــسائل  

ــة   ــسياسة الإنمائي ــسياق ي ــ . تتجــاوز نطــاق ال ضفي وفي ذلــك ال
مناقــشة شــتى جوانــب   اجتماعنــا هــذا بــصورة خاصــة علــى     
طهــا بالتنميــة وتأثيرهــا الهجــرة الدوليــة مــضمونا للتــسليم بارتبا

ــر اتمـــع    ــة إلى أن ينظـ ــد، وبالحاجـ ــة في آن واحـ علـــى التنميـ
 .الدولي فيها على نحو تام

لــذلك يــسر مجموعــة ريــو أيمــا ســرور أن يعقــد، بعــد    
أكثــر مــن عقــد مــن التخطــيط، حــدث الأمــم المتحــدة الرفيــع   
المـــستوى هـــذا، الأول مـــن نوعـــه، المكـــرس بكاملـــه للـــهجرة 

ر الأمــــين العــــام بــــإخلاص علــــى تقريــــره ونــــشك. والتنميــــة
)A/60/871(         ونـود أيـضا    . ، الذي يـسر مـداولاتنا بطـرق هامـة

أن نعرب عـن امتناننـا للوكـالات والعناصـر الفاعلـة الأخـرى،              
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بمــا في ذلــك اتمــع المــدني، علــى يقظتــها ومــساهماا أثنــاء        
 .ت حوارنا أيضارثْالعملية التحضيرية، التي أَ

 إلى تكثيـف صـلات الهجـرة الدوليـة          واقع العولمة أدى   
وآثارها، مما جعل فوائدها المحتملة أكثر أهمية والتحـديات الـتي     

فكل البلدان، سـواء كانـت بلـدان        . تنطوي عليها أكثر إلحاحا   
الأصــل أو العبــور أو المقــصد، تتــأثر بدرجــة أو بــأخرى، فإمــا  
تمــنى بالخــسارة أو تجــني الــربح مــن حيــث اليــد العاملــة المــاهرة   

تنقــل العمــال المــوسميين بحــسب المطالــب الاقتــصادية وتــدفق   و
التحـــويلات الماليـــة وبعـــث الحيويـــة في الثقافـــات عـــن طريـــق  
التفاعل الكبير بين مختلـف الـشعوب وبـث أفكـار ومنظـورات             
ــشار     ــا وانتــ ــة والتكنولوجيــ ــل المعرفــ ــدة ونقــ ــات جديــ وطاقــ

شر التهديدات الأمنية والشواغل العابرة للحـدود والاتجـار بالب ـ        
المولودين في مجتمعات في طـور الانتقـال واسـتغلال المهـاجرين            
ــة    ــة المعولمـ ــز ضـــد بعـــض منـــهم والأفـــضليات التعليميـ والتمييـ

 الاقتـصادية  -والتبادلات الرياضية وتأثير الظروف الاجتماعية    
 .والسياسية على مختلف اتمعات

تــــولى الرئاســــة نائــــب الــــرئيس، الــــسيد فنافيــــسر       
 .)ليختنشتاين(

 ريب أن الأثر العميق للهجرة الدوليـة علـى التنميـة            لا 
ولكـن آثـار الهجـرة في سـعينا إلى تحقيـق            . سيظل موضع نقاش  

والعنـصر الجـوهري لحوارنـا    . التنمية المستدامة لا يمكن تجاهلها  
يتعـــزز بإيمـــان مجموعتنـــا بـــأن الهجـــرة الدوليـــة تـــتمخض عـــن  

ــة في ظــل تعــاون مهيكــل أفــضل     ــة في التنمي علــى مــساهمة قوي
 .جميع المستويات

والمسائل المتصلة بالهجرة الدولية تكتسي أهمية خاصـة         
جنيـت  فقـد   . بالنسبة إلى مجتمعات أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي        

. فوائــد كــثيرة مــن القــدرة المتزايــدة علــى التنقــل لــدى شــعوبنا 
. وقد تمكن كـثير مـن مواطنينـا مـن تحـسين حيـام ومعيـشتهم           

لناس تتمتع بالمزايا المترتبة علـى تـدفق        وبدأت نسب عالية من ا    

ومـن ناحيـة أخـرى، لم تـنج بلـداننا أيـضا             . التحويلات النقدية 
فالوطـأة الـشديدة لـتروح الأدمغـة وترسـخ          : من الآثـار الـسلبية    

انعــدام المــساواة الكــامن في النظــام والآثــار غــير المعروفــة علــى  
ــة للآ     ــائج المخيب ــة الناجمــة عــن التحــويلات والنت ــال في التنمي م

تداول الأدمغة تسدد مجتمعة ضـربة إلى صـميم الجهـود الراميـة             
إلى تحقيق التنمية المستدامة وكذلك، وهذا أخطـر، إلى صـميم           

وبنـــاء علـــى ذلـــك فـــإن كـــشف . الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة
 .الحساب، بالنسبة إلى مجموعة ريو، مختلط

ــا   ــذلها نحــن      إنن ــتي نب ــساعي المتواصــلة ال ــأن الم ــؤمن ب ن
واجهــة وطــأة الهجــرة الدوليــة علــى تنميتنــا ســتكتمل بــصورة لم

أفضل بالمزيـد مـن التعـاون الـدولي في معالجـة الطبيعـة المتعـددة                
ــددة القطاعــات    ــددة الطبقــات والمتع ــاد والمتع وفي ذلــك . الأبع

 .الصدد، نود أن ننتهز هذه الفرصة لسرد بعض الأولويات
قتـصادي  الأولى، أن الوضع القانوني والاجتمـاعي والا       

والسياسي الضعيف غالبا للمهاجرين يجعلهم معرضين بـصورة        
ــوق ا    ــهاك حق ــر انت ــم  لإخاصــة لخط  ــسان الخاصــة ــك . ن وتل

وإننـــا نؤيـــد تـــشديد . بالـــذات هـــي حالـــة النـــساء والـــشباب 
الترتيبــات المتعــددة الأطــراف أو الثنائيــة لكفالــة حمايــة حقــوق  

 .كل المهاجرين على أسس منهجية
و الأولويـــة يتعلـــق بأهميـــة مـــساعدة  الجانـــب الثـــاني ذ 

. البلــدان علــى تــدبر أمــر مطالــب المهــاجرين في ســياق التنميــة 
فكثير من البلدان مقيدة بـشدة في قـدرا وعـاجزة عـن تطـوير        

والـنظم الفعالـة تتطلـب درجـة عاليـة مـن            . نظم هجرة ملائمـة   
التنــسيق مــن مختلــف الأنــواع، بمــا في ذلــك داخــل القطاعــات   

اعات وفيما بـين المؤسـسات وفيمـا بـين الـدول            وفيما بين القط  
ــائف   ــسيق بحــسب الوظ ــر تحديــدا، تجــدر    . والتن وبــصورة أكث

الإشــارة إلى أن بعــض الــنظم تكفــل أقــصى المنــافع مــن تــدفق    
ــة  ــة  و،التحــويلات المالي ــاجرة    إقام ــات المه ــين الجالي ــروابط ب ال

لإحداث تداول الأدمغة، والشراكة في تطـوير الاسـتراتيجيات         
لممارسات، وجمع البيانات الحـسنة التوقيـت والموثـوق       وأفضل ا 
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ا عن الهجرة وتحليلها ونـشرها، وتقيـيم الآثـار الإنمائيـة بقـدر              
 .أكبر

ضـــرورة عقـــد مناقـــشات في الأولويـــة الثالثـــة تكمـــن  
وإن الطـابع  . عالمية أفضل هيكلة حول الهجرة الدولية والتنميـة     
رضــها الهجــرة العــالمي للمــشاكل والتحــديات والفــرص الــتي تف

وإضـافة  . الدولية تتجاوز نطاق الاسـتجابات الوطنيـة المنفـصلة        
 تقـوم   ،إلى الجهود الوطنية والتوجهات التعاونية الثنائية وغيرها      
ويجـب  . الحاجة إلى منظور عالمي لتحسين الإجـراءات الناجعـة        

وترحــب مجموعــة ريــو . تعزيــز إطــار العمــل المتعــدد الأطــراف 
ستحداث منتدى عالمي استـشاري بـشأن      باقتراح الأمين العام ا   

ونؤمن بأن منتدى كهذا سيشكل ترتيبا وقتيـا        . الهجرة الدولية 
مفيدا للنهوض بتماسـك أكـبر في غيـاب الاتفـاق علـى آليـات               
دائمية لتمكين الجمعية العامة من أن تصب اهتمامها المتواصـل     

 .على الهجرة وأن تتناولها بطريقة شمولية
لعمــل علــى تجــاوز العقبــات    مجموعــة ريــو ملتزمــة با   

الكــبيرة الــتي نواجههــا بغيــة الاســتفادة إلى الحــد الأقــصى مــن    
ــة   ــة والتنمي ــد الهجــرة الدولي ــع   . فوائ ونزكــي أمــام الحــوار الرفي

المستوى العمليات التي طورناها، نحـن، ونتطلـع إلى القيـام، في            
جلسات المائدة المـستديرة، بتـشاطر المزيـد مـن خبراتنـا الوثيقـة        

التي تجمعت لدينا من تجاربنـا الوطنيـة، بغيـة المـساهمة في             الصلة  
ونثــق بــأن شــركاءنا سيلمــسون،  . صــياغة أفــضل الممارســات 

ــدابير      ــد مــن ت ــدعم القــاطع لمزي ــا إعطــاء ال مثلمــا نلمــس، مزاي
وآليـــات المتابعـــة علـــى الـــصعيد الـــدولي لكفالـــة ألا تـــضيع       

  كـــدول منفـــردة-المكاســـب الثـــرة لمـــشاوراتنا، وأننـــا جميعـــا 
 ســنكون في -وكمجموعــات مــن الــدول وكمجتمــع دولي    

موقــع أفــضل للتــأثير علــى طريقــة إدارة الهجــرة الدوليــة لمنفعــة  
 .التنمية

أعطــي الكلمــة ): نكليزيــةلاتكلــم با (الــرئيس بالنيابــة 
الآن لمعــالي الــسيدة أُلا تــورنس، وزيــرة التعــاون الإنمــائي في       

 .الدانمرك

ــورنس  ــدانمرك (الـــسيدة تـ ــم ) (الـ ــةلاباتكلـ ): نكليزيـ
 اقتــصاديا -العولمــة جلبــت للعــالم رخــاء لم يــسبق لــه مثيــل       

ــا ــا وثقافيـ ــدان   . واجتماعيـ ــد زادت مـــن التفاعـــل بـــين البلـ فقـ
وحسنت المعرفة العامة بالأجزاء الأخـرى مـن العـالم          . والمناطق

ــة   ــى الطبيعــ ــان وعلــ ــسافات، في الأذهــ ــدد . وقربــــت المــ وعــ
ــدرة    ــة والق ــذين يمتلكــون الرغب ــل إلى  الأشــخاص ال ــى التنق  عل

ــاطراد   ــغ عــدد المهــاجرين   . أمــاكن أخــرى يرتفــع ب ــوم، بل والي
 في المائة من مجمـوع سـكان    ٣ مليون شخص تقريبا، أو      ٢٠٠
لم تطرق من قبـل، وتقـوم حاجـة    دروب لكننا نسير في   . العالم

ماسة إلى مزيد من المعرفة والتفهم لطريقة التفاعل بـين الهجـرة            
ن يوفر الحـوار الرفيـع المـستوى هـذا          ويحدوني الأمل أ   .والتنمية

 .منبرا لمزيد من الجهود المشتركة للنظر في هذه المسألة
ــال       ــشغل ب ــسائل ت ــلاث م ــوم أود أن أتطــرق إلى ث الي

أولا، كيــف تــدار الهجــرة؛ ثانيــا، كيــف : الحكومــة الدانمركيــة
تعــالج مؤســسة التنميــة الدانمركيــة مــسألة الهجــرة الدوليــة مــن    

 .ثالثا، كيف يضطلع بأعمال متابعة الحوارالناحية العملية؛ 
الهدف النهائي لجهودنا يجب أن يكـون تمهيـد الطريـق            

أمام الهجرة كخيار تختاره البلدان المتلقيـة للمهـاجرين ويختـاره           
الهجــرة ليــست بالتأكيــد . المهــاجرون الــذين يغــادرون بلــدام 

ــة   ــا جميعــا  . الحــل لاستئــصال الفقــر في البلــدان النامي أن ويمكنن
فــالهجرة المنفلتـة ستــستترف المــوارد البــشرية  . نتفـق علــى ذلــك 

في البلدان النامية، والـتروح الخـارج عـن الـسيطرة للمهـاجرين             
ــها وعــن     ــاء لا يمكــن تحمل ــة سيــسفر عــن أعب في البلــدان المتلقي

وهكـــذا تـــصبح الهجـــرة المنتظمـــة الـــسبيل . انعــدام الاســـتقرار 
 .الوحيد

ــة تــرى أن م ــ  ن الحيــوي أن تــستند الحكومــة الدانمركي
ويجب كفالـة   . هجرة اليد العاملة إلى احتياجات أسواق العمل      

وتعتبر الدانمرك حمايـة المهـاجرين      . التوازن بين الطلب والعرض   
واللاجئين والأشخاص المشردين داخليا عنصرا يكتـسي نفـس         



A/61/PV.3
 

18 06-52174 
 

القـــــــدر مـــــــن الأهميـــــــة في إدارة الهجـــــــرة إدارة متكاملـــــــة 
ــة ــى واجــب   .وفعال ــك ينطــوي عل ــاتق كــل   وذل ــى ع ــع عل  يق

البلدان بـأن تحتـرم القـانون الـدولي للاجـئين، وبـصورة خاصـة               
وينطـوي كـذلك   .  المتعلقة بوضع اللاجـئين  ١٩٥١اتفاقية عام   

ــساء في هــذه        ــى حقــوق الن ــصورة خاصــة عل ــى التركيــز ب عل
 .الظروف
لكن من الـشروط المـسبقة لإدارة الهجـرة إدارة جيـدة             

 عـن أن تـستقبل مـن جديـد          أن تعترف كل البلدان بمسؤوليتها    
مواطنيهــــا هــــي وأن تيــــسر إعــــادة دخــــولهم إن كــــانوا قــــد  

ــاموا ــدان أخــرى    أق ــصورة غــير شــرعية في بل ــبيل  . ب ــى س وعل
ــدين بطريقــة      ــتعين بداهــة التعامــل مــع كــل العائ الاســتطراد، ي
ــوق       ــام لحق ــرام الت ــسانية والاحت ــة الإن ــسلامة والمعامل ــل ال تكف

 .نسان الأساسيةلإا
ــة تكمــن الطريقــة   وفي صــميم مــسائ   ل الهجــرة والتنمي

وبغيــة معالجــة هــذه . مــا الــتي تــساهم ــا الهجــرة في تنميــة بلــد
فـالفقر  . المسألة من المهـم النظـر في الأسـباب الهيكليـة للـهجرة            

ــة والتعلــيم    والتخلــف والافتقــار إلى الفــرص في مجــالات العمال
والحريات الأساسية، إلى جانـب الـشواغل الأمنيـة الشخـصية،           

وتلـك  . ل الدوافع الرئيسية للنـاس في لجـوئهم إلى الهجـرة          تشك
الدوافع لا تختلف عن الدوافع التي حدت بـالأوروبيين الفقـراء           

 .إلى مغادرة أوروبا والتوجه إلى أمريكا في الماضي
لكن الجهود الحثيثة من بلدان الأصل مطلوبة لمواجهـة          

أـا  فكل حكومـة ينبغـي أن تـدرك         . الأسباب الهيكلية للهجرة  
تتحمل مسؤولية خلـق وإدامـة الظـروف اللازمـة تمـع يمكـن              

وفي . للنـــاس فيـــه أن يؤمنـــوا ســـبل العـــيش ويبنـــوا مـــستقبلهم 
ــزام       ــة، حــتى مــع الالت ــأن التنمي ــسلم ب ــه يجــب أن ن الوقــت ذات

فثمـة  . القوي من بلدان الأصل، لـن تتحقـق مـن دون التـدخل            
بلــدان عــدد مــن التحــديات العالميــة تتطلــب حلــولا تعجــز ال      

 .الفقيرة عن تنفيذها بمفردها

إن مؤسسة التنميـة الدانمركيـة تركـز جهودهـا بالفعـل             
علــى تحــسين التنميــة البــشرية وتــسهيل الحــصول علــى التعلــيم   
وفرص العمل عن طريق التعلـيم والـبرامج في قطـاع الأعمـال،             

ــا   ــز بوجــه خــاص علــى أفريقي وســتحدد الحكومــة . مــع التركي
صــــة للنــــهوض بــــالحكم الــــصالح    الدانمركيــــة أولويــــات خا 

ــة    ــسنوات القادمـ ــسان في الـ ــوق الإنـ ــة وحقـ وفي . والديمقراطيـ
الوقت ذاته، نعمل على تكثيـف جهودنـا لتقويـة الفـرص أمـام              

ــصادي     ــصبح محركــا للنمــو الاقت وفي . القطــاع الخــاص حــتى ي
ذلك الصدد، اسمحوا لي أن أنوه بأهمية زيادة التجـارة بـصفتها            

 .مو في البلدان الفقيرةواحدا من أهم محركات الن
ودا حثيثــة لكفالــة تحقيــق   ــــذل جهـــــرك ستبــــوالدانم 

ة ميـــسرة للتنميـــة حقـــا، بمـــا في ذلـــك تحريـــر التجـــارة  ــــــنتيج
ـــوتخفي ـــض الإعانـ ــةـ ــستأنف  . ات الزراعي ُويحــدونا الأمــل أن ت
ـــقريب ـــا مفاوضــ وهــذه اــالات تكتــسي كلــها  . ات الدوحــةــ

ـــأهميـــة حيويـــة لكفال ــلية  ة اــ لتقـــدم والتنميـــة في البلـــدان الأصـ
ويتمثل أحد التحديات الرئيسية في كيفية تحـسين        . للمهاجرين

التماسك بين سياسة الهجرة ومجـالات الـسياسة العامـة المتـأثرة            
 .الأخرى
ومــن الــضروري البحــث عــن الطــرق الــتي يمكــن ــا     

إدماج مسائل الهجـرة في اسـتراتيجيات خفـض الفقـر وخطـط             
طنيــة للبلــدان الـــشريكة، والطــرق الــتي يمكــن ـــا      التنميــة الو 

وفي . للمانحين أن يدعموا أولويـات الـشركاء في هـذا المـضمار           
واحــد مــن مجــالات جــدول أعمــال الهجــرة والتنميــة تفخــر        

فقــد اكتــسبنا خــبرة جمــة فيمــا   . الــدانمرك بكوــا في الــصدارة 
 .يتصل بمبادرتنا بشأن المناطق الأصلية

ــتم    ــوا لي أن أختـ ــال   اسمحـ ــسألة أعمـ ــالتطرق إلى مـ بـ
ــع المــستوى هــذا    إن الحكومــة . المتابعــة لاجتمــاع الحــوار الرفي

وإن . الدانمركيــة تعتــبر الاجتمــاع جــزءا مــن عمليــة جديــدة      
ــالمي،       ــصعيد الع ــى ال ــدأت فعــلا عل ــة ب ــشة الهجــرة والتنمي مناق
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ويجب علينا أن نكفل أن الفرصـة الـتي وفرهـا اجتمـاع الحـوار               
 .لن تضيعالرفيع المستوى هذا 

وفي الوقت ذاته، يجب أن نستفيد من التجربـة الحاليـة            
ويجـب  . والهياكل القائمة لتجنب التـداخل وازدواجيـة الجهـود        

أن نتفادى إقامة هياكـل دائمـة جديـدة ويجـب أن نعـول علـى                
وتعتـــبر . العمليـــات الإقليميـــة عنـــد اتخـــاذ إجـــراءات ملموســـة

نــصرا فــاعلا هامــا في الــدانمرك الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة ع
 .آلية المتابعة المستقبلية الممكنة

توقعــاتي كــبيرة بمــستقبل مــن التعــاون في هــذا اــال،    
وإن الــدانمرك مــستعدة للمــشاركة بحمــاس في المــداولات الــتي   
ستجرى في الأشهر القادمة حول طريقة ضمان أعمال المتابعـة         

ل ونقــــدر العــــرض البلجيكــــي باستــــضافة أو. لهــــذه العمليــــة
إن الهجـــرة جـــزء . اجتمـــاع لمنتـــدى معـــني بـــالهجرة والتنميـــة 

وإن النظـر في    . وإننـا جميعـا نـدرك ذلـك       . يتجزأ مـن العولمـة     لا
الهجـــرة والتنميـــة إنمـــا يهـــدف إلى كفالـــة أن النـــاس ينتقلـــون   

 .لأسباب وجيهة
بعد ذلك أعطـي    ): نكليزيةلاتكلم با  (الرئيس بالنيابة  

ــو،  الكلمــة لــصاحب المعــالي الأونرابــل   ــغ فيت  الفريــق أول موين
 .وزير العمل والشؤون الداخلية في بوتسوانا

اسمحـوا  ): نكليزيـة لاتكلـم با  ) (بوتـسوانا  (السيد فيتو  
لي أن أهنــئ الرئيــسة بمناســبة انتخاــا لتــولي زمــام أمــور هــذه   

ــة ــا الدبلوماســية     . الهيئ ــا، بفــضل خبر ــة بأ ــى ثق ــدي عل ووف
 .لحوار الهام بنجاحالواسعة، ستدير دفة مداولات هذا ا

الحوار الرفيع المستوى بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة            
معلم تاريخي على طريـق المناقـشات العالميـة بـشأن واحـدة مـن               

وإننــا نــشكر الأمــين العــام علــى تقريــره  . أهــم مــسائل عــصرنا
المــستنير ونرحــب بتقريــر اللجنــة العالميــة عــن الهجــرة الدوليــة،   

لى مـسألة الهجـرة الدوليـة الهامـة، وفي          الذي يـسترعي انتباهنـا إ     

المقام الأول إلى علاقتها بالتنميـة والحاجـة الحتميـة إلى أن تـدار       
 .بفطنة لمنفعة الجميع

الهجــرة كانــت دائمــا جـــزءا مــن الــسلوك الإنـــساني       
ــضل وإلى الـــسلامة       ــاة أفـ ــة والـــسعي إلى حيـ ــة بالرغبـ مدفوعـ

. ولمـة وهذه الظاهرة تـسارعت بفـضل بـزوغ فجـر الع          . والأمن
وهذا الحوار شهادة واضحة علـى أن الهجـرة أصـبحت مـسألة             
ــشراكة      ــاون وال ــالي التع ــها وتتطلــب بالت ــة لا يمكــن تجاهل عالمي

 .والتنسيق على الصعيد الدولي
ــضا فرصــة للتعامــل الــصريح مــع      ويجــب أن يكــون أي

ــام       ــتمكن، مــن خــلال القي ــهجرة حــتى ن ــة لل الأســباب الجذري
 .ون للحلول المقترحة أثر دائمبذلك، من رؤية الأمل بأن يك

ــة في ذلـــك     ــا الوطنيـ ــاطركم خبرتنـ ــوا لي أن أشـ اسمحـ
طــوال الأربعــين ســنة الماضــية تطــورت بوتــسوانا مــن  . الــصدد

ومـع  . واحد من أفقر البلدان في العالم إلى بلد متوسط الـدخل          
صغر حجم السكان، الذي تجاوز بقليل مليـون نـسمة في عـام             

 في المائة لمن يجيـدون      ٦٩، حقق البلد معدلا يكاد يبلغ       ١٩٩٣
ان يحقـق ذلـك     القراءة والكتابة، ومـن الواضـح أن البلـد مـا ك ـ           

لقـــد تمكـــن مـــن ذلـــك بفـــضل مـــساعدة المهـــاجرين  . بمفـــرده
ــون      ــا مــن كــل أرجــاء العــالم، بمــا في ذلــك المهني ــدين إلين الواف

وعـلاوة علـى    . الاختصاصيون في شتى ميادين السعي البـشري      
ذلك، استفدنا من المستثمرين الذين خلقـوا فـرص العمـل الـتي             

.  الاجتمـاعي لـشعبنا    تمس إليها الحاجة والتي ساهمت في الرفـاه       
وبوتسوانا ممتنة للمساهمات الهائلة التي قدمها أولئك الأجانـب         

 .في بناء بلدنا
كمــا أن آلاف الأشــخاص مــن أبنــاء شــعبنا يــسافرون  

إلى الخـــارج بحثـــا عـــن فـــرص العمـــل، فـــضلا عـــن الأغـــراض  
وعلى مر السنين عاد بعض من أولئك المـواطنين إلى          . التعليمية

وهـذا أثبـت    . سبوا خبرات في مجالات متنوعة    البلد بعد أن اكت   
ومن ذلك المنطلق يمكن اعتبارنـا     . فائدته البالغة لتنميتنا الوطنية   
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ــاجرين في نفــس       ــة للمه ــة متلقي ــاجرين ودول ــدا أصــليا للمه بل
 .الوقت

ــا       ــا صــلة م ــا أن يجــدوا فيه ــصة يمكــن لمعظمن . هــذه ق
والتحــدي الآن، كمــا كــان دائمــا، هــو القــدرة علــى ضــرب    

 بـين مــصالح الدولـة المتلقيــة ومـصالح الدولــة الـتي تبعــث     تـوازن 
ــة بــين    . بالمهــاجرين ــاك مــسائل اخــتلاف مــستويات التنمي فهن

البلـــدان وبـــين المنـــاطق والقـــارات وحـــتى بـــين نـــصفي الكـــرة 
وإن . وتوجد أيضا تحديات بناء الدولـة والديمقراطيـة       . الأرضية

 .مسائل الأمن والصحة لا تبعد كثيرا عن تلك
ــسؤولية   فالحك  ــل مــ ــام الأول، تتحمــ ــات، في المقــ ومــ

تحسين حياة أبناء شعبها باسـتغلال الطاقـات البـشرية لرعاياهـا            
ــة الكامنــة داخــل حــدودها علــى حــد ســواء    . والمــوارد الطبيعي

ــه واجــب       ــى عاتق ــع عل ــاني، يق ــام الث ــدولي، في المق واتمــع ال
ــدان الــتي تعــاني مــن مــشقات      ــدعم جهــود البل ــأن ي أخلاقــي ب

وثمة دور كبير في هذا الـصدد يجـب أن يـضطلع    . تنميةتحقيق ال 
بــه الاســتثمار المباشــر والتعــاون الثنــائي والترتيبــات المتعــددة       

 .الأطراف
وخــير مثــال علــى ذلــك يكمــن في بليــة فــيروس نقــص  

، الـذي  )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /المناعة البشرية 
جنـوب الـصحراء    يهدد معظم العـالم النـامي، لا سـيما أفريقيـا            

ــة مــن   . الكــبرى ــدان لا تــضطر إلى تحويــل مواردهــا الهزيل فالبل
التنميـة وتــسخيرها لخــوض الحــرب ضـد هــذا الوبــاء فحــسب؛   
وإنما تخـسر أيـضا القلـة القليلـة مـن العـاملين في ميـدان الـصحة                  
الذين يهاجرون للعمـل في العـالم المتقـدم النمـو، ممـا يـؤدي إلى          

. لنـــادرة في القطـــاع الـــصحيزيـــادة اتـــساع هـــوة المهـــارات ا
يزيــد الأمــر تعقيــدا أنــه يــصعب، مــن الناحيــة العمليــة، أن  وممــا

ــع    ــدة مـــن اتمـ ــدم العـــلاج لـــشريحة واحـ ــواطنين -نقـ  - المـ
 ثم نأمــل مــع ذلــك   - المهــاجرين -ونــستثني شــريحة أخــرى   

 .التغلب على المرض

المرض يدفع إلى الـصدارة بالـدعوة إلى جهـود تعاونيـة             
ذلــك .  العــالم في إطــار عمــل شــامل متماســك مــن كــل أنحــاء 

التــضامن الــدولي وغــيره مــن الأعمــال التكميليــة يجــب أن يمتــد 
 .إلى كل جوانب الهجرة الدولية

ــسوانا مجــددا      ــزام بوت ــد الت ــتم بتأكي اسمحــوا لي أن اخت
لقــد وضــعنا . بمواصــلة الحــوار بــشأن الهجــرة الدوليــة والتنميــة 

م الهجرة الدولية، ونتطلـع     بالفعل بعض السياسات العامة لتنظي    
ونقـف مـستعدين    . إلى الاستفادة من تجـارب البلـدان الأخـرى        

ــة مواجهــة تحــديات     أيــضا لتبــادل وجهــات النظــر حــول كيفي
 .الهجرة بصورة جماعية

أعطــي الكلمــة ): تكلــم بالانكليزيــة (الــرئيس بالنيابــة 
الآن لمعـــالي الـــسيد شـــكيب بـــن موســـى، وزيـــر الداخليـــة في  

 .ربيةالمملكة المغ
يــشرفني في البدايــة أن ): المغــرب (الــسيد بــن موســى  

أعبر عن تشكرات المملكة المغربيـة لمنظمـي هـذا الحـوار حـول              
ــة  ــان،    . الهجــرة والتنمي ــسيد كــوفي عن ــا ال ــذكر هن وأخــص بال

صــاحب هــذه المبــادرة الهامــة الــتي وضــعت مــسألة الهجــرة في   
 .حدةقلب انشغالات اتمع الدولي وتحت رعاية الأمم المت

إن المملكــة المغربيــة تعتــبر الأمــم المتحــدة آليــة ملائمــة   
لتوحيد وتطوير الانـسجام والتنـسيق بـين الجهـود المبذولـة مـن              

ويبقــى الهــدف . طـرف مختلــف الوكـالات المختــصة في الهجـرة   
الأسمــى إيجــاد حــل شــامل ومتــوازن لإشــكالية الهجــرة، وذلــك 

لأبعـاد في إطـار     من خلال إدماج مظاهرها ورهاناا المتعـددة ا       
 .نسق موحد للتفكير

لا بد هنا أن نشيد بالمسار الذي تم جه لإعـداد هـذا         
وقد سـاعدت كـل هـذه اللقـاءات         . الحوار ذي المستوى العالي   

في تــسليط الــضوء علــى ظــاهرة الهجــرة مــن حيــث تنوعهــا        
، ومــا ينتظــره منــها مختلــف  )الإقليميــة(وخــصوصياا الجهويــة 

ــب  ــول وأسـ ــوار  . قياتالـــشركاء مـــن حلـ ــذا الحـ ــياق هـ وفي سـ
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المفتـــوح، الـــذي يحظـــى بـــدعم الجميـــع، نـــسجل المقترحـــات   
السديدة التي تقدم ا السيد الأمـين العـام للأمـم المتحـدة بغيـة               
إحــداث منتــدى دولي للتــشاور يــضم الحكومــات والمنظمــات   
ــن أجــل       ــدني، م ــة والقطــاع الخــاص واتمــع الم غــير الحكومي

. مــل في ميــدان حــساس كــالهجرةتعميــق الــتفكير وتكثيــف الع
وعلى هذا المستوى، فـإن المملكـة المغربيـة تبقـى حريـصة، مـن               
جهة، على أن يساهم العمـل الجهـوي في إغنـاء هـذا المنتـدى،               
ومــن جهــة أخــرى، علــى أن تظــل المنظمــات ذات المــصداقية،  
والتي أبانت عن فعاليتها، على غرار المنظمـة الدوليـة للـهجرة،            

 .بير هذا المنتدىشريكا قويا في تد
يطيـــب لي أن أؤكـــد لكـــم بكـــل فخـــر واعتـــزاز، أن   

المملكة المغربية قـد سـاهمت في بنـاء هـذا الحـوار العـالمي حـول                 
وفي . الهجرة، من خلال مبـادرات جريئـة وتـدخلات نموذجيـة          

ــاعلا أساســيا في مختلــف       ــا ف ــا دوم ــت بلادن ــار، كان ــذا الإط ه
الهجـرة والتنميـة،    كمـا أن مـؤتمر      . مستويات التعاون الإقليمـي   

، كــان ٢٠٠٦يوليــه /المنعقــد بمدينــة الربــاط خــلال شــهر تمــوز 
مبادرة رائدة من حيـث أـا سـاعدت، لأول مـرة، علـى عقـد                
لقاء بين دول أوروبا وأفريقيا، وفـتح حـوار مثمـر بـين مختلـف               
البلدان المعنيـة بظـاهرة الهجـرة، ونعـني ـا دول المـصدر ودول               

ظرا لأهمية هـذا اللقـاء ومـا تمخـض         ون. العبور ودول الاستقرار  
عنه من نقاشات جادة ومسؤولة، وما أسفر عنه من توصـيات       
هامة، فإن هذا المنتدى الـدولي المنعقـد اليـوم قـد اعتمـد البيـان                

 .الختامي لمؤتمر الرباط كوثيقة رسمية
إن الهدف الأسمـى مـن انعقـاد هـذا المـؤتمر الـدولي هـو                 

ل إيجاد حلول هيكلية، مـن      تكريس المسؤولية المشتركة من أج    
خــلال التنميــة المــستدامة وتــشجيع الهجــرة الــشرعية، واحتــرام  

 .حقوق وكرامة المهاجرين كمبدأ أساسي
وإنـــه لمـــن الأهميـــة بمكـــان إعـــادة تأهيـــل دور هـــؤلاء   

المهاجرين وعطاءام واعتبارهم دعامة دينامية بالنـسبة للعديـد         

افي قاعـدة مهمـة     من الدول الحديثة، حيث يـشكل التنـوع الثق ـ        
لتطــوير نــسق الانــدماج الــذي يحتــرم خــصوصيات الوافــدين،    

وفي هــذا الــصدد، فإننــا نعــبر . ويــضمن الانــسجام الاجتمــاعي
عن اعتزازنا بالجالية المغربية المقيمة بالخارج التي اسـتطاعت أن     

 .توفق بين احترام قيم البلد المضيف، والتشبث المتين بوطنها
ــا نعتـــبر أن تـــسهيل    حركـــة الأشـــخاص يـــشكل  وإننـ

أحسن رد علـى ادعـاءات الـذين يتعـاملون مـع المهـاجر بمنطـق                
كما أن تدعيم الهجرة الـشرعية يمثـل ضـربة          . الإقصاء والرفض 

 .للمتاجرين في ريب البشر
 القــصوى الــتي ينبغــي أن يكرســها هــذا     الأولويــةإن  

 ذو المستوى العالي يجب أن تمر عـبر المعالجـة الاقتـصادية             رالحوا
ــة المـــستدامة   ــرة مـــن خـــلال التنميـ ــذا . لإشـــكالية الهجـ وفي هـ

ــ ــى في     ال ــشاريع كــبيرة تتجل ــة م سياق، فتحــت المملكــة المغربي
المبادرة الوطنية للتنمية البـشرية الـتي ترمـي إلى محاربـة الإقـصاء              

ــدرة للــدخل      ــشاريع م ــق م ــى خل ــساعدة عل ــاعي والم . الاجتم
عي يهـدف إلى    ويمكن اعتبار هذه المبادرة نموذجا لمشروع مجتم      

ــدفق غــير      ــهجرة قــصد تخفيــف الت ــل الجهــات المــصدرة لل تأهي
ــذه الظــاهرة   ــشرعي له ــة . ال ــذا الإجــراء   الحــالوبطبيع ــان ه ، ف

يعفـي مـن القيـام بمحاربــة شـبكات التـهريب بـشكل صــارم        لا
وفعــال، علمــا بــان حجــم الأنــشطة الإجراميــة لهــذه الــشبكات 

ــا وجه    ــر مــن أي وقــت مــضى، تــدخلا دولي ــا يتطلــب، أكث وي
 .ملائما في إطار من التنسيق والتشاور

 الـــــرئيس، الـــــسيد تيجـــــاني نائـــــبتـــــولى الرئاســـــة  
 ).الكاميرون(

ــة كانــت دائمــا ملتقــى الحــضارات      إن المملكــة المغربي
وبالتــالي، فــان الهجــرة . ومــدافعا عــن قــيم التــسامح والانفتــاح 

بمختلــف أبعادهــا تمثــل عنــصرا أساســيا يــساهم في غــنى بلادنــا   
 ونأمل عـبر هـذا الحـوار ذي المـستوى العـالي كـسب              .وتنوعها

هــذا الرهــان الــذي، وإن كــان يبــدو صــعب المنــال، فانــه غــير   
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مـستحيل، وذلـك بغيـة إعـادة تأهيـل الهجـرة بمفهومهـا النبيـل،         
ــدول   ــشعوب وال ــام، . باعتبارهــا أداة للتقــارب بــين ال وفي الخت

اح يــسعنا إلا أن نعــبر عــن تمنيــات المملكــة المغربيــة بالنج ــ      لا
 .والتوفيق لهذا الملتقى الهام

ــة   ــرئيس بالنياب ــسية  (ال أعطــي الكلمــة  ): تكلــم بالفرن
في الآن لمعالي السيد عمر حمدون ديكو، وزير الماليين المقـيمين     

 .ج والتكامل الأفريقي في ماليرالخا
أود، سـيدي   ): تكلم بالفرنـسية  ) (مالي (السيد ديكو  

لي، فخامــة الــسيد الــرئيس، أن أعــرب، بالنيابــة عــن رئــيس مــا 
أحـر انينـا    عـن   مادو توماني توري، وحكومة مالي وشـعبها،        أ

ــة   ــسفيرة آل خليف ــة في    علل ــة العام ــا لرئاســة الجمعي ــى انتخا ل
وإنني على يقـين بـان الخـصال المميـزة          . دورا الحادية والستين  

ا مــن نالــتي تتحلــى ــا بوصــفها دبلوماســية ذات خــبرة ســتمكن
وأود أن أؤكـد لهـا علـى      . ل ولايتـها  إحراز نتـائج مرضـية خـلا      

 .دعم حكومة مالي لأداء مهمتها الرفيعة
ــادة مـــستحقة بـــسلفها علـــى     ــا أود أن أشـــيد إشـ كمـ

النوعية المستدامة لقيادته لأعمال الـدورة الـستين وعلـى تنظـيم          
 .وهو مسعى رائد في التاريخ - الحوار الحالي

ان، وأود أيضا أن اشكر معالي الأمين العام، كوفي عن ـ         
 . نحن الأفارقةجداعلى رؤيته والتزامه وقيادته التي نعتز ا 

 على نحو صائب انه لا يمـر    محليةقد لاحظت صحيفة    ل 
يــوم بــدون أن نــشاهد صــورا في أخبــار التلفزيــون لأشــخاص   

 مــن جــراء قتلــىكــانوا يرغبــون في الهجــرة غــير القانونيــة وهــم 
بإطلاق النـار   يكن اغرقوا أو اسقطوا     الجوع أو العطش، إن لم      

وتلــك الــصور .  الطريــق، قبــل وصــولهم إلى الجانــب الآخــر في
ن الهجــرة جريمــة وان أ تعطــي الانطبــاع ب ـتحملـها   يمكــنالـتي لا 

ــانوا يرغبــون في الهجــرة مجرم ــ    ــن ك ــذهبون ن وم إلى أوروبــا ي
وأمــاكن أخــرى لــسرقة الخبــز اليــومي للآخــرين ووظــائفهم       

 . عدم الأمن والفوضىشاعةولإ

فهـي  .  في تلـك الظـروف     تتمثـل لا  لهجرة  اإن فضيحة    
ــة،    ــرامج التكيــف الهيكلــي، وفي الإعانــات الزراعي تكمــن في ب
وفي إفقــار ســكان مناطقنــا الحــضرية، وفي ســوء حكــم دولنــا،  

ــا  . وفي الآثــار الــضارة للعولمــة  وهــي تكمــن في وســائط إعلامن
 جنــةة الــتي تعــرض يومــا بعــد يــوم صــورا لل يــقفاثلتالتــضليلية وا
ــة الم ــدوا الأمــل     الغربي ــذي فق ــشباب ال وعــودة للملايــين مــن ال

 .وليس لديهم سوى آفاق ضئيلة للتوظيف
وهـــي . وتكمـــن فـــضيحة الهجـــرة في أمـــاكن أخـــرى 

تكمــن في الاســتغلال الإجرامــي لــسذاجة شــبابنا مــن جانــب    
 علـى نمـط المافيـا الـتي تنـشئ شـبكات ماليـة               المشكّلةالمنظمات  

ا تكمـن الفـضيحة   كم ـ. جديدة من خلال تجارة رقيـق جديـدة    
 ذين يــضطرونفي الاســتغلال الفاضــح للمهــاجرين الــسريين ال ــ

غلـــب الأحيـــان أكثـــر مـــن    ألعمـــل بـــصورة ســـرية، في   إلى ا
 القـانون للأجـور     رسـيها  الحدود التي ي   لوقت يتجاوز الآخرين،  

 .الشحيحة، ومرارا وتكرارا في ظل ظروف لا تكاد تحتمل
ــضحية الهجــرة في العمــولات الخيالي ــ    ــتي وتكمــن ف ة ال

تفرضها المؤسـسات الـتي تحـول الأمـوال، وهـي تتخـذ مقارهـا               
الـتي   - وحجـم المبـالغ المعنيـة   . بشكل رئيسي في البلدان الغنيـة    

 إلى ٢٠٠٥وفقـــا لمنظمـــة الهجـــرة الدوليـــة، وصـــلت في عـــام  
 بليــون دولار أرســلت مــن بلــدان الــشمال إلى     ١٧٠ لىحــوا

ــوب  ــدان الجن ــشجع   - بل ــي أن ي ــى ينبغ ــن  إجــراء المزعل ــد م ي
ــدة       ــر فائ ــل تلــك التحــويلات أكث ــشة ســبل ووســائل جع مناق

 .للبلدان النامية
بتكـــاري لاأصـــبح مفهـــوم التمويـــل انمـــا واليـــوم، حي 

رائجا إلى ذلك الحد، لا شـك أن التنظـيم الأكثـر ذكـاء لتلـك                
ــة   ــل التنمي ــائل لتموي ــة أضــعاف      - الوس ــا أربع ــغ قو ــتي تبل ال
وسيلة للخـروج مـن الحلقـة    سيوفر   - المساعدة الإنمائية الرسمية  

ــبوالفاســدة للاســتغلال المتعــدد المفرغــة  ــالنظر إلى .  الجوان وب
ــاجرين      ــويلات المهـ ــدا أن تحـ ــرجح جـ ــن المـ ــة، مـ ــالغ المعنيـ المبـ



A/61/PV.3  
 

06-52174 23 
 

وآن الأوان لنا نحـن الأفارقـة       . ستحظى قريبا بأهمية إستراتيجية   
لنوجه تدفق أموال مهاجرينا نحو الاستثمار المنتج وبالتـالي نحـو     

 .ة المستدامة لمناطقنا المختلفةالتنمي
ــد هــذه النقطــة أن أشــير إلى بعــض الحقــائق        وأود عن
مــن خــلال القــرن التاســع عــشر وفي النــصف الأول  . التاريخيــة

مــا يزيــد قــرن العــشرين، كمــا سمعنــا في وقــت ســابق، هــاجر ال
 - إلى الأمـــريكتينفي المقـــام الأول  مليـــون أوروبي، ٦٠علـــى 

مريكـا الـشمالية المنطقـة المستـضيفة        وتبقـى أ  .  مليونـا  ٦٠كرر  أ
وبـين  . الرئيسية وما زالت تمثل المقصد الاختيـاري للأوروبـيين        

، ذهب أكثر من مليـوني شـخص مـن         ١٨٥٠  و ١٨٤٥عامي  
بريطانيا العظمى إلى الولايات المتحـدة عقـب ظهـور فطريـات            

ــة أبــادت محاصــيل البطاط ــ ، الــتي كانــت تــشكل الغــذاء  اطفيلي
ــسكان الأ  ــي للـ ــديينالأساسـ ــا وإوكانـــت . يرلنـ ــبانيا إيطاليـ سـ

والبرتغال، على سـبيل المثـال لا الحـصر، بلـدان المنـشأ لقـرون،               
ــي    ــرن الماضـ ــات القـ ــر ثمانينـ ــالم   . إلى أواخـ ــتاا العـ ــر شـ وغمـ

المنــتج النــهائي  - ومــاذا عــن أمريكــا نفــسها. بمواهبــهم الهائلــة
ــال  مهــاجريونقطــة اللقــاء، ونقطــة التقــاء جميــع     العــالم؟ وتمث

 .رية هناك ليشهد على ذلكالح
 تحـــصل في المقـــام الأول في إطـــار الأفارقـــةإن هجـــرة  

وهـو بلـد     - ولو أخذنا فقـط الأرقـام في مـالي، بلـدي          . فريقياأ
 ملايـين   ٤فمـن    - رئيسي للهجرة الوافدة والهجرة إلى الخارج     

ــالم، يعــيش     ــع أرجــاء الع ــواطن مــالي في جمي ــين في ٥,٣م  ملاي
وضــمن الموجــودين .  في أوروبـا ٢٠٠ ٠٠٠القـارة الأفريقيــة و 

ــى النــصف،        ــيلا عل ــد قل ــا يزي ــسا م ــيش في فرن ــا، يع في أوروب
ثلاثـــة في حـــوالى  عـــن اونحـــن نـــتكلم إذ. ١٢٠ ٠٠٠ لىحـــوا

 . الذين يعيشون في أوروباين الماليالمهاجرينالمائة من 
ولعل المستمعين يتفقون معي علـى أن هـذا لـيس أمـرا              

ــثير الاهتمــام  ــالغ عــددهم  فريأوضــمن ســكان  . ي ــا الب  ٩١٢قي
فريقيـا  أمـن مـواطني     مليونين  مليونا، لا يعيش في أوروبا سوى       

ن إالـــشعبي، فـــللكـــلام وخلافـــا . جنـــوب الـــصحراء الكـــبرى
 ليـــستالهجـــرة الـــسرية، الـــتي لا بـــد فعـــلا مـــن مكافحتـــها،  
 .مسؤولة سوى عن واحد في المائة من تدفقات المهاجرين

ــا في الإحــصاءات المــشتركة   ن مــا يزيــد إ، فــوإذا نظرن
تحـصل لجمـع شمـل       في المائة من الهجرة القانونية       ٥٠قليلا على   

ووفقا لتقييمات الأمم المتحدة، ارتفـع عـدد المهـاجرين          . الأسر
 مليـــون في عـــام ٢٠٠ إلى ١٩٨٠ مليـــون في عـــام ١٠٠مـــن 

.  المقبلـة ٢٠  ويمكن أن يتضاعف العدد في الأعوام ال ــ     ،٢٠٠٥
شكل الهجــرة تحــديا رئيــسيا في وبالتــالي فــان مــن الحتمــي أن تــ

 . والعشرينالقرن الحادي
فـــالفرق في . فريقيـــا متـــضررة بـــأكثر مـــن طريقـــةأإن  

فريقيـا وبقيـة العـالم وصـل إلى مـستويات           أمعدل الخصوبة بـين     
وذلك الفرق عال بصفة خاصـة فيمـا يتعلـق بأوروبـا،            . قياسية

كـبر سـنا بينمـا يـصبح سـكان          أخذة في أن يصبح مواطنوها      الآ
،  طفــل لكــل امــرأة في أوروبــا ١,٤يولــد  - قــل ســناأريقيــا فأ

 فريقيـا جنـوب الـصحراء     أطفـل لكـل امـرأة في         ٥,٤مقارنة بــ    
 .الأرقام غنية عن البيانوتلك . الكبرى

ــام لمنظمــة       ــدير الع ــق باســكال لامــي، الم ومــؤخرا أطل
. مقلقـــا إلى اتمـــع الـــدوليالتجـــارة العالميـــة، نـــداء صـــادقا و 

ــغار  ٣ه بالنـــسبة لحـــوالى ويـــدرك الجميـــع أن ـــ  بلايـــين مـــن صـ
المزارعين الـذين يتوقـف كـسب معيـشتهم علـى الزراعـة، فـإن               
المنافسة بين الزراعات في العالم في سوق محرر بالكامـل سـتعني     

ومـا هـو الأمـر العـادي في تلـك الحالـة             . موتا اقتـصاديا مؤكـدا    
أكثر من أن يرفض المزارعون بشكل عام، ومزارعو القطـن في           

ان الناميــة بــشكل خــاص، قبــول نظــام مــصمم لاســتبعاد   البلــد
  بلايين شخص؟٣أكثر من 
حـوالى  وفي مالي، وهـي منـتج رئيـسي للقطـن، يعـيش              
لى حـــواو شـــخص بـــشكل مباشـــر مـــن إنتـــاج القطـــن مليـــوني

وللأسف، لا يمكنهم أن يعيـشوا      . ملايين بشكل غير مباشر    ٥



A/61/PV.3
 

24 06-52174 
 

ــهم   ــار عمل ــى ثم ــد حــو  أوفي . عل ــا، يعتم ــ١٠الى فريقي ين  ملاي
شــخص بــصورة مباشــرة علــى القطــن، وثلاثــة أضــعاف ذلــك  
العدد يعانون بشكل غير مباشر مـن الـصعوبات الـتي يـشهدها             

فـلا بـد     .ولذا علينا ألا ندفن رؤوسنا في الرمال      . ذلك القطاع 
ولكــي . مــن أن نجــد اســتجابات ملائمــة للــهجرة بــصفة عامــة 
لتجـاري  نفعل ذلك، يلزم أن نجد الردود العاجلة على التبادل ا    

غير العادل وعلى التـدهور المـستمر في شـروط التجـارة وعلـى              
ــة     ــة الأفريقي ــل الزراع ــتي تقت ــات ال ــن   . الإعان ــرة م فخــلال الفت

، بلغ حجم المعونات الحكومية التي تلقاهـا        ٢٠٠٥ إلى   ٢٠٠٢
منتجــو القطــن الأمريكيــون، وفقــا لأوكــسفام، حــوالي بليــون   

 مليـون دولار    ٤٥٠في حين خسر المنتجون في أفريقيـا        , دولار
واســتمر فقــرهم في الازديــاد، لا لأــم يعملــون أقــل، بــل لأن  

 .قانون الأقوى ما زال سائدا
ــات   ــشى الكلمـ ــي أن نخـ ــسير  . ولا ينبغـ ــب أن تـ فيجـ

الوقايــة ومكافحــة الهجــرة غــير القانونيــة وشــبكاا الــشبيهة       
بــشبكات المافيــا جنبــا إلى جنــب مــع تعزيــز إمكانيــات الهجــرة 

ولا يتمثـل الحـل في الـردود ذات         . فالأمران مرتبطان . القانونية
وبالمثـــل، لا يتـــسم الـــرد ذو الطـــابع . الطـــابع الأمـــني البحـــت

ولا بد من إيجاد حل يجمـع بـذكاء         . الإنساني الخالص بالواقعية  
ومثـل هـذا النـهج      . بين كل من الاعتبارات الأمنيـة والإنـسانية       

 .عملي وممكن ومستصوب
ع احترام القواعد التي تحـددها      والواقع أن بالإمكان، م    

الدول ذات السيادة فيمـا يتعلـق بـدخول الأجانـب إلى بلـداا              
ومــدة إقامتــهم فيهــا، تعــديل تــصاريح الإقامــة وفقــا لعــدد مــن  
المعايير الموضوعية، كطـول مـدة الإقامـة في بلـد المقـصد، علـى               
سبيل المثال، والحالة الاجتماعية لمقدم الطلب، وحالة الأطفـال    

ــد ــدم الطلــب مــن حيــث العمــل     وقي ــة مق ــدارس، وحال هم بالم
والصحة وصحيفة الـسوابق لـدى الـشرطة، ودرجـة الانـدماج            

 .في البلد المضيف، وهلم جرا

علاوة على ذلك، ينبغي تعزيـز كـثير مـن الإمكانيـات        
الجاري بحثها، كالتنمية المشتركة، وهي أداة قوية للتعـاون مـن           

تدفقات المالية، التي أشـار إليهـا   أجل التنمية، والإدارة الفعالة لل 
ــة      ــة والتقنيـ ــبرات العلميـ ــراط ذوي الخـ ــتكلمين، وانخـ ــدة مـ عـ
والاقتصادية والثقافية والفنية المقـيمين في المهجـر بـشكل وثيـق            
في عمليـــة تنميـــة بلـــدهم الأصـــلي، وتعزيـــز اللامركزيــــة في      
التعاون، وتقوية التكامل الإقليمي في أفريقيا، ولا سيما إنـشاء          

 امتيــاز جاذبــة في أفريقيــا لمواجهــة تــسرب العقــول،       أقطــاب 
ــة،      ــة شــبكات الهجــرة غــير القانوني وعــدم ادخــار الجهــد لإزال
وإدراج قضايا الهجـرة في ورقـات الاسـتراتيجية المتعلقـة بالحـد             
من الفقر، وتعزيز التعاون فيما يتعلق بالهجرة الدائريـة وهجـرة        

اسـعة النطـاق    العمالة، وحماية حقوق المهاجرين، وشن حملـة و       
لتوفير المعلومات وإذكاء الوعي على الصعيد المحلـي والإقليمـي    

 .والقاري والدولي بشأن الهجرة وآثارها المختلفة
وأثـق بـأن اجتماعـات      . وليست هذه القائمـة حـصرية      

المائـدة المـستديرة المختلفـة سـوف تتــيح لنـا استقـصاء كـل مــن        
 .هذه المسائل بمزيد من التعمق

ــام تعــاون   وختامــا، مــن ا   لــضروري بــشكل عاجــل قي
حقيقي في مسألة الهجرة، يتخذ شـكل التـضافر والاشـتراك في            

ومهما قلنا فلن نذكر بما فيه الكفايـة وجـوب الإفـادة            . الإدارة
إلى أقــصى حــد بكــل مــا يمكــن للمهــاجرين تقديمــه مــن معرفــة 
ودرايــة فنيــة وخــبرات متراكمــة وثــروات محققــة أو ممكنــة مــن 

وهــذا أحــد الأغــراض الأساســية . ميــة بلادنــاأجــل التعجيــل بتن
والجهـد الـذي يبذلـه في الآونـة         . للإدارة التي أشـرف برئاسـتها     

الأخيرة عدد من الدول والمؤسـسات غـير الحكوميـة والجهـات      
الفاعلة للقيام بمبادرات بشأن الهجرة الدوليـة لهـو جهـد جـدير             

وليـة  ويتيح الحوار الرفيع المستوى بشأن الهجـرة الد     . بالترحيب
ــادرات    ــة للمزيـــد مـــن التفاعـــل بـــين تلـــك المبـ والتنميـــة فرصـ

 .ولتحقيق قدر أكبر من الاتساق بين سياسات الهجرة
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وتعتنق مالي هذا النـهج بـشكل كامـل وترحـب بعقـد         
. هذا الحـوار الرفيـع المـستوى المتعلـق بـالهجرة الدوليـة والتنميـة        

ــالهجرة      ــشاء محفــل عــالمي معــني ب ــالي، إن ــدي، م ــد بل  كمــا يؤي
ولدي ثقة بـأن المحفـل المـذكور سـيتيح فرصـة لتعزيـز              . والتنمية

التعاون فيما بين الحكومات، والشراكات بين الـدول وأبنائهـا          
. في المهجر، ولكفالة المتابعة الدولية لهذا الحوار الذي بدئ فيه         

ونعرب عن تقديرنا الكبير لعرض بلجيكا استضافة هذا المحفـل    
لتــصرف معــا لــضمان أن تــشكل    لأنــه ينبغــي لنــا الــتفكير وا   

 .الهجرة فرصة للجميع وألا يكون فيها ديد لأحد
ــة   ــرئيس بالنياب ــسية  (ال أعطــي الكلمــة  ): تكلــم بالفرن

ــر      ــستا، وزيـ ــز باوتيـ ــستو ديربـ ــويس إرنـ ــسيد لـ ــالي الـ الآن لمعـ
 .خارجية المكسيك

تكتـسي  ): تكلم بالإسبانية ) (المكسيك (السيد ديربز  
هميـة في كـل مـن الـبرامج الدوليـة           ظاهرة الهجـرة مزيـدا مـن الأ       

ــة ــر     . والوطني ــه أخــيرا أن الهجــرة تتجــاوز الأُطُ ــسلّم ب ــن الم وم
التــشريعية المحليــة للبلــدان والعلاقــات الثنائيــة الــتي تــدخل فيهــا  
ــن وجهــة متعــددة         ــد النظــر فيهــا م ــه ينبغــي بــشكل متزاي وأن

فلا يمكـن   . وهذا التسليم خطوة في الاتجاه الصحيح     . الأطراف
ــد  ــالهجرة وحــده  لبل ــه المــشكلات المتعلقــة ب و يتحــتم . أن يجاب

ــادة التعــاون والمــشاركة     الآن، أكثــر مــن أي وقــت مــضى، زي
 .فيما بين الدول

ويجـــرى تنـــاول هـــذا الموضـــوع في مختلـــف المنتـــديات  
والهيئات طيلة عمـر الأمـم المتحـدة، ولـو أنـه يـتم بطريقـة غـير                  

ــة ــدا مــن ومــن الــضروري أن يعتمــد ــج يــضمن مز  . منهجي ي
فمــن دواعــي القلــق الــشديد، كمــا يؤكــد   . التماســك الــدولي

تقرير الأمين العام، أنه في مواجهة الزيـادة الراهنـة في تـدفقات             
الهجرة بسبب الترابط والعولمة، ثمة نزعة إلى معاملـة المهـاجرين        

وتنطـوي  . كما لو كانوا سلعة أخرى تدار كما تدار البـضائع         
 إذا أدخلنـا في الحـسبان أن أحـد    هذه الترعة على مفارقة كبيرة  

الجهود الرئيـسية الـتي بـذلت في القـرن الماضـي كـان يرمـي إلى                 
الاعتـــــراف بـــــالفرد بوصـــــفه إنـــــسانا، وبوصـــــفه صـــــانعا      

 .لاستراتيجيات التنمية وليس موضوعا لها
ــد الحــوار       ــق، ترحــب المكــسيك بعق ــذا المنطل ومــن ه

فه خطـوة  الرفيع المستوى بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة بوص ـ     
. البدء في عملية تؤذن برؤيـة جديـدة، وثقافـة جديـدة للـهجرة             

وتؤكد المكـسيك مجـددا أن مـن الـضروري تعزيـز فهـم أعمـق                
ــديم مــساهمات       ــى أساســه تق وأكمــل لهــذه الظــاهرة يمكــن عل

وبصفة خاصـة، في المقـام      . إيجابية وتجنب الأخذ بالنهج الجزئية    
رين بوصـفهم سـلعا     الأول من الأهمية أن نتجنب معاملة المهاج      

 .يجري تبادلها، أو ما هو أسوأ، بوصفهم مجرمين
وعلينا أن نتغلب علـى صـور التحيـز وأن ننمـي فهمـا               

ويجـب أن يوضـع هـذا الموضـوع ضــمن     . أفـضل لهـذه الظـاهرة   
الخطة الدولية وأن يستعاض عـن الحلـول الـسريعة باسـتجابات            

هـم  وتـرى المكـسيك أن مـن الم    . متوسط الأجل و طويلة الأمد    
. للغاية تفضيل النهج الرامية إلى النهوض بـإدارة هـذه الظـاهرة           

غــير أن مــن الــضروري اعتمــاد سياســات للتــصدي للأســباب   
الجذرية للهجرة ولآثارها، وفـوق كـل شـيء سياسـات يكـون             
 .محورها المهاجرون وتعتبر المهاجر شخصا له كرامة لا تمتهن

راء وفي الوقــت ذاتــه، مــن المهــم التــشجيع علــى إج ــ      
ــارا للخطــب     مناقــشة مفتوحــة وشــاملة للجميــع، لا تــولي اعتب
والدوافع، بل تـوفر تحلـيلا موضـوعيا للتحـديات الـتي تـشكلها              
الهجــرة لجميــع الــدول، ســواء في ذلــك دول الأصــل أو العبــور 

وينبغــي أن تــستند هــذه الرؤيــة الجديــدة إلى مبــدأ   . المقــصد أو
وجـوب أن تعتمـد     تقاسم المسؤولية، فلابد لنا مـن الاعتـراف ب        

جميع البلدان جا يقوم علـى الاشـتراك في المـسؤولية إذا أردنـا        
 .أن ننجح في معالجة التحديات التي تشكلها الهجرة

ــه     ــذين يتجــ ــاجرين، الــ ــسبة للمهــ إن المكــــسيك بالنــ
معظمهم شمالا، تعد من بلدان المنـشأ ومـن بلـدن العبـور ومـن               



A/61/PV.3
 

26 06-52174 
 

ت العديـدة للـهجرة     ولهذا السبب تظهر التداعيا   . بلدان المقصد 
ــدنا  ــة في بل ــذا الحــوار    . جلي ــشاركة المكــسيك في ه ــستند م وت

الرفيــع المــستوى إلى التزامنــا بمبــدأ المــسؤولية المــشتركة وتعزيــز  
ولهذا السبب،  . التعاون الدولي من أجل معالجة الهجرة الدولية      

ــد       ــتي يجـ ــة الـ ــاع المحليـ ــة الأوضـ ــن يئـ ــسؤوليتنا عـ ــرف بمـ نعتـ
ــها ــا أفــــضل في وطنــــهم المكــــسيكيون في ظلــ وتــــرى .  فرصــ

ــهجرة أن    ــة للـ ــتراتيجية العالميـ ــة الاسـ ــا لفعاليـ المكـــسيك تحقيقـ
 .تشتمل على أربعة عناصر

أولا، نؤيد الاحترام الكامل لحقوق الإنـسان وحقـوق      
وينبغـي أن تكـون للفـرد الأولويـة         . العمال وكرامـة المهـاجرين    

. الأمـن ولا يمكن قصر الهجرة على مسألة       . في تفكيرنا وعملنا  
وتؤيد المكسيك الأخذ بنهج متكامل إزاء هذه الظاهرة يأخـذ           
بعــين الاعتبــار الجوانــب الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة،      

 .وبطبيعة الحال الجوانب الأمنية لهذه المسألة
ويتمثل العنصر الثـاني في النـهج العـالمي حيـال الهجـرة               

 تنميـة القـدرة   في المزيد مـن التعـاون الـدولي القـائم علـى زيـادة       
وسـينعكس  . التنافسية الاقتصادية للبلدان الأصـلية للمهـاجرين      

 .هذا بالتأكيد في خفض تدفقات الهجرة
ــين        ــا ب ــالترابط فيم ــراف ب ــضروري الاعت ــن ال ــا، م ثالث

أسواق العمل والحاجـة إلى وضـع خطـط جديـدة تكفـل تنقـل               
ــضلا عـــن تـــسوية حالـــة        ــخاص وعـــودم الدوريـــة، فـ الأشـ

 .ين يقيمون لمدد طويلة من الزمن في بلد المقصدالمهاجرين الذ
ــع إصــلاح المنظمــات      وتقتــرح المكــسيك كعنــصر راب

الدولية التي تتعامل حاليـا مـع مـسألة الهجـرة بغيـة اعتمـاد ـج             
و يتطلـب تحليـل النـهج       . متكامل طويل الأمـد في هـذا الـصدد        

ــه المكــسيك إزاء ظــاهرة      ــدعو ل ــذي ت ــشامل ال ــديمقراطي وال ال
لــى الــصعيد الــدولي مــشاركة جميــع الجهــات صــاحبة الهجـرة ع 

المصلحة وإجراء حوار مفتـوح واسـتيعابي وشـامل تـشترك فيـه             
 .هيئات الأمم المتحدة

ــوم      ــذل اليـ ــاس أن نبـ ــن النـ ــين مـ ــضي آلام الملايـ وتقتـ
وأنا على ثقة بأن هذا الحوار الرفيـع المـستوى   . قصارى جهدنا 

ظـور شـامل،    هو فرصة سانحة للتصدي لظـاهرة الهجـرة مـن من          
محددين الموضوعات التي تعزز جدول أعمال الهجـرة ومـتفقين          

 .على أنماط المتابعة اللازمة
والمكسيك تؤيد إنشاء منتـدى دولي للـهجرة، مـرتبط           

ــدة  ــالأمم المتحـ ــها   . بـ ــى عرضـ ــا علـ ــة بلجيكـ ــشكر حكومـ ونـ
ــل    ــام المقبـ ــرح في العـ ــدى المقتـ ــاع للمنتـ ــضافة أول اجتمـ . استـ

لحــوار والمنتــدى مــن وضــع الإطــار     وينبغــي أن يمكننــا هــذا ا  
ــدة    ــام الأمـــم المتحـ ــأمين قيـ ــاهيمي والمؤســـسي، الـــلازم لتـ المفـ

 .واتمع الدولي بالتصدي بصورة متسقة لظاهرة الهجرة
ــة   ــرئيس بالنياب ــسية  (ال أعطــي الكلمــة  ): تكلــم بالفرن

الآن لمعالي السيد محمد لفتور رحمـن خـان أزاد، عـضو الـس              
وزير الدولـة لرفـاه المغتـربين والعمالـة في          النيابي في بنغلاديش و   

 .الخارج
يرحـب  ): تكلم بالانكليزية ) (بنغلاديش (السيد أزاد  

وفــد بــنغلاديش ترحيبــا شــديدا للغايــة برئيــسة الجمعيــة العامــة   
ونحـن مقتنعـون    . ومكتبها ويهنئها علـى انتخـاب قـد اسـتحقته         

ــضل       ــيتمخض، بفـ ــاع سـ ــذا الاجتمـ ــأن هـ ــخا بـ ــا راسـ اقتناعـ
ــة  إشــرافها،  ــائج فعلي ــدير للأمــين   . عــن نت ــدينون بالتق ونحــن م

 ).A/60/871(العام، على تقريره الشامل 
ــصعيدين       ــى ال ــوازن عل ــد الت ــة تول تعمــل الهجــرة كآلي

فإن كـثيرا مـن البلـدان المتقدمـة النمـو تـشهد             . الوطني والدولي 
نقصا في القوى العاملة، في حـين أن كـثيرا مـن البلـدان الناميـة               

وهـذه العوامـل هـي أهـم     . تفيض عن حاجتهافيها قوى عاملة   
ويمكـن لتحريـر الـسياسات مـن        . ما يحدد هجرة القوى العاملة    

 .قبل البلدان المستقبلية أن يولد مكاسب هامة في مجال الرفاه
ــرة     ــا بـــين الهجـ وهنـــاك الآن إقـــرار واســـع النطـــاق بمـ

غير أن الهجرة، في إطـار الـصورة الراهنـة،          . والتنمية من علاقة  
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ويجـب أن   . رة مكلفة، لا يمكن للفقراء تحمـل أعبائهـا        هي ظاه 
ولا بـد لنـا مـن تـأمين وصـول        . يوضع حد لهذه الحالـة بـسرعة      

ــاع العــاطلين عــن العمــل في        ــراء وغــير المتخصــصين وقط الفق
فمـن شـأن    . اتمع إلى الأسواق بدون عـائق وبتكـاليف اسميـة         

ــة في الوق ــ     ــة للألفي ــداف الإنمائي ــق الأه ــسهل تحقي ــذا أن ي ت ه
 .المناسب
ولا بد مـن    . والعمال المهاجرون معرضون للاستغلال    

بــذل جهــود للقــضاء علــى الاســتغلال والتمييــز قــضاء مبرمــا،   
ولتوفير معاملة منصفة وعمل محتـرم والحـد الأدنى مـن الأجـور             

 .والإقرار بوضع المهاجرين القانوني
وتسهيل حركات تحويل الأموال هـو خطـوة أخـرى،           

ويجب على البلدان المضيفة أن تـؤمن  . د مجزقد يكون لها مردو   
تحويــل الأمــوال بــلا عوائــق إلى بلــدان المنــشأ بالحــد الأدنى مــن  

 .التكاليف
وبنغلاديش بلـد فيـه فـائض مـن القـوى العاملـة، وهـو                

وقـد  . ذا يقع في جانب العـرض مـن سـوق العمالـة في العـالم              
احتلــت الهجــرة الدوليــة صــدر المــسرح في الخطــاب الــسياسي   

وأنشأت الحكومة الحالية لرئيسة الوزراء البيغوم خالدة       . لبلدنا
ضـــيا، بعـــد تـــسلمها الـــسلطة مباشـــرة، وزارة رفـــاه المغتـــربين 

وأقــرت الحكومــة مــؤخرا سياســة شــاملة . والعمالــة في المهجــر
للعمالة في بلدان المهجر وقد وضعت صيغة هذه السياسة الـتي           

يـع الجهـات الفاعلـة      تراعي الجنس الاجتماعي بالتشاور مـع جم      
ويجــري اتخــاذ هــذه التــدابير لتــأمين فــرص هجــرة . ذات الــصلة

 .آمنة لجميع الناس
وتتـــوخى بـــنغلاديش نظامـــا يـــسهل حركـــة مقـــدمي   

 مـن الاتفــاق العــام لتجــارة  ٤الخـدمات المؤقتــة، بموجــب البنــد  
ونحــن جميعــا نقــر بمــا ينطــوي عليــه هــذا اــال مــن  . الخــدمات

اتمع الدولي على الاضـطلاع بتـدابير       ونحث  . إمكانات هائلة 
سريعة ترمي إلى تحرير الأسواق أمام حركة مقـدمي الخـدمات           

ــضا علــى      . ٤بموجــب النمــوذج   ــذا النظــام أي ــد يــساعد ه وق
 .مواجهة تحديات ريب المهاجرين والمتاجرة بالأشخاص

وينبغــي لجميــع البلــدان المــصدرة للقــوى العاملــة أن       
. ية حركـة مقـدمي الخـدمات      تؤسس منتـدى لـدفع عجلـة قـض        

ونرجــو أن يحظــى هــذا الاقتــراح بالاعتبــار الإيجــابي في هــذه       
 .الجمعية

ويجــب المحافظــة علــى مــا ولــده هــذا الحــوار الرفيــع         
المستوى من زخم، لإرساء أساس تعاون دولي معـزز في سـبيل    

وعلينــا ألا نــدع هــذه . تحقيــق الحــد الأمثــل مــن فوائــد الهجــرة 
 .الفرصة تفوتنا

أعطــي الكلمــة ): تكلــم بالانكليزيــة (يس بالنيابــةالــرئ 
 .الآن لمعالي السيد محمد آيدين، وزير الدولة في تركيا

اسمحــوا ): تكلــم بالانكليزيــة) (تركيــا (الــسيد آيــدين 
لي بأن أضم صوتي إلى أصوات من سبقوني من خطبـاء لتهنئـة              
الأمين العام وزملائه على تنظيم هـذا الحـوار الرفيـع المـستوى،             

ناسب التوقيت والحاسم الأهمية، وهو حوار لا بد منه لفهـم           الم
 .حالة الهجرة الراهنة وإدارا المتعددة الأبعاد

ــة     ــة ومعقـــدة بـــين الهجـــرة والتنميـ تقـــوم علاقـــة وثيقـ
الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة وحـــتى التنميـــة الـــسياسية  

ويتوقــف مــستقبل الكــثير مــن العلاقــات  . للمجتمعــات المعنيــة
دولية عامة، ومن السياسة الدولية خاصة إلى حد بعيـد علـى            ال

ــاج إلى اســتراتيجيات       ــتي تحت ــسألة الهجــرة، ال ــا م ــة تناولن كيفي
وخطط عمـل منـسقة بـصورة عقلانيـة وعلميـة، علـى الـصعيد               

 .الوطني وعلى صعيد بلدان المنشأ والمقصد
ــتراتيجيات     ــذه الاسـ ــاص، تقتـــضي هـ ــو خـ وعلـــى نحـ

كامـل حـوارا مبتكـرا، مخلـصا لتحديـد         والسياسات المتـصلة بالت   
 الثقـافي   -بارامترات عملية للتكيـف الاقتـصادي والاجتمـاعي         

تنـــسجم مـــع العمـــل بـــالقيم الديمقراطيـــة فـــضلا عـــن حقـــوق  
 .الإنسان الأساسية
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وتكتسب تلـك النقطـة أهميـة بالغـة لأن المـأزق الحـالي           
المتعلق بالهجرة يهدد بـأن يـصبح قـضية حـساسة جـدا، لا مـن                

ة التنميــة الاقتــصادية فحــسب، وإنمــا أيــضا مــن ناحيــة       ناحيــ
ففــي العديــد مــن أنحــاء العــالم يعــاني  . الــسلام والأمــن العــالميين

الـــسكان المهـــاجرون مـــن صـــعوبات مرهقـــة في الوصـــول إلى 
وهناك أشكال لا تحتمل مـن      . التعليم والإسكان وفرص العمل   

ت  بـدأ  - والتمييـز العنـصري والثقـافي بـصفة خاصـة            -التمييز  
وشـتى  . تتحول إلى قـضية كـبرى في منـاطق عديـدة مـن العـالم              

أنواع الحجج ذات النعـرة الثقافيـة والحـضارية، بـدأت تطالـب             
باســتيعاب قــسري واضــح لا يبــدي احترامــا يــذكر للــهويات    
الثقافيــة والتنــوع الثقــافي اللــذين يتــسقان مــع القــيم المــشتركة،  

ني عن القـول   وغ. وذلك بدلا من الاندماج المتصف بالإنسانية     
إنــــه لا يحــــق لأحــــد أن يطلــــب منــــا إبــــداء التــــسامح تجــــاه  

ــية      ــسان الأساس ــوق الإن ــتي تمــس حق ــة ال ــات الثقافي . الاختلاف
أنه لا بد مـن مراعـاة حقيقـة أنـه لا يمكـن تحقيـق الانـدماج             إلا

والتعــايش الخلاقــين والمــستدامين إلا في إطــار عــام تعرفــه تلــك  
ن والعدالــة وســيادة القــانون القــيم بأنــه احتــرام لكرامــة الإنــسا

 .والتسامح والتعددية الثقافية وما إلى ذلك
ــضي       ــو يقتـ ــية، وهـ ــضية الأساسـ ــو القـ ــدماج هـ والانـ

بالضرورة وجود منظـور متكامـل ودينـامي مـن جانـب بلـدان              
 . المنشأ والمقصد

والتنميــة الاقتــصادية ليــست ســوى عنــصر واحــد مــن   
 للحقـــوق وبـــدون التـــوفر الكـــافي  . التنميـــة البـــشرية ككـــل  

والحريات القانونية والاجتماعية والثقافيـة، لا يمكـن تمعـات           
فــالتمييز بجميــع أشــكاله . المهــاجرين أن تــشعر بأــا في وطنــها

ــاجرين، وخاصــة       ــدى المه ــة ل ــارة إحــساس بالغرب ــترع إلى إث ي
ولتفـادي ذلـك، لا بـد مـن الـدخول في حـوار              . الشباب منـهم  

 حيــوي، ومــشاركة يرتكــز علــى معرفــة موثــوق ــا وتواصــل  
ــة    ــسؤولية الأخلاقيـــ ــسم بالمـــ ــة تتـــ ــة أمينـــ ــا أن . فعليـــ وعلينـــ

المؤســـسات الدوليـــة ذات الـــصلة وقراراـــا وجهودهـــا  نأخـــذ
 . مأخذ الجد

إن تركيــا، وهــي بلــد منــشأ وعبــور ومقــصد في مجــال  
الهجــرة، كانــت دائمــا مــستعدة لأن تكــون شــريكا ناشــطا في  

وها، علــى ســبيل وهــذا مــا يــدع. مــسعى نبيــل مــن هــذا القبيــل
ــه        ــذي يوصــي ب ــشاوري ال ــل الت ــشاء المحف ــد إن ــال، إلى تأيي المث

ولكننــا غــير ســعداء لأن العديــد مــن  . الأمــين العــام في تقريــره
ــدان،      ــن البلـ ــة مـ ــتثناء قلـ ــاجرين، باسـ ــستقبلة للمهـ ــدول المـ الـ

ــع      لم ــة حقــوق جمي ــة لحماي ــة الدولي ــى الاتفاقي ــصدق بعــد عل ت
 . العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

ختامـــا، ســـيظل المهـــاجرون يواصـــلون الإســـهام في      
الهياكـــل الديمغرافيـــة لبلـــدان المقـــصد وفي اقتـــصاداا ونظمهـــا 

إلا أن إســــهامهم ســــيتوقف، في المقــــام . للأمــــن الاجتمــــاعي
ولهــذا الغــرض، ينبغــي  . الأول، علــى إيجــاد حلــول لمــشاكلهم  

لبلدان المقصد، أولا، أن تخفف من سياسات الهجـرة التقييديـة           
الــــتي لا تــــسمح بالــــدخول إلا للمهــــاجرين المــــثقفين وذوي  

ثانيا، ينبغـي لبلـدان المقـصد أن تـشجع إقامـة            . المهارات العالية 
مشاريع استثمارية لتوظيف العمـال غـير المهـرة محليـا في بلـدان         

ثالثا، ينبغي لبلدان المقـصد التـصديق علـى الاتفاقيـات           . المنشأة
ــسان ل    ــوق الإن ــضمن حق ــتي ت ــة ال ــاجرينالدولي وأخــيرا، . لمه

ينبغي أن يكـون التعـاون الـدولي الفعـال الـذي يـستهدف منـع                
ــار     ــشرعية، والاتجـ ــير الـ ــرة غـ ــاجرين، والهجـ ــاءة إلى المهـ الإسـ

 .بالبشر، ضمن الأهداف ذات الأولوية
ــع       ــوار الرفيـ ــذا الحـ ــون هـ ــل في أن يكـ ــدونا الأمـ ويحـ

المــستوى فعــالا في تــوفير فهــم أفــضل لجميــع الجوانــب المتعلقــة  
 .بالهجرة والتنمية

ــة   ــرئيس بالنياب ــسية  (ال أعطــي الكلمــة  ): تكلــم بالفرن
 . الآن لمعالي السيد أرتورو بريون، وزير العمل في الفلبين
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يعــيش ): تكلــم بالانكليزيــة) (الفلــبين (الــسيد بريــون 
 ملايين مـن أبنـاء الفلـبين، وهـم يـشكلون            ٨بالخارج أكثر من    

 ملايـين   ٨لاء يمثلـون لي     وهؤ.  في المائة من مجموع سكاننا     ١٠
ســبب للوقــوف أمــام الجمعيــة العامــة اليــوم، تأييــدا لعقــد هــذا  

 .الحوار الرفيع المستوى
إن الهجــرة الدوليــة، بالــشكل الــذي تجــري بــه اليــوم،    

 برنــامج ١٩٧٤فــأولا، أطلقنــا في عــام . هــي تجربــة مألوفــة لنــا
ــسهولة للحــد مــن      ــاح ب ــدبير مت ــة بالخــارج، كت ــبين للعمال الفل

ــد ــة      مع ــة بالعمل ــشاكل المتعلق ــدنا، والم ــع في بل ــة المرتف ل البطال
 .الأجنبية
ــدعم       ــا أن ن ــه ينبغــي لن ــسنين، وجــدنا أن وعلــى مــر ال

هو أكثر من مجرد اسـتراتيجية مؤقتـة؛ واكتـشفنا أن وجـود              ما
استراتيجية وطنية هـو الـذي يمكـن أن يـؤثر تـأثيرا عميقـا علـى         

عوب حيــــاة شــــعبنا، وعلــــى اقتــــصادنا، وكــــذلك علــــى شـ ـــ
وهكـذا تطـورت الهجـرة      . واقتصادات البلدان المستقبلة لعمالنا   

التعاقدية، بالنسبة لنا، إلى مـسعى يتـسم أساسـا بحمايـة عمالنـا              
ــام      ــم، والاهتم ــا وراءه ــتي يخلفو بالخــارج وكــذلك الأســر ال

 .بالبلدان المتلقية التي تستضيف عمالنا
 وقد عبرنـا عـن سياسـاتنا المتعلقـة بـالهجرة مـن خـلال               

 للعمــال المهــاجرين والفلبينــيين الموجــودين ١٩٩٥قــانون ســنة 
بالخارج، وهو قانوننا الأساسـي الـذي يـوفر الإطـار المؤسـسي             

 .والقانوني للعمالة الفلبينية بالخارج
والهجرة، بوضعها الحـالي الـذي يعـني تـنقلات جماعيـة             

لأفراد عبر الحدود، تثير، بحكم طبيعتها، قضايا معقدة تتجـاوز          
إـا ظـاهرة    .  استضافة رعايا أجانب داخل حدود بلد مـا        مجرد

ــدام صــراعات في اــالات      ــة احت ــى إمكاني ــة تنطــوي عل مركب
السياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة والديمغرافيـة، في          

وهكذا تكون إدارـا، حـتى في       . بلدان المنشأ والعبور والمقصد   
 .أفضل الظروف، مسألة مركبة

مة في معالجة تلـك القـضايا المركبـة، هـي           والخطوة المه  
النظــر إليهــا بعــين إيجابيــة، بمعــنى أن الهجــرة، ســواء كانــت إلى  
الــداخل أو إلى الخــارج، تمليهــا احتياجــات بلــد مــا، وأن تلبيــة  
تلك الاحتياجات تشكل دافعا كافيا لقيام تعـاون بـين البلـدان            

ــة الهجــرة    ــشاركة في عملي ــراف الم ــا يمكــن تلبي ــ . الأط ة وحيثم
الاحتياجات على نحو يوجد احتمالا بتحقيـق مكاسـب، يحـتم           
المنطق وجود تواصل وتعاون فيمـا بـين البلـدان لنـشر وتقاسـم              
جهــود التكيــف، ومــن ثم تحقيــق الحــد الأقــصى مــن المكاســب  

 .للجميع
وهنــاك خطــوة مهمــة أخــرى في هــذا الــصدد، وهــي     

لهـا، مـن    النظر إلى مسألة الهجرة وإلى التعاون الذي يتطلبه تناو        
 .منظور التنمية

إن تنميـــة أيـــة أمـــة تقتـــضي وجـــود أصـــول ومـــوارد    
وبالنـسبة للـهجرة، يـشكل البـشر        . واستخدامها بـصورة فعالـة    

وهـي الأصـول    . ومهارام الأصول التي تنتج مكاسـب مثمـرة       
وهـي  . التي تستغلها الأمم المتلقيـة لـصالح أنـشطتها الاقتـصادية          

يلات الـتي يتلقاهـا الـوطن       أيضا نفس الأصول التي تجـني التحـو       
من رعاياه العاملين بالخارج، وهـي بعينـها الأصـول الـتي تولـد              
المكسب الفكري الذي يستخدمه المهاجرون في أوطـام بعـد          

 .عودم من العمل بالخارج
وفي هـذا الـضوء، فـإن بلــدان المنـشأ والمقـصد تــستفيد       

ــبرر      ــل مـ ــديها كـ ــون لـ ــواء، ويكـ ــد سـ ــى حـ ــرة علـ ــن الهجـ مـ
 ألا وهــي  -ر في تعزيــز وتجديــد أصــولها المــشتركة    للاســتمرا

ولكــــي يــــستفيد المهــــاجرون . مهــــارات العمــــال المهــــاجرين
وبلــدام بالكامــل مــن مزايــا تحــويلات المهــاجرين، لا بــد مــن  

 بجعلــها أقــل تكلفــة وأقــرب -تــسهيل تــدفقات تلــك الأمــوال 
وهـذا مجـال آخـر      . منالا، فضلا عن جعلها أسرع وأكثـر أمانـا        

دة إلى التعاون بين البلـدان المرسـلة والبلـدان المتلقيـة،            يحتاج بش 
 .الأمـر الذي سيسهم إسهاما كبيرا في تعزيز التنمية
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وعــودة المهــاجرين المــؤقتين إلى وطنــهم بــصفة ائيــة،   
ــصل      ــسكان لا يحـ ــل بـ ــاء التكفـ ــن عنـ ــي مـ ــد المتلقـ ــي البلـ تعفـ

علــى مزايــا اقتــصادية كاملــة، ومــن هنــا تــصبح مكــسبا    منــهم
ــضيفة    .المتلقــيللبلــد  ــدان المست أن وهكــذا ينبغــي موعــة البل

بلـــدان تـــشجع علـــى رحلـــة الـــذهاب دون الإيـــاب بمـــساعدة 
الأصـــل الـــتي ســـوف تـــستوعب كـــل أعبـــاء العنايـــة بمـــسنيها   

وتلــك المــساعدة . الــذين كــانوا منــتجين في الــسابقومواطنيهــا 
في بلدان المقـصد    يمكن أن تتجلى على خير ما يرام في مساهمة          

 .بلدان الأصلبذلها تندماج التي لاد اجهو
فـراد  لأولما كانت الهجرة تنطـوي علـى علاقـات بـين ا            

يجـب أن   فـإن تلـك العلاقـات       والأمم وفيما بينهم وفيما بينها،      
الـــسير الـــسلس والآمـــن ترتكـــز علـــى أســـس مبدئيـــة لكفالـــة 

وأحــد تلــك المبــادئ يجــب أن يكــون حمايــة . والمنــتظم للــهجرة
وـذا الأسـاس فقـط، المعـزز بمبـادئ          . ادحقوق الإنـسان للأفـر    

الأمانة والإنصاف، يمكن للحكومات أن تحـصل علـى الفائـدة           
نتاجيـــة للأفـــراد ويمكـــن للأفـــراد أن لإالقـــصوى مـــن القـــدرة ا

 .يحققوا لأنفسهم فوائد التنمية التامة للهجرة
 علــى ذلــك، لــن يتــسنى الحفــاظ علــى تلــك       ةعــلاو 

نـه مـا مـن علاقـة مـن أي      الأسس إلا في ظل سيادة القانون، لأ  
ــة مثمــرة مــن دون قواعــد المنطــق      ــوع يمكــن أن تعــين بطريق ن

ولبلوغ تلك الغاية تحـث الفلـبين كـل الـدول           . المقبولة للجميع 
على النظـر في التـصديق علـى الـصكوك القانونيـة القائمـة الـتي                
تمـــس الهجـــرة وحقـــوق المهـــاجرين والمـــساعدة الـــتي يجـــب أن 

في اتخـاذ التـدابير   كذلك علـى النظـر      وتقدمها أسرة الأمم لهم،     
 .اللازمة للتطبيق الفعال لتلك الصكوك

تجربتنــا تعلمنــا أن الــبعض مــن المهــاجرين معرضــون       
والإســاءة والتمييــز، ويقعــون لخطــر الاســتغلال بــشكل خــاص 

. فريــسة ســهلة للجــرائم والاتجــار بالبــشر وريــب الأشــخاص 
ــذين يعت ــ   ــال، ال ــساء والأطف ــذلك إلى الن ــل وأشــير ب برون بالفع

وإن . مصادر قلق خاص للوكالات المتخصصة للأمـم المتحـدة        
الفلبين تقترح إيلاء المزيد مـن الاهتمـام الوثيـق ـم باعتبـارهم              

 . موجهشاملمهاجرين ضعفاء يحتاجون إلى دعم 
أختــتم بيــاني بعبــارة أمــل بــأن الــزخم الــسياسي الــذي  

يم الــدعم ولّــده الحــوار الرفيــع المــستوى هــذا سيفــضي إلى تقــد 
أو آلية ملائمـة للمناقـشة المنتظمـة        ملائما  اللازم لإقامة منتدى    

ــادل  ــع    الأفكــاروتب ــات واتم ــين الحكوم ــاون ب  وتحــسين التع
المدني وجميع أصحاب المصلحة حول الهجرة والطاقات الهائلـة         

 .الكامنة فيها بالنسبة إلى التنمية
ة وأختـتم هـذا البيـان أيـضا بترديـد ملاحظـة أن الهجـر        

مــسعى يقــدم عليــه النــاس الــذين يقتلعــون أنفــسهم مــن بيئتــهم 
المألوفــة ليجــازفوا ويتلمــسوا طـــريقهم في بيئــات غريبــة غـــير      

ذلـك هـو الوجـه الإنـساني للـهجرة الـذي يجـب علينـا                . مألوفة
ــدما نــتفحص         ــر عن ــل كــل شــيء آخ ــه قب ــل في ــا أن نتأم جميع

 .جوانب الهجرة المتعددة الأبعاد
أعطــي الكلمــة الآن ): نكليزيــةتكلمــت بالا (الرئيــسة 

لمعالي السيد قسطنطين رمدانفسكي، الـوزير والمـدير المـسؤول          
 .عن الوكالة الاتحادية لخدمات الهجرة في الاتحاد الروسي

تكلــــم ) (الاتحــــاد الروســــي (الــــسيد رمدانفــــسكي 
إن الاتحاد الروسي يولي أهمية كبيرة للحوار الرفيـع      ): بالروسية

 النظر في الهجرة الدولية كعامل إنمائي       ونرى أن . المستوى هذا 
 .يتسم بالأهمية وحسن التوقيت في آن واحد

وفقا لبيانات الأمم المتحدة، تحتل روسـيا اليـوم المرتبـة            
الثانية في العالم بين البلدان التي لديها أكبر عدد من المهـاجرين            

ــدوليين ــره، أصــبحت    . ال وكمــا يلاحــظ الأمــين العــام في تقري
 الماضية محطة رئيـسية لـشتى       ١٥ون السنوات الـ     في غض  اروسي

ــدفقات الهجــرة  ــى    وإن. ت ــذي نعمــل عل ــسي ال  التحــدي الرئي
في تنظـــيم الهجـــرة بطريقـــة يتمثـــل مواجهتــه اليـــوم في روســـيا  

وفي سياق ذلك التحدي أشدد على أربـع أولويـات     . متحضرة
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كفالـة الظـروف الأمثـل للنـهوض        : في سياسة الهجـرة الروسـية     
انون العــام؛ حمايــة حقــوق الإنــسان؛ المحافظــة علــى   بمعــايير القــ

القــانون والنظــام وبــسط ســيادة القــانون؛ الاســتفادة القــصوى  
ــة      ــسياسية والاجتماعيـ ــصادية والـ ــة الاقتـ ــائج الايجابيـ ــن النتـ مـ

 .والديموغرافية للهجرة
وروسيا، من ناحية، تعمـل علـى خلـق الظـروف الـتي              

ومن ناحيـة أخـرى،     تجعل منها بلدا جذابا يقصده المهاجرون؛       
. جـراءات الحاسمـة ضـد الهجـرة غـير القانونيـة           لإما فتئنا نتخـذ ا    

غــير أننــا لا نقاتــل المهــاجرين غــير الــشرعيين وإنمــا نــسعى إلى    
ونحن على ثقـة بـأن مـن    . الحد من أسباب الهجرة غير القانونية   

المستحيل وقف الهجرة غير القانونية بأساليب القمـع أو فـرض           
 .القيود فقط

 ذلك الصدد من الملائم الاستشهاد بتأكيد الأمين        وفي 
ــدان    ــأن بل ــان ب ــام كــوفي عن ــة فحــسب اســتطاعت أن   االع  قليل

. تخفض عـدد المهـاجرين عـن طريـق وضـع الـضوابط الـصارمة              
لقد تغلبنا على المفهوم الخاطئ ذاك ونعمـل الآن علـى تـصميم             

 .بشأن الهجرةأكثر مرونة أدوات تشريعية 
هـــاجرين بـــصورة قانونيـــة، وبغيـــة اجتـــذاب عمـــال م 

ــنظم وجــود واشــتغال     أقــدمنا علــى تبــسيط الإجــراءات الــتي ت
وعقيدة تلك القوانين تتمشى بـصورة      . الأجانب تبسيطا كبيرا  

تامة مع واجبات روسيا الدولية، بما فيها الواجبات الخاصـة في     
 .البيانات الشخصيةحرمة مجال حماية 

 علـى أمننـا     إننا ننظر إلى الهجرة غـير الـشرعية كخطـر          
واســتنادا إلى تقييمـات الخــبراء، يوجـد مــا يقـرب مــن    . الـوطني 
.  ملايــين مهــاجر غــير قــانوني في الأراضــي الروســية اليــوم  ١٠

وهم، كقاعدة، مواطنو بلـدان اتحـاد الجمهوريـات الاشـتراكية           
الـتي تعـاني مـن محدوديـة     السوفياتية الـسابق وعـدد مـن البلـدان       

ــل  ــواق العمــ ــتنادا إلى تقــ ــ. أســ ــرار  واســ ــغ الأضــ ديراتنا، تبلــ
الاقتصادية التي تلحقها الهجرة غير القانونية بروسيا عن طريـق          

ــر مــن      بلايــين دولار في ٨التــهرب مــن الــضرائب وحــده أكث
ــسنة ــدان كمنولــث     . ال ــصدر المهــاجرون مــن بل وكــل عــام، ي

ــيا، ١٠الـــدول المـــستقلة أكثـــر مـــن    بلايـــين دولار مـــن روسـ
، ٢٠٠٥وفي عـام    .  الحكوميـة  جراءات المراقبة إبالالتفاف على   

بلــغ حجــم التحــويلات الماليــة المــسجلة لمــواطني تلــك البلــدان   
تــصاعد حجــم التحــويلات  وقــد .  بلايــين دولار٣أكثــر مــن 

ضعف الــالــتي بعــث ــا العمــال المهــاجرون مــن روســيا بمعــدل 
 . ونصف الضعف إلى ضعفين سنويا

تلك الأمثلة التوضـيحية تجعـل مـن الواضـح بجـلاء تـام               
دى معقولية المبادرات التي تقترحها المنظمة الدولية للـهجرة،         م

على سبيل المثال، التحسين الجذري في نظم جمع البيانات عـن           
 .التحويلات واستخداماا

وفي ســياق مراجعتنــا لتــشريعاتنا ــدف تنظــيم عمالــة   
المهاجرين غير القانونيين، نتطلع إلى تجـارب البلـدان الأوروبيـة         

امــات شــديدة علــى أصــحاب العمــل عــن كــل الــتي تفــرض غر
ــة     ــشغل وظيف ــانوني ي ــاجر غــير ق ــل مه ــال  . عام إن تجمــع العم

المهاجرين غير القـانونيين وتجمـع العمـال المهـاجرين القـانونيين            
 متــصلة؛ وكــل حــافز للمكــون القــانوني قنــواتإنمــا هــي بمثابــة 

ع ق ـوهـذا العـام نتو    . يخفض بالطبع حجم المكـون غـير القـانوني        
 عدد المهـاجرين بثلاثـة أضـعاف مـستويات الـسنوات            زيادة في 
 .السابقة

الاتحاد الروسي يدرك تماما أننا، في محاربة الهجرة غـير           
القانونيـــة، لا يـــسعنا أن نعـــول حـــصرا علـــى مواردنـــا الذاتيـــة 

ولـــن يتـــسنى لنـــا إلا بتوحيـــد جهودنـــا مـــع جهـــود  . وحـــدها
د وقعنـا   وق ـ. فعليـة شركائنا الأجانب أن نأمل في تحقيـق نتـائج          

عــددا مــن الاتفاقــات الدوليــة الــتي تــسعى إلى خلــق الظــروف   
ونعلــق آمــالا . الميــسرة لوجــود واشــتغال المهــاجرين القــانونيين 

خاصــــة علــــى التعــــاون مــــع الــــدول الأعــــضاء في الجماعــــة   
ــة  ــود  -الاقتـــصادية الأوروبيـ ــيوية، حيـــث يـــضطلع بجهـ  الآسـ
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ومـا فتئنـا    . مشتركة لتبسيط اجراءات الهجرة لمـواطني الجماعـة       
ــستقلة     ــدول الم ــة بــين أعــضاء كمنولــث ال ــذل جهــودا مماثل . نب

ــة شــرعنا في   ــالهجرة  تأســيسولبلــوغ تلــك الغاي  مجلــس يعــنى ب
ويحـدونا  . داخل جمعية البرلمانيين في كمنولـث الـدول المـستقلة         

الأمــل أن تــوفر هــذه الخطــوة زخمــا لتحــسين ظــروف معيــشة    
ئــة مــا بعــد العــصر المــواطنين وحمايــة أرواحهــم وحريــام في بي

 .السوفياتي
كما نعلق كبير أملنا على عـودة المغتـربين إلى وطنـهم             
ــر      . الأصــلي ــاد الروســي مرســوما أق ــيس الاتح ــد أصــدر رئ وق

برنامجا حكوميا لتيسير العـودة الطوعيـة للمغتـربين الـروس مـن             
الخارج، برنامجا لـن يكتـسي تنفيـذه أهميـة عظمـى مـن الناحيـة                

نسان فحـسب، وإنمـا سـينهض       لإقوق ا نسانية ومن ناحية ح   لإا
 .أيضا بتنمية بلدنا بأسره

فيما يتعلق بخلق مؤسسة عالمية معنية بالأيـدي العاملـة           
المهاجرة، نرى أن الموضوع يجـب النظـر فيـه مـن زاويـة تحقيـق                
نتائج عملية على أساس مبدأ حق الدولة غير القابـل للتـصرف            

 .تحديد أولوياا هي في ميدان الهجرةفي 
تاما، أود أن أذكـر مـرة أخـرى أن روسـيا، بالنـسبة              خ 

إلى سياســة الهجــرة الــتي تنتــهجها، لا تعتــبر نفــسها في موقــف   
يجــب علينــا أن نفعــل . معــارض للمجتمــع الــدولي بــأي طريقــة

كل ما في وسعنا عن طريـق الجهـود المـشتركة لتحقيـق أقـصى               
 .الفوائد المترتبة عن الهجرة على العولمة والتكامل في العالم

أعطــي الكلمــة الآن ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
ــوزارة        ــدب ب ــوزير المنت ــساهل، ال ــادر م ــد الق ــسيد عب ــالي ال لمع
ــة      ــشؤون المغاربيـ ــن الـ ــسؤول عـ ــة المـ ــة ووزارة الخارجيـ الدولـ

 .والأفريقية في الجزائر
الـسيدة  ): تكلـم بالفرنـسية   ) (الجزائـر (السيد مساهل    

ننا عظيمـو الـسعادة بـرؤيتكم       الرئيسة، هل لي أن أبدأ بالقول إ      
وأنــا واثــق . ترأســون هــذا الحــوار الهــام والجديــد بــشأن الهجــرة

هـل لي أيـضا أن      . بأن أعمالنا ستتوج بالنجـاح تحـت قيـادتكم        
أثــني علــى الأمــين العــام علــى مبادرتــه إلى هــذا الحــوار الهــام في 

ا، وعلــى تقـــديم تقريــر ذي صـــلة   هــذا الوقـــت المناســب جـــد  
 .إلينا قوية

 الجزائر تقديرا كاملا أهمية هذه المناقـشة ولـديها          تقدر 
وتتـضمن هـذه، أولا     . أسباب وجيهة في إبداء اهتمام كبير ـا       

ــة كــبيرة في الخــارج،     وفي المقــام الأول، وجــود جماعــة جزائري
ونعتـزم العمـل مـع بلـدان أخـرى          . تم بمصيرها اهتماما كـبيرا    

يئـات الإقليميـة    في سياق الحوار والاتفاقـات الثنائيـة وداخـل اله         
ــا      ــدفاع عــن حقوقه ــها، وال ــى كرامت ــة، للمحافظــة عل والدولي

 .المشروعة وحمايتها من ويلات كره الأجانب والعنصرية
وينبغي أن تكون الخطوة الهامـة الأولى ضـمان التنفيـذ            

العالمي للاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهـاجرين         
 . د القائمة اليوموأفراد أسرهم، وتحريرها من القيو

ثانيــا، أصــبحت الجزائــر اليــوم بلــدا لعبــور المهــاجرين،  
وموقعها الجغرافي يجعلها على اتـصال      . ومعظمهم غير قانونيين  

بالشمال الثري والمزدهـر، الـذي اختـار اسـتبعاد حركـة البـشر              
ــالجيران      ــه ب ــا في علاقات ــدعو إليه ــتي ي ــة ال ــسياسة الليبرالي مــن ال

الذي لا يـزال خاضـعا، علـى الـرغم مـن            المباشرين، وبالجنوب   
 . التضحيات الكبيرة، للتخلف والفقر

ـــولي  ـــس ممـ ـــا يبعــث علـ ــة  ـــى الدهــشــ ة أن هــذه الحال
ن المنـــاطق الفقـــيرة  ــــــرون مــــــن يهاجـــــل أناســـا كثيريـتجعـــ

ويذهبون على نحو رئيـسي إلى أوروبـا بحثـا عـن الفـرص لحيـاة                
 بلداننا مجموعـة كـبيرة      ذه الحركات توجد لكل من    ـــه. أفضل

. مـــن المـــشاكل الاجتماعيـــة والاقتـــصادية والـــصحية والأمنيـــة
ــالغ     ــة واســتبعادية والتــشديد الب وبــسبب اتخــاذ سياســات قمعي

. شيرات فإن الهجرة غير القانونية أوسع نطاقـا     ألشروط منح الت  
إن الحوار الذي نبدأه اليـوم ينبغـي ألا يهمـل هـذا الجانـب مـن                 

 .المسألة
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أصبحت الجزائر تـدريجيا بلـدا للمقـصد بالنـسبة          ثالثا،   
 بلـدا، معظمهـا     ٤٢لدينا حاليـا مهـاجرون مـن        . إلى المهاجرين 

وهم يشكلون عبئا ثقيلا على الاقتصاد الـوطني الـذي          . أفريقي
لا يمكنه حتى الآن، مع الأسف، أن يـوفر فـرص عمالـة تكفـي               

هــذه الحالــة تؤكــد علــى الحاجــة إلى     . طــالبي العمــل المحلــيين  
التوصل إلى أشد الحلول مناسبة للمـشاكل الـتي تثيرهـا الهجـرة             
بين بلدان الجنوب، وهي تؤكد أيضا على العلاقة الوثيقـة بـين            

هذا هو جانب أساسي لمسألة الهجرة وينبغـي        . الهجرة والتنمية 
ــع      ــوار الرفيـ ــذا الحـ ــام في هـ ــسيا للاهتمـ ــورا رئيـ ــون محـ أن يكـ

 . المستوى
ة لهجـرة الأدمغـة، وهـي       رابعا، الجزائر هي أيضا ضحي     

ظاهرة تحرم البلدان النامية من موردها الأهـم وتزيـد اعتمادهـا         
ومن سـوء الحـظ أن      . على دراية ومعرفة البلدان المتقدمة النمو     

كثيرا من البلدان النامية تشجع على هذا التريف، الـذي يطلـق     
هنـا  . عليه مختلف الأسمـاء، بمـا في ذلـك الهجـرة المختـارة بحريـة              

رى يقع علـى الحـوار الرفيـع المـستوى واجـب التوصـل              مرة أخ 
 . إلى حل يحمي حق بلدان الجنوب في التنمية

تؤيد الجزائر النهوض بالتعاون الدولي الوثيـق والفعـال          
وتعتقــد أن مكافحــة الهجــرة غــير القانونيــة،     . بــشأن الهجــرة 

بخاصـة الــشبكات عــبر الوطنيــة الــتي تتبــع أســلوب المافيــا والــتي  
ائدة كبيرة مـن الاتجـار بالبـشر، ينبغـي تعزيزهـا            حصلت على ف  

هناك، على وجه خـاص، حاجـة إلى     . في سياق التعاون الدولي   
النهوض بالتنمية وإلى تـضييق الفجـوة الاقتـصادية بـين البلـدان             

 .المتقدمة النمو والنامية
ــتي        ــسية ال ــشاكل الرئي ــي للم ــن الحــل الحقيق ــا يكم هن

ــة  ومعا. تثيرهــا حركــات الهجــرة الحاليــة  لجــة الهجــرة مــن زاوي
الأمن فقط تمهد السبيل للوطء بالأقـدام علـى كرامـة الملايـين،             
ــهاك الحقــوق     ــين، مــن الأشــخاص، ولانت ــات الملاي أو حــتى مئ
ــانونيين    ــة للمهــــاجرين غــــير القــ ــية والحــــق في التنميــ الأساســ

ــدفقين ــة علــى طــرق    . المت ــز الرقاب ــز الاهتمــام علــى تعزي وتركي
قليمي على حـق اللجـوء، واللجـوء        الهجرة أو إضفاء الطابع الإ    

إلى شـــروط ووســـائل أخـــرى لممارســـة الـــضغط علـــى بلـــدان  
الأصل والعبور كطريقة لكبح تدفقات المهاجرين لا ينكر أـا          

 .سياسات تنطوي على مخاطر كبيرة
ونحــن نــرى أن نحويــل وفــورات المهــاجرين إلى بلــدان   

نميـة  الأصل لا يمكنه أن يحل محـل الـسياسات الطوعيـة لـدعم ت             
 ينبغـــي ونعتقـــد أن الوســـائل القليلـــة لبلـــداننا. البلـــدان الأفقـــر

ــة النمــو في شــرائها    ألا ــدان المتقدم ــستمر البل ــضا ينبغــي  . ت وأي
الــسعي إلى اتخــاذ سياســات وأدوات أكثــر تجديــدا، علــى نحــو   
رئيــسي بالــدعم الأكــبر والالتــزام الأكثــر تــصميما مــن جانــب  

ك المَهـاجر بفعاليـة أكـبر       البلدان المتقدمة النمو، مـن أجـل إشـرا        
 .الاقتصادية لبلدان الأصل-في التنمية الاجتماعية

هذه بعض المبادئ التي يقوم عليهـا موقـف بلـدي مـن              
إنـه رؤيـة واقعيـة وبراغماتيـة تجعـل جـا عالميـا              . مسألة الهجرة 

. ومتماسكا ومتوازنا متكاملا حيـال هـذه المـسألة محـل اعتـزاز            
ــست  ــا تـ ــا واقتراحاتنـ ــة  ومبادراتنـ ــل مجموعـ ــا داخـ  ٥ + ٥نير ـ

لحــوض البحــر الأبــيض المتوســط الغــربي وفي الــسياق الأوســع، 
 .وهو سياق الإتحاد الأفريقي

وفيما يتعلق بأفريقيا رأت الجزائـر أن مـن المناسـب أن           
تقترح أن يكون هـذا البنـد مـدرجا في جـدول أعمـال الإتحـاد                

. لمـسألة الأفريقي ابتغاء التوصل إلى موقف مشترك حيال هذه ا    
ــن جانــب ا    ــد الإجمــاعي م ــذه   لابفــضل التأيي ــي له تحــاد الأفريق

المــسألة تمــت صــياغة موقــف مــشترك خــلال الاجتمــاع الرفيــع 
المستوى للخبراء الأفارقة الذي كـان لبلـدي شـرف استـضافته            

ــسان ــل /في ني ــه   ٢٠٠٦أبري ــد وافــق الإتحــاد الأفريقــي علي ، وق
ــانجول     ــدة في ب ــذي عق ــة ال ــؤتمر القم ــش. خــلال م ــذا وي كل ه

ــا في جهــا الجمــاعي     الموقــف المــشترك خارطــة طريــق لأفريقي
إزاء ظاهرة الهجـرة في أفريقيـا نفـسها، وامتـدادها في الخـارج،              
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ــسي   ــى نحــو رئي ــا   . في الاتحــاد الأوروبي عل وســيوفر ذلــك يقين
مــدخلا مفيــدا في الحــوار الــذي يعتــزم الأمــين العــام إجــراءه في 

ــهجرة   ــالمي للـ ــدى العـ ــياق المنتـ ــدى  ونع. سـ ــذا المنتـ ــد أن هـ تقـ
ــاول     ــشجيع التنـ ــسنة التوقيـــت في تـ ــدة وحـ ــيكون أداة مفيـ سـ

 .الإيجابي لمسألة الهجرة
ــ( بالنيابـــة ةالرئيـــس  المتكلمـــة ): نكليزيـــةلا باتتكلمـ

التالية هي معالي الأونرابل السيدة بيليي ميلار، الوزيرة الأقـدم          
 .ووزيرة الخارجية والتجارة الخارجية في بربادوس

ــسيدة ب  ــيلار  الـــ ــي مـــ ــادوس(يليـــ ــت ) (بربـــ تكلمـــ
بسرور كبير أتناول هـذا الحـوار الرفيـع المـستوى           ): نكليزيةلابا

المعــني بــالهجرة والتنميــة، الــذي يمثــل خطــوة هامــة في التعــاون   
ولــدي . العــالمي المعــزز بــشأن مــسألة الهجــرة الدوليــة والتنميــة  

وطيــد الأمــل في أن يعتــبر هــذا الحــوار بدايــة لنظــر مــستمر في   
 .ئل الهجرة العالمية في الأمم المتحدةمسا

ــه      ــذي أدلى ب ــان ال ــضم إلى البي ــة أود أن أن ومــن البداي
 ٧٧ ل ــوزير الشؤون الداخليـة لجنـوب أفريقيـا باسـم مجموعـة ا            

 .والصين
ــاريبي    ــر الكـ ــة البحـ ــاريخ منطقـ ــا  إن تـ ــرتبط ارتباطـ  مـ

ــة النـــــا   لا ــصم بحركـــ ــا في حالـــــة   ينفـــ ــرهين، كمـــ س، مكـــ
 بوصـفهم عبيـدا إلى شـواطئنا، أو علـى     الذين أحضروا  الأفارقة

ــة المــستوطنين والمهــاجرين والخــدم      نحــو طــوعي، كمــا في حال
ــددة  ــدة محـــ ــدين لمـــ ــاريبي  و. المتعاقـــ ــر الكـــ ــة البحـــ في منطقـــ

دى إلى نـشوء الهجـرة   أبالإنكليزية فإن القرن العـشرين     الناطقة
ــشمالية     ــا الـ ــعبنا إلى أمريكـ ــراد شـ ــة أفـ ــة وحركـ داخـــل المنطقـ

 .وأوروبا
د عهد الهجـرة الدوليـة الجديـد تحـديات وفرصـا            وأوج 

للمجتمعات في كل أنحاء العالم، وأكـد علـى الـصلة الواضـحة             
بين الهجرة والتنمية، وأيضا على الإمكان الـذي يـوفره للتنميـة          

ومن الأهمية بمكان أن تتعـاون البلـدان لتهيئـة وضـع              .المشتركة

صــــلية، يعــــود بالفوائــــد المتبادلــــة للمهــــاجرين، وبلــــدام الأ 
ولذلك، فإن بربـادوس تؤيـد      . وللمجتمعات التي ينتقلون إليها   

 اقتراح الأمين العام بشأن
إنشاء عملية تشاورية داخل الأمـم المتحـدة        ”  

 كـن اءة لجعل مـا يم     نهج بن  ياغةتسمح للحكومات بص  
أن تــسهم بــه الهجــرة الدوليــة في مجــال التنميــة أمــرا       

 )٢٩٦، الفقرة A/60/871. (“واقعا
بيين الـذي   ي الكـار  لمـواطنين ن المنافع المـستفادة مـن ا      وم 

يعيشون في الخارج التحـويلات الماليـة إلى العـائلات المنخفـضة            
ــلية    ــدام الأصـ ــدخل في بلـ ــطة الـ ــدخل والمتوسـ ــدان . الـ والبلـ

ــدفقات       ــى ت ــة لأعل ــثلاثين المتلقي ــدان ال ــداد البل ــة في ع الكاريبي
إجمـالي النـاتج     نـسبتها المئويـة مـن     التحويلات المالية مـن حيـث       

ــي ــدفقات    إذ . المحلـــ ــويلات الآن تـــ ــدفقات التحـــ ــوق تـــ تفـــ
الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة وكــذلك المــساعدات الإنمائيــة  

ويجــب أن أشــدد علــى أن . المنطقــة ككــل  إلىالمقدمــةالرسميــة 
ــدفقات رؤوس الأمــوال هــذه، بــشكل رئيــسي، هــي أمــوال     ت

ــا بــ ــ   ــن اعتبارهــ ــائلات، ولا يمكــ ــل إلى عــ ــة ترســ ديلا خاصــ
ــا اقترحــت      ــة، كم ــل التنمي ــة، وتموي ــة الرسمي للمــساعدة الإنمائي

كمـا أنـه لا يمكـن النظـر إلى تلـك التحـويلات              . بعض الجهات 
 .الإنمائيةكبديل عن تمويل الجهود الوطنية 

ــادوس     ــن بربــ ــاجرين مــ ــات المهــ وفي حــــين أن جاليــ
ــا     مــا زالــت تــسهم إســهاما كــبيرا في تنميــة بربــادوس، مــا زلن

 في تعليمـا ومهـارة      لنـاس ت بـسبب خـروج أكثـر ا       نواجه تحديا 
ن هذه المشكلة تـؤثر علـى منطقـة       أوفي حقيقة الأمر،    . منطقتنا

ــة       ــدان النامي ــن البل ــد م ــاريبي بأســرها، بالإضــافة إلى العدي الك
ــهجرة في    . الأخــرى ــسبة لل وتــسجل منطقــة الكــاريبي أعلــى ن

تـصادي  الاقوالتنميـة في الميـدان   العالم إلى بلدان منظمة التعاون  
ــة  ــا العاملـ ــا مـــصدرا رئيـــسيا  . بالنـــسبة إلى قوـ وتمثـــل منطقتنـ

ــون     ــيما المدرســـ ــة، ولا ســـ ــاءة العاليـــ ــاملين ذوي الكفـــ للعـــ
 .والممرضون وغيرهم من الفنيين في مجال الرعاية الصحية
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ــد        ــصندوق النقـ ــؤخرا لـ ــدرت مـ ــة صـ ــا لدراسـ ووفقـ
 نطـاق الدولي، فإن جميع بلدان منطقة الكـاريبي تقريبـا تقـع في             

البلدان العشرين الأعلى في العالم مـن حيـث معـدل المهـاجرين             
 البلـدان الكاريبيـة علـى       بغل ـفقدت أ و. من خريجي الجامعات  

ــزمن   ــة خريجــي الجامعــات في قوــا    ٥٠مــر ال ــة مــن فئ  في المائ
 في المائـــة فـــن فئـــة خريجـــي المرحلـــة ٣٠العاملـــة، وأكثـــر مـــن 

 .الثانوية
ــشكل مــصدرا للق     ــام ي ــق، لأن إن حجــم هــذه الأرق ل

خروج الفنيين المدربين من ذوي المهارات العاليـة والقيمـة مـن            
وكمـا أشـار    . المنطقة لـه آثـار خطـيرة علـى مكتـسبات التنميـة            

، فــإن الاقتــصادات ” مــن تقريــره ٦٣الأمــين العــام في الفقــرة 
ـــ     ــر تعرضــا ل ــة الــصغيرة هــي الأكث ، “هجــرة الأدمغــة ”الوطني

ــصحة وا    ولا ــة كالـ ــات هامـ ــيما في قطاعـ ــيمسـ ــن . “لتعلـ ومـ
 .الضروري اتخاذ تدابير للتصدي لهذا العائق أمام تنميتنا

وهنــاك عنــصر مرافــق إيجــابي لتنقــل مقــدمي الخــدمات  
ــدان المقــصد    إذ . عــبر الحــدود  ــا بل ــة تجنيه ــافع متبادل توجــد من

مـن  بلـدان المقـصد تتلقـى       ف. والبلدان الأصـلية علـى حـد سـواء        
 بنـــاء اقتـــصاداا جانبـــها، مـــساهمة كـــبيرة مـــن المهـــاجرين في 

ومـــن جانـــب البلـــدان الأصـــلية، ســـتأتي في ايـــة . ومجتمعاـــا
، أي عندما يعود المهـاجرون إلى       “تحويلات الخبرات ”المطاف  

ــى        ــأثر إيجــابي عل ــود ب ــززة، تع ــارات مع ــدرات ومه ــوطن بق ال
 .جهود التنمية الوطنية

 على الصعيد العـالمي في  راغوجد في الوقت الحالي ف  يو 
والحـوار الرفيـع    . ف عناصر الهجرة الدولية والتنميـة      مختل معالجة

ــة كــبيرة    أولى المــستوى خطــوة   ــولي أهمي ــادوس ت ســليمة، وبرب
للحاجة إلى التـصدي لتلـك المـسائل في داخـل الـسياق المتعـدد               

.  أن يتــوانى الآنذه المــسألةــولا ينبغــي لاهتمامنــا . الأطــراف
ــ ــداننا     ف ــدرة بل ــى ق ــام عل ــر ه ــهجرة أث ــىسيكون لل ــق  تحعل قي

الأهداف الإنمائية للألفية، وهذا الحـوار الرفيـع المـستوى يمكـن            

 جا كليـا بـشأن المـسألة          حدث أثرا   أن ي فارقا إذا ما اعتمدنا .
ــسياسية لمبـــدي ويجـــب أن ن ــةالإرادة الـ ــداولاتنا تابعـ ــائج مـ  نتـ

ــا أن . النتـــائجتتجـــه إلى تحقيـــق بطريقـــة فعالـــة و ولا يجـــوز لنـ
 .نتقاعس عن هذه المهمة

أعطـي الكلمـة لمعـالي      ): نكليزيةلاتكلمت با (ئيسة  الر 
 .السيد فرانسيسكو لينيز ريفاس، وزير خارجية السلفادور

): تكلـم بالإسـبانية   ) (السلفادور (السيد لينيز ريفاس   
ــوا لي أن أ  ــسة، اسمحـ ــسيدة الرئيـ ــرب الـ ــم عـ ــن لكـ ــعادة عـ سـ

الــسلفادور لــرؤيتكم تترأســون هــذا الحــوار الرفيــع المــستوى       
إن هذا بالتأكيد مـصدر اعتـزاز       . ة الدولية والتنمية  بشأن الهجر 

وبالنيابــة عــن حكومـــة   . لجميــع النــساء في كــل أنحــاء العــالم     
السلفادور، أود أن أعبر عن استعدادنا للتعاون معكـم لـضمان       

 .نجاح ولايتكم
وترحـــب الـــسلفادور بــــإجراء هـــذا الحـــوار الرفيــــع      

مـة للغايـة    االه  الـساعة  عيضا مو نهي م فالمستوى حول الهجرة،    
ــز رئيـــسي في الـــسياسة    علـــى الـــصعيد الـــدولي، ومحـــور تركيـ

بطريقــة واســعة الهجــرة معالجــة وينبغــي . الخارجيــة للــسلفادور
والهجـرة، في   . توفر منظورا متكـاملا وفهمـا عميقـا لموضـوعها         

حقيقة الأمر، مسألة اجتماعية دولية تنشأ عنها عمليـة ديناميـة            
بما فيهـا تـدفقات الأفـراد،        بة تشتمل على جوانب مختلفة،    كَّرم 

الحقـوق  شمل أيـضا    وت ـ. ورؤوس الأموال، والسلع والخـدمات    
ــاون، والعمليــــات   ــيم والمــــساعدة والتعــ والواجبــــات، والتنظــ
ــوع     ــاث في موضـ ــات والأبحـ ــشريعية، والدراسـ ــة والتـ القانونيـ
الهجرة، وما يتبع ذلك من عمليات رقابة مـن جانـب منظومـة             

 .الأمم المتحدة
ن، تعتــبر الــسلفادور أن ظــاهرة الهجــرة وفي هــذا الــشأ 

. تــسير جنبــا إلى جنــب مــع عمليــات التنميــة والتعــاون الــدولي 
ــرى   ــسلفادور لا ت ــوال ــا لا تتعــرض   أ ــشية أو أ ــسألة هام ا م

ــة في       ــوة عامل ــا هــم إلا مجــرد ق ــيير، بمعــنى أن المهــاجرين م للتغ
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ــة ب ــترســلبلــدان المقــصد،  ، الأمــر لا عاطفــة التحــويلات المالي
 . تترتب عليه خدمات مالية إضافيةالذي 

إن الــسلفادور تــرى النقــيض مــن ذلــك، فــنحن نركــز  
علــى الطبيعــة المتعــددة الأبعـــاد لهــذه الظــاهرة، ونــولي أهميـــة       

حقـوق الإنـسان للأفـراد      بغية حماية   رئيسية للجانب الإنساني،    
الـــذين، لـــسبب أو آخـــر، كـــان علـــيهم أن يغـــادروا بلـــدام   

ــا واقتــــصاديا في مجتمعــــات  الأصــــلية، وأن ينــــدمجوا  اجتماعيــ
أخـــرى، حيـــث يتفـــاعلون مـــع الثقافـــة والأعمـــال التجاريـــة،  

 .حتى في الساحات السياسية لبلدان المقصد أو
منطقــة أمريكــا الوســطى بمــساع طويلــة الأمــد  وتقــوم  

مــة الجوانــب الهامــة لــسياسات الهجــرة الداخليــة لكــل مــن  ءلموا
إقليميـة علـى أسـاس      ت  والهدف هو التوصل إلى اتفاقـا     . بلداننا

بغيـــة تحقيـــق التكامـــل بـــين جهـــود الحكومـــات  توافـــق الآراء 
واتمع المدني لإيجاد حلول إيجابيـة لمـسائل متعـددة، كحمايـة            

 حقــوق الطفــل والمــرأة والفئــات -حقــوق الإنــسان الأساســية 
وبصفة خاصة ضـمان التكامـل المثمـر         -الضعيفة بين السكان    

 ذلـك الجهـود في مجـال مكافحـة          والتركيز على الهجـرة، بمـا في      
 . وإعادة تأهيل ضحايا الاتجارلبشرالاتجار با
وقد شهد هذا العام إنـشاء اللجنـة الحكوميـة الدوليـة،           

وبالإضـافة   . من أجل مكافحة هذه الآفة     لبشرالمعنية بالاتجار با  
وقــد .  مــأوى لمــساعدة ضــحايا تلــك الجريمــة ئإلى ذلــك، أنــش

الدوليـــة في ســـياق الأمـــم انـــضممنا إلى عـــدد مـــن الـــصكوك  
إجراء بــــوعلـــى صــــعيد القـــوانين الوطنيــــة، بـــدأنا    . المتحـــدة 

 .إصلاحات لتعزيز مكافحة تلك الجرائم
جـاء في   إننا نعتبر هذا الحـوار الرفيـع المـستوى منتـدى             

ــادل المعلومــات    وقــت مناســب  ــصالات، وتب ــة الات  جــدا لإقام
رز في  والتقـــدم المحـــ،والتجـــارب، والنظـــر في التـــدابير المتخـــذة

أن هــذا ب ـولهـذا، نــؤمن  . الـسعي إلى التعـاون المتعــدد الأطـراف   
 يجــب أن يــشكل بدايــة حــوار دولي يقتــرح مبــادرات، ىالمنتــد

ولج مــن مــسائل، ويتــيح قــوم بمتابعــة مــا عــيش أفكــارا، وقوينــا
 .للدول الأعضاء فرص التعاون الدولي

ومـن بــين المـساهمات في هــذا الـصدد، التقريــر الأخــير     
، الـذي   )A/60/871(العام عن الهجـرة الدوليـة والتنميـة         للأمين  

 العمال بين البلـدان لا تـساعد       حرية تنقل ة  دازييكشف لنا أن    
 فحسب، بل تجعل أيضا توزيع تلـك        لعوائد العالمية على زيادة ا  

ــصافا  ــر إن ــد أكث ــأن هــذه  ةوهــذا يؤكــد وجه ــ. العوائ ــا ب  نظرن
الظــــاهرة تــــشجع تطــــوير عمليــــات ذات آثــــار اقتــــصادية      

 .المقصدواجتماعية إيجابية في بلدان 
وبالإضافة إلى ذلك، أود الإشـارة إلى النتـائج النهائيـة            

في ســــياق الاجتمــــاع ،قــــد في مدريــــدللاجتمــــاع الــــذي ع 
فقــد اتفقنــا في .  بــشأن الهجــرة والتنميــةالأمريكــي - الأيــبيري

وعـلاوة  . ذلك الاجتماع على أن هـذه المـسألة حيويـة لبلـداننا       
ــش  ــك، تــ ــى ذلــ ــات،  علــ ــضل الممارســ ــارب، وأفــ اطرنا التجــ

ــاع ــج شــامل      ــتمكن مــن اتب ــصة، حــتى ن ــدروس المستخل وال
 تتماشى مـع سياسـات      ،يؤدي إلى وضع ترتيبات بشأن الهجرة     

ن بلــدان المنــشأ، والعبــور، والمقــصد، وتركيــز مــا نتخــذه م ــ      
ــسان   ــاه الإنـ ــمان رفـ ــى ضـ ــراءات علـ ــه،   ،إجـ ــه، وكرامتـ وأمنـ

 . وتطوره، وحمايته
 الـرئيس الحـالي    بـصفتي باقتـضاب    أن أتكلم    وأود الآن  

ــرة   ــشأن الهجــ ــي بــ ــؤتمر الإقليمــ ــل   . للمــ ــسه قبــ ــذ تأسيــ فمنــ
 منتدى للحـوار والتنـسيق      لسنوات، ما انفك المؤتمر يشك     ١٠

ــاون ــشأ إلى      ،والتع ــور والمن ــصد والعب ــدان المق ــه بل  توصــلت في
اتفاقــات هامــة، وخططــت لأنــشطة تــروم مــساعدة المهــاجرين 

وتعكــس خطـة عملــه الجهــود المبذولــة في  . مـن ســكان المنطقــة 
سياســات الهجــرة وتــدبيرها، واحتــرام الحقــوق : ثلاثــة مجــالات

ــسانية للمهــاجرين، و  ــسياسات الإن ــات  صــياغة ال  ووضــع الآلي
ــة       ــشجيع التنمي ــين ظــاهرة الهجــرة وت ــصلة ب ــز ال ــة بتعزي الكفيل

 . الوطنيةالاجتماعية -الاقتصادية 
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جــرة آليــة مناســبة  شكل المــؤتمر الإقليمــي بــشأن الهويــ 
 أتــاح المــؤتمر الفرصــة لمعالجــة  وقــد. للــسعي إلى إبــرام اتفاقــات

 ،تنطـوي عليـه مـسألة الهجـرة الإقليميـة مـن حقـائق معقـدة                ما
ويبـدو  . بصورة صادقة ومنفتحة، وفي إطار ملؤه الثقة المتبادلـة        

أن هذه الظاهرة تحدث في إطـار دولي تتزايـد عولمتـه وترابطـه،              
 . الاندماجالملحوظ إلىلبلدان ايل وله علاقة بم

ويتمثل أحد جوانب إطـار للتعـاون المتعـدد الأطـراف            
مـن  و. في النتائج النهائية الملموسة التي توصل إليها المؤتمر       ذلك  

ــة عــن مخــاطر  تالمــشاريع المزمــع إنجازهــا تنظــيم حمــلا    إعلامي
 والتــهريب غــير الهجــرة غــير القانونيــة، والاتجــار بالأشــخاص، 

 .هاجرينالمشروع للم
ــة إلى        ــديم الرعاي ــة تق ــى أهمي ــدنا عل ــد تأكي ــود تجدي ون

وفي . الأشخاص الـذين أصـيبوا بعاهـات بدنيـة نتيجـة لهجـرم        
ــل أن      ــشروعا نأم ــؤتمر الإقليمــي م ــدمنا في الم ــسياق، ق ذلــك ال

ــه و  ــدولي،     يتوســع نطاق ــاون ال ــن خــلال التع ــدعم م يحظــى بال
 . سيما من المنظمات المتخصصة في هذا اال لا

وأود التـــشديد علـــى الإجـــراءات المتخـــذة في المـــؤتمر   
لتصميم آليات بسيطة ومرنة لتبـادل معطيـات إحـصائية بـشأن        

ن مـن الحـصول علـى معلومـات         مكّ ـ في صيغة شـاملة ت     ،الهجرة
 وتــوفر مــواد تنفيــذ المــشاريع  ،سر الرجــوع إليهــامــستكملة تيــ

يـد  وتقديم مساعدة مـن هـذا القبيـل مف        . نانوالسياسات في بلدا  
 .جدا في هذا اال

وتأمـــــل الـــــسلفادور أن يـــــصبح اجتمـــــاع البلـــــدان  
ــة للحــوار المفيــد     ــة جاري والمنظمــات الــذي نحــن بــصدده عملي

 حـتى يظـل هـذا الحـوار الرفيـع           ، تثمر نتائج ملموسـة    ،والتعاون
وفي ذلـك   . يمكـن للأمـم المتحـدة تجاهلـه        المستوى موضـوعا لا   

ن مسائل الرفاه والتنميـة     السياق، من المهم أيضا التأكيد على أ      
ــرام حقــوق الإنــسان   عوامــل حاسمــة في ظــاهرة الهجــرة   ،واحت

 .الدولية

وعلى صـعيد النظريـات والحقـائق الدوليـة، لا بـد مـن         
 وإيجــاد التــوازن الــلازم ،القيــام بتحليــل شــامل لظــاهرة الهجــرة

 وهـو جهـد،     - للتوصل إلى حلول تعاونية في إطار هذا الجهـد        
 .أهمية على النحو الواجبأرى ضرورة إيلائه 

وأخيرا، أود الإعراب للأعضاء عـن اسـتعدادنا للعمـل           
 لضمان ترجمة النتائج النهائيـة لهـذا الحـوار          ،معا وبشكل منسق  
 إلى تعــــاون ودعــــم فعــــالين بــــين البلــــدان ،الرفيــــع المــــستوى

 أكثـر  ىحـد إوالمنظمات في هذه المهمة الكبيرة المتمثلة في حل         
 .علاقات الدولية المعاصرةالمسائل تعقيدا في ال

 .٢٠/١٣رفعت الجلسة الساعة  
 


