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 الدورة الحادية والستون
 * الأعمال المؤقتجدول من ١١٥البند 

   ٢٠٠٧-٢٠٠٦الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
 تحديد الموارد الإضافية التي تكرس لحساب التنمية  

 
 ** العامالأمينتقرير   

  

 موجز 
 الـذي طلبـت     ٦٠/٢٤٦ العامـة    الجمعيـة  مـن قـرار      ١٤أعد هذا التقرير عملا بـالفقرة        
أن يقدم توصيات عن السبل التي يمكن ا إضافة مـوارد            العام   الأمينإلى  امة   الع الجمعيةبموجبه  

ويعـرض التقريـر معلومـات أساسـية     .  ملايـين دولار إلى حـساب التنميـة   ٥إضافية تقدر بحوالي  
 .عن بدء حساب التنمية والتدابير المتبعة لتحديد المستوى الحالي لتمويله

، وهـي المـصدر المقتـرح لتمويـل         “الوفـورات ” وورد في التقرير أن من الصعب تحديد       
حساب التنمية، وأن مديري البرامج يحتفظون ا على أي حال لتلبيـة احتياجـام، وأن تـوافر                 

 ملايـين دولار مـن أجـل حـساب التنميـة لا يمكـن النظـر فيـه إلا في                     ٥موارد إضافية في حدود     
قــد أوقــف العمــل، في بعــض و. ضــوء جميــع الأنــشطة الأخــرى الــتي يــتلمس تمويــل مــن أجلــها 

  مـن النظام المالي المتعلقين بفوائض الميزانية العادية التي يـتعين          ٤-٥ و   ٣-٥الحالات، بالبنديـن   
 

 

 * A/61/150. 
تأخر تقديم هذا التقرير بسبب الوقت الـذي اسـتغرقه تقيـيم الآثـار المترتبـة علـى الطـرق المختلفـة الـتي يجـري                     ** 

، وزيـادة عـبء العمـل وحـالات غـير متوقعـة              العامـة  الجمعيـة النظر فيها من أجل تقديم توصيات بـشأا إلى          
 .لانتهاء خدمة الموظفين
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إعادا إلى الدول الأعضاء وذلك كتدبير لمعالجـة المـشاكل الماليـة للمنظمـة أو مـن أجـل تمويـل                     
 .ادة هيكلة الأمانة العامةأنشطة محددة متعلقة بإصلاح الجهاز الحكومي الدولي أو إع

علما ذا التقرير، وبأن أي قرار لزيادة تمويـل حـساب      العامة   الجمعيةويتعين أن تحيط     
التنمية ينبغي أن يتخذ في ضوء الأولويات القائمة التي تتنافس على استخدام الميزانيـة البرنامجيـة                

 .للأمم المتحدة عموما
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 مقدمة -أولا  
 مـن الميزانيـة البرنامجيـة       ٧-٣٤ و   ٦-٣٤ حـساب التنميـة في الفقـرتين         يرد الهـدف مـن     - ١

 ١٤في الفقــرة  ، العامــةالجمعيــةوقــررت ). A/60/6 (sect.34) (٢٠٠٧-٢٠٠٦لفتــرة الــسنتين 
، إعادة تقدير حـساب التنميـة       ٢٠٠٥ديسمبر  / الأول كانون ٢٣ المؤرخ   ٦٠/٢٤٦من قرارها   

أن يتـابع التوصـيات      العـام    الأمـين الـصدد إلى    ، وطلبـت في هـذا       ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفترة السنتين   
في دورــا الحاديــة  العامــة الجمعيــة، وأن يقــدم إلى )A/59/397(ذات الــصلة الــواردة في تقريــره 

ملايـين دولار    ٥والستين توصيات عن السبل التي يمكن ا إضافة موارد إضـافية تقـدر بحـوالي                
ديـد المـوارد الإضـافية الـتي تكـرس لحـساب            ويتناول هـذا التقريـر مـسألة تح       . إلى حساب التنمية  

 .التنمية
 ):A/59/397( العام الأمينوفيما يلي المقترحات الواردة في الفرع سابعا من تقرير  - ٢

 :اقترحت صياغة للهدف على النحو التالي )أ( 
هــدف حــساب التنميــة هــو تمويــل مــشاريع التنميــة التقنيــة المتوســطة الأجــل ”  

في اــالات ذات ) إلى أربــع ســنوات بعــد إقــرار وثيقــة المــشروع  تــصل فتــرة التنفيــذ  (
الأولوية للكيانات المنفّذة، التي تفيد الكثير من البلدان النامية، وذلك بتـشجيع الجهـود          
التعاونية بين مختلف برامج الأمم المتحدة في مجال الأنشطة الابتكارية الـشاملة لمختلـف          

 الــتي تــستند بــشكل خــاص إلى المــوارد التقنيــة      القطاعــات والإقليميــة أو الأقاليميــة،  
 ؛“والبشرية وغيرها من الموارد المتوفّرة في البلدان النامية

 ١٩٩٧في ســنة حــدد المــستوى الأولي لتمويــل حــساب التنميــة وأشــير إلى أن  )ب( 
علــى أســاس مــا يتحقــق مــن وفــورات عــن التخفيــضات في تكــاليف الإدارة والتكــاليف العامــة 

. حــددت في الأمانــة العامــة بموجــب برنــامج الإصــلاح الــذي قدمــه الأمــين العــامالأخــرى الــتي 
وأقرت الجمعية العامة أيضا الوفـورات الـتي حـددت في ذلـك الوقـت بوصـفها المـستوى الأدنى                    
للتمويــل خــلال الــسنوات المقبلــة، علــى أن تــضاف إلى الحــساب وفــورات مــستقبلية مــستدامة  

كـان الأثـر الـذي      لنية وراء هذا الحكم الأخـير حـسنة، فقـد           ولئن كانت ا   .ويمكن التحقق منها  
وفي الواقع، فإن مديري البرامج قاموا بـشكل        . عدم تحديد أية وفورات إضافية    ترتب عليها هو    

ثابت باحتجاز أي وفورات تتحقق داخل برامجهم لمواجهة أي مطالب متزايدة علـى الخـدمات               
في مـستويات  يحـدث في المـستقبل     في أي ارتفـاع     النظـر   وتبعـا لـذلك، ينبغـي       . في إطار بـرامجهم   

ميزانية الأمـم المتحـدة     على استخدام   الأولويات القائمة   تنافس  تمويل حساب التنمية على ضوء      
 . ككلالبرنامجية
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 معلومات أساسية -ثانيا  
ــر    - ٣ ــينتجــدر الإشــارة إلى أن تقري ــام الأم ــون  الع ــم ”المعن ــد الأم ــامج :  المتحــدةتجدي برن

تتعلـق بتخفـيض التكـاليف      ) ٢٢  و ٢١(تضمن توصيات وإجـراءات     ) A/51/950(“ للإصلاح
المعنـون   العـام    الأمـين وقد تبلورت هذه التوصيات بقدر أكبر في تقرير         . العامة وحساب التنمية  

 ).A/51/950/Add.5(“ إيجاد عائد تنمية”
هـو أن أي    وكان الافتراض الأساسي في ذلك الحين فيما يتعلق بإنشاء حساب التنمية             - ٤

مكاســـب تتحقـــق نتيجـــة للتحـــسينات في الإنتاجيـــة، مـــن قبيـــل ترشـــيد وتبـــسيط العمليـــات   
وتبعــا لــذلك، فبمجــرد أن يتحــدد وجــود  . تــصبح عنــصرا دائمــا في الحــساب سوالإجــراءات، 

       على نقل المـوارد     العامة   الجمعيةلتمس موافقة   كسب ناتج عن الإنتاجية وتحقق هذا الكسب، ت
ــذلك إلى  ــة  المرتبطــة ب ــاب الميزاني ــق بح ــ ب ــةالمتعل ــضمن ذ. ساب التنمي ــوسيت ــلا لمكاســب  ل ك نق

وعلـى مـدى الوقـت، سـتنقل أمـوال إضـافية            . الإنتاجية في االات الإدارية إلى حساب التنمية      
وسيـسعى  .  مليـون دولار   ٢٠٠لى أن يصل مستوى الحساب إلى       إناتجة عن مكاسب الإنتاجية     

دارية دون تقليل قدرة المنظمة على تنفيـذ الـبرامج الـصادر            إلى تحقيق تخفيضات في التكاليف الإ     
وستتــضمن لــذلك أي ميزانيــة برنامجيــة مقترحــة المبلــغ المعتمــد مــن أجــل حــساب  .  تكليــفــا

التنمية في الميزانية البرنامجية السابقة، مع إكماله بمكاسب إضافية متحققـة مـن الإنتاجيـة خـلال                  
. ن الإنتاجيـة في فتـرة الـسنتين المقبلـة         ـ ــعتوقـــع أن تنـتح      مة وأي مكاسـب     ـرة السنتين السابق  ـفت

ــة         ــق عملي ــستمر الحــساب عــن طري ــستهدف للتحــويلات، سي ــستوى الم ــوغ الم ــتم بل ــا أن ي وم
وقــد تم تنــاول هــذا الإجــراء بمزيــد مــن الإســهاب وبالتفــصيل في    . اعتمــادات الميزانيــة القائمــة 

وعــن تخفــيض التكــاليف غــير  ) A/52/1009(حــساب التنميــة منــاط عــن تقريــري الأمــين العــام 
 ).A/52/758(تركيزها مناط البرنامجية وتغيير 

 ٢٤ في الفقـرة     ، بـاء  ٥٢/١٢ العامـة    الجمعيـة وقد أنشئ حساب التنميـة بموجـب قـرار           - ٥
 علـى أن يمـول مـن        ١٩٩٩-١٩٩٨الميزانية البرنامجية لفترة السنتين     وذلك أثناء    ،من الجزء حاء  

تخفيــضات المحتملــة في التكــاليف الإداريــة والتكــاليف العامــة الأخــرى  الوفــورات الناتجــة مــن ال
وفي هـذا   . دون أن يؤثر ذلك على تنفيذ البرامج والأنشطة الصادر ا تكليف على نحـو كامـل               

 تقريــر دولار المحــدد في ســياق ١٢ ٧٠٢ ٧٠٠) أ(المبلغــان  نقــل إلى حــساب التنميــة  ،الــصدد
ومبلــغ ) ب(؛ )A/52/303(ر ومقترحــات ــــتدابي:  المتحــدةمالأمــلاح ــــن إصــــعام ــــن العـالأميــ
انظـر  ( الناتج عن إلغاء الس الاستشاري الرفيع المستوى المعني بالتنمية المـستدامة             ٣٦٢ ٣٠٠
والاعتمـاد ذي الـصلة البـالغ       )  مـن الجـزء الثالـث      ١٠٦، الفقـرة    ٥٢/٢٢٠ العامـة    الجمعيـة قرار  
 .٥٢/٢٢١في القرار  العامة الجمعيةدولار الذي أقرته  ١٣ ٠٦٥ ٠٠٠
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 إنــشاء حــساب خــاص متعــدد الــسنوات  ٥٤/١٥في قرارهــا  العامــة الجمعيــةوقــررت  - ٦
للأنشطة الإنمائية التكميلية استنادا إلى الأهـداف ذات الأولويـة لـبرامج الخطـة متوسـطة الأجـل                  

 :وفيما يلي المبادئ التوجيهية لتشغيل الحساب. المعتمدة
ــؤدي   )أ(  ــي ألا ت ــة      ينبغ ــها إلى عملي ــورات الناشــئة عن ــل الوف ــاءة ونق ــدابير الكف ت

 تخفيض في الميزانية وينبغي ألا يسفرا عن الإاء الإجباري لخدمة الموظفين؛
ينبغــي ألا تــؤثر تــدابير الكفــاءة ونقــل الوفــورات إلى حــساب التنميــة بــشكل    )ب( 

 سلبي على التنفيذ الكامل للبرامج؛
 تتحقـق نتيجـة لتـدابير الكفـاءة في سـياق التقـارير              يمكن تحديد الوفـورات الـتي      )ج( 

 المتعلقة بأداء الميزانية وينبغي نقلها إلى باب حساب التنمية بموافقة مسبقة من الجمعية العامة؛
ينبغــي أن تــشكل جميــع الوفــورات المنقولــة إلى بــاب حــساب التنميــة، أســاس   )د( 

 قترح في المستقبل؛مواصلة هذا الباب في الميزانيات البرنامجية التي ت
ينبغي أن يدار حساب التنمية مع التقيد الدقيق بالنظـام المـالي والقواعـد الماليـة                 )هـ( 

للأمــم المتحــدة والنظــامين الأساســي والإداري لتخطــيط الــبرامج والجوانــب البرنامجيــة للميزانيــة 
 .ومراقبة التنفيذ وأساليب التقييم

ــرة   - ٧ ــه في الفقـ ــا للمـــشار إليـ ــا يتعلـــق   أعـــلا٤ووفقـ ه، أُشـــير إلى هـــدف إرشـــادي فيمـ
 مليون دولار في مذكرة لاحقة للأمين العـام عـن اسـتغلال             ٢٠٠بالوفورات المتراكمة يبلغ نحو     

ورأت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية أن هـذا الـرقم        ). A/52/848(حساب التنمية   
الحالـة الماليـة الراهنـة للمنظمـة تـثير          ” مـشيرة إلى أن   ) ٧، الفقرة   A/52/894(يعتبر هدفا طموحا    

أيضا مشكلة خطيرة بالنسبة لهذه الممارسة، وخاصة بالنظر إلى أنه يطلب إلى المنظمة علـى نحـو     
 ١١وفي الفقـرة    . “متزايد استيعاب تكاليف الولايات الجديـدة الـتي تنـشأ خـلال فتـرة الـسنتين               

المقــدم اســتجابة لقــرار الجمعيــة ) A/52/1009(مــن تقريــــر الأميــــن العــــام عــن حــساب التنميــة  
، في A/53/945(، وكـذلك فــي التقريـر اللاحـق عـن طرائـق تـشغيل الحـساب             ٥٢/٢٣٥العامة  

وأشـارت اللجنـة    .  مليون دولار  ٤٠وردت إشارة لمبلغ أكثر تحديدا قدره       )  باء -المرفق الأول   
 A/53/7/Add.12 ذي الــصلة  مــن تقريرهــا١٠الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة في الفقــرة 

 بحيـث يتـضمن مبلـغ       - مليـون دولار     ٥٣ مليـون دولار ينبغـي أن يـصبح          ٤٠”إلى أن مبلغ الـ     
ـــ  ، وأوصــت “٢٠٠١-٢٠٠٠ مليــون دولار الــذي تم تخصيــصه بالفعــل لفتــرة الــسنتين   ١٣ال

ج عنـها   الجمعية العامة بأن توافق على مقترحات الأمين العام بشأن إجراءات نقل المـوارد المفـر              
 .نتيجة لمكاسب الإنتاجية إلى باب حساب التنمية في الميزانية
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 ٢٠٠١-٢٠٠٠ووفقــا لمــا ورد في مقدمــة الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لفتــرة الــسنتين    - ٨
)A/54/6   ت الجمعية العامة نظرها في المسائل المتصلة بحـساب التنميـة،          ) ٤٣، الفقرةفإنه متى أ

 العـام مـن تقـديم تقريـر إلى الجمعيـة العامـة بـشأن التـدابير المحـددة الـتي               يتوقع أن يـتمكن الأمـين     
وسـتهدف تلـك التـدابير    . ٢٠٠٢-٢٠٠١يعتزم تطبيقها في إطـار تنفيـذ الميزانيـة لفتـرة الـسنتين      

ــسن          ــضمان ح ــك ل ــبير، وذل ــة إلى حــد ك ــة، في اــالات الإداري ــن الفعالي ــد م ــة المزي إلى كفال
 .بالتالي تيسير تحديد الموارد التي يمكن نقلها إلى حساب التنميةاستخدام الموارد بشكل عام و

 ٢٠٠٣-٢٠٠٢ووفقا للمشار إليه في مقدمة الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة الـسنتين             - ٩
)A/56/6 ــسنتين  ) ٥٧، الفقــرة ــرة ال ــدابير  )١٤، الفقــرة A/58/6 (٢٠٠٥-٢٠٠٤ولفت ــإن ت ، ف

لى وفــورات فوريــة مــن حيــث القيمــة الماليــة ولكنــها تمكــن الكفــاءة ومقــاييس الأداء لا تــؤدي إ
وفي كـثير مـن الحـالات الـتي         . مدراء البرامج من تحسين تنظيمهم وزيـادة تـوجههم نحـو النتـائج            

ــها           ــرج عن ــوارد المف ــه الم ــادة توجي ــبرامج إلى إع ــدراء ال ــد م ــة، عم ــورات مالي ــا وف تحققــت فيه
ــة في إطــار أبــواب    ــة الخاصــة ــم أو نحــو تنفيــذ ولايــات   لاســتعمالها في مجــالات الأولوي الميزاني

ولكن في الوقت الحـالي لم تحـدد أي وفـورات ناتجـة         . جديدة بدلا من طلب مزيد من التمويل      
 .عن الكفاءة ولم يقترح نقلها إلى حساب التنمية

 
 الإجراء المعمول به لتحديد الوفورات ونقلها إلى حساب التنمية -ثالثا  

لاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة في أول تقريـر لهـا بـشأن الميزانيـة                 أشارت اللجنة ا   - ١٠
بعد أن درست تقريـر فريـق       ) A/52/7/Rev.1 (١٩٩٩-١٩٩٨البرنامجية المقترحة لفترة السنتين     

ــون   ــلاح الإداري المعنـ ــدة في القـــرن   ”الإصـ ــل بالإصـــلاح الإداري  ٢١الأمـــم المتحـ ، التعجيـ
الثابتـة المتحققـة    أنه هنـاك فرقـاً بـين الوفـورات الحقيقيـة            إلى  ) A/51/873انظر  (“ النتائج لتحقيق

الاعتمــادات والنفقــات الــسابقة أو الحاليــة، والقيمــة المتــصورة لمــا قــد يكــون عليــه   في مواجهــة 
 فــإن الوفــورات الحقيقيــة ،وعــلاوة علــى ذلــك. الإنفــاق لــو تم عمــل شــيء مــا أو لم يــتم عملــه

لكـن  . لخروج بـنفس النتـائج البرنامجيـة أو بأفـضل منـها     التكاليف مع مواصلة ابتخفيض  تتحقق  
في المـستوى أو الخدمـة فإـا        انخفـاض   غـير مقبـول أو       رديءالوفورات التي تتحقق نتيجة منـتج       

 .وفورات زائفة
أن مـن المهـم ألا يغيـب    ) A/53/7/Add.1 و A/52/7/Add.10(وترى اللجنة الاستشارية    - ١١

ن تحديـد الوفـورات   فـإ  بـاء  ٥٢/١٢ من قـرار الجمعيـة العامـة    ٢٤عن البال أنه تمشيا مع الفقرة     
ممارسـة متعلقـة بتخفـيض الميزانيـة ولكنـها ممارسـة متعلقـة              لا يـشكل    ونقلها إلى حساب التنمية     

 قبـل   ا نفـسه  يوسيظل مبلغ الميزانية بأكمله والمخصصات ذات الـصلة ه ـ        . بإعادة توزيع الموارد  
شكل الاقتراحـات المتعلقـة بتــدابير الكفـاءة جـزءا قائمــا     وينبغــي أن ت ـ. إعـادة التوزيـع أو بعـدها   
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بذاته في تقريـر الأداء وأن تعـالج بمعـزل عـن المعلومـات المتعلقـة بـالتغيرات المتـصلة بتقلـب سـعر             
. العملة ومعدلات التضخم الفعلية الـتي تكـون أدنى مـن الافتراضـات الـتي بنيـت عليهـا الميزانيـة         

من تقلبات سعر العملة واختلاف معدلات التضخم لـن تكـون           المتحققة  المكاسب  وبالتالي فإن   
ــة وكــذلك الوفــورات الناتجــة عــن الــنقص في الإنفــاق نتيجــة      متاحــة للنقــل إلى حــساب التنمي

وينبغـي تحديـد    . لتأجيل الأنشطة أو عدم القـدرة علـى تنفيـذ الولايـات والـبرامج الموافـق عليهـا                 
 .ارير الأداءالفئة الأخيرة من الوفورات بشكل مستقل في تق

وإجمالا، فإنه يتعين لنقل المـوارد المحـددة كوفـورات إلى حـساب التنميـة أن تفـي بعـدد              - ١٢
قرارات الجمعية العامة وتوصـيات اللجنـة الاستـشارية         مختلف  من الشروط على النحو المبين في       

 : يتعين أن ينطوي على ما يليونقل هذه الوفورات. لشؤون الإدارة والميزانية
 ينبغي ألا يؤثر على التنفيذ الكامل للبرامج والأنشطة الصادر ا تكليف؛ )أ( 
ينبغي ألا يؤدي إلى عملية لتخفيض الميزانية وألا يسفر عـن الإـاء الإجبـاري                )ب( 

 لخدمة الموظفين؛
التكــاليف مــع الاحتفــاظ    ينبغــي أن تعتــبر الوفــورات تحققــت إذا انخفــضت      )ج( 

 ن هذا المستوى؛بمستوى جودة الخدمات أو تحس
ـــينبغ )د(  ـــإلار ــي أن يــشـ ـــعلــى أــا نتائورات ــــى الوفـ ج فعليــة لمبــادرات تحقيــق  ـ

ة علـي   ــ ــل الموافق ـ ــك قب ـ ــة وذل ـ ــة العام ـ ــالجمعياء  ــ ــى برض ـ ــالـذي يحظ  و  ــ ــنحالى  ـ ــاءة عل ــالكف
 إعادة توزيعها؛

ــة الـــتي تم التح  )هـ(  ــها واعتـــبرت  ينبغـــي ألا تـــشمل إلا مكاســـب الإنتاجيـ قـــق منـ
 .مستدامة

 
 إمكانية تحديد الوفورات ونقلها -رابعا  

ينطــوي تحقيــق الكفــاءة في القطــاع العــام، وفقــا لمــا جــاء في اســتعراض مــستقل، علــى    - ١٣
ف الاسـتعراض    ويعـر  )١(الاستفادة على أفضل نحـو مـن المـوارد المتاحـة لتقـديم الخـدمات العامـة                

الـتي  ) بما في ذلـك القـوة العاملـة       (التنفيذ واستخدام الموارد    الإصلاحات في عملية    “ككفاءات”
 :تحقق ما يلي

__________ 
 )١( Peter Gordon, Independent review of public sector efficiency: Releasing resources to the front lime, July 

2004. 
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مـع الاحتفـاظ بمـستوى      ) مـثلا الأشـخاص أو الأصـول      (تقليل عدد المدخلات     )أ( 
 تقديم الخدمات ذاته؛ 

 أسعار الموارد اللازمة لتقديم الخدمات العامة؛انخفاض أو  )ب( 
 النوعيـــة أو كميـــة الخـــدمات، بـــنفس أو إنتـــاج نـــواتج إضـــافية، مثـــل تعزيـــز )ج( 
 المدخلات؛ مستوى
 أو تحسين نسبة النواتج لكل وحدة من تكاليف المدخلات؛ )د( 
أو تغــيير التــوازن بــين النــواتج المختلفــة الراميــة إلى تنفيــذ أهــداف عامــة مماثلــة   )هـ( 

 ).“كفاءة التوزيع”(بطريقة تحقق ناتجا أكبر عموما بالنسبة لنفس المُدخل 
وفي الممارسة العملية، يمكن تحديـد الوفـورات الناتجـة عـن الكفـاءة بطـريقتين محتملـتين                   - ١٤

 :على النحو التالي
الفــرق بــين الاعتمــادات الفعليــة الــسابقة أو الحاليــة والنفقــات ذات الــصلة         )أ( 
أن يــتم تنفيــذ برنــامج العمــل ذي الــصلة بالكامــل علــى النحــو المــدرج في الميزانيــة وأن   بــشرط
 المحافظة علـى مـضمون وحجـم وجـودة النـواتج وكـذلك مـستوى وجـودة الخـدمات أو                     تجري

 يزداد تحسينها؛
أو تحــسن نــسبة النــاتج لكــل وحــدة تكلفــة معياريــة أو مدرجــة في الميزانيــة   /و )ب( 

 .يسفر عن مكاسب مالية يمكن تجميعها كجزء محدد في الاعتمادات غير الملتزم ا مما
أعـلاه لأن   ) أ (١٤ه سيمكن تطبيق الطريقة المشار إليها في الفقرة         وليس من المؤكد أن    - ١٥

من الصعب التمييز بين الوفورات الناتجة عن تحـسن الإنتاجيـة مـن ناحيـة، وتخفيـضات الميزانيـة                    
الناشئة عن تجنب تكبـد تكـاليف وعـن تغـييرات في تنفيـذ الـبرامج مـن قبيـل تقليـل حجمهـا أو                

 على ذلك، فبينما تواصل الجمعية العامـة في قراراـا المتعلقـة     وعلاوة. تأجيلها من ناحية أخرى   
بالميزانية التأكيد على ضرورة أن تتناسب الموارد الـتي يقترحهـا الأمـين العـام مـع جميـع الـبرامج                     
والأنشطة الصادر ا تكليـف لـضمان تنفيـذها بـشكل كامـل ويتـسم بالكفـاءة والفعاليـة، فـإن               

في حـدود المـوارد     ”رى إلى ضرورة تمويل الولايات الإضـافية        الإشارة في قرارات ومقررات أخ    
ونتيجـة لـذلك، فـإن      . ، يزيـد تـدريجيا مـن عـبء عمـل المنظمـة دون زيـادة في تمويلـها                  “القائمة

الموارد المفرج عنها نتيجة عـدم مواصـلة تنفيـذ بعـض النـواتج أو نتيجـة لوفـورات الكفـاءة، إذا                      
 ذات الأولويـة ولـذلك فإـا ليـست متـوفرة للنقـل إلى       وجدت، يعاد توجيهها إلى برامج العمل 

وبالإضافة إلى ذلك، فإن الوفورات الناتجة عن تدابير الكفاءة ينبغـي أن تعامـل              . حساب التنمية 
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بصفة مستقلة عن تلك التي تحققت إما نتيجة لتقلبـات في أسـعار العملـة أو لتـأثيرات اخـتلاف                    
 .معدلات التضخم

مـن تقـدير تكـاليف كـل نـاتج      ) ب (١٤انية المشار إليها في الفقـرة    وتتألف الطريقة الث   - ١٦
. أثناء إعداد الميزانية ومقارنتـه بتكلفـة التنفيـذ الفعليـة لإنتـاج المنتجـات والخـدمات ذات الـصلة                

ورغم أن تلك الطريقة أدق من الأولى، فإـا تتطلـب وجـود نظـام راسـخ للمحاسـبة التحليليـة                   
ديد الوفورات الناتجـة عـن الكفـاءة عـن طريـق مقارنـة التكـاليف                للتكاليف يجعل من الممكن تح    

ووفقـا للمـشار إليـه في       . مع تكاليفها الفعليـة   ) المنتجات والخدمات (المدرجة في الميزانية للنواتج     
ــاليف      ــة للتكـ ــبة التحليليـ ــام للمحاسـ ــتحداث نظـ ــن اسـ ــام عـ ــذكرة الأمـــين العـ ، A/50/714(مـ

 المحاسبة التحليلية بالأمم المتحـدة إلى الجمعيـة العامـة           ، سيقدم تقرير عن جدوى نظام     )٦ الفقرة
 مـن النظـامين الإداري      ١-١٠٥وعلاوة على ذلك، فوفقا للقاعدة      . في دورا الحادية والستين   

والأساسي لتخطـيط الـبرامج، والجوانـب البرنامجيـة للميزانيـة ورصـد التنفيـذ وأسـاليب التقيـيم،                 
ى مـستوى البرنـامج الفرعـي، ولا تتحـدد التكـاليف علـى            فإن مستوى الموارد المالية يتحـدد عل ـ      

والخلاصة هـي أنـه حـتى لـو كـان هنـاك نظـام للمحاسـبة التحليليـة للتكـاليف،                     . مستوى الناتج 
على النحو المشار إليه أعلاه، فإن مديري البرامج، الذين تقدم إليهم أرقـام إرشـادية عـن تحقـق                   

 ـا للوفـاء بولايـات وأعبـاء عمـل إضـافية بـدلا           وفورات نتيجة الكفاءة سيميلون إلى الاحتفاظ     
وفي الواقـع فـإن مـسألة نقـل خمـسة ملايـين دولار لـذلك إلى        . من تسليمها إلى حـساب التنميـة   

حساب التنمية أصبحت مسألة تتعلق بالأولوية التي تـولى لمـدى الاحتيـاج إلى هـذا المبلـغ لتلبيـة               
 .على أموالمطلب معين في ضوء جميع المطالب الأخرى للحصول 

 مـن النظـام المـالي فيمـا         ٤-٥ و   ٣-٥ولا يزال احتمال وقف العمـل بأحكـام البنـدين            - ١٧
في إطـار الميزانيـة العاديـة الـتي تتحقـق في ايــة      ) الأرصـدة غـير المـرتبط ـا    (يتعلـق بـأي فـوائض    

. مـا الفترة الماليـة بغـرض تحويـل حـصة مـن هـذه الأمـوال إلى صـندوق التنميـة يمثـل احتمـالا قائ                
ولكن أي قرار بالقيام بذلك سـوف ينـبني علـى الأولويـة الـتي تعطـى لهـذا العمـل، ولـيس علـى                      

 .تحديد وفورات معينة ناتجة عن الكفاءة
 

 الخبرة المكتسبة في مجال تحديد الوفورات -خامسا  
في ) A/51/950/Add.5(“ إيجــاد عائــد تنميــة”منــذ صــدور تقريــر الأمــين العــام المعنــون  - ١٨

، صدر عدد من تقارير الأمين العام عن تعزيز الفعالية مـن حيـث              ١٩٩٧أكتوبر  / الأول تشرين
التكلفــة وتــدابير تحــسين الإدارة، مــن بينــها تقــارير عــن زيــادة الفعاليــة مــن حيــث التكــاليف في 

، وتخفيض التكاليف غير البرنامجية وتغيير منـاط تركيزهـا      )A/52/685(تنفيذ الولايات التشريعية    
)A/52/758 (        وتدابير كفؤة وفعالـة لتحـسين الإدارة)E/AC.51/2002/2(       وتقيـيم التقـدم المحـرز ،
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، ومساهمة من إدارة الشؤون الإداريـة       )A/58/70(والأثر المتحقق في تنفيذ تدابير تحسين الإدارة        
ــد      ــة والتعقيـ ــد مـــن الازدواجيـ ــل للحـ ــدودة الأجـ ــة محـ ــة وخطـ ــات الإداريـ في تحـــسين الممارسـ

وبينمـا تتـضمن    ). A/60/342( العمليـات والإجـراءات الإداريـة للأمـم المتحـدة            والبيروقراطية في 
التقـارير الـسالفة الــذكر معلومـات عـن تنفيــذ التـدابير الراميـة إلى زيــادة الكفـاءة والإنتاجيــة في        
الأمانة العامة، فلم يشر بالتحديـد إلى تحقـق وفـورات ناتجـة عـن الكفـاءة كجـزء مـن الأرصـدة            

ويعــزى ذلــك إلى . في مخصــصات الميزانيــة المعتمــدة لنقلــها إلى حــساب التنميــةغــير المــرتبط ــا 
صــعوبة تحديــد هــذه الوفــورات بدرجــة مــن الدقــة يمكــن الوثــوق ــا في غيــاب طريقــة يمكــن      

 .الاعتماد عليها، مثل نظام المحاسبة التحليلية للتكاليف
لكلي غـير المنفـق البـالغ        بالرصيد ا  ٥٢/٤٦٢وأحاطت الجمعية العامة علما في مقررها        - ١٩

، وقــررت تخــصيص مبلــغ  ١٩٩٧-١٩٩٦ مــن الميزانيــة العاديــة لفتــرة الــسنتين   ٩ ٣٢٦ ٦٠٠
 ١٩٩٨ مليون دولار من أجل الإعداد الجاري لنظام المعلومات الإدارية المتكامـل في عـام      ٢,٥

يد  مليون دولار لتحسين وتجديـد مرافـق المـؤتمرات، وقـررت أيـضا أن تحـتفظ برص ـ          ١,٣ومبلغ  
 دولار بغـرض تمويـل أنـشطة مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة علـى                 ٥ ٥٢٦ ٦٠٠قدره  

وفي تقريـر الأمـين العـام عـن         . ٥٢/٢٢٠ مـن قرارهـا      ٥٢النحو الذي طلبته الجمعية في الفقـرة        
مسألة الوفورات التي تحققت عمـلا بمـا تقـرر في الـدورة التاسـعة لمـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة                  

، أشار الأمين العام إلى أن الأمانة العامة ليست مع ذلك في وضـع يمكنـها                )A/52/898(مية  والتن
تعـزى إلى   “ وفـورات ”من أن تعتبر المستوى المخفـض للمـوارد المقتـرح مـن أجـل المـؤتمر يمثـل                   

 الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة ٥٠/٢١٥تقــرر في الــدورة التاســعة للمــؤتمر أو اســتجابة للقــرار  مــا
 عــن أســفها لعــدم ٥٣/٣ووفقــا لــذلك، أعربــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا . راتتحديــد الوفــو

توافر معلومات واضحة بشأن الوفورات التي تحققت في أعقاب الدورة التاسعة للمؤتمر، بمـا في              
 .ذلك إعادة تشكيل آليته الحكومية الدولية وإصلاح أمانته

تقريـر مكتـب    : رقابـة الداخليـة   وفي تقرير الأمـين العـام عـن أنـشطة مكتـب خـدمات ال               - ٢٠
 مليون دولار باعتبارهـا وفـورات     ١٨حدد المكتب مبلغ    ) A/60/346(خدمات الرقابة الداخلية    

 مـن مليـون الـدولارات تتـصل بمبـالغ           ٠,٧تـشمل مبلـغ     “ توفيرهـا واسـتردادها   ”جرى بالفعـل    
 مـن  ١دول  مليون دولار تتصل بتخفيض في النفقـات علـى النحـو المـبين في الج ـ         ١٧ مستردة و 
المُبلغ عنـها، فـلا ينبغـي اعتبارهـا وفـورات متاحـة للنقـل               “ الوفورات”وفي ضوء طابع    . التقرير

 : مليون دولار١٧,٧وفيما يلي تحليل للمبلغ الذي يبلغ مجموعه . إلى صندوق التنمية
 دولار بـــالوفورات المتحققـــة في إطـــار بعثـــات ١٣ ٨٠٠ ٠٠٠يتـــصل مبلـــغ  )أ( 

مــم المتحــدة في ســيراليون وبعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو  بعثــة الأ-حفــظ الــسلام 
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 مــن النظــام  ٥-٥ الــتي ســلمت عمــلا بالبنــد    -الديمقراطيــة وبعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا     
وخصمت من المبلغ المقسم فيما بـين الـدول لـسداد اشـتراكات في المـستقبل عمـلا بالبنـد                المالي
ــالي، وو ) د( ٢-٣ ــصلة     مــن النظــام الم ــة ذات ال ــة العام ــرارات الجمعي ــوارد في ق ــا للحكــم ال فق

 المتعلقة بتمويل كل بعثة من بعثات حفظ السلام؛
 دولار بمــوارد خارجــة عــن الميزانيــة ينبغــي وفقــا ١ ٨٩٠ ٠٠٠ويتــصل مبلــغ  )ب( 

 للاتفاقات ومذكرات التفاهم ذات الصلة أن تعاد برمجته أو يرد إلى المانحين؛
ــغ   )ج(  ــل مبل ــا في    ١ ٥٦٤ ٨٠٠ويمث  ــرتبط  دولار أجــزاء مــن الأرصــدة غــير الم

الـــصافي ( المتعلقـــة بالمحكمـــة الدوليـــة ليوغوســـلافيا الـــسابقة  ٢٠٥-٢٠٠٤اعتمـــادات الفتـــرة 
)  دولار٣ ٨٧٥ ٩٠٠الـــصافي (والمحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة لروانـــدا )  دولار٢١ ٩٦٢ ٩٠٠
ة بتـسجيل الأرصـدة الدائنـة بموجـب البنـود           علق العمل فيمــا يتصل ـا بالأحكـام المتـصل          التــي
 ٦٠/٢٤٣ من النظـام المـالي وذلـك عمـلا بقـراري الجمعيـة العامـة                 ٤-٥ و   ٣-٥و  ) د (٢-٣
 دولار بتوصــــيات مجموعهــــا  ٧٣٠ ٠٠٠ويتــــصل مبلــــغ  ) د( علــــى التــــوالي؛  ٦٠/٢٤١ و

لحـالات،  وفي بعـض ا   . تحدد مصدر الأموال التي تـرتبط ـا        توصية جمعت في التقرير، ولا     ٥١
 .تشير إلى توصيات سابقة لمراجعة الحسابات عن فترات مالية سابقة أقفلت بالفعل

 
 استنتاجات -سادسا  

، ٥٤/١٥ و ، الجــزء حــاء في بــاء٥٢/١٢عمــلا بأحكــام قــراري الجمعيــة العامــة   - ٢١
ساب لحــينبغــي تحديــد فــوائض مكاســب الكفــاءة في ســياق تقــارير أداء الميزانيــة وتقييــدها  

ولكن في ظل غياب طريقة يعتد ا لتحديـد تكـاليف النـواتج والخـدمات، لم يكـن              . ةالتنمي
ولـذلك فـإن الأمـين      . مـن الدقـة   بـه   في المستطاع تحديد وفورات الكفـاءة بالقـدر المرغـوب           

العام ليس في وضـع يمكنـه في هـذه المرحلـة مـن تقـديم توصـيات عـن كيفيـة إضـافة مـوارد                          
ولكـــن تجـــدر الإشـــارة إلى أن .  إلى حـــساب التنميـــة ملايـــين دولار٥إضـــافية في حـــدود 

 إعـادة تقـدير حـساب التنميـة لفتـرة الـسنتين         ٦٠/٢٤٦قرارهـا    العامـة قـررت في     الجمعية
ـــائج. ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ــدره   وأدت نتـــــــــ ــاد أولي قـــ ــذه الممارســـــة إلى رصـــــد اعتمـــ هـــ
سابقة،  دولار في فترة السنتين ال١٣ ٠٦٥ ٠٠٠ بالمقارنة بمبلغ ، دولار١٣ ٩٥٤ ١٠٠

 . دولار٨٨٩ ١٠٠أي بزيادة قدرها 
 من النظام المالي، يتعين إعادة الفوائض الناتجة عن ٤-٥ و ٣-٥وبموجب البندين  - ٢٢

وقد علـق العمـل ـذين       . عمليات الميزانية العادية في اية الفترة المالية إلى الدول الأعضاء         
 لمعالجـة المـشاكل الماليـة للمنظمـة أو          البندين من النظام المالي في عدد من المناسـبات كتـدبير          

لتمويــل أنــشطة محــددة متــصلة بإصــلاح الجهــاز الحكــومي الــدولي وإعــادة هيكلــة الأمانــة    
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العامـة   بـدور الجمعيـة      ، على وجه الحـصر    ،أي قرارات في هذا الصدد    تتصل  ولكن  . العامة
 فـإن أي زيـادة في       ولـذلك . في إجراء تحليل شامل للموارد البشرية والمالية والموافقة عليهـا         

التي المستقبل في مستويات تمويل حساب التنمية تخضع لنظر الجمعية في الأولويات القائمة       
 . البرنامجية للأمم المتحدة ككلعلى استخدام الميزانيةتتنافس 

 
 توصيات -سابعا  

  ذا التقرير في أن تبت فيما إذا كان يـتعين          ةحاطالإقد ترغب الجمعية العامة عند       - ٢٣
وفي الوقــت نفــسه، قــد . مواصــلة إعــادة تقــدير حــساب التنميــة بعــد فتــرة الــسنتين الحاليــة

ترغب الجمعية، في ضوء الأولويات المتنافسة، أن تعود في دورا الثانية والستين إلى النظر              
في استخدام فوائض الميزانيـة في ايـة الفتـرة الماليـة الحاليـة كوسـيلة لزيـادة مـستوى تمويـل                      

 .لتنميةحساب ا
 


