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 Резюме 
 Существенный прогресс в реализации повестки дня, касающейся детей и 
вооруженных конфликтов, придал мощный стимул применению международ-
ных стандартов и норм с целью обеспечения реальной защиты детей в ситуаци-
ях вооруженного конфликта. В настоящее время предпринимаются конкретные 
меры с целью обеспечить отчетность тех сторон, которые совершают серьезные 
нарушения прав детей, и соблюдение ими таких прав. Настоятельно необходи-
мо, чтобы был сохранен стимул, который возник в настоящее время, и были 
консолидированы и еще дальше развиты достигнутые успехи.  

 В настоящем докладе содержится обзор тяжелого положения детей в си-
туациях вооруженного конфликта и излагаются некоторые из достигнутых ре-
зультатов в осуществлении повестки дня, касающейся их защиты. В докладе 
излагается стратегический план Специального представителя по дальнейшей 
реализации повестки дня, касающейся детей и вооруженных конфликтов, и оп-
ределяются ключевые приоритеты, цели и стратегии. 

 В докладе сделан вывод о том, что необходимо достижение более широко-
го и более прочного консенсуса с целью обеспечения соблюдения международ-
ных стандартов защиты; что необходимо уделять равное внимание детям во 
всех ситуациях, вызывающих озабоченность, и всем серьезным нарушениям, 
совершаемым против них; что необходимо более тесное сотрудничество, кол-
лективные действия и оказание давления со стороны всех ключевых заинтере-
сованных лиц; и что доноры должны обеспечивать адекватную поддержку, с тем 
чтобы гарантировать эффективность и долгосрочную стабильность программ 
по принятию конкретных мер в интересах затрагиваемых войной детей. 

__________________ 

 * А/61/150. 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 51/77 Гене-
ральной Ассамблеи от 12 декабря 1996 года, которой Ассамблея учредила ман-
дат Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о поло-
жении детей и вооруженных конфликтах и в которой содержится просьба к 
Специальному представителю о представлении ежегодного доклада по вопросу 
о положении детей, затрагиваемых вооруженными конфликтами. С тех пор Ге-
неральная Ассамблея три раза продлевала мандат Специального представите-
ля, в последний раз в резолюции 60/231 от 23 декабря 2005 года. Настоящий 
доклад является девятым докладом по вопросу о детях и вооруженных кон-
фликтах, представленным Ассамблее. 

2. 2006 год знаменует важный поворотный пункт в определении повестки 
дня в интересах затрагиваемых войной детей, учитывая важные события, кото-
рые вновь продемонстрировали замечательную решимость и приверженность 
международного сообщества делу защиты детей, затрагиваемых вооруженны-
ми конфликтами. В настоящее время существует колоссальный стимул для 
применения на местах международных стандартов и норм в области защиты 
детей. Настоятельно необходимо, чтобы этот стимул был сохранен, с тем чтобы 
консолидировать достигнутые ранее успехи и обеспечить дальнейший про-
гресс в реализации повестки дня, касающейся детей и вооруженных конфлик-
тов. 

3. С момента представления предыдущего доклада Специального предста-
вителя Генеральной Ассамблее (A/60/335 и Corr.1) следует особенно отметить 
тот факт, что государства-члены определили вопрос о детях, пострадавших в 
результате войны, в качестве четкой приоритетной задачи в Итоговом докумен-
те Всемирного саммита 2005 года (резолюция 60/1 Генеральной Ассамблеи), 
призвав все соответствующие государства принять конкретные меры для того, 
чтобы призвать к ответственности и обеспечить соблюдение со стороны тех, 
кто виновен в совершении серьезных преступлений против детей, и приветст-
вовали значительные успехи, достигнутые Советом Безопасности в обеспече-
нии соблюдения стандартов и норм, касающихся защиты, в том числе путем 
принятия 26 июля 2005 года его далеко идущей резолюции 1612 (2005). 

4. В ходе своей шестидесятой сессии Генеральная Ассамблея также подав-
ляющим большинством проголосовала за продление мандата Канцелярии Спе-
циального представителя еще на один трехлетний период, предоставив Гене-
ральному секретарю возможность назначить нового Специального представи-
теля по вопросу о детях и вооруженных конфликтах. С тем чтобы подчеркнуть 
свою приверженность делу защиты детей, Генеральная Ассамблея также впер-
вые включила Канцелярию Специального представителя в регулярный бюджет 
Организации Объединенных Наций на текущий двухгодичный период.  

5. Во все большей степени меры, направленные на осуществление контроля, 
обеспечение отчетности и соблюдение прав в случае серьезных нарушений, ка-
сающихся детей, начали трансформироваться в конкретную, систематическую 
и скоординированную инициативу, которая объединяет всех основных заинте-
ресованных лиц, включая государства-члены, некоторые региональные органи-
зации, ключевые департаменты, отделения, фонды и программы Организации 
Объединенных Наций, неправительственные организации (НПО) и местные 
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организации гражданского общества. Также очевидно, что координация и учет 
проблемы детей, затрагиваемыми вооруженных конфликтами, в первоочеред-
ных областях деятельности, политике и программах системы Организации 
Объединенных Наций и вне ее начали приобретать более конкретные и осязае-
мые формы.  

6. В 2006 году отмечается десятая годовщина новаторского доклада Грасы 
Машел под названием «Воздействие вооруженных конфликтов на детей» 
(А/51/306 и Add.1), который привел к созданию первого мандата в интересах 
затрагиваемых войной детей и положил начало разработке стратегической и 
целенаправленной повестки дня в их интересах. Хотя было достигнуто многое, 
настало время для того, чтобы вместе с партнерами системы Организации 
Объединенных Наций и другими ключевыми сторонами рассмотреть поддер-
живаемую многочисленными заинтересованными сторонами инициативу по 
осуществлению оценки прогресса, извлеченных уроков, передовых методов и 
остающихся проблем. 

7. Г-жа Радхика Кумарасвами приступила к исполнению обязанностей Спе-
циального представителя Генерального секретаря по вопросу о детях и воору-
женных конфликтах в апреле 2006 года. В настоящем докладе соответственно 
определяются ключевые приоритеты Канцелярии Специального представителя 
на новом этапе осуществления этого мандата, включая стратегии, которые бу-
дут использоваться для того, чтобы гарантировать начало «этапа практических 
мер» по применению международных стандартов и норм защиты детей. В док-
ладе также освещаются некоторые важные области, в которых международное 
сообщество достигло прогресса в деле обеспечения надежной защиты детей, 
затрагиваемых вооруженными конфликтами. 
 
 

 II. Обзор положения детей, затрагиваемых вооруженными 
конфликтами 
 
 

8. В 2000 году Организация Объединенных Наций в Сьерра-Леоне осущест-
вила демобилизацию мальчика по имени «Абу», который был похищен Объе-
диненным революционным фронтом (ОРФ) из его школы в Кенеме. В момент 
похищения ему было только 11 лет. Четыре года спустя в возрасте 15 лет Абу 
превратился в убийцу, хорошо известного и вселяющего ужас командира пов-
станцев ОРФ, являвшегося одним из самых молодых командиров. Абу вместе с 
другими детьми-солдатами получил амнистию, несмотря на зверские преступ-
ления, совершенные в ходе конфликта в Сьерра-Леоне. И хотя его община при-
няла его в свои ряды, было очевидно, что многие в общине по-прежнему опа-
саются и испытывают чувство гнева в отношении этого мальчика. Он был со-
вершенно изолирован. Через шесть месяцев после воссоединения со своей 
семьей Абу исчез. В 2003 году Абу оказался в числе разоруженных демобили-
зованных детей в соседнем Кот-д’Ивуаре. Он рассказал о том, что покинул 
свою общину в Сьерра-Леоне потому, что его «преследовали злые духи», и о 
том, как его вновь завербовали для того, чтобы бороться на стороне повстанцев 
из движения «Объединенные либерийцы за примирение и демократию» 
(ЛУРД). Впоследствии он отправился в качестве наемника в Кот-д’Ивуар вме-
сте с другими боевиками ЛУРД. В ходе беседы с сотрудниками Организации 
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Объединенных Наций Абу пояснил: «Я уехал потому, что единственное, что я 
умею делать, это воевать и быть солдатом, а в Сьерра-Леоне установился мир». 

9. История Абу иллюстрирует ужасную трагедию — трагедию переживания 
детей и общин, в которых их заставляли совершать зверства; огромные про-
блемы на пути к успешному выздоровлению и реинтеграции детей в их общи-
нах после завершения конфликта; повторное вовлечение детей в конфликты, 
которые стремительно приобретают трансграничный характер; и проблемы де-
тей и молодых людей, которые становятся бойцами-наемниками, потому что 
война превратилась в единственный реальный способ для того, чтобы зарабо-
тать на жизнь во многих районах мира, которые на протяжении длительного 
периода времени сотрясались конфликтами. Это — наши дети, на которых мы 
возлагаем все наши надежды на будущее. 

10. На этом фоне резким контрастом приверженности международного сооб-
щества и значительному прогрессу, достигнутому в реализации повестки дня, 
касающейся детей в вооруженных конфликтах, является то, что по-прежнему в 
масштабах, вызывающих тревогу, продолжают совершаться серьезные нару-
шения, затрагивающие детей в таких ситуациях. Они затрагивают тысячи детей 
непосредственно как жертв насилия, так и боевиков, совершающих ужасные 
зверства по отношению к своим собственным общинам. Происходящее в ре-
зультате этого умственное и физическое травмирование этих детей представля-
ет собой серьезную угрозу для стабильного мира и устойчивого развития, по-
скольку все это ведет к увековечиванию культуры и циклов насилия. 

11. Сегодня в мире существует более 30 вызывающих озабоченность ситуа-
ций, в результате чего дети подвергаются зверствам и безжалостно использу-
ются для решения задач взрослых людей. Согласно оценкам, более 
2 миллионов детей было убито в ситуациях вооруженного конфликта; еще 
6 миллионов детей стали полными инвалидами и более 250 000 детей 
по-прежнему подвергаются эксплуатации как дети-солдаты. Во все большей 
степени дети и женщины становятся жертвами войны, при этом число жертв 
среди гражданского населения является непропорционально большим по срав-
нению с числом таких жертв за всю предыдущую историю войн. Тысячи дево-
чек подвергаются изнасилованию и другим формам сексуального насилия и 
эксплуатации, а мальчиков похищают из их домов и общин в беспрецедентных 
масштабах. Во все большей степени основным объектом для нападений воору-
женных сторон становятся как раз те самые места, которые должны обеспечи-
вать безопасное убежище для детей, — их школы и больницы. Во многих си-
туациях стороны конфликта систематически отказывают гуманитарным учреж-
дениям в доступе на территорию под их контролем, что имеет сокрушительные 
последствия для гражданского населения и особенно для детей. При этом, как 
подтверждают оценки, каждый год сухопутные мины, превратившиеся в на-
стоящее бедствие, уносят жизни и подрывают благосостояние от 8000 до 
10 000 детей. Есть признаки того, что торговля детьми в зонах конфликтов и за 
их пределами начинает приобретать транснациональный характер и становится 
одним из звеньев сложной международной преступной сети. Такие сети зачас-
тую содействуют разжиганию конфликтов путем обеспечения путей для ис-
пользования природных ресурсов, таких, как алмазы, колтан и лес, для покуп-
ки именно тех средств и орудий войны, которые ведут к еще большему нару-
шению прав детей в ходе конфликтов и их участию в них. 
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12. Противоборствующие группы разработали жестокие и изощренные мето-
ды для отделения и изоляции детей от их общин. С помощью запугивания де-
тей часто принуждают к послушанию, и они вынуждены постоянно бояться за 
свою жизнь и благополучие. Они быстро осознают, что полное послушание яв-
ляется единственным средством для выживания. В некоторых случаях их за-
ставляют участвовать в убийстве других детей или членов семьи потому, что 
эти группы понимают, что у детей больше не будет пути «обратно» после того, 
как они совершат такие преступления. В ходе беседы с сотрудниками Органи-
зации Объединенных Наций в Либерии 13-летний мальчик признался, что он 
понимал, что не сможет вернуться в свою семью потому, что он знает, что его 
отец будет сердиться на него за то, что он привел в деревню мужчин, которые 
изнасиловали и убили его мать на глазах всей семьи. Он сказал, что привел 
этих мужчин в деревню потому, что командир сказал ему, что его отведут об-
ратно в его семью… «После этого повстанцы стали моей семьей, и я делал все, 
для того чтобы угодить моему отцу [командиру]». Серьезные проблемы, свя-
занные с выздоровлением детей и их реинтеграцией в родные общины после 
завершения конфликта, иногда значительно усугубляются серьезным пристра-
стием и зависимостью детей от сильных наркотиков, таких, как кокаин. В 
Сьерра-Леоне, например, детям часто давали сильнодействующую смесь ко-
каина и пороха для того, чтобы они не боялись идти в бой. Кроме того, потому 
что сейчас детей превращают в орудие зверства и они иногда совершают самые 
страшные зверства, их реинтеграция зачастую является сложным процессом 
выздоровления и раскаяния в общинах, что связано с ведением переговоров с 
их семьями, с тем чтобы они согласились взять своих детей обратно. Все эти 
аспекты жизненного опыта детей-комбатантов сопряжены с серьезными по-
следствиями и проблемами с точки зрения средств и ресурсов, необходимых 
для разработки программ психической, социальной и иной реинтеграции. 

13. Также очевидно, что существуют категории детей, которые являются осо-
бенно уязвимыми в ситуациях вооруженного конфликта, как, например, девоч-
ки-беженцы и внутренне перемещенные дети и дети, являющиеся главами до-
машних хозяйств. Этим детям необходимо уделять особое внимание и защиту. 
Девочки часто становятся жертвами сексуального насилия и эксплуатации, и во 
все большей степени девочек вербуют в ряды воюющих сторон. В рамках ини-
циатив, связанных с принятием конкретных мер в интересах затронутых вой-
ной детей, как, например, базирующиеся в общинах программы реинтеграции 
для детей, связанных с воюющими силами, зачастую игнорируются интересы 
девочек, хотя они как никто больше нуждаются в заботе и услугах. Мы забыва-
ем о девочках при разработке наших мер, потому что многие из них сами не 
хотят пойти нам навстречу, опасаясь, что их будут называть «полковыми жена-
ми», а их детей будут обзывать «повстанческими детьми». Во многих случаях 
общины клеймят позором и подвергают остракизму девочек по причине их 
связей с повстанческими группами и потому, что они «запятнаны», поскольку 
их изнасиловали. Зачастую повстанческие группы категорически отказываются 
вообще вернуть девочек даже после того, как они берут на себя обязательство 
освободить детей, потому что даже в тех случаях, когда связь между насильни-
ком и жертвой началась с момента похищения, изнасилования или надруга-
тельства, по истечении нескольких лет создаются «семейные союзы», в кото-
рых после изнасилования рождаются дети. С точки зрения мер, принимаемых в 
рамках программ, все эти факторы являются серьезными проблемами для меж-
дународного сообщества, и в большинстве случаев имеющихся ресурсов не 
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хватает, учитывая масштабы и сложности этих проблем. Необходимо обеспе-
чить более углубленное понимание большой уязвимости девочек в ситуациях 
вооруженного конфликта, и поэтому в стратегиях, учитывающих гендерные 
факторы, и в мерах по защите и мерах по осуществлению программ необходи-
мо больше учитывать этот фактор. 

14. Данные свидетельствуют о том, что лагеря для беженцев и внутренне пе-
ремещенных лиц зачастую становятся основным местом для вербовки детей-
солдат, потому что в этих районах создается удобная концентрация детей. Эти 
дети часто сталкиваются с серьезной опасностью в плане безопасности при 
попытке бегства, а также когда они оказываются за пределами лагеря, посколь-
ку это может быть чревато их убийством или нанесением увечий, сексуальным 
насилием, похищением и продажей. Например, в Дарфуре, Судан, междуна-
родное сообщество стало свидетелем вызывающих тревогу масштабов сексу-
ального насилия, которое часто использовалось в качестве преднамеренной 
стратегии унижения и этнической чистки. Такие нападения были направлены 
особенно на крупные группы населения, включающие внутренне перемещен-
ных девочек и женщин. Во многих местах сбор воды и топливной древесины за 
пределами лагерей превратился для девочек в своеобразную игру между жиз-
нью и смертью. 

15. В своем пятом докладе Совету Безопасности по вопросу о детях и воору-
женных конфликтах (А/59/695-S/2005/72) Генеральный секретарь привел доку-
ментальные свидетельства серьезных нарушений в отношении детей в 11 вы-
зывающих озабоченность ситуациях, включая Бурунди, Кот-д’Ивуар, Демокра-
тическую Республику Конго, Сомали, Судан и Уганду, а также Мьянму, Непал, 
Шри-Ланку, Филиппины и Колумбию. Кроме того, в докладе конкретно назва-
ны имена 54 сторон как государственных, так и негосударственных субъектов, 
которые совершили серьезные нарушения в отношении детей. Генеральный 
секретарь указал, что условия детей, живущих в ситуациях вооруженного кон-
фликта, заметно улучшились в нескольких местах с момента проведенного им 
в 2004 году обзора, в том числе в Афганистане, Анголе, на Балканах, в Эфио-
пии, Эритрее, Либерии, Сьерра-Леоне, Бурунди, Косово (Сербия) и Тиморе-
Лешти. Восемь субъектов были исключены из списка нарушителей Генераль-
ного секретаря в связи с изменениями в их поведении, 2 субъекта были добав-
лены в результате улучшения процедур контроля и отчетности, а три субъекта 
были исключены из списков ввиду отсутствия достоверной информации. В то 
же время тяжелое положение детей на Ближнем Востоке, особенно на оккупи-
рованных палестинских территориях и в Ливане, стало еще более тяжелым в 
результате недавней эскалации боевых действий в этом районе; кроме того, по-
ложение детей продолжало также ухудшаться в районах, где существуют или 
вновь складываются кризисные ситуации, которые вызывают озабоченность, 
как, например, Дарфур и восточный Чад. В других ситуациях, как, например, в 
Гаити, где динамика конфликта является очень переменчивой, дети также 
сталкиваются с аналогичными серьезными нарушениями, включая системати-
ческую вербовку в вооруженные группы, убийства и причинение увечий, либо 
в результате прямого участия в ситуациях насилия, либо в перестрелках и в ре-
зультате похищений и сексуального насилия. 

16. Общий обзор дает представление о превалирующей культуре и склады-
вающихся тенденциях, касающихся нарушений в отношении детей в контексте 
вооруженного конфликта. Однако важно признать, что существует явная не-
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хватка достоверной и конкретной информации и данных о многих аспектах 
проблемы, касающейся детей и вооруженных конфликтов, а статистические 
данные, которые имеются у нас зачастую представляют собой в лучшем случае 
оценки и экстраполяцию имеющихся данных. Отсутствие надежных данных 
свидетельствует о критической нехватке информации, что серьезно мешает 
осуществлению наших коллективных мер защиты и программ реагирования. 
 
 

 III. Общий обзор прогресса 
 
 

17. Совместные усилия, предпринятые в течение последних восьми лет Кан-
целярией Специального представителя, Детским фондом Организации Объе-
диненных Наций (ЮНИСЕФ) и другими ключевыми подразделениями Органи-
зации Объединенных Наций, а также государствами-членами, региональными 
организациями, неправительственными организациями и другими группами 
гражданского общества, позволили добиться значительного прогресса в осу-
ществлении мер и достижении ощутимых результатов в интересах детей. Этот 
прогресс включает расширение осведомленности мировой общественности о 
некоторых из проблем, касающихся детей, затронутых вооруженными кон-
фликтами; разработку и укрепление международных норм и стандартов в целях 
защиты детей; последовательное уделение внимания и приоритезацию этого 
вопроса в Генеральной Ассамблее; включение вопроса о детях и вооруженных 
конфликтах в международную повестку дня по вопросам мира и безопасности 
путем систематического рассмотрения этого вопроса в Совете Безопасности; и 
более глубокое понимание проблемы детей и вооруженных конфликтов в сис-
теме Организации Объединенных Наций. Расширение глобального круга заин-
тересованных сторон и принятие мер по проблеме детей и вооруженных кон-
фликтов на основе стратегических и согласованных информационно-
пропагандистских мероприятий имели критически важное значение в рамках 
этого процесса. 

18. Вне рамок Организации Объединенных Наций региональные организа-
ции, такие, как Экономическое сообщество западноафриканских государств и 
Европейский союз начали осуществлять взятые ими обязательства в интересах 
детей в контексте их собственных инициатив в области установления мира, 
поддержания мира и миростроительства. Особенно в последние месяцы Евро-
пейский союз начал применять стратегию практического осуществления руко-
водящих принципов Европейского союза по вопросу о детях и вооруженных 
конфликтах. Также по инициативе Европейского союза в 2006 году будет про-
веден совместный двухнедельный специальный экспериментальный курс, ор-
ганизованный Организацией Объединенных Наций и Европейским союзом по 
теме «Защита, контроль и реабилитация детей» в качестве практического ме-
роприятия, которое позволит обеспечить совместное участие лиц, занимаю-
щихся практическим осуществлением мер по защите детей, с тем чтобы они 
могли обменяться своим опытом и расширить свои знания в поддержку важных 
инициатив, касающихся контроля и отчетности о серьезных нарушениях прав 
детей. Также важное значение имеет более систематический учет проблем де-
тей в мирных соглашениях, как, например, участие Африканского союза в по-
среднических мероприятиях в Дарфуре, где в Дарфурское мирное соглашение, 
принятое в мае 2006 года, включены конкретные положения, касающиеся де-
тей. 
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19. Были также созданы важные прецеденты в деле борьбы с целью положить 
конец безнаказанности путем применения международных стандартов защиты 
детей. Например, в октябре 2005 года Международный уголовный суд выдал 
ордер на арест пяти старших членов повстанческой Армии сопротивления Бога 
(ЛРА), включая ее лидера Джозефа Кони, которому было предъявлено 
33 обвинения в совершении военных преступлений и преступлений против че-
ловечности, включая убийства, изнасилования, порабощение, сексуальное по-
рабощение и насильственную вербовку и использование детей в возрасте до 
15 лет в боевых действиях. В марте 2006 года Международный уголовный суд 
также опубликовал обвинение в отношении Томаса Лубанга Диило, основателя 
и лидера Союза конголезских патриотов в Итури в Демократической Республи-
ке Конго за совершение военных преступлений, мобилизацию и вербовку детей 
в возрасте до 15 лет и использование детей для активного участия в боевых 
действиях. Кроме того, в рамках национальных процессов в Демократической 
Республике Конго недавно было осуществлено успешное привлечение к суду, 
осуждение и вынесение приговора майору Жан-Пьеру Бийойо, командиру воо-
руженной группы «Мудундо-40», национальным военным судом в Южной Ки-
ву за вербовку и использование детей в вооруженных конфликтах. Также впер-
вые бывший глава государства Чарльз Ганкей Тэйлор, Либерия, был передан в 
распоряжение Специального суда по Сьерра-Леоне по обвинению в 11 случаях 
совершения военных преступлений и преступлений против человечности, 
включая «вербовку или мобилизацию детей в возрасте до 15 лет в вооружен-
ные силы или группы или их использование для активного участия в боевых 
действиях». 

20. Ежегодный доклад Генерального секретаря Совету Безопасности по во-
просу о детях и вооруженных конфликтах и, в частности, списки, содержащие-
ся в приложении к его докладу, в которых конкретно определяются лица, со-
вершившие серьезные нарушения, вместе с резолюциями Совета Безопасности 
по вопросу о детях и вооруженных конфликтах представляют собой средства, 
имеющие своей целью оказать все большее давление на стороны, участвующие 
в конфликте, с тем чтобы они соблюдали международные стандарты защиты 
детей. Эти средства были значительно укреплены и усовершенствованы, и оче-
видно, что такое давление на соответствующие стороны начинает давать пря-
мые, осязаемые результаты в интересах детей. С момента принятия основопо-
лагающей резолюции 1612 (2005) Совета Безопасности ряд сторон приступили 
к диалогу с Организацией Объединенных Наций в рамках этой резолюции с 
целью подготовки и осуществления рассчитанного на конкретные сроки плана 
действий, с тем чтобы прекратить и положить конец нарушениям, в которых 
они обвиняются. 

21. В этой связи в ноябре 2005 года повстанческая группа «Новые силы» в 
Кот-д’Ивуаре в результате совместного давления со стороны Специального 
представителя Генерального секретаря по Кот-д’Ивуару и ЮНИСЕФ предста-
вила Специальному представителю план действий, с тем чтобы положить ко-
нец вербовке и освободить детей, связанных с их силами. Такая конкретная 
приверженность является итогом диалога, который ЮНИСЕФ начал с Новыми 
силами в 2003 году. В настоящее время Организация Объединенных Наций 
взаимодействует с Новыми силами, с тем чтобы установить личность детей и 
реинтегрировать их в родные общины. Проправительственная группа ополчен-
цев в Кот-д’Ивуаре сейчас также заявила о своей готовности сотрудничать в 
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полном объеме в целях подготовки аналогичного плана действий, порядок 
осуществления которого находится в стадии обсуждения. 

22. Также в июне 2006 года Специальный представитель получил от прави-
тельства Уганды приглашение прибыть с визитом, с тем чтобы ознакомиться с 
положением детей, затронутых конфликтом в северной части Уганды. Во время 
ее визита лица, пережившие ужасающие акты насилия, совершенные в отно-
шении населения в северной части Уганды Армией сопротивления Бога (ЛРА), 
рассказали об этом Специальному представителю. Она также выслушала рас-
сказы женщин и девочек, которых повсеместно подвергают сексуальному на-
силию в лагерях для внутренне перемещенных лиц. Коснувшись вопроса о 
присутствии детей в рядах правительственных сил, Специальный представи-
тель подтвердила, что, хотя действительно имеют место случаи, когда дети по-
падают, минуя установленные процедуры в Народные силы обороны Уганды и 
местные правительственные подразделения обороны, правительство Уганды не 
проводит конкретной политики вербовки детей. С целью решения этой про-
блемы правительство Уганды взяло на себя обязательство укрепить осуществ-
ление существующих правовых и политических рамок, касающихся вербовки и 
использования детей в рамках вооруженных конфликтов, согласившись на план 
действий, с тем чтобы: i) распространить среди различных заинтересованных 
сторон информацию о национальных законах, международных конвенциях и 
протоколах против вербовки и использования детей в вооруженных силах; 
ii) осуществлять контроль за выполнением различных национальных законов, 
международных конвенций и протоколов против вербовки и использования де-
тей в вооруженных силах; и iii) демобилизовать детей, если они будут обнару-
жены в рядах вооруженных сил. Правительство Уганды подтвердило свою при-
верженность принятию соответствующих дисциплинарных мер в отношении 
тех военных офицеров, которые сознательно вербуют и используют детей, и 
согласилось укрепить существующие независимые процедуры контроля для 
обеспечения совместного доступа на военные объекты для определенных уч-
реждений. Правительство Уганды будет также осуществлять обзор сущест-
вующих законов, с тем чтобы включить в них преступления содействия и по-
ощрения вербовки детей в вооруженные силы со стороны гражданских офици-
альных лиц. 

23. Эти события создают важный прецедент для обеспечения осязаемой за-
щиты детей в ситуациях вооруженного конфликта. Сейчас крайне важно про-
должать оказание давления и добиться того, чтобы были полностью выполне-
ны взятые сторонами обязательства. Также очень важно подчеркнуть критиче-
скую необходимость получения дополнительной своевременной поддержки 
для национальных усилий по вопросам реинтеграции. Для обеспечения реали-
зации стратегии в области реинтеграции, которые будут действовать в течение 
продолжительного периода времени и позволят сократить масштабы вербовки, 
требуется адекватная поддержка со стороны учреждений-доноров для про-
грамм демобилизации разоружения и реинтеграции детей, рассчитанных на 
всех детей, связанных с вооруженными группами. 

24. Следует отметить, что в настоящее время ЮНИСЕФ возглавляет важную 
инициативу по более активному и повсеместному одобрению Кейптаунских 
принципов и передового опыта, касающихся предотвращения вербовки детей в 
вооруженные силы и демобилизации и социальной реинтеграции детей-солдат 



A/61/275  
 

10 06-47440 
 

в Африке. Эти принципы содействовали разработке важной политики в этом 
регионе. 

25. Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 
участия детей в вооруженных конфликтах (резолюция 54/263 Генеральной Ас-
самблеи, приложение I), в настоящее время подписан 121 стороной и имеет 
107 участников. Специальный представитель будет и впредь активно призы-
вать государства-члены ратифицировать этот важный международный доку-
мент или присоединиться к нему. 
 
 

 IV. Стратегический план Канцелярии Специального 
представителя Генерального секретаря по вопросу 
о детях и вооруженных конфликтах 
 
 

26. С момента вступления в должность в апреле 2006 года Специальный 
представитель провела консультации с основными субъектами о приоритетных 
задачах ее канцелярии на следующие два года. В соответствии со своим манда-
том она представила проект стратегического плана работы своей канцелярии 
различным партнерам и получила от них ценную информацию. Ключевыми 
целями стратегического плана являются: i) оказание поддержки глобальным 
инициативам, с тем чтобы положить конец серьезным нарушениям; ii) поощ-
рение защиты прав детей, затронутых вооруженными конфликтами; 
iii) включение проблем, касающихся детей в вооруженных конфликтах в каче-
стве неотъемлемого аспекта в вопросы миростроительства и поддержания ми-
ра; и iv) распространение информации по всем вопросам, касающимся детей и 
вооруженных конфликтов. 

27. В основе стратегического плана лежит программное заявление Канцеля-
рии Специального представителя: 

 «Поощрение и защита прав всех детей, затронутых вооруженными кон-
фликтами. 

 

 • Специальный представитель Генерального секретаря является моральным 
голосом и независимым сторонником защиты и обеспечения благополу-
чия мальчиков и девочек, затронутых вооруженными конфликтами. 

 • Специальный представитель Генерального секретаря и ее Канцелярия 
проводят информационно-пропагандистскую деятельность с целью рас-
пространения информации и уделения первостепенного внимание правам 
и защите детей, затронутых вооруженными конфликтами. Специальный 
представитель Генерального секретаря взаимодействует с партнерами, с 
тем чтобы предлагать идеи и подходы, направленные на усиление защиты 
детей, затронутых вооруженными конфликтами, и поощрение более со-
гласованных мер в области защиты. 

 • Специальный представитель Генерального секретаря является посредни-
ком, предпринимающим гуманитарные и дипломатически инициативы, с 
тем чтобы содействовать работе субъектов, осуществляющих деятель-
ность на местах, которая касается детей, затронутых вооруженными кон-
фликтами.  
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 A. Цели 
 

 1. Оказание поддержки глобальным инициативам с целью положить конец 
серьезным нарушениям, совершаемым против детей, затронутых 
вооруженными конфликтами 
 

28. В своем качестве независимого защитника и пропагандиста интересов де-
тей, затрагиваемых вооруженными конфликтами, Специальный докладчик бу-
дет представлять информацию, пропагандировать и оказывать поддержку гло-
бальным инициативам многочисленных субъектов и организаций, которые со-
средоточивают свое внимание на предотвращении и прекращении серьезных 
нарушений, совершаемых в отношении детей, и привлечении виновных в на-
рушениях к судебной ответственности. Специальный докладчик будет высту-
пать за осуществление более активных постконфликтных инициатив по реаби-
литации и реинтеграции и программ в интересах детей. 

29. Необходимо отметить, что одним из наиболее значительных достижений в 
осуществлении повестки дня, касающейся детей и вооруженных конфликтов, 
является вмешательство Совета Безопасности Организации Объединенных На-
ций, который принял резолюцию 1612 (2005) от 26 июля 2005 года. В резолю-
ции Совет просил обеспечить всеобъемлющий процесс наблюдения и отчетно-
сти, который в конечном итоге приведет к осуществлению целенаправленных 
мер против лиц, осуществляющих нарушения. В резолюции Совет также при-
звал создать рабочую группу Совета Безопасности для конкретного решения 
проблем, касающихся детей и вооруженных конфликтов. Первостепенной це-
лью Канцелярии Специального представителя будет осуществление руководя-
щей роли в тесных консультациях с ЮНИСЕФ по вопросам, касающимся вы-
шеупомянутого процесса Совета Безопасности, с тем чтобы еще больше углу-
бить участие Совета Безопасности в решении проблемы, касающейся детей и 
вооруженных конфликтов, и обеспечить, чтобы этот процесс, осуществляемый 
в рамках Совета Безопасности, в конечном итоге обеспечил усиление защиты 
детей на местах. 

30. Канцелярия Специального представителя будет также тесным образом 
следить за осуществлением других критически важных инициатив, включая 
работу Международного уголовного суда в делах, касающихся серьезных на-
рушений против детей, в частности вербовки детей. Когда это будет целесооб-
разно, Канцелярия Специального представителя будет проводить консультации 
с партнерами с целью обеспечения юридического толкования преступлений 
против человечности, которые касаются детей, в рамках оказываемой ею под-
держки работе Международного уголовного суда. 
 

 2. Основанное на правах поощрение защиты детей, затрагиваемых 
вооруженными конфликтами 
 

31. Наряду с принятием мер по контролю и отчетности в отношении наруше-
ний и прекращения безнаказанности Канцелярия Специального представителя 
в тесных консультациях с УВКПЧ и ЮНИСЕФ будет поощрять принятие осно-
ванного на правах подхода к вопросам защиты, касающимся детей, затрагивае-
мых вооруженными конфликтами. 
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 3. Включение проблемы детей, затрагиваемых вооруженными конфликтами, 
в качестве неотъемлемого аспекта деятельности по поддержанию мира и 
миростроительства 
 

32. Упор, который в Организации Объединенных Наций делается на повыше-
ние потенциала Организации и укрепление ее инфраструктуры для обеспече-
ния эффективного мироподдержания и миростроительства, представляет собой 
критически важный приоритет для всей системы. Канцелярия Специального 
представителя будет тесно взаимодействовать с государствами-членами, соот-
ветствующими партнерами Организации Объединенных Наций и новой комис-
сией по поддержанию мира, с тем чтобы гарантировать учет потребностей в 
защите, демобилизации и реинтеграции детей на начальных этапах планирова-
ния и осуществления операций по поддержанию мира и миростроительства. 
Необходимо также делать упор на важную роль консультантов по вопросам 
защиты детей и других механизмов защиты детей в операциях по поддержа-
нию мира. Специальный представитель будет также пропагандировать защиту 
и участие детей в переходных механизмах отправления правосудия и посткон-
фликтных процессах. 
 

 4. Распространение информации о всех других вопросах, касающихся 
затрагиваемых войной детей, перед конфликтами, в их ходе и после 
их окончания 
 

33. В рамках процессов контроля, отчетности и соблюдения, которые были 
учреждены в настоящее время, первоочередное внимание уделяется необходи-
мости рассмотрения не только вопросов, касающиеся детей-солдат, но и при-
знания других категорий серьезных преступлений в отношении детей. Специ-
альный представитель будет продолжать выступать против таких нарушений, 
где бы они ни происходили. Однако необходимо признать, что круг проблем 
защиты, касающихся детей и вооруженных конфликтов, выходит за рамки шес-
ти категорий нарушений, которые рассматриваются в настоящее время в рам-
ках Совета Безопасности, и включает такие вопросы, как психологическая и 
социальная реабилитация, проблемы реинтеграции детей, которые в прошлом 
участвовали в вооруженных группах, проблемы, касающиеся детей, страдаю-
щих от ВИЧ/СПИДа, нарушение учебного процесса, отсутствие доступа к ме-
дицинскому обслуживанию и торговля детьми. Поэтому Специальный предста-
витель будет стремиться повысить осведомленность общественности и оказы-
вать дальнейшую поддержку исследованиям, касающимся новых проблем, за-
трагивающих детей, в особенности таких проблем, которые могут быть подня-
ты Организацией Объединенных Наций и партнерами из числа неправительст-
венных организаций с целью осуществления более согласованных действий. 
 
 

 B. Стратегии 
 
 

34. В стремлении к достижению вышеизложенных целей Канцелярия Специ-
ального представителя в тесных консультациях с партнерами Организации 
Объединенных Наций, государствами-членами, неправительственными органи-
зациями и группами гражданского общества будет осуществлять следующие 
основополагающие стратегии: 
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 a) контроль и отчетность, особенно в отношении серьезных преступле-
ний; 

 b) информационно-пропагандистская деятельность в отношении всех 
аспектов, касающихся повестки дня, связанной с детьми и вооруженными кон-
фликтами; 

 c) координация и учет, включая все аспекты повестки дня; 

 d) научные исследования и обследования с упором на извлеченные 
уроки, передовые методы и возникающие проблемные области. 
 

 1. Наблюдение и отчетность 
 

35. Наблюдение и отчетность в отношении детей, затрагиваемых вооружен-
ными конфликтами, касаются шести серьезных нарушений в отношении детей, 
оказавшихся в ситуациях вооруженного конфликта: 

 a) убийство или причинение увечий детям; 

 b) вербовка или использование детей в качестве солдат; 

 c) изнасилование и другие серьезные сексуальные надругательства над 
детьми; 

 d) похищение детей; 

 e) нападения на школы или больницы; 

 f) отказ в гуманитарном доступе к детям. 

36. Резолюция 1612 (2005) Совета Безопасности, в которой Совет просил 
внедрить механизм, предусмотренный Генеральным секретарем в его пятом 
докладе по вопросу о детях и вооруженных конфликтах (A/59/695-S/2005/72), 
касающемся наблюдения и отчетности в связи с этими шестью серьезными на-
рушениями, открыла новую страницу с точки зрения определения практиче-
ских мер в целях прекращения безнаказанности сторон, совершающих нару-
шения. Как таковая, эта резолюция представляет собой критически важный 
элемент коллективных усилий международного сообщества по реализации 
«этапа применения» международных стандартов защиты в отношении детей. 

37. После принятия резолюции 1612 (2005) на Канцелярию Специального 
представителя была возложена задача координации подготовки и редактирова-
ния докладов Генерального секретаря для Рабочей группы Совета Безопасно-
сти по детям, затрагиваемым вооруженными конфликтами, в которую входят 
все его члены. Задача состоит в том, чтобы доклады Рабочей группы служили в 
качестве «катализаторов действий» со стороны Совета и других соответст-
вующих стратегических партнеров, в результате чего на стороны в конфликте 
будет оказываться давление, с тем чтобы они положили конец нарушениям 
прав детей.  

38. Совет Безопасности просил приступить к внедрению механизма на по-
этапной основе начиная с пяти вызывающих озабоченность ситуаций, затраги-
вающих детей, которые также включены в конкретную страновую повестку дня 
Совета Безопасности, а именно: Бурунди, Демократическая Республика Конго, 
Кот-д’Ивуар, Сомали и Судан (эти ситуации перечислены в приложении I к 
докладу Генерального секретаря Совету Безопасности по вопросу о детях и 
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вооруженных конфликтах (там же)). Кроме того, в ходе первого этапа также 
имело место осуществление этого механизма в двух других вызывающих оза-
боченность ситуациях — Непале и Шри-Ланке, — которые включены в прило-
жение II к докладу Генерального секретаря, в котором перечислены ситуации, 
вызывающие озабоченность, которые не включены в конкретную страновую 
повестку дня Совета Безопасности.  

39. Важно подчеркнуть, что практика наблюдения и отчетности в отношении 
серьезных нарушений прав детей не является новой инициативой. На протяже-
нии последних нескольких лет, в частности, система Организации Объединен-
ных Наций и партнеры из числа неправительственных организаций накопили 
ценный опыт в области наблюдения и отчетности, который был положен в ос-
нову нынешних усилий по укреплению этой имеющей большое значение прак-
тики. 

40. Генеральный секретарь представил Рабочей группе первый целевой стра-
новой доклад по вопросу о детях в вооруженных конфликтах в Демократиче-
ской Республике Конго (S/2006/389). В ходе предстоящего заседания Рабочей 
группы, которое запланировано на сентябрь 2006 года, Группа также выработа-
ет рекомендации Совету Безопасности на основе этого доклада Генерального 
секретаря и также рассмотрит доклад Генерального секретаря по вопросу о де-
тях в вооруженных конфликтах в Судане (S/2006/662). В оставшийся до конца 
года период предполагается, что Рабочая группа Совета Безопасности по де-
тям, затрагиваемым вооруженными конфликтами, рассмотрит доклады и выне-
сет рекомендации Совету о детях, затрагиваемых вооруженными конфликтами, 
в Кот-д’Ивуаре, Бурунди, Шри-Ланке и Непале. Наряду с этими целевыми 
страновыми докладами Генерального секретаря Секретариат Организации 
Объединенных Наций также представит на рассмотрение Рабочей группе на ее 
заседаниях, проводимых раз в два месяца, всеобъемлющую информационную 
записку, в которой будут освещены соответствующие события во всех ситуаци-
ях, вызывающих озабоченность в отношении детей. Всеобъемлющая информа-
ционная записка представляет собой важный инструмент для определения кри-
тических возникающих ситуаций и обновления информации о событиях в дру-
гих вызывающих озабоченность ситуациях. 

41. Наконец, необходимо подчеркнуть, что эффективный режим наблюдения, 
отчетности и соблюдения в значительной степени зависит от сотрудничества 
целого ряда важных сторон, в частности государств-членов, партнеров систе-
мы Организации Объединенных Наций, неправительственных организаций и 
местных групп гражданского общества, в вызывающих озабоченность ситуа-
циях. Успех этой инициативы в области защиты будет зависеть от того, на-
сколько эффективно будут мобилизованы и развернуты коллективная воля, ре-
сурсы и эксперты на различных уровнях этого механизма — страновом уровне, 
уровне Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и уровне 
директивных органов, — которые смогут принять конкретные меры в интере-
сах защиты детей на основе своевременной и достоверной информации, по-
ступающей от механизма наблюдения. Специальный представитель приверже-
на делу обеспечения необходимых возможностей и средств для полного уча-
стия всех партнеров и заинтересованных сторон.  
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 2. Информационно-пропагандистская деятельность 
 

42. В основе работы Канцелярии Специального представителя будут лежать 
целенаправленные, согласованные и стратегические информационно-
пропагандистские меры по всем аспектам повестки дня в интересах детей, за-
трагиваемых вооруженными конфликтами. Эта деятельность будет ориентиро-
вана на: i) повышение осведомленности и формирование глобального консен-
суса в отношении необходимости защиты всех детей, затрагиваемых воору-
женными конфликтами, как в ходе конфликтов, так и после их окончания; 
ii) создание широкой коалиции в поддержку дальнейшей разработки и приме-
нения международных стандартов прав человека в той мере, в какой они каса-
ются детей, затрагиваемых военными конфликтами; и iii) пропаганда идей и 
мобилизация поддержки в отношении политики, осуществляемой в рамках 
системы Организации Объединенных Наций, региональными организациями и 
сообществом доноров, с тем чтобы обеспечить учет вопросов защиты детей, 
затрагиваемых вооруженными конфликтами, в их стратегиях в области миро-
строительства, прав человека, гуманитарной сфере, на переходном этапе и в 
стратегиях по оказанию помощи в целях развития. 

43. Специальный представитель будет взаимодействовать с другими важными 
«форумами действий», такими, как новый Совет по правам человека, Комитет 
по правам ребенка, Генеральная Ассамблея, Комиссия по миростроительству, 
региональные организации, национальные правительства и другие субъекты, 
которые имеют различный потенциал и могут играть важную роль в рамках 
своих собственных мандатов, юрисдикции и ответственности. 

44. Поездки на места Специального представителя и сотрудников ее Канце-
лярии являются критически важным аспектом ее мандата и являются необхо-
димыми для обеспечения более широкого сотрудничества. Такие поездки по-
зволяют Специальному представителю лично ознакомиться с положением де-
тей, активизировать диалог с государствами-членами, оказывать более эффек-
тивную поддержку работе партнеров по оперативной деятельности, заручаться 
поддержкой сторон в конфликте и, когда это необходимо, разблокировать труд-
ные политические ситуации. 

45. Наряду с той миссией, которую Специальный представитель уже осуще-
ствила в Уганду, она также надеется осуществить поездки на места в ближай-
шем будущем в другие регионы, вызывающие озабоченность, в том числе на 
Ближний Восток, в Таиланд, Непал, Судан и Демократическую Республику 
Конго. В настоящее время осуществляется заблаговременное планирование для 
поездки в Шри-Ланку на уровне Специального консультанта Специального 
представителя высокого уровня при технической поддержке персонала ее Кан-
целярии, курирующего эту программу. 
 

 3. Координация и учет 
 

46. Учет озабоченностей детей, затрагиваемых вооруженными конфликтами, 
в политике и программах подразделений системы Организации Объединенных 
Наций и в институциональных процессах Организации Объединенных Наций 
имеет центральное приоритетное значение и является критически важным для 
обеспечения защиты и благополучия детей, затрагиваемых войнами. Также ис-
ключительно важное значение имеет учет этого вопроса вне рамок Организа-
ции Объединенных Наций в приоритетных мероприятиях и деятельности ре-
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гиональных организаций и других многосторонних партнеров, а также в работе 
ключевых национальных ведомств и в процессах на страновом уровне.  

47. Специальный представитель созывает Целевую группу по вопросу о детях 
и вооруженных конфликтах, которая включает все соответствующие отделы, 
департаменты, фонды и программы Организации Объединенных Наций. Эта 
группа служит в качестве форума для консультаций и разработки политики по 
вопросу о детях и вооруженных конфликтах и как таковая представляет собой 
важный инструмент в деле учета и координации деятельности по решению 
проблем детей, затрагиваемых вооруженными конфликтами. Более присталь-
ный анализ усилий в области учета будет осуществлен в 2007 году, принимая 
во внимание информацию, которая уже была представлена Специальным пред-
ставителем в докладе 2004 года Генеральной Ассамблее (А/59/426). В этой свя-
зи Специальный представитель с интересом ожидает завершения давно ожи-
даемого обзора Департамента операций по поддержанию мира по вопросу о 
развертывании советников по вопросам защиты детей с целью придания более 
эффективного характера и обеспечения дальнейшей институционализации этой 
важной инициативы Организации Объединенных Наций в области поддержа-
ния мира. 

 

 4. Научные исследования и обследования 
 

48. Как уже отмечалось, Специальный представитель испытывает особую 
озабоченность в связи с тем, что в некоторых областях отсутствует база зна-
ний, необходимая для принятия эффективных мер в отношении детей, затраги-
ваемых вооруженными конфликтами. По этой причине Канцелярия Специаль-
ного представителя надеется, что в сотрудничестве с другими партнерами и 
при условии получения надлежащего финансирования она сможет стимулиро-
вать научные исследования и обследования в ряде областей, таких, как: деся-
тилетний обзор прогресса и проблем с момента представления доклада Грасы 
Машел; правовой анализ положений Международного уголовного суда, ка-
сающихся военных преступлений и преступлений против человечности, со-
вершаемых в отношении детей в ходе вооруженных конфликтов; научные ис-
следования по проблеме девочек-детей в вооруженных конфликтах; потребно-
сти и проблемы бывших мальчиков-солдат, их отношение к насилию, их пони-
мание мужественности и их реагирование на альтернативные способы жизне-
обеспечения; извлеченные уроки и передовые методы в успешном осуществле-
нии конкретных стратегий по реинтеграции детей в общество; дети в переход-
ных процессах отправления правосудия; местные нормы, ценности и обычаи и 
возможности местного гражданского общества как передового рубежа защиты 
детей. 
 
 

 V. Взаимодействие с партнерами 
 
 

49. Систематическое взаимодействие с государствами-членами будет и 
впредь оставаться важным элементом работы Канцелярии Специального пред-
ставителя в контексте целого ряда различных рамок и форумов, включая Гене-
ральную Ассамблею, Совет Безопасности, Совет по правам человека, регио-
нальные организации и группировки, и в ходе двусторонних контактов с госу-
дарствами-членами, которые наиболее активно участвуют в этом процессе или 
затрагиваются им. Специальный представитель будет также продолжать тесно 
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взаимодействовать с теми государствами-членами, которые на протяжении не-
скольких лет входили в состав Группы друзей детей, затрагиваемых вооружен-
ными конфликтами. Группа друзей играла важную информационно-пропа-
гандистскую роль в преодолении трудностей при разработке повестки дня и 
будет и впредь являться важным партнером в момент, когда мы начинаем осу-
ществлять «этап применения» стандартов защиты детей. 

50. Специальный представитель также привержен делу установления более 
тесных отношений по этому вопросу между государствами-членами и неправи-
тельственными организациями. На начальном этапе осуществления повестки 
дня Специальный представитель содействовала установлению прямых контак-
тов между занимающимися вопросами защиты детей неправительственными 
организациями и Советом Безопасности, используя в вопросе о детях и воору-
женных конфликтах «формулу Арриа», которая в настоящее время стала обще-
принятым способом установления непосредственных контактов перед прове-
дением ежегодных открытых дебатов в Совете Безопасности по вопросу о де-
тях и вооруженных конфликтах. Углубление такого взаимодействия между го-
сударствами-членами и неправительственными организациями имеет также 
важное значение. Специальный представитель также разработала структуру 
консультаций с неправительственными организациями на уровне Центральных 
учреждений Организации Объединенных Наций по вопросам наблюдения и от-
четности, а также по другим аспектам повестки дня. 

51. Специальный представитель будет также стремиться к тому, чтобы боль-
ше внимания и ресурсов предоставлялось местным неправительственным ор-
ганизациям и организациям гражданского общества, таким, как молодежные и 
женские группы и религиозные организации, которые представляют собой са-
мый передовой рубеж защиты детей. В конфликтных ситуациях, когда между-
народные неправительственные организации и учреждения Организации Объ-
единенных Наций имеют ограниченный доступ или вообще никакого доступа, 
зачастую остаются только такие формальные и неформальные сети защиты и 
механизмы. 

52. Специальный представитель будет продолжать взаимодействовать через 
посредство Целевой группы Организации Объединенных Наций по вопросу о 
детях, затрагиваемых вооруженными конфликтами, с тем чтобы стимулировать 
обсуждение сотрудничества и взаимодействия в целях скорейшей реализации 
этой повестки дня. В состав Целевой группы входят ЮНИСЕФ, Департамент 
операций по поддержанию мира, Департамент по политическим вопросам, 
Управление по правовым вопросам, Управление Верховного комиссара Орга-
низации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ), Управление по 
координации гуманитарной деятельности, Фонд Организации Объединенных 
Наций для развития в интересах женщин, Департамент по вопросам разоруже-
ния, Управление Специального советника по Африке, Управление Специально-
го советника по гендерным вопросам и улучшению положения женщин, Управ-
ление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам бе-
женцев (УВКБ), Программа развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН) и Международная организация труда (МОТ).  

53. Что касается самых тесных партнеров Организации Объединенных Наций 
в осуществлении повестки дня, таких, как ЮНИСЕФ, Департамент операций 
по поддержанию мира, УВКБ, УВКПЧ, Управление по координации гумани-
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тарной деятельности и ПРООН, то более эффективное сотрудничество зависит 
от определения областей взаимодополняемости и обеспечения четкого пред-
ставления о распределении обязанностей по этому вопросу, который красной 
нитью проходит через все мандаты и функции многочисленных субъектов сис-
темы Организации Объединенных Наций. Мандат и роль Специального пред-
ставителя заключаются в том, чтобы обеспечить руководящую роль, активиза-
цию деятельности и более широкое глобальное представление мировой обще-
ственности о правах детей, затрагиваемых вооруженными конфликтами, и в 
том, чтобы мобилизовать политическую поддержку и содействовать осуществ-
лению совместных усилий по сквозным вопросам в рамках системы Организа-
ции Объединенных Наций и за ее пределами. Канцелярия Специального пред-
ставителя не имеет своего присутствия на местах, однако содействует и поощ-
ряет усилия партнеров по оперативной деятельности. 
 
 

 VI. Вывод 
 
 

54. Значительный прогресс и более активное осуществление повестки дня, 
касающейся детей и вооруженных конфликтов, в настоящее время открыли пе-
ред международным сообществом возможности для того, чтобы начать дея-
тельность по устранению бросающейся в глаза диспропорции между эффек-
тивными стандартами защиты и реальностью безотрадного положения детей на 
местах. В настоящее время как никогда раньше мы имеем практические сред-
ства и инструменты, для того чтобы положить конец безнаказанности тех, кто 
систематически совершает самые тяжкие преступления в отношении детей, и 
начать реализацию «этапа применения» международных стандартов защиты 
детей. В настоящее время прежде всего требуется наличие политической воли 
и духа взаимной цели и сотрудничества, с тем чтобы обеспечить выполнение 
нами тех обещаний, которые мы дали нашим детям. Необходимо, чтобы все за-
интересованные стороны осуществили оценку своей собственной деятельно-
сти, с тем чтобы определить, как они могут сыграть свою конкретную роль и 
выполнить свои обязанности по защите наших детей. В конечном итоге только 
коллективное давление и меры, принимаемые широким кругом различных 
субъектов, которые образуют международное сообщество, смогут предотвра-
тить и облегчить страдания детей. 
 
 

 VII. Рекомендации 
 
 

55. Генеральная Ассамблея играет критически важную вспомогательную 
роль в осуществлении повестки дня, касающейся детей и вооруженных 
конфликтов, и на этом критическом этапе я настоятельно призываю госу-
дарства-члены мобилизовать как можно более широкий и решительный 
консенсус и меры по укреплению международных стандартов для защиты 
всех детей, затрагиваемых вооруженными конфликтами.  

56. Сейчас настоятельно важно, чтобы международное сообщество уде-
ляло равное внимание и заботу всем детям, затрагиваемым вооруженны-
ми конфликтами, в том числе путем применения в соответствующих вы-
зывающих озабоченность ситуациях механизмов Генерального секретаря в 
отношении наблюдения за нарушениями, отчетности и соблюдения, и что-
бы мы все также уделяли приоритетное внимание всем категориям серь-
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езных нарушений, помимо вербовки и использования детей-солдат, вклю-
чая убийства или причинение увечий детям, изнасилования и другие серь-
езные сексуальные нарушения, похищения, нападения на школы и отказ в 
гуманитарном доступе к детям.  
57. Я настоятельно призываю все заинтересованные стороны, в особен-
ности государства-члены, учреждения Организации Объединенных Наций 
и неправительственные организации, признать критически важные по-
требности и важное значение искреннего и открытого сотрудничества и 
обеспечить дух общей цели и координировать совместные действия в ин-
тересах детей, затрагиваемых вооруженными конфликтами. 

58. Я призываю доноров обеспечить адекватное финансирование для 
программ реабилитации и реинтеграции всех детей, которые были связа-
ны с вооруженными силами, и обеспечить долгосрочную устойчивость и 
успех такой деятельности. 

 


