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Carta de fecha 6 de septiembre de 2006 dirigida al Secretario
General por e Representante Permanente de Grecia ante las
Naciones Unidas

Tengo el honor de informarle de que, durante la Presidencia de Grecia, €l
Consejo de Seguridad tiene previsto celebrar, el miércoles 20 de septiembre de
2006, un debate sobre el tema “La cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”.

Grecia ha preparado el texto oficioso adjunto para facilitar las deliberaciones
sobre el tema (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir |a presente carta'y su anexo
como documento del Consegjo de Seguridad.

(Firmado) Adamantios Th. Vassilakis
Embajador
Representante Permanente
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Anexo de la carta de fecha 6 de septiembre de 2006 dirigida al
Secretario General por el Representante Per manente de Grecia
ante las Naciones Unidas

L os desafios de la cooper acion entre las Naciones Unidasy las
or ganizaciones regionalesy otros 6rganos inter guber namentales
en el mantenimiento de la paz y la seguridad inter nacionales

Documento detrabajo para el debate publico que se celebrara
el 20 de septiembre de 2006

Infor macion gener al

L os organismos internacionales han desempefiado un papel importante durante
el Ultimo decenio, en numerosas crisis de todo el mundo, para mantener lapaz y la
seguridad en apoyo del Consejo de Seguridad, en virtud de lo dispuesto en el
Capitulo VIII de la Carta. Con el tiempo, se ha ido reconociendo que la mejorade la
coordinacién y el establecimiento de una asociacion mas eficaz entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales pueden contribuir no sélo a aliviar la carga
de trabajo del Consejo de Seguridad, que conforme a lo dispuesto en la Carta es €l
principal responsable de mantener la paz y la seguridad internacionales, sino
también a fomentar la descentralizacién y, por lo tanto, la democratizacion en los
asuntos internacionales. Tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad
han mostrado gran interés en mejorar y seguir estrechando esta asociacion. La
cuestion ha adquirido enorme importancia en el programa del actual Secretario
General, que ha hecho grandes esfuerzos por mejorar y seguir estrechando la
colaboracion de las Naciones Unidas con las organizaciones regionales y otras
organizaciones intergubernamentales.

El Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, en su
informe de fecha 29 de noviembre de 2004, prest6 especial atencién a la cuestion de
la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
recomendd que se ampliaran las consultas y la cooperacién entre ellas, posiblemente
en el marco de un acuerdo oficial al respecto. Asimismo, el Grupo insistié en la
necesidad de contar con la autorizacion del Consejo para todas las operaciones de
paz regionales. El Secretario General respaldé plenamente esas recomendaciones en
su informe sobre un concepto méas amplio de la libertad e indicd su intencién de
concluir memorandos de entendimiento con las organizaciones regionales para
racionalizar la asociacién en el ambito operacional.

En el Documento Final de la Cumbre Mundial celebrada en septiembre
de 2005 se reconoci6 la importante contribucién de las organizaciones regionales a
la paz y la seguridad. Los lideres mundiales apoyaron el estrechamiento de la
relacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y subregionales,
con arreglo al Capitulo VIII de la Carta, y resolvieron ampliar la cooperacion
mediante acuerdos oficiales entre las respectivas secretarias e incrementar, segln
procediera, la participacién de las organizaciones regionales en la labor del Consejo
de Seguridad; velar por que las organizaciones regionales con capacidad de
prevencion de conflictos o mantenimiento de la paz considerasen la posibilidad de
incorporar esa capacidad en el marco del sistema de fuerzas, servicios y equipo de
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reserva de las Naciones Unidas; y reforzar la cooperacion en los ambitos
economico, social y cultural.

Asimismo, en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 se apoy6 la
elaboracion y aplicacion de un plan decenal de fomento de la capacidad para la
Unién Africana. Ello da unaidea de la prioridad que otorgan las Naciones Unidas en
su labor de cooperacion con la Unidn Africana y otras organizaciones subregional es
africanas al fortalecimiento de la capacidad de dichas organizaciones en materia de
prevencion, alerta temprana, asistencia electoral, y mantenimiento y consolidacién
de la paz. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz colabora
intensamente desde entonces con la Division de Operaciones de Apoyo a la Paz de
la Union Africana para determinar tanto las necesidades especificas de asistencia de
la Union como la contribucion que pueden hacer las Naciones Unidas. Otro ejemplo
de cooperacion lo constituyen las actividades de mantenimiento de la paz en Darfur,
donde las Naciones Unidas y la Unién Africana realizaron en junio una misién de
evaluaciéon conjunta a fin de analizar las medidas necesarias para fortalecer la
Mision de la Unién Africana en el Sudan y de considerar la posible transicién hacia
una operacion de las Naciones Unidas. También en junio, el Consejo de Seguridad
realizé una mision al Sudan y al Chad durante la cual, por primera vez en la historia
de ambas organizaciones, celebré una reunién con el Consejo de Paz y Seguridad de
la Union Africana en Addis Abeba.

Desde 1994 se han celebrado por iniciativa del Secretario General seis
reuniones de alto nivel entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
otras organizaciones intergubernamentales, con miras a reforzar la colaboracién. En
2005 se cred un Comité Permanente, y en 2004 se habian creado grupos de trabajo
para ayudar al Secretario General a preparar esas reuniones. En la quinta reunioén, el
Secretario General articuld el concepto de una “asociacioén regional y mundial para
la seguridad”. En la sexta reunion de alto nivel, celebrada en julio de 2005, los
participantes coincidieron en que era necesario reforzar notablemente esa
asociacion. También reconocieron que las organizaciones regionales y subregionales
interesadas realizarian actividades conjuntas en el marco de reuniones de alto nivel
al amparo del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, mientras que otras
organizaciones intergubernamental es se asociarian con la Organizacion en virtud de
otras disposiciones de la Carta. Asimismo, acordaron reunirse en adelante cada afio
para coordinar las reuniones con los debates teméticos pertinentes del Consejo de
Seguridad, y establecer un Comité Permanente que actuara como promotor de ideas,
movilizador de la voluntad politicay de una direccién sostenible, y supervisor de la
aplicacion de las decisiones adoptadas.

Por su parte, el Consejo de Seguridad ha celebrado tres reuniones con
organizaciones regionales desde 2003 para tratar €l tema de la cooperacion en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales (abril de 2003, julio de 2004,
octubre de 2005), y emitio una declaracion de la Presidencia en la segunda reunion.
En octubre de 2005, bajo la Presidencia de Rumania, aprobd su primera resolucion
sobre esta cuestion (resolucién 1631 (2005)).
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B.

Acontecimientos recientes

En la resolucion 1631 (2005), el Consejo expreso su determinacion de tomar
medidas apropiadas para que siguiera desarrollandose la cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales e invitd al Secretario
General a que le presentara un informe sobre las oportunidades y 10s problemas que
surgieran en esa cooperacion.

Informe del Secretario General sobre una asociacion regional y mundial para la
seguridad: problemasy oportunidades.

El informe elaborado por el Secretario General en respuesta a la resolucion
1631 (2005) se presentd recientemente y se titulaz Una asociacion regional vy
mundial para la seguridad: problemas y oportunidades!. En él se describen los
progresos alcanzados en la consecucion de los objetivos de la resolucion 1631
(2005) y se expresa la conviccion del Secretario General de que ha llegado el
momento de establecer una asociacioén mas eficaz, actuando en estrecha cooperacion
con el Consgjo de Seguridad sobre la base de una clara division del trabajo que
reflgje la ventaja comparativa de cada organizacion.

En el informe se identifican ademéas dos problemas principales que es
necesario abordar para conseguir una asociacioén mas eficaz: uno de ellos se refiere
a la aclaracion de las respectivas funciones de las Naciones Unidas y sus
organizaciones asociadas en 10 que respecta a la paz y la seguridad, y el otro al
aumento de la capacidad. En el informe se sefiala que hay un nimero cada vez
mayor de organizaciones que asisten a las reuniones de alto nivel y se asignan a si
mismas un mandato en el ambito de la paz y la seguridad. Por ello, es preciso una
mayor aclaracion acerca de la composicion y el mandato de dichas organizaciones,
en particular a la luz de las opiniones que se vienen expresando a favor de que se
amplien los temas tratados en las reuniones para incluir los ambitos econémico,
social y cultural2. Teniendo en cuenta este objetivo, el informe sugiere que seria Util
identificar a las organizaciones regionales que cooperan con las Naciones Unidas en
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en virtud del Capitulo
VIl de la Carta. Ademas, propone que se identifiquen también las organizaciones
subregionales asociadas. Como se explica en el informe, o que se pretende no es
excluir a otras organizaciones integrantes de la asociacion que podrian no
considerarse comprendidas en el ambito del Capitulo VIII de la Carta.

El informe subraya también la necesidad de aumentar la capacidad, tanto
organizativa como operacional y en materia de recursos, a fin de incrementar la
eficacia de la asociaciéon. Si bien se insiste en que la regién mas necesitada es
Africa, se reconoce que otras organizaciones regionales e intergubernamentales
también precisan asistencia para desarrollar su capacidad.

El informe contiene recomendaciones sobre como fortalecer la asociacion en
materia de prevencién de conflictos y establecimiento, mantenimiento y
consolidacion de la paz, para su examen por el Consegjo de Seguridad y la Asamblea
General, segin proceda. También contiene recomendaciones sobre la aclaracién de

1 A/61/2004—-S/2006/590.
2 Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, parr. 170 c).
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las funciones de estas organizaciones, directrices de cooperacién y la formalizacion
de la asociacion con ellas.

C. Temasde debate

El debate publico podria abarcar las siguientes cuestiones:

— Cémo lograr una cooperacion mas racional y eficaz entre las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales y otras organizaciones intergubernamentales, y
especialmente, coOmo mejorar las consultas y el intercambio de informacién
entre el Consejo de Seguridad y esas organizaciones.

—Las recomendaciones que formula el Secretario General en su informe
presentado en respuesta a la resolucion 1631 (2005), y mas concretamente: las
recomendaciones sobre el fortalecimiento de la cooperacién en materia de
prevencion de conflictos, establecimiento, mantenimiento y consolidacion de
la paz, desarme y no proliferacion.

—Las recomendaciones relativas a los dos problemas de cooperacion
identificados por el Secretario General, es decir: a) aclaracion del caracter de
la asociacion (aclaracion de funciones), y b) ayuda para aumentar la capacidad
de las organizaciones asociadas.

a) Hoy existe cierta confusion en cuanto a lo que constituye una
organizacioén regional o subregional, por lo que cabe preguntarse qué organizaciones
gue se ocupan de cuestiones de paz y seguridad pueden considerarse asociadas
legitimas de las Naciones Unidas en el futuro mecanismo regional y mundia de
seguridad. El Consgjo de Seguridad ha identificado tres categorias de
organizaciones: internacionales, regionales y subregionales. En las reuniones de alto
nivel se hace una distincién entre las organizaciones “regionales” y “otras
organizaciones intergubernamentales’. Estas distinciones no revisten ninguna
importancia desde el punto de vista operacional para la cooperacion actual pero
podrian crear confusion si no se utilizan términos apropiados y precisos.

— Los Estados Miembros podrian reflexionar sobre si el Consejo de Seguridad
deberia revisar su uso de la expresién “organizaciones regionaes y
subregionales” para incluir también otras organizaciones gubernamentales (por
gjemplo, la Union Europea, la Organizaciéon del Tratado del Atlantico del
Norte y la Organizacion de la Conferencia I slamica) de forma que quede mejor
reflejada la realidad mundial actual. Es decir, cabe preguntarse si para
describir sus reuniones periddicas con las organizaciones el Consgjo no
deberia utilizar la expresion “organizaciones regionales y otras organizaciones
gubernamentales” en lugar de la expresion utilizada en sus reuniones
anteriores y en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, a saber,
“organizaciones regionales y subregionales’.

— También podria plantearse la cuestion de si resultaria Gtil y préctico usar
ciertos criterios y requisitos formales para distinguir entre las diferentes
organizaciones internacionales a los efectos de aplicar el Capitulo VIII de la
Carta. Si se opta por esta via, hay dos criterios, a saber, la composicién y el
mandato, que podrian resultar pertinentes a la hora de identificar a las
organizaciones.
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Sobre la base de los criterios expuestos mas arriba se podria describir a las
organizaciones asociadas o bien como organizaciones regionales en virtud de lo
dispuesto en el Capitulo VIII, o bien como otras organizaciones
intergubernamentales cuya actuacion estaria amparada por otras disposiciones de la
Carta: organizaciones regionales en virtud del Capitulo VIII como organizaciones
asociadas: @) Mandato: i) prevencion de conflictos en relacién con el Articulo 52.2,
elemento obligatorio, ii) capacidad de imposicién de la paz en relacion con el
Articulo 53, elemento optativo. b) Composicion: amplia contiglidad geografica de
sus miembros. Los Estados Miembros pertenecen a una determinada region
geografica. —Otras organizaciones intergubernamental es en virtud de los Capitulos
VI y VII: @) Mandato: i) prevencion de conflictos, ii) capacidad de imposicién de la
paz en relacién con el Articulo 53, elemento optativo. b) Composicion: universal.
Estas organizaciones pueden ser de caracter cultural, linglistico o funcional.

b) En lo que respecta a la consolidacion de la capacidad, los Estados
Miembros podrian preguntarse como podria el Consejo de Seguridad ayudar a
aumentar la capacidad organizativa, operacional y en materia de recursos de las
organizaciones regionales y subregionales. EI Consejo podria, por ejemplo, apoyar
los esfuerzos actuales para establecer vinculos entre el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Division de Operaciones de Apoyo a
la Paz de la Union Africanay facilitar el apoyo del Departamento a dicha Divisién.

El Consejo de Seguridad o los Estados Miembros, por conducto de las
organizaciones o acuerdos multilaterales en los que participen, podrian apoyar el
desarrollo de la capacidad de la Unidn Africana, asi como de la capacidad africana a
nivel subregional, en materia de alerta temprana, prevencion de conflictos,
mantenimiento de la paz y gestion de crisis.

Ademas, los Estados Miembros deben dotar a las organizaciones regionales a
las que pertenezcan de los medios necesarios (recursos financieros y humanos,
mandato, etc.) para que éstas lleven a cabo sus respectivos mandatos.
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