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方案和协调委员会 

第四十六届会议 

2006 年 8 月 14 日至 9月 8 日 

议程项目 8 

通过委员会第四十六届会议的报告 

  报告草稿 

报告员：瓦列里·日丹诺维奇先生（白俄罗斯） 

  增编 

  2008-2009 年期间拟议战略框架 

  (项目 3(b)) 

  方案 22 

人道主义援助 

1. 方案和协调委员会在其 2006 年 8 月 28 日的第 17 次会议上，审议了拟议两

年期方案计划的方案 22（人道主义援助）（A/61/6（Prog.22））。 

2. 秘书长的代表介绍了该方案，并回答了在委员会审议该方案期间提出的问

题。 

  讨论情况 

3. 与会者对人道主义事务协调厅在提供紧急人道主义救济和援助方面所发挥

的重要和宝贵作用表示支持和赞赏。与会者强调人道主义援助是联合国发挥关键

作用的一个重要领域，印度洋海啸后的情况就是证明。与会者表示赞赏联合国在

向受灾者特别是印度洋海啸受害者提供紧急救济和援助方面所发挥的作用。 

4. 与会者强调，联合国系统内外行动和资源方面的协调对有效和及时应对人道

主义紧急情况十分重要。有人认为，联合国系统各组织、国际组织、政府间组织
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和非政府组织、国家当局、捐助界和私营部门之间的有效协调，不仅对确保统筹、

协调一致和及时提供人道主义援助，而且也对避免人道主义援助机构彼此工作重

复、相互重叠和争夺资源都十分重要。有人对抗灾的协调工作不足表示关切，并

对进一步加强人道主义事务协调厅的协调作用表示支持。 

5. 有人指出：所有利益有关者都必须采取协调一致的行动，以便无论何地发生

人道主义灾难都随时加以处理。有人强调，预警、应急规划和预防措施对及时救

灾至关重要。有人表示支持各国政府努力提供人道主义援助。还有人认为，应该

加强灾害频发国处理灾害的能力。有人指出，在提供人道主义援助过程中，公正

十分重要，应该得到尊重。 

6. 有人对建立中央应急基金表示欢迎，并希望其资源得到补充和最大限度地增

加供人道主义援助的资源。 

7. 有人对人道协调厅绝大多数活动由自愿捐款供资表示关切。有人表示，需要

通过替代筹资渠道扩大人道协调厅的资金基础。 

8. 有人表示，应说明“紧急”和“恢复”两词的含义。 

9. 有人指出，有必要进一步改进和完善若干目标、预期成绩和绩效指标。 

  结论和建议 

10. 委员会建议大会核准拟议两年期方案计划的方案 22“人道主义援助”的方案

说明，但须作以下修改： 

总方向 

第 22.2 段 

 在该段第一句“自然灾害”后插入“风险”一词。 

 该段最后一句改为下文：“在联合国系统内，协调和促进减少灾害风险

的活动主要由国际减少灾害战略机构间秘书处负责，而该战略的执行工作则

由联合国系统各组织依其各自任务规定负责”。 

次级方案 1 

政策和分析 

预期成绩 

 在预期成绩(c)开头加上“应各国政府请求”。 

绩效指标 

 把绩效指标(c)㈠改为下文：“接受保护平民指导方针应用培训的驻地协

调员/人道主义协调员人数”。 
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战略 

第 22.4 段 

 把“人道主义原则，包括大会第 46/182 号决议确认的原则”改为“第

46/182 号决议附件所载各项指导原则”。 

第 22.6 段 

 第一句中的“该处”一词改为“人道主义事务协调厅”。 

次级方案 2 

协调人道主义行动和应急 

预期成绩 

 在预期成绩(c)中“将性别观点纳入应急战略的主流”改为“应急战略

中处理妇女和儿童的特殊需要”。 

 在预期成绩(e)中把“新出现”改为“新的”。 

绩效指标 

 在绩效指标(a)中，在“协调机制”前插入“有效的资源和”字词；删

除“包括在紧急情况发生后五天内实地部署人道主义协调人员”。 

 在绩效指标(c)中 在“妇女”和“需要”间插入“和儿童”。 

 在绩效指标(d)㈠“数目”两字前插入“，尤其是 2006 年 2 月 9 日秘书

长综合特派团指南说明的”。 

 增加一个新的绩效指标(e)㈢如下：“商定的优先需要和方案及时得到中

央应急基金的资助”。 

 在绩效指标(f)中，在“国际援助”后加上“并对国际救济努力进行有

效协调”。 

战略 

第 22.8 段 

 把该段最后部分“第 46/182 号决议所载的人道、中立和公正原则”改

为“第 46/182 号决议附件所载各项指导原则”。 

第 22.9 段 

 在该段结尾加上“以此作为进一步改善相关应急方案、政策和指南制定

过程的基础”。 
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次级方案 3 

减少自然灾害 

本组织目标 

 把“减少易受自然灾害影响的风险”改为“在减少易受自然灾害影响的

风险方面发挥领导作用并建立伙伴关系” 

绩效指标 

 增加一个新的绩效指标(b)㈢如下：“建立有效和切实运作的协调机制的

国家数目”。 

 在绩效指标(c)㈠中“国家政府”字后插入“和其他有关的利益有关者”。 

 把绩效指标(d)更改如下：“所有有关的利益有关者为减少灾害风险活动

提供的资金总额”。 

次级方案 4 

紧急支助服务 

绩效指标 

 在绩效指标(c)中，把“每次重大灾害”改为“灾害”。 

次级方案 5 

人道主义紧急情况和宣传 

绩效指标 

 增加一个新的绩效指标(b)㈢如下：“更多地利用机构间预警/早期行动

机制，使联合国国家工作队的人道主义紧急情况应急计划的数目有所增加”。 

 

–––––––––––––– 

 


