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Resumen

Desde la Cumbre Mundia 2005, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) esta ajustando sus actividades a fin de
proporcionar a los Estados Miembros un enfoque mas integrado y coherente de la
vigilancia, la elaboracién de politicas, la generacion de capacidad y la movilizacion
de recursos financieros para la aplicaciéon del Programa de Héabitat, la Declaracién
sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio y las metas de
los objetivos de desarrollo del Milenio relacionadas con los asentamientos humanos.
Se ha prestado especial atencién alas metas 10 y 11 del objetivo 7 de los objetivos
de desarrollo del Milenio, que consisten en reducir a la mitad, para el afio 2015, €l
porcentaje de personas que carecen de acceso sostenible a agua potable y en haber
mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones
de habitantes de tugurios, y al apartado m) del parrafo 56 del Documento Final de la
Cumbre Mundial (resolucion 60/1 de la Asamblea General), donde se reconoce la
urgente necesidad de destinar més recursos a la construccion de viviendas asequibles
y a la infraestructura relacionada con la vivienda, dando prioridad al mejoramiento
de los barrios de tugurios y alas politicas para impedir su formacioén.

* A/61/150.
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En el informe sobre El Estado de las Ciudades del Mundo correspondiente a
2006-2007 se presentaron por primera vez pruebas concretas de que muchas veces,
las condiciones de vida en cuanto a la salud, la nutricion y el VIH/SIDA y otras
enfermedades de los pobres son peores en las ciudades, donde su nimero aumenta
con rapidez que en las zonas rurales. En el informe se presentan mas datos y cifras
gue demuestran que, en la mayoria de los paises y regiones que se urbanizan
répidamente, |la tasa de formacion de barrios marginales es préacticamente igual a la
de crecimiento de las ciudades y que, para 2007, cuando més de la mitad de la
poblacion mundial vivira en ciudades, una de cada tres personas vivird en barrios
marginal es en condiciones que pondran en riesgo su vida.

En el marco de éstas y otras conclusiones, se llevaron a cabo consultas
regionales y mundiales, como la Asamblea de Ministros y Autoridades Maximas de
Vivienda y Urbanismo de América Latinay el Caribe, el periodo extraordinario de
sesiones de la Conferencia de Ministros Africanos de Vivienday Desarrollo Urbano
dedicado al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y €l tercer periodo de
sesiones del Foro Urbano Mundial, al que asistieron alrededor de 10.000 personas
procedentes de mas de 100 paises. Las consultas también impulsaron al ONU-H4ébitat
a acelerar sus actividades dirigidas a que se tuviera en cuenta el programa relativo a
la pobreza urbana y a buscar medios innovadores para ayudar a los Estados
Miembros a elaborar politicas y estrategias eficaces a fin de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de barrios marginales y evitar el crecimiento de estos
asentamientos en el futuro. Estas medidas incorporan cada vez més normas y reglas
nuevas, y actividades de generacion de capacidad y de movilizacion de fondos antes
de la inversién, a fin de aprovechar al méximo la financiacion naciona e
internacional en actividades en los ambitos del agua y €l saneamiento, el
mejoramiento de los barrios marginales, la vivienda asequible y el desarrollo urbano
gue beneficien alos pobres y tengan en cuenta |l as diferencias entre | os géneros.

Aunque se han logrado avances significativos en la concienciacion a nivel
mundial y regional y el establecimiento de asociaciones estratégicas con
instituciones financieras internacionales y regionales con miras a aumentar las
medidas adoptadas en el plano nacional para mejorar los barrios marginales y el
abastecimiento de agua y el saneamiento en beneficio de los pobres, existe una
necesidad urgente de que los gobiernos asignen prioridad a la incorporacién de la
mejora de los barrios marginales y la prevencion de su formacion en la asignacion de
los presupuestos nacionales, las estrategias de reduccién de la pobreza y los marcos
de asistencia para el desarrollo.
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I ntroduccion

1. Esteinforme se presentaen virtud de lo dispuesto en laresolucion 60/203 de la
Asamblea General, de 22 de diciembre de 2005, titulada “Aplicacién de los
resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Haébitat 11) y fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)”, en la que la Asamblea pidié al
Secretario General que le presentara un informe en su sexagésimo primer periodo de
sesiones sobre la aplicacién de esa resolucién.

Necesidad de una estrategia concertada para enfrentar
los problemas de la rapida ur banizacion

Urbanizacién de la pobreza y exclusion social

2. En el informe sobre El Estado de las Ciudades del Mundo correspondiente a
2006-2007 se brindaron pruebas del surgimiento de varias tendencias que afectaran
profundamente la aplicacién del Programa de Hébitat, los objetivos de desarrollo del
Milenio, en particular las metas 10 y 11 del objetivo 7, y los pérrafos pertinentes del
Documento Final de la Cumbre Mundial 20051. En €l informe se ponen de relieve
las dificultades que enfrentan los pobres de las ciudades en el marco de un punto de
inflexion en el desarrollo humano: para 2007, por primera vez en la historia de la
humanidad, vivirA més gente en las ciudades que en zonas rurales. En agunas
regiones, la tasa de formacion de barrios marginales es casi idéntica a la de
crecimiento urbano. La poblacién de los barrios marginales en todo el mundo
aumentard en 27 millones de personas por afio entre 2000 y 2020. En muchas
ciudades del Africa subsahariana, mas del 70% de los habitantes de las ciudades
vive en barrios marginales y, en el sur y oeste de Asia, estos asentamientos estan
creciendo tan réapidamente como la poblacion urbana en general. Una de las
principales conclusiones del estudio fue que este nimero creciente de habitantes de
barrios marginales vivira en condiciones peores que |os pobladores de zonas rurales.
Otra tendencia es que, a pesar de la aparicion de megaciudades de 10 millones
de habitantes o mas, la mayoria de las personas que migran a ciudades lo hara a
ciudades pequefias de menos de 1 millon de habitantes. En la actualidad, mas de la
mitad de la poblaciéon urbana del mundo vive en ciudades de menos de 500.000
habitantes. Se prevé que estas ciudades intermedias creceran a un ritmo mas rapido
gue los demas tipos de ciudades. Otro hallazgo importante es que, en muchas
regiones, el aumento natural de la poblacion contribuye més a crecimiento de las
ciudades que la migracion de zonas rurales a urbanas. Sin embargo, la relativa
faltade infraestructura, como caminos o instalaciones para el abastecimiento de
agua y las comunicaciones, en muchas ciudades pequefias o medianas hace que la
calidad de vida de sus habitantes sea peor.

3. El informe muestra que, en muchos paises menos adelantados y paises que
experimentan un rapido proceso de urbanizacién, €l nivel de malnutricion infantil en
los barrios marginales es comparable a de las zonas rurales. En muchas ciudades
del Africa subsahariana, donde el crecimiento urbano es mas répido, los nifios que
viven en barrios marginales tienen méas probabilidades de morir a causa de

1 Resolucién 60/1 de laAsamblea General.
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enfermedades transmitidas por el agua y respiratorias que los que viven en zonas
rurales. El informe sefial @ también que las mujeres que viven en barrios marginales
tienen més probabilidades de contraer el VIH/SIDA que sus contrapartes rurales y
que, en algunos paises, la prevalencia de la enfermedad en la poblacién urbana es
casi del doble que en la rural. Ademas, en todas las regiones en desarrollo, los
habitantes de barrios marginales tienen mas probabilidades de morir mas jovenes,
padecer mas hambre y enfermedades, alcanzar un menor nivel educativo y tener
menos oportunidades de empleo que los habitantes de las ciudades que no viven en
barrios marginales.

4. La funcién y el aporte del gobierno central son el factor fundamental del
desempefio de los paises en relacion con la meta sobre los barrios marginales.
Muchos paises que han obtenido buenos resultados en la gestion del crecimiento de
los barrios marginales lo han hecho mediante politicas concertadas e intersectoriales
del gobierno central e intervenciones dirigidas a asegurar la coherencia en la
elaboracion y ejecucion de iniciativas para mejorar los barrios marginales en el nivel
local. Un factor contribuyente fundamental parece ser la funcidon del gobierno
central en la adopcién y promulgacion de politicas urbanas favorables a los pobres y
leyes dirigidas a enfrentar las principales carencias de vivienda, incluidas
importantes asignaciones presupuestarias. En paises como el Brasil, Egipto, México,
Sudéfrica, Tailandia y Tunez, la gecucion de politicas inclusivas, reformas de la
tierra, programas de regularizacion y el compromiso de mejorar las condiciones de
vida de los pobres de | as ciudades fueron factores fundamentales para el éxito de los
programas de mejora de los barrios marginales o de prevenciéon de su formacion.
Esos paises elaboraron politicas concretas para mejorar los barrios marginales o
prevenir su formacién como parte de las politicas y estrategias nacionales de
reduccion de la pobreza, con el objetivo de responder a imperativos sociales y de
promover el desarrollo econémico nacional. Los gobiernos centrales de esos paises
han desempefiado una funcion fundamental, no sélo en la mejora de las condiciones
fisicas de los barrios marginales, sino también en asegurar que se realicen
inversiones paralelas en otros sectores, como la educacion, la salud, el saneamiento
y €l transporte, que han beneficiado a las comunidades de |os barrios marginales y a
la poblacion en general.

5. El informe también muestra claramente que no todos los paises que luchan por
enfrentar las altas tasas de crecimiento de los barrios marginales han evitado
comprometerse a cambiar. Algunos paises del Africa subsahariana, a saber, Burkina
Faso, €l Senegal y la Republica Unida de Tanzania, han mostrado recientemente
indicios prometedores de un creciente apoyo politico a la mejora de los barrios
marginales y la prevencién de su formacion, incluidas reformas de las politicas
relativas alastierrasy lavivienda.

6. Muchos paises de ingreso bajo o medio donde la tasa de crecimiento de los
barrios marginales se empieza a estabilizar o a invertir, entre otros, Colombia, El
Salvador, Indonesia, Myanmar, Filipinas o Sri Lanka, no esperaron a alcanzar un
crecimiento econdmico importante para ocuparse de las necesidades de los
habitantes de estos barrios. Han logrado detener la formacion de barrios marginales
mediante la prevision y la planificacion del crecimiento de la poblacion urbana, 1a
ampliacion de las oportunidades econdémicas y de empleo para los pobres de las
ciudades, la inversién en viviendas de bajo costo y asequibles para los grupos mas
vulnerables y el establecimiento de reformas y politicas favorables a los pobres que
hacen més fécil paralos pobres de las ciudades acceder a servicios. Estos paises dan
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esperanza y orientacion a otros paises de bajos ingresos, ya que demuestran que es
posible prevenir la formacion de barrios marginales con las politicas y practicas
adecuadas, cualquierasea el nivel de riqueza del pais.

7.  El ONU-Héabitat también informo por primera vez sobre el desempefio de méas
de 100 paises en relacion con los avances en el logro de la meta 11 del objetivo 7,
relativo a la mejora de las condiciones de vida de los habitantes de barrios
marginales. Un andlisis de los indicadores y las précticas 6ptimas en la mejora de
las condiciones en estos sectores mostré que hay varias coincidencias entre los
paises que han logrado disminuir las tasas de crecimiento, la proporcion y la
poblacion de los barrios marginales desde que se aprobd el Programa de Habitat
en 1996. Comparten el compromiso politico de largo plazo de mejorar los barrios
marginales y prevenir su formacion, que incluye reformas de latierray la vivienda
favorables a los pobres y dirigidas a mejorar la situacion de los habitantes de barrios
marginales en relacion con la tenencia de la tierra 'y su acceso a servicios basicos.
La mayoria de los paises utiliz6 recursos nacionales para incrementar las mejoras en
los barrios marginales y evitar su crecimiento en el futuro. Un nimero significativo
de paises aplico politicas econémicas que hacian hincapié en el crecimiento con
equidad. En muchos casos, |as intervenciones centradas en un nico punto, como las
politicas de agua y saneamiento favorables a los pobres, proporcionaron el impulso
necesario paralograr efectos significativos en la mejora de las condiciones de viday
la reduccion de los barrios marginales.

8.  El andlisis anterior muestra claramente que la formacién de barrios marginales
no es inevitable ni aceptable. Expulsar a los pobres de las ciudades mediante el
desalojo o précticas discriminatorias no es la respuesta. La Unica solucién duradera
y sostenible para la creciente urbanizacion de la pobreza consiste en ayudar a los
pobres de las ciudades a incorporarse a la sociedad urbana. Dado que el mundo en
desarrollo es cada vez mas urbano y la pobreza se traslada a las ciudades, la lucha
por acanzar los objetivos de desarrollo del Milenio se librara en los tugurios del
mundo.

9. Esta observaciéon ha impulsado al ONU-Hé&bitat a adoptar un enfoque mas
amplio y basado en los resultados para movilizar, orientar y coordinar respuestas
mas eficaces y coherentes a la urbanizacion de la pobreza y la exclusion social en
los niveles nacional e internacional. Los objetivos del enfoque son incorporar el
programa relativo a la urbanizacion y la pobreza urbana en los niveles mundial y
nacional; reforzar la capacidad de los gobiernos nacionales y las autoridades locales
de adoptar y gjecutar politicas y estrategias de mejora de los barrios marginales y de
agua y saneamiento favorables a los pobres, que tengan en cuenta las diferencias
entre los géneros y sean ecol6gicamente racionales, promover mecanismos
innovadores de financiacion de viviendas para los pobres y desarrollo urbano con
miras a evitar el crecimiento de los barrios marginales en el futuro; contribuir a una
reconstruccion mas sostenible después de desastres; y fortalecer la gestion basada en
los resultados y la estructura del presupuesto a fin de garantizar una mayor
eficiencia, rendicion de cuentas y transparencia en la gjecucién de programas.
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Progresos en la aplicacion de los programas

Incor poracion del programa relativo a la urbanizacién
y la pobreza urbana en los planos mundial y nacional

Establecimiento de observatorios urbanos locales, nacionalesy regionales

10. Uno de los problemas méas importantes para la supervision y la aplicacion del
Programa de Habitat es la escasez de informacion desglosada en los planos urbano y
suburbano, especialmente en 10s paises que estan experimentando un rapido proceso
de urbanizacion. Los métodos convencionales de reunion de datos y de presentacion
de informes a nivel nacional tienden a ocultar el verdadero alcance de la pobreza
urbana y la formacién de barrios marginales, que hace que se les asigne un bajo
nivel de prioridad en los planes nacionales de desarrollo y las estrategias de
asistencia internacional. Esta situacion llevé a ONU-H#ébitat a incorporar la reunion
y €l andlisis de informacién urbana desglosada a nivel mundial y a reforzar las
capacidades nacionales y locales para ello.

11. El ONU-Habitat siguido ayudando a las autoridades nacionales y de las
ciudades a establecer sus propios sistemas de vigilancia urbana mediante la creacion
de observatorios urbanos locales y nacionales que prestan apoyo para la
formulacion, gestion y vigilancia de estrategias y programas de desarrollo urbano.
Los observatorios locales y nacionales rednen y analizan indicadores y practicas
Optimas de las ciudades a fin de presentar informes sobre |os avances hacia el logro
de la meta 11 del objetivo 7 de los objetivos de desarrollo del Milenio, relativa ala
mejora de la vida de los habitantes de |os barrios marginales.

12.  El ONU-Habitat colabord con observatorios locales y nacionales para crear
una version actualizada de una base de datos sobre |as ciudades del mundo, donde
figuraba informacion de mas de 80 paises y 300 ciudades de todo el mundo. Por
primera vez, se desgloso la informacion més alla de la convencional dicotomia
urbano-rural, con lo que se generd informacion sobre quienes viven en barrios
marginales y quienes no lo hacen en las ciudades en relacion con los indicadores
de los objetivos de desarrollo del Milenio vinculados con los asentamientos
humanos.

13. Otro componente importante de la supervision es la documentacion y difusion
de practicas Optimas y experiencias adquiridas. En el marco de los preparativos para
la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre 1os Asentamientos Humanos
(Habitat 11) se realizd el primer llamamiento a proporcionar précticas Optimas, a fin
de determinar las iniciativas que dieron buenos resultados para mejorar las
condiciones de vida en forma sostenible. Como resultado de seis ciclos consecutivos
de concesidon de premios realizados entre 1996 y 2006, figuran mas de 2.700
practicas recomendadas y 6ptimas de 140 paises en la base de datos sobre préacticas
Optimas.

14. Con los afos, diversos asociados para el desarrollo, incluidas las Naciones
Unidas, han utilizado esta base de conocimientos Unica con fines muy diversos,
como la realizacion de estudios de casos para la capacitacion y la promocion, el
establecimiento de contactos entre la oferta y la demanda para la ensefianza entre
pares y la cooperacion entre ciudades, y material de referencia para el examen y
desarrollo de politicas. Cada vez mas, investigadores y analistas de informacion
utilizan la base de datos sobre préacticas Optimas como una base empirica para
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validar o cuestionar informacion fidedigna. Por gjemplo, se ha analizado la base de
datos con miras a explicar y dar méas validez al desempefio consecuente en relacion
con los indicadores sobre la mejora de los barrios marginales y la prevencion de su
formacién y permitir apreciar como se lograron las mejoras.

15. A partir de 2006, el formato de presentacion de informacion sobre practicas
Optimas incluird una seccion sobre el entorno de politicas propicio. La informacion
puede utilizarse para complementar |os datos reunidos por los observatorios urbanos
para hacer un seguimiento de las politicas y |a legislacion. También se ha elaborado
una metodol ogia para evaluar rapidamente las politicas y la legislacion favorables a
los pobres y que tienen en cuenta las diferencias entre los géneros, y se la ha
ensayado en nueve paises.

16. Se han establecido importantes asociaciones estratégicas en los planos mundial
y nacional para vigilar la formacion de barrios marginales, la pobreza urbana y las
privaciones, y evaluar las cuestiones de género en relacion con el agua y el
saneamiento. Entre los principal es asociados a nivel mundial figuran el Departamento
de Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte, la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el Banco Mundial, la
iniciativa de la Alianza de Ciudades, |a Divisiéon de Estadistica del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).

17. En 2006 se tomo otra medida para incorporar las cuestiones de género en €l
ambito del aguay el saneamiento favorables para los pobres mediante la realizacion
de evaluaciones répidas de estas cuestiones en 18 paises de Africa 'y Asia. En el
Cuarto Foro Mundial del Agua, el ONU-H#ébitat present6 la segunda edicion de su
informe mundial sobre el aguay el saneamiento en las ciudades del mundo, centrado
en las necesidades especificas de las ciudades secundarias de los paises en
desarrollo, cuyas tasas de crecimiento urbano figuran entre las mas altas del mundo.

Iniciativas regionales de consulta

18. El ONU-Habitat siguié colaborando estrechamente con iniciativas regionales
de consulta en €l periodo abarcado por el presente informe. En América Latinay €l
Caribe, el ONU-H#ébitat presta apoyo alalabor de la Reunidn Regional de Ministros
y Autoridades Maximas del Sector de laVivienday el Urbanismo de América Latina
y €l Caribe, que es un instrumento para la cooperacion regional y la generacion de
capacidad en el nivel local. Esa experiencia fue decisiva para iniciar el
establecimiento de un organo similar en Africa, la Conferencia de Ministros
Africanos de Vivienda y Desarrollo Urbano, creada en una conferencia celebrada en
Durban (Sudéfrica) en febrero de 2005. Estos o6rganos interministeriales son
mecanismos consultivos permanentes para promover el desarrollo sostenible de
asentamientos humanos en el nivel regional.

19. Enlos Ultimos dos afios, la Conferencia de Ministros Africanos de Vivienday
Desarrollo Urbano ha desempefiado una funcion destacada en la coordinacion de la
posicion de Africa en foros mundiales y también en el aumento del impulso para el
logro de los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con |os asentamientos
humanos. En abril de 2006, se celebré en Nairobi un periodo extraordinario de
sesiones de la Conferencia sobre el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio
en Africa: estrategias para la realizacion de los compromisos contraidos en la
Cumbre Mundial en relacion con los barrios marginales. Este periodo de sesiones



A/61/262

fue convocado por la Ministra de Vivienda de Sudéafrica y el Gobierno de Kenya
actud como anfitrion, con el apoyo del ONU-Habitat. Los principales objetivos eran
desarrollar un marco comudn para mejorar los barrios marginales y prevenir su
formacion y analizar modos de mejorar la formulacion de politicas con miras a
tratar el problemade lavivienday la gestion urbana en Africa.

20. En un esfuerzo paralelo por consolidar los procesos consultivos, en mayo
de 2006 se firmé un memorando de entendimiento con el Gobierno de la India para
celebrar la primera Conferencia Ministerial de Asiay el Pacifico sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano en diciembre de ese afio. Se prevé que la Conferencia se ocupara
de los desafios y las estrategias para mejorar los logros del Programa de Habitat y
llevari al establecimiento de un 6rgano consultivo ministerial permanente en la
region.

21. El ONU-Héabitat siguid colaborando estrechamente con las autoridades locales
en los planos mundial y regional para establecer 6rganos consultivos y elaborar y
gjecutar programas de accion relacionados con el Programa de Habitat. Firmo un
acuerdo de cooperacion con Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, el 6rgano
mundial de autoridades locales, y esbozé diversos ambitos de colaboracion.
También ha estado colaborando estrechamente con lafilial de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos en Africa para mejorar la capacidad de liderazgo y gestion de sus
miembros y para celebrar una cumbre trienal de interesados de los gobiernos locales
conocida como “Africities’.

22. El Programa también ha aumentado su participacion en foros especializados
mundiales y regionales para promover el Programa de Habitat. Por gjemplo, ha
colaborado con la Comision para Africa y la Comision sobre Determinantes
Sociales de la Salud establecida por la Organizacion Mundial de la Salud.

Tercer periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial

23. El foro consultivo més destacado del ONU-H#ébitat a nivel mundial es el Foro
Urbano Mundial, una reunién bienal en la que pueden participar organizaciones no
gubernamentales y basadas en la comunidad, urbanistas, académicos, gobiernos,
sectores privados, autoridades locales y sus asociaciones nacionales e
internacionales. El tercer periodo de sesiones del Foro se celebrdé en Vancouver
(Canada) del 19 al 23 de junio de 2006. En comparacién con periodos de sesiones
anteriores, hubo un considerable aumento de la participacion del sector privado.

24. El tercer periodo de sesiones del Foro, en el que participaron arededor de
10.000 personas de mas de 100 paises, dio un nuevo impulso a un programa urbano
internacional en un mundo en el que las ciudades crecen rapidamente. Del mismo
modo en que la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 1), celebrada en 1976, hizo que las
preocupaciones de las comunidades locales figuraran en la agenda internacional y
puso de relieve la importancia fundamental de incluir a todos los sectores , el tercer
periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial, celebrado 30 afios después, cumplié
su promesa de poner las ideas en practica. El periodo de sesiones reflg6 la
inclusion, con una equilibrada participacion de los sectores publico y privado y de la
sociedad civil.

25. En los seis didlogos, 13 mesas redondas y méas de 160 actividades de
establecimiento de redes de contactos se hizo hincapié en la blusqueda de ideas
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innovadoras y soluciones préacticas. Ministros, alcaldes, académicos, organizaciones
no gubernamentales y el sector privado compartieron sus opiniones y experiencias
sobre la forma de mejorar la calidad de vida en las ciudades del mundo, que son
cada vez mas grandes.

26. Todos los participantes se refirieron a tema bésico del Foro: “Ciudades
sostenibles: convertir las ideas en acciones’. Se propusieron, describieron e
intercambiaron cientos de ideas para la adopcion de medidas, que serén la base para
un vigor y compromiso renovados respecto de la aplicacion del Programa de Hébitat
y los objetivos de desarrollo del Milenio. Entre los principales puntos surgidos de la
reunion se cuentan |os siguientes:

a) Aceptar la era de las ciudades. Un nuevo mensaje resond desde
Vancouver: las cuestiones urbanas se han convertido en uno de los principales
desafios de nuestro tiempo. Se prevé que, en los proximos 30 afios, la poblacion
urbana de los paises en desarrollo se duplicard, de 2.000 a 4.000 millones de
habitantes. Para que estas personas no acaben en barrios marginales es necesario
planificar, financiar y prestar servicios al equivalente de una nueva ciudad de méas
de un millén de habitantes por semana en el mismo periodo. Se deberia considerar
gue el suministro de un alojamiento decente y servicios basicos es una inversion en
el desarrollo socioeconémico nacional.

b) De la exclusion al compromiso. Todos los asociados mostraron que
estaban dispuestos a establecer coaliciones eficaces para ocuparse de las
necesidades de |os pobres de las ciudades. En el Foro se exhibié un cambio radical
en la disposicion de los gobiernos y las autoridades locales de colaborar con todos
los participantes de las ciudades para mejorar la calidad de vida de las personas, sus
comunidades y ciudades. En muchos discursos y dialogos, |os representantes de los
gobiernos mostraron un profundo interés en colaborar activamente con las
organizaciones de la sociedad civil y sus representantes en la prestacion de apoyo a
iniciativas encaminadas a mejorar la calidad de vida de los grupos mas pobres y
vulnerables y el entorno urbano. Esa disposicién a hacer que todas las entidades de
las ciudades participen en el proceso de renovacion urbana y mitigacion de la
pobreza muestra un cambio de las actitudes de los gobiernos, que superan la
participacion para adherirse a los conceptos de inclusion, empoderamiento y
compromiso activo con los ciudadanos.

c) Enfrentar el desafio financiero de mejorar los barrios marginales y
desarrollar unainfraestructura sostenible. El Foro reconocié que era fundamental
aumentar los recursos financieros para lograr el objetivo de mejorar los barrios
marginales que figura en la Declaracion del Milenio. Reconocié ademas que €l
desafio era dejar de utilizar los recursos de la asistencia financiera internacional
para el desarrollo para obtenerlos de los mercados locales de capital. EI Foro
reconocié que era necesario que los donantes internacionales facilitaran la
generacion de capacidad y la mejora de la capacidad crediticia de las ciudades, y
para incluir capital simiente en esa asistencia, como se ha hecho en la prueba
experimental realizada por la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y
los Asentamientos Humanos y su Fondo para el Mejoramiento de los Barrios de
Tugurios en virtud de lo dispuesto en el apartado m) del parrafo 56 del Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005, en el que se insta a invertir en viviendas para los
pobres e infraestructura urbana.
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d) Reinventar la planificacion: aplicacion de nuevos paradigmas para el
desarrollo sostenible de las ciudades. El Foro hizo gran hincapié en la
planificacion como una herramienta para el desarrollo de las ciudades y la gestion
del medio ambiente y un modo de evitar el crecimiento de los barrios marginales en
el futuro. Esa perspectiva fue aceptada por funcionarios gubernamentales y
responsables de la planificaciéon urbana y también por grupos de la sociedad civil,
gue deseaban que la planificacion fuera mas inclusiva, transparente y ética. El Foro
puso de relieve la importante funcion de los responsables de la planificacién como
agentes del cambio y subrayé la importancia de la sostenibilidad como elemento
central de las nuevas formas de planificacion.

27. En su sesion de clausura, el Foro acogié con agrado el ofrecimiento del
Gobierno de Chinay la ciudad de Nanjing de ser los anfitriones del cuarto periodo
de sesiones del Foro Urbano Mundial, que se celebrara en 2008.

Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernosy
autoridades locales de aprobar y aplicar politicasy
estrategias de mejoramiento de los barrios marginales,
asi como de abastecimiento de agua y saneamiento,
que favorezcan alos pobres, tengan en cuenta las
cuestiones de género y sean ecol 6gicamente racionales

Coordinacién con el Marco deAsistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrolloy las evaluaciones comunes par a los paises

28. El ONU-Hébitat reforzé la coordinacion de sus actividades a nivel nacional
gracias al nombramiento de directores de programas que colaboran estrechamente
con las oficinas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
con los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Hasta la fecha, se han
asignado directores en 32 paises para que ayuden a los gobiernos nacionales a
incorporar los asuntos relativos a la vivienda, los barrios marginales y el desarrollo
urbano sostenible al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
a las evaluaciones comunes para los paises y a los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza. Se esta realizando una evaluacién de los directores afin de
encontrar formas de aumentar la eficacia y los resultados del Programa a nivel
nacional. Una cuestion clave que debe abordarse es el enfoque predominantemente
sectorial y espacial mente fragmentado de la comunidad internacional en su apoyo a
los esfuerzos de los paises por alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente. Ese enfoque no se ajusta a las soluciones globales necesarias
para reducir la pobreza urbana, mejorar las condiciones de vida en los barrios
marginalesy prevenir su formacién en el futuro.

Fondo para el Mejoramiento delos Barriosde Tugurios

29. Lafinanciacion de viviendas asequibles y del desarrollo urbano sigue siendo
uno de los principales obstaculos para |os paises en proceso de urbanizacidn rapida.
En el apartado m) del parrafo 56 de su resolucién 60/1, la Asamblea General destacé
especificamente el papel catalizador de la Fundacion de las Naciones Unidas para el
Habitat y los Asentamientos Humanos. Numerosos paises recurren al Fondo
Fiduciario de Agua y Saneamiento y a Fondo para el Mejoramiento de los Barrios
de Tugurios para formular y aplicar enfogues y mecanismos financieros innovadores
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con €l objeto de apoyar el gasto publico con capitales, préstamos y servicios de
microcrédito nacionales a fin de financiar viviendas sociales y el desarrollo urbano,
asi como el abastecimiento de aguay €l saneamiento, en favor de los pobres. Ambos
fondos combinan e mandato intersectorial y las competencias basicas del
ONU-Habitat en materia de planificacion y ordenacién de los asentamientos
humanos con los mandatos sectoriales y la capacidad de financiacion de las
instituciones financieras internacional es.

30. Uno de los principales retos en lo que respecta a mejorar los barrios
marginales y prevenir su formacion en el futuro consiste en la superacion de los
riesgos percibidos por el sector privado a la hora de invertir en viviendas sociales y
el desarrollo urbano con vistas a favorecer alos pobres. Como se informé en 2005,
se han realizado avances en el fortalecimiento del Fondo para el Mejoramiento de
los Barrios de Tugurios. El Fondo combina la capacidad técnica, de convocatoria 'y
de fomento de la confianza del ONU-Habitat para la concertacion de acuerdos
marco entre instituciones financieras bancarias y no bancarias del sector privado,
servicios de microcrédito basados en la comunidad, gobiernos centrales y locales y
comunidades urbanas pobres para mejorar los barrios marginales y aumentar la
oferta de viviendas asequibles para |os grupos de bajos ingresos. Ghana, Indonesia,
la Republica Unida de Tanzania y Sri Lanka fueron elegidos para la etapa
experimental en el periodo 2005-2008, en tanto que prosiguen las actividades
preparatorias y consultivas en Kenya y Uganda. En Ghana, se han empezado a
disefiar con el HFC Bank of Ghana productos financieros concebidos
especificamente para financiar viviendas sociales que se utilizarian conjuntamente
con proyectos de mejoramiento especificos que estdn siendo disefiados con las
autoridades metropolitanas. En Indonesia, las ciudades de Yakartay Yogyakarta han
puesto en marcha proyectos innovadores para e mejoramiento de los barrios
marginales con la participacion de la sociedad civil y los habitantes de dichos
barrios. En Sri Lanka, los acuerdos de colaboracion concertados entre las
federaciones de habitantes de barrios marginales y las autoridades urbanas han
generado varios proyectos de uso compartido de tierras que atraeran financiacion
del sector privado. En la Republica Unida de Tanzania, el Tanzanian Women’'s Land
Access Trust ha elaborado estrategias innovadoras de financiacion de nuevas
viviendas sociales con la ayuda de las autoridades locales. En Kenya, una asociacion
entre el ONU-Habitat, el Gobierno nacional y autoridades municipales ha
establecido mecanismos de trabajo para someter a prueba las metodologias
utilizadas para mejorar los barrios marginales, elaborados en estrecha colaboracién
con el Banco Mundial, la Alianza de Ciudades, el Grupo de Desarrollo de
Infraestructuras del Sector Privado e instituciones financieras nacionales.

31. A lo largo de 2006 el ONU-Habitat siguio reforzando su colaboracion con
asociados multiples a fin de prestar cooperaciédn técnicay servicios de fomento de la
capacidad en 30 paises africanos y arabes. Un buen g emplo de colaboracién en el
ensayo sobre el terreno de politicas innovadoras es el Programa de Desarrollo
Urbano de la region somali, financiado por la Comision Europea y dirigido por el
ONU-Hé&bitat conjuntamente con la Asociacion pro Naciones Unidas, la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizaciéon Neerlandesa de
Cooperacion para €l Desarrollo Internacional y el UNICEF. En el Chad se esta
gjecutando un importante programa por un monto de 13 millones de ddlares,
financiado gracias a los ingresos petroleros administrados por el Banco Mundial vy el
Gobierno y que tiene por objetivo mejorar el acceso a la vivienday a los servicios
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bésicos en zonas de bajos ingresos, asi como fomentar la capacidad de los distintos
interesados. EI ONU-H&bitat también esta ayudando a ciudades de diez paises
africanos a gjecutar estrategias de desarrollo urbano y proyectos de mejoramiento de
los barrios marginales por medio de la Alianza de Ciudades. La elaboracion rapida
de perfiles para la sostenibilidad, llevada a cabo en mas de 25 paises con apoyo
financiero de ltalia, Bélgicay los Paises Bgjos, es otra asociacion concertada por el
ONU-Habitat y la Comision Europea.

32. En laregion de Asia-Pacifico, el ONU-H&bitat ha venido diversificando las
fuentes de financiacion de su cartera de proyectos operacionaes relativos a
asentamientos humanos en favor de los pobres. En 1997, el 95% de la cartera era
financiada por el PNUD, mientras que a finales de 2005 ese porcentaje habia caido a
menos del 20%. El ONU-Habitat ha movilizado recursos de diversas fuentes
multilaterales y bilaterales, como el Banco Mundial, la Comisién Europea, la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), €
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, el Banco de Cooperacion
Internacional del Japon, los Emiratos Arabes Unidos e Italia. También se ha
recurrido a fuentes menos convencionales: la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, ciudades como Munich y
Vitoria-Gasteiz, y empresas del sector privado como BASF, Knorr-Bremse y Bovis
Lend Lease.

33. En América Latinay el Caribe, el ONU-H&bitat coopera hace tiempo con el
Banco Mundial y con organismos bilaterales en la elaboracion y ejecucién conjuntas
de proyectos de mejora de los asentamientos en favor de los pobres por medio de la
Alianza de Ciudades. Se han llevado a cabo actividades de colaboracién en paises
como €l Brasil, Chile, el Ecuador y Haiti. También se ha movilizado la financiacion
de proyectos mediante otros mecanismos de financiacion del Banco Mundial para la
formulacion de politicas y estrategias sectoriales de vivienda en favor de los pobres
en Colombia. Periédicamente se realizan misiones y evaluaciones conjuntas con €l
Banco Interamericano de Desarrollo parala concesion de créditos.

Red mundial de instrumentosrelacionados con latierra

34. En el Programa de Habitat se define la tenencia de la tierra como una esfera
fundamental en las que son necesarias politicas mas propicias y una legislacion
basada en los derechos a fin de atender a las necesidades béasicas y de vivienda de
los pobres. EI ONU-H&bitat ha proseguido su labor dirigida a garantizar
progresivamente el disfrute del derecho a la vivienda entendido como derecho
humano, en estrecha colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y diversas organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil. En 2005, prestd su apoyo a una importante
innovacion, a saber, la creacion de una Red mundial de instrumentos relacionados
con latierraafin de incrementar la capacidad de |os gobiernos y autoridades locales
de adoptar y aplicar instrumentos relacionados con la tierra que sean favorables a
los pobres y tengan en cuenta las cuestiones de género para mejorar los barrios
marginales y prevenir su formacion. La Red representa un esfuerzo de colaboracion
entre instituciones multilaterales, incluidos el Banco Mundial, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y las comisiones
regionales, y organismos donantes bilaterales, organizaciones de investigacion y
asociaciones profesional es.
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35. Entre las esferas prioritarias cabe mencionar los impuestos sobre la tierra, asi
como la informacién sobre la tierray su administracion, gestion y planificacion. Se
han emitido directrices normativas basadas en el andlisis de reformas de la
legislacion sobre la propiedad inmobiliariay cuestiones relativas ala administracion
de bienes inmuebles en algunos paises de Africa y América Latina, los Estados
balcanicos y en paises donde la propiedad inmobiliaria se rige por el derecho
islamico. La Red ha realizado actividades innovadoras en lo tocante al derecho de la
mujer a ser propietaria de tierras y bienes y su derecho a la herencia, que revisten
especial importancia para alcanzar el tercer objetivo de desarrollo del Milenio,
consistente en la promocion de laigualdad y autonomia de la mujer, y hacer efectivo
el apartado b) del parrafo 58 del Documento Final de la Cumbre Mundial relativo al
derecho de la mujer a poseer y heredar bienes. Se celebraron reuniones de alto nivel
con la participacion de mdiltiples interesados en Africa, los Estados arabes y los
paises de la Comunidad de Estados Independientes para dar a conocer nuevos y
mejores instrumentos relacionados con la tenencia y administracion de tierras y
promover el intercambio de mejores practicas. Hasta la fecha los resultados han sido
muy alentadores y méas de 10 paises de Africa y otros paises, como el Brasil y
Filipinas, han adoptado enfoques innovadores.

Fondo Fiduciario de Agua y Saneamiento

36. ElI ONU-Habitat sigue tomando la iniciativa de combinar la asistencia técnica
para el fomento de la capacidad con la financiacion nacional e internacional afin de
apoyar |los esfuerzos realizados por los Estados Miembros para cumplir la meta 10
del séptimo objetivo de desarrollo del Milenio, relativo al acceso al agua potable y
el saneamiento. Este enfoque se esta aplicando en colaboracion con el Banco
Africano de Desarrollo y el Banco Asiatico de Desarrollo y con el respaldo de
donantes bilaterales de 18 paises de Africay Asia, asi como con el Fondo Fiduciario
de Agua y Saneamiento. Uno de los resultados importantes del enfoque es la
reduccion de la brecha existente entre dicha asistencia y los procesos para ampliar
las intervenciones. La eficacia de la ayuda también ha aumentado considerablemente,
puesto que la voluntad politica de introducir reformas institucionales, juridicas y
normativas y una buena gestioén publica va acompafiada de una via rapida para
subvenciones e inversiones de capital que traen consigo mejoras oportunas y
tangibles en el acceso de los pobres de las zonas urbanas al aguay el saneamiento.
Después del acuerdo concertado en 2005 entre el ONU-Habitat y el Banco Asiatico
de Desarrollo relativo ainversiones en abastecimiento de aguay saneamiento por un
monto de 500 millones de ddlares para beneficio de los pobres de ciudades asiéticas,
del que ya se informd, en 2006 se firmo6 un acuerdo similar con el Banco Africano
de Desarrollo a fin de respaldar una via rapida para inversiones en abastecimiento
de agua y saneamiento en beneficio de los pobres por un monto de 540 millones de
ddlares, con lo que la inversion complementaria ascendera a mas de 1.000 millones
de dolares en Asiay Africa.

37. El Programa de agua para las ciudades de Africa es la primera iniciativa global
concebida para ayudar a los paises africanos a abordar con eficacia la creciente
crisis del abastecimiento de agua y el saneamiento en las zonas urbanas y proteger
los recursos hidricos y 1os ecosistemas acuéticos amenazados por el aumento de la
contaminacion de fuentes terrestres proveniente de las ciudades. Esta ejecutandose
en 17 ciudades de 14 paises. El programa se concentrara especialmente en hacer un
seguimiento de las inversiones realizadas. EI ONU-Habitat y el Banco Africano de
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Desarrollo firmaron un memorando de entendimiento en 2006 para colaborar a fin
de facilitar el suministro de agua potable y el saneamiento en las ciudades africanas
y centros urbanos pequefios mediante, entre otras cosas, la concesion de subsidios
por un valor de aproximadamente 217 millones de ddlares en los proximos cinco
afnos. Se espera que esto genere mas oportunidades para que el Banco Africano de
Desarrollo otorgue créditos rgpidos por valor de aproximadamente 362 millones de
ddlares para el desarrollo urbano en favor de los pobres. En el memorando también
se dispone que los dos organismos elaboraran propuestas de inversién para
proyectos de agua y saneamiento en los documentos de estrategia de lucha contra la
pobrezay en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

38. El Programa de agua para las ciudades de Asia representa una iniciativa de
colaboracion entre el ONU-Habitat y el Banco Asiético de Desarrollo. Aborda los
temas del aprovechamiento del agua en las zonas urbanas en favor de los pobres, la
gestion de la demanda del agua para uso urbano, el saneamiento ambiental urbano
integrado y la generacion de ingresos para los pobres de las zonas urbanas mediante
servicios comunitarios de abastecimiento de agua y saneamiento. El Programa
presta actualmente servicios de abastecimiento de agua y saneamiento en China, la
India, la Replblica Democratica Popular Lao y Nepal y las inversiones sobrepasan
los 280 millones de dolares.

39. El ONU-Habitat ha emprendido una iniciativa global dirigida a cumplir la
meta 10 del séptimo objetivo de desarrollo del Milenio durante los proximos cuatro
a cinco afos en el ecosistema transfronterizo del Lago Victoria, que comparten
Kenya, la Republica Unida de Tanzania y Uganda. Por medio de esa iniciativa se
moviliza la inversion en abastecimiento de agua, saneamiento, gestion de residuos
solidos e infraestructura en favor de los pobres en 15 centros urbanos secundarios,
lo que repercutira en las condiciones de vida, salud y nutricion de 595.000 personas
y reducird el impacto ambiental de la urbanizacion en la cuenca del Lago Victoria.
La iniciativa se gusta a un enfoque gradual, al separar la inversion en
intervenciones inmediatas y a largo plazo. Ese enfoque haré posible la adopcién de
medidas de efecto rapido dirigidas a mejorar el abastecimiento de agua y €l
saneamiento, en tanto que se planifican inversiones a mas largo plazo. Se trata de un
modelo nuevo y que puede aplicarse en centros urbanos pequefios para lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio.

40. Lalniciativa de Agua y Saneamiento del Mekong tiene por objetivo mejorar
las condiciones de vida de los pobres de las zonas urbanas en este corredor
econdmico de rapido crecimiento. Se propone acelerar las inversiones en
abastecimiento de agua y saneamiento en favor de los pobres en ciudades
secundarias; mejorar la capacidad institucional y en materia de recursos humanos en
las esferas local y regional; emprender reformas del sector; reforzar |as capacidades
del sector privado local en la prestacion de servicios; reducir el impacto ambiental
de la urbanizacion a nivel local; y apoyar el desarrollo econdmico en ciudades
secundarias mediante la mejora del abastecimiento de agua y del saneamiento y
actividades conexas dirigidas a generar ingresos. Los paises de la region del
Mekong que participan en la Iniciativa son Camboya, la Republica Democréatica
Popular Lao, Viet Nam y China. Desde 2005, se seleccionan en cada pais tres o
cuatro ciudades para una rapida evaluacién técnica e institucional. Esas evaluaciones
han dado lugar a inversiones iniciales en agua potable y saneamiento por un monto
de 50 millones de ddlares en ciudades pequefias y medianas de laregion.

06-46919



Al61/262

06-46919

Asistencia a paises afectados por desastres naturales
y desastres causados por el hombre

41. El ONU-Habitat sigui6 respondiendo a las situaciones de crisis humanitaria
prestando apoyo a los gobiernos, autoridades locales y la sociedad civil para que
refuercen su capacidad de recuperacién en el sector de los asentamientos humanos
tras los desastres naturales y los causados por €l hombre y elaboren programas de
prevencién y reconstruccién. La experiencia adquirida a raiz del tsunami, de los
terremotos en el Pakistan e Indonesia y de otras operaciones de recuperacion
recientes sirve de base para examinar y profundizar el enfoque integrado respecto de
la planificacion de la vivienda y el uso de la tierra y al restablecimiento de los
medios de subsistenciay de los derechos a latierray ala propiedad, afin de lograr
una transicién mas eficaz del socorro de emergencia a una recuperacion a mas largo
plazo. Este enfoque combina los recursos y |os conocimientos de caracter general y
especializado del ONU-Habitat en las esferas de la seguridad en la tenencia, la
gobernanza urbana, la capacitacion y el fomento de la capacidad, |a igualdad entre
los géneros y la financiacion de los asentamientos humanos, a efectos de dar una
respuesta unificada a la evaluacion, la recuperacion y la reconstruccion. Gracias a
ese enfoque estratégico, el ONU-Habitat ha desempefiado una funcién cada vez mas
importante en la comunidad humanitaria en lo referente a la incorporaciéon a la
respuesta humanitaria de las cuestiones relativas a la vivienda, la reduccion del
riesgo de desastres, la tierra y la propiedad. También es una forma de adecuar esa
respuesta al Programa de Habitat y alos objetivos de desarrollo del Milenio.

42. Reconociendo €l creciente papel del Programa en apoyo de los asentamientos
en crisis, en su 20° periodo de sesiones el Consejo de Administracién encomendo al
ONU-H#é&bitat |la tarea de explicar méas detalladamente sus principios rectores y
elaborar una politica estratégica en consulta con sus asociados, como la Secretaria
Interinstitucional de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la
Reduccién de los Desastres, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
y su Divisién Interinstitucional para los desplazamientos dentro del pais para su
examen en el 21° periodo de sesiones2. En junio de 2006 se celebraron consultas
amplias con |l os asociados en €l tercer periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial.
Tanto los principios rectores como la politica estratégica estan siendo redactados
para su consideracion y examen por parte del Comité de Representantes
Permanentes del ONU-H4abitat en septiembre de 2006, en anticipacion de su examen
ulterior y aprobacion por el Consejo de Administracion en abril de 2007.

43. Gracias a su participacion activa en los grupos de trabajo del Comité
Permanente entre Organismos, el ONU-Habitat contribuyé al disefio de un nuevo
enfoque basado en grupos para el examen de la respuesta humanitaria. A
consecuencia de ello, el ONU-Hébitat acepté el papel de centro de coordinacion
para la vivienda, la tierra y la propiedad, en estrecha cooperacion con los
organismos principales en los grupos de proteccién y recuperacion rapida. Esa
participacién obedece al mandato singular que corresponde al ONU-Habitat de
abordar las cuestiones de la vivienda y los asentamientos humanos, tanto en lo
referente alas crisis como al desarrollo.

2 Véase HSP/GC/20/5.
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44. Para el ONU-Hébitat reviste particular importancia su activa participacion en
el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y en los grupos de trabajo del Comité
Permanente entre Organismos. El aumento de la colaboracion interinstitucional ha
realzado la credibilidad y el perfil del ONU-Habitat en los foros mundiales sobre la
gestion de desastres. Por lo tanto, el ONU-H&bitat ha asumido un papel y una
responsabilidad mas destacados en el fortalecimiento de la respuesta colectiva de las
Naciones Unidas en cuestiones de vivienda, tierra y propiedad en situaciones
posteriores a los desastres. EI ONU-Habitat ha prestado apoyo a comunidades y
autoridades en crisis en méas de 20 paises de Africa, Asia y Europa Oriental
mediante una amplia gama de proyectos, centrados en reforzar las capacidades
locales, reconstruir comunidades, prestar asistencia en la restitucion de bienes y la
administracion de las tierras, llevar a cabo evaluaciones de vulnerabilidad y
necesidades e incorporar elementos relativos a la reduccion de riesgos como parte
de larecuperacién y el desarrollo sostenibles.

45. El ONU-Hé&bitat desempefio un papel importante en los programas de
rehabilitacion y reconstruccion de viviendas tras el tsunami en Asiay el terremoto
en el Pakistan. En el Afganistan, el ONU-H&bitat sigue proporcionando apoyo al
Gobierno en sus programas de rehabilitacion urbana y rural. Ademas, colabora con
el PNUD y con otros organismos de las Naciones Unidas en la formulacion de
programas de rehabilitacion y reconstruccion posteriores a desastres en
Centroamérica y en Haiti. Se llevan a cabo actividades conjuntas con el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, del Canada, a fin de elaborar
planes de evaluacion de riesgos y reduccion de vulnerabilidad para Centroamérica.

46. ElI ONU-H&bitat también esta gjecutando €l Programa de Rehabilitacion
Urbanay de la Vivienda en el Irag, que el Fondo Fiduciario para el Iraq del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo financido con 36 millones de ddlares
en 2005. En el marco de ese programa, entre 2004 y 2006 se ejecutaron ocho
proyectos, varios de los cuales contaron con el apoyo del Gobierno del Japon.

47. A nivel interinstitucional, el ONU-H&bitat colabora estrechamente con el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Comité Ejecutivo de Asuntos
Econdémicos y Sociales y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios a fin de
incorporar un enfoque més sostenible en materia de vivienda, tierras, derechos de
propiedad y urbanizacién sostenible en general.

14° periodo de sesiones dela Comisién sobre
el Desarrollo Sostenible

48. ElI ONU-H&bitat colabord estrechamente con la Division de Desarrollo
Sostenible del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria 'y
con otros organismos en la organizacion del 14° periodo de sesiones de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado en Nueva York en mayo de 2006. En el
periodo de sesiones se examinaron |os progresos en los compromisos asumidos en
virtud del Plan de Aplicacion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
en materia de energia para el desarrollo sostenible, desarrollo industrial,
contaminacion atmosférica y cambio climético. EI ONU/H&bitat organiz6
actividades paralelas, examiné las ensefianzas derivadas de las mejores précticas,
prepar6 exposiciones y realizd contribuciones sustantivas en las reuniones.
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49. Se tratd de cuantificar y categorizar mejor las barreras a la movilidad y las
necesidades de los asentamientos espontaneos en materia de acceso a servicios
energéticos asequibles. Ademas, se intentd obtener indicadores para comparar la
movilidad y las inversiones energéticas en favor de los pobres en asentamientos
esponténeos y elaborar recomendaciones sobre las repercusiones politicas derivadas
del suministro de transporte y energia en las ciudades de |os paises en desarrallo.

50. Paralos habitantes de los barrios marginales, el hecho de que sus viviendas no
Se reconozcan como casas supone una grave desventgja. Sin alguna forma de
reconocimiento de derecho o de hecho, las empresas de servicios publicos se
muestran renuentes a suministrarlos, perpetuando asi un circulo vicioso de pobreza,
baja productividad econdmica y oportunidades desaprovechadas de desarrollar un
sector energético sdlido. En el 15° periodo de sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, que se ha de celebrar en Nueva York en 2007, la seguridad en
la tenencia para los pobres de |las zonas urbanas deberéa considerarse como un punto
inicial fundamental para brindar alos pobres un acceso equitativo a energia de costo
asequible, no contaminante y segura. La energia ya no debe considerarse como una
cuestion sectorial, sino més bien como una fuerza impulsora de un desarrollo mas
sostenible y socialmente justo.

Asuntos financierosy presupuestarios

51. Las contribuciones voluntarias a la Fundacion de las Naciones Unidas para €l
Habitat y los Asentamientos Humanos siguieron incrementandose y registraron un
aumento del 44%, ya que pasaron de 32,7 millones de délares en 2004 a 47,1
millones de dblares en 2005. Aunque las contribuciones de uso general
permanecieron en el mismo nivel de 10,5 millones de délares, se produjo un
importante incremento en las contribuciones destinadas a fines especificos, que
pasaron de 22,2 millones de ddlares en 2004 a 36,6 millones de délares en 2005.

52. Aunque las contribuciones destinadas a fines especificos son un complemento
positivo de las contribuciones de uso general, el creciente desequilibrio entre ambos
tipos de contribuciones sigue siendo un importante problema para €l Programa y
afecta su capacidad de participar de manera previsible en |la planificacion estratégica
y en la gestion basada en |os resultados.

53. El ONU-Habitat ha adoptado y utilizado plenamente |a presupuestacion basada
en los resultados en la preparacion de su programa de trabagjo bienal y del
presupuesto basado en las tres fuentes de financiacién, a saber, el presupuesto
ordinario, las contribuciones voluntarias a la Fundacion y la financiacién recibida
para las actividades de cooperacidn técnica. Sin embargo, sélo puede lograrse una
gjecucién de programas priorizada, con objetivos concretos y 6ptima mediante un
aumento en: a) el apoyo al presupuesto ordinario; b) las contribuciones de uso
general a la Fundaciédn; y c) el aporte de fondos en condiciones flexibles para las
principales prioridades teméticas del programa de trabajo.

54. A esos efectos, tanto los Gobiernos de Noruega y del Reino Unido suscribieron
acuerdos multianuales sobre contribuciones de uso general dirigidas a reforzar la
base financiera del Programa. Este ha puesto en marcha una estrategia reforzada de
movilizacion de donantes para ampliar su base de donantes y alentar el aumento de
las contribuciones de uso general.
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55. El incremento de las contribuciones destinadas a fines especificos se debe
principalmente a los acuerdos multianual es firmados con los Gobiernos del Canada,
los Paises Bajos, Noruegay Suecia, por un total de aproximadamente 50 millones de
ddlares. De ese monto, se tiene constancia de que se recibieron efectivamente
26,5 millones de ddlares. Ademas, se asignd un monto superior alos 1.000 millones
de ddlares en aportaciones de igual valor a las donaciones y préstamos concedidos
para la mejora del suministro de agua y el saneamiento en asentamientos
espontaneos en mas de 30 ciudades de Africa'y Asia. Por su parte, el Gobierno del
Reino Unido se ha comprometido a aportar 10 millones de délares al Fondo para €l
Mejoramiento de los Barrios de Tugurios. En 2006, el Gobierno de Noruega también
firmé un acuerdo multianual para proporcionar fondos en condiciones flexibles afin
de ayudar a cumplir los objetivos de la Declaracion del Milenio en materia de
mejoramiento de los barrios marginales y en apoyo de las politicas nacional es sobre
lavivienda, las estrategias y planes concebidos para mejorar la vida de los jOovenes y
laigualdad entre los géneros, con especial atencién a los paises menos adel antados.
El ONU-Habitat esta alentando a otros donantes a seguir el jemplo de Noruega.

56. Las contribuciones a las actividades de cooperacion técnica a nivel nacional
pasaron de 52,5 millones de dolares en 2004 a 64,4 millones de dolares en 2005,
cifra que representa el 71% del total de contribuciones recibidas por el Programa.
Las contribuciones se destinaron principalmente a los paises afectados por el
tsunami (Indonesia, Maldivas, Somalia y Sri Lanka) y a las actividades de
reconstruccion y mitigacion de los desastres en el Afganistan, el lrag, Serbia y
Somalia. Prosiguen las actividades dirigidas a movilizar recursos financieros
adicionales a fin de lograr la plena capitalizacion (5 millones de dodlares) del
Programa Especial de Asentamientos Humanos para el Pueblo Palestino en los
territorios ocupados, aunque a un ritmo lento.

57. El ONU-Habitat recibid sdlo uno de los cinco puestos adicionales que se
solicitaron inicialmente con cargo al presupuesto ordinario para apoyar el programa
de trabajo correspondiente a bienio 2006-2007. La aprobacién de los cuatro puestos
es fundamental para que el Programa preste un apoyo eficaz a las iniciativas
nacionales dirigidas a lograr los objetivos de la Declaracion del Milenio y del Plan
de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo en las esferas nacional y regional.

58. El Secretario Genera ha promulgado el anexo especial de la Fundacion de las
Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos al Reglamento
Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas. Dicho
anexo entr6 en vigor el 1° de agosto de 2006. Sobre la base del reglamento
financiero de la Fundacion, el Director Ejecutivo del ONU-H&bitat pondra en
marcha, como primera medida, las operaciones crediticias de la Fundacién, para lo
cual recurrira a las contribuciones voluntarias de los gobiernos y de otras entidades
publicas y privadas. La Directora Ejecutiva también presentard al Consgjo de
Administracion, en su 21° periodo de sesiones, que se celebrara en 2007, una serie
de recomendaciones de politica, incluida la creacion por parte del Consejo de una
Junta Ejecutiva de la Fundacion y el establecimiento de un conjunto de
procedimientos y directrices operacional es que rijan su funcionamiento.
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VI.

Experiencia adquiriday recomendaciones

Experiencia adquirida

59. De las conclusiones recientes sobre las que informé el ONU-H#ébitat en 2006
se desprende que el indice de crecimiento de los barrios marginales es casi igual al
indice de crecimiento urbano en numerosas regiones y paises en acelerado proceso
de urbanizacion. También ponen de manifiesto que los habitantes de los barrios
marginales, lejos de beneficiarse por vivir en un entorno urbano, se encuentran en
una situacion tanto o mas precaria que sus homélogos de las zonas rurales en
términos de salud, nutricién, educacion, VIH/SIDA y otras enfermedades. Ambas
conclusiones apuntan a la necesidad de dar una respuesta audaz y urgente a nivel
nacional. Si bien numerosos gobiernos han adoptado una serie de politicas y
programas en materia de asentamientos humanos desde la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en 1996, esas
politicas y programas aln no han tenido efectos importantes sobre la pobreza urbana
y €l crecimiento de los barrios marginales. A consecuencia de ello, mas de la mitad
de la poblacion a la que se aplican los objetivos de desarrollo del Milenio vive en
ciudades, y la mayor parte de ella en barrios marginales.

60. La tarea de suministrar agua potable y saneamiento basico y de cumplir los
objetivos de desarrollo del Milenio hara necesario un enfoque mucho mas integrado
que afronte la creciente crisis de la urbanizacién répiday no planificaday reconozca
la importante funcién que desempefian las autoridades locales en la planificacion y
movilizacién de inversiones en materia de vivienda, infraestructura urbana y
servicios bésicos.

61. La experiencia adquirida en los paises que estan realizando avances en lo
referente a mejorar los barrios marginales y evitar su formacion muestra que la
situacién puede subsanarse mediante programas concertados, como parte integrante
de estrategias nacionales de reduccion de la pobreza y de marcos de desarrollo.
Ademas, pone de manifiesto que pueden lograrse y mantenerse resultados si se
combinan las asignaciones presupuestarias de los paises con su capital interno y se
recurre a la financiaciéon internacional como capital inicial. Por dltimo, aunque
igualmente importante, hay abundantes pruebas de que las intervenciones selectivas
en el mejoramiento de los barrios marginales, por eemplo en materia de
abastecimiento de agua y saneamiento, pueden redundar en beneficios inmediatos y
amas largo plazo en lo que respecta al desarrollo social y econdmico general.

62. En la esfera del desarrollo, la vivienda, la infraestructura y los servicios en
favor de los pobres son fundamentales para atender a las necesidades basicas y
constituyen componentes clave para el desarrollo social y econdmico. En lo que
respecta al programa medioambiental, para mitigar los efectos de las actividades
humanas en la ecologia, reducir la contaminacién y promover el uso sostenible de
los recursos naturales, es fundamental que los asentamientos humanos estén bien
planificados y gestionados. La reconstruccién y la rehabilitacion sostenibles
posteriores a los desastres y a los conflictos dependen del restablecimiento de los
derechos a la tierray ala propiedad y son elementos clave para la consolidacion de
la paz y €l restablecimiento de los medios de subsistencia.
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Recomendaciones

63. Se alienta a los gobiernos a asignar la méaxima prioridad a la
incorporacion del mejoramiento y prevencion de los barrios marginales a las
estrategias de desarrollo nacional y a los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza, a fin de cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio.

64. Se alienta a los gobiernos a apoyar las actividades normativas y de
fomento de la capacidad del ONU-Habitat a nivel nacional, colaborando a esos
efectos con los directores de programas de Habitat en la promocion de la
mejora de los barrios marginales, la vivienda asequible y su financiacion y la
urbanizacion sostenible como parte integrante de sus respectivas evaluaciones
comunes para los paises, estrategias de asistencia a los paises y ambito global
del proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

65. Se alienta a los gobiernos a que colaboren estrechamente con el ONU-
Habitat en la evaluacion y el seguimiento de las tendencias en materia de
formacién de barrios marginales y de pobreza y privaciones urbanas, como
base para fundamentar y adoptar politicas y estrategias urbanas que
favorezcan a los pobres y tengan en cuenta el género, encaminadas a mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de los barrios marginales de
conformidad con las metas 10 y 11 del séptimo objetivo de desarrollo del
Milenio.

66. Se alienta a los gobiernos que puedan hacerlo a que incrementen los
fondos previsibles y destinados a fines generales y los recur sos del presupuesto
ordinario a fin de facilitar la aplicacion del Programa de Habitat; la
Declaracion sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo
milenio; las metas 10 y 11 del séptimo objetivo de desarrollo del Milenio,
consistentes en reducir a la mitad la proporcion de personas privadas de acceso
sostenible al agua potable segura a més tardar en 2015 y conseguir importantes
mejoras en la vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios
mar ginales para 2020; y el apartado m) del parrafo 56 del Documento Final de
la Cumbre Mundial 2005, en el que se reconoce la urgente necesidad de
destinar més recursos a la construccion de viviendas asequibles y a la
infraestructura relacionada con la vivienda, dando prioridad al mejoramiento
de los barrios marginales y a las politicas para prevenir su formacion; y se
fomenta el apoyo a la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos y su Fondo para el Mejoramiento de los Barrios de
Tugurios.

67. Sealienta a los gobiernos que puedan hacerlo, asi como a las instituciones
financieras y a otras entidades publicas y privadas, a que contribuyan a la
capitalizaciéon de la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos como medio eficaz de propor cionar apoyo financieroy
de capital inicial para mejorar los barrios marginales y prevenir su formacion
en el futuro, asi como para el abastecimiento de agua y saneamiento en favor de
los pobres de las zonas urbanas.
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68. A efectos de que los pobres de las zonas urbanas tengan un acceso
equitativo a energia de costo asequible, no contaminante y segura, en los
debates sobre politicas del 15° periodo de sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible las garantias de tenencia de la tierra a los pobres de las
zonas urbanas debe considerarse como condicién indispensable para el
mejoramiento de los barrios marginales, el abastecimiento de agua potabley un
mejor saneamiento. Ha de considerarse a la energia como fuerza impulsora de
un desarrollo mas sostenible y socialmente justo.
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