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  Introducción 
 
 

1. El presente documento del programa para el país se basa en diversas consultas 
entre el sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno y otras partes interesadas, con 
inclusión de los donantes y de la sociedad civil, que culminaron en el Marco de 
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para 2007-2011. El 
Gobierno de Zimbabwe y el equipo de las Naciones Unidas en el país convinieron 
en que, para este MANUD, no se efectuaría una evaluación común para los países, 
sino que los programas de las Naciones Unidas de cooperación con el país 
correspondientes al nuevo ciclo del MANUD se basarán en el informe sobre los 
progresos en la consecución de los objetivos de desarrollo del Milenio de 2004, 
puesto en marcha oficialmente por el Presidente el 8 de septiembre de 2005, y en 
otros documentos de política del Gobierno. El programa para el país se ha elaborado 
en el contexto de un esfuerzo sostenido de Zimbabwe por pasar de la asistencia 
humanitaria a la recuperación y el crecimiento sostenido. 

2. En el contexto del programa de Zimbabwe referente a los objetivos de 
desarrollo del Milenio, el país abordará los ocho objetivos, dando prioridad al 
objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; el objetivo 3: Promover la 
igualdad entre los sexos y la autonomía de la mujer; y el objetivo 6: Combatir el 
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. Esta prioridad se basa en la 
conciencia de que el avance hacia estos tres objetivos sustenta el logro del resto de 
los objetivos de desarrollo del Milenio. 
 
 

 I. Análisis de la situación 
 
 

3. En los seis años últimos, el país ha conocido un período de transformación. En 
ese tiempo se concentró la atención en rectificar los desequilibrios tradicionales de 
la posesión de las tierras y de carácter estructural mediante un programa de reforma 
agraria y otras medidas. 

4. Esas reformas han transformado la estructura de las tierras agrícolas, en las 
que ahora, en lugar de los grandes cultivos comerciales, predominan las entidades 
en gran medida medianas y pequeñas. La inexistencia de un consenso en torno a las 
reformas entre las partes interesadas del país e internacionales, comprendidos los 
donantes bilaterales e internacionales, ha llevado a un estancamiento de la situación. 

5. Varias partes interesadas consideraron que la forma en que se llevaron a cabo 
las reformas vulneraba el imperio de la ley, violaba los derechos de propiedad de la 
persona y perturbaba gravemente la producción agropecuaria, entre otras cosas. No 
hay un consenso a propósito de la gobernanza y los derechos humanos en Zimbabwe 
y es esencial promover un diálogo y un entendimiento mayores de estas cuestiones 
para abordar los problemas que el país afronta actualmente. 

6. A consecuencia del entorno desfavorable mencionado, el producto interno bruto 
(PIB) real ha disminuido en más de un 40% desde el año 2000. La inflación aumentó 
del 55,2% en diciembre de 2000 al porcentaje récord del 1.913,6% en mayo de 2006. 
El tipo de cambio oficial se depreció de 55 dólares de Zimbabwe en 2000 a 109.000 
dólares de Zimbabwe en mayo de 2006 por 1 dólar de los EE.UU. Zimbabwe registró 
caídas radicales de las inversiones extranjeras directas (IED), que pasaron de  
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-0,3 millones de dólares de los EE.UU. en 2001 a -8,7 millones de dólares de los 
EE.UU. en 2004. 

7. A causa de la sequía, las reformas estructurales de la propiedad de las tierras y 
los imperativos políticos, la producción agropecuaria disminuyó en más de un 40% 
en los últimos cinco años, lo cual ha dado lugar a déficit crónicos de alimentos y a 
que se precise asistencia humanitaria internacional. 

8. Agrava más la situación general la pandemia del VIH/SIDA que sigue 
ejerciendo una enorme presión sobre la capacidad del Estado para prestar servicios. 
El país tiene una de las cuatro tasas de prevalencia del VIH/SIDA más elevadas del 
mundo. Aunque se ha informado de que la tasa de prevalencia del VIH/SIDA entre 
los adultos ha disminuido al 20,1% en 2005, la enfermedad sigue causando la 
muerte de aproximadamente 3.200 personas por semana. 

9. El país ha padecido una grave disminución de su capacidad a resultas de un 
“éxodo intelectual”, pues muchos profesionales y personal calificado han dejado 
Zimbabwe ante los problemas económicos y por otros factores. Esta fuga en masa 
de profesionales tiene graves consecuencias en el crecimiento y el desarrollo 
económicos. En el sector de la salud, por ejemplo, según un estudio de 2005, el 60% 
del personal de enfermería titulado y casi la mitad de los doctores en medicina han 
dejado el país desde 1999. 

10. Para que la agricultura se recupere se precisará alcanzar la estabilización y 
solucionar los aspectos pendientes de la reforma agraria, como la seguridad de la 
tenencia de las tierras, las indemnizaciones definitivas, la protección de las 
inversiones internacionales y el fortalecimiento de la capacidad de producción de 
los nuevos agricultores. Sigue siendo fundamental entablar un diálogo sostenido 
sobre estas cuestiones. 

11. Zimbabwe es un país propenso a sequías y otros desastres naturales. A pesar de 
las mejoras alcanzadas en los últimos años en gestión de desastres naturales, la 
frecuencia y la magnitud de estos fenómenos en el país hacen que las comunidades y 
las instituciones nacionales deban atender la necesidad apremiante de reducción de 
riesgos y apoyo de emergencia coordinado. Es imperativa una ordenación de los 
recursos hídricos. 

12. Aunque el Gobierno ha convertido los objetivos de desarrollo del Milenio y la 
Declaración del Milenio en los principios rectores de la puesta en práctica de sus 
prioridades nacionales, el reciente informe sobre los progresos en la consecución de 
los objetivos de desarrollo del Milenio muestra que los indicadores sociales han 
empeorado enormemente y que Zimbabwe no lleva camino de alcanzar seis de los 
ocho objetivos de desarrollo del Milenio. 

13. Concretamente, la pobreza ha aumentado enormemente. Las conclusiones del 
estudio de evaluación de la pobreza de Zimbabwe en 2003 indicaron que había 
aumentado el porcentaje de la población por debajo del umbral de la pobreza del 
29% al 58% y el de la población por debajo del umbral de pobreza medido conforme 
al consumo total del 55% en 1995 al 72% en 2003. Es evidente que los 
acontecimientos de los cinco años últimos han repercutido gravemente en las 
estructuras de gestión de los asuntos públicos, los sistemas y la capacidad del 
Estado, la sociedad civil y el sector privado para hacer frente a los problemas del 
desarrollo nacional. 
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14. Al mismo tiempo, la inseguridad alimentaria, los malos resultados económicos 
y la pandemia del VIH/SIDA se han conjugado para intensificar el círculo vicioso de 
la pobreza. Hay actualmente en el país una compleja interrelación de la situación 
humanitaria, el VIH/SIDA y la pobreza. 

15. Los mencionados factores han seguido reduciendo la autonomía económica de 
los hogares y la calidad de los servicios básicos en el plano nacional, lo cual 
aumenta la vulnerabilidad de las poblaciones rurales y urbanas. 

16. El Gobierno ha adoptado varias medidas mediante sus políticas fiscal y 
monetaria, pero, al no existir un marco macroeconómico más integral, no parece que 
hayan conseguido resolver los numerosos problemas antes mencionados. 
Internamente, los zimbabwenses están divididos sobre la manera más adecuada de 
resolver los problemas económicos, sociales y políticos. 

17. Internacionalmente, a raíz de iniciativas recientes de las autoridades públicas 
ha habido señales de que tal vez esté mejorando el entorno político —en particular, 
el marco de la política macroeconómica. Se han producido señales contradictorias 
acerca del empeño del Gobierno en poner en práctica las reformas estructurales 
necesarias para abordar aspectos fundamentales de la gestión de los asuntos 
públicos que son críticos para la reactivación de la economía y para que vuelvan por 
sus fueros los tradicionales asociados bilaterales y multilaterales en actividades de 
desarrollo, entre ellos las instituciones de Bretton Woods. Como consecuencia de 
esta situación, esos asociados siguen renuentes a aumentar su apoyo al proceso de 
recuperación y a las actividades de desarrollo a más largo plazo. 

18. Hay divergencias de importancia entre el Gobierno, algunas partes interesadas 
nacionales y algunos asociados para el desarrollo en lo que hace al diagnóstico de 
las causas de la situación actual, además de diferencias fundamentales sobre las 
posibles soluciones. 

19. Está claro, pues, que para que el país haga frente con eficacia a estos 
problemas, deberá ser respaldado en sus esfuerzos por entablar un diálogo sostenido 
con todas las partes interesadas, nacionales e internacionales, y para reconstruir su 
menguada capacidad. Además, el país necesita ser apoyado para establecer un 
entorno de políticas propicio que le permita pasar de la asistencia humanitaria a la 
recuperación. Ese apoyo es esencial para que Zimbabwe alcance los objetivos de 
desarrollo del Milenio, y al respecto corresponde claramente desempeñar un papel 
al PNUD. 
 
 

 II. Cooperación anterior y experiencia adquirida 
 
 

20. El proceso de transformación iniciado por Zimbabwe desde el año 2000 ha 
exigido un reajuste del papel del PNUD. La estructura de cooperación con 
Zimbabwe para el período de 2000 a 2004, que se prorrogó hasta el 2006, tenía por 
ejes el apoyo al proceso de diálogo, el reforzamiento de los mecanismos de gestión 
de los asuntos públicos, la coordinación de la asistencia humanitaria, las relaciones 
entre las tierras y el medio ambiente, el VIH/SIDA, la mitigación de la pobreza y la 
creación de capacidades en las principales instituciones de gobierno. 

21. Diversos exámenes, evaluaciones y consultas han revelado que se alcanzaron 
resultados muy importantes durante el marco común de cooperación para los países 
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para 2000-2006 gracias al apoyo estratégico prestado por el PNUD en la 
coordinación de la asistencia para el desarrollo y la asistencia humanitaria, el apoyo 
a la política general, la aplicación de enfoques innovadores con carácter 
experimental en apoyo del Gobierno de Zimbabwe, la sociedad civil y el sector 
privado y la creación de capacidades en instituciones nacionales clave. Esos 
exámenes resaltaron además varias enseñanzas importantes que deberían ser 
integradas en el nuevo ciclo de programación. 
 

  Estrechar la vinculación entre el documento del programa para el país  
y el MANUD 
 

22. El examen conjunto de mitad de período determinó que el MANUD de 
Zimbabwe era pertinente y eficaz y que sus objetivos estratégicos habían sido 
definidos latamente a fin de que encajasen en ellos los programas y mandatos 
vigentes de las distintas organizaciones de las Naciones Unidas. Ahora bien, en el 
examen se recomendó a todas las organizaciones de las Naciones Unidas, 
comprendido el PNUD, que estrecharan los vínculos entre sus respectivos 
programas para el país y el MANUD de Zimbabwe. 
 

  Reforzar los procesos de diálogo y consultas 
 

23. Durante el actual ciclo de programación, el PNUD puso el acento en facilitar 
el diálogo entre el Gobierno de Zimbabwe y otras partes interesadas sobre las 
tierras, el fomento de la gobernanza y de los derechos humanos, con asistencia de la 
sede, mediante los servicios de enviados especiales del Secretario General y de 
expertos técnicos. La intervención del PNUD fue útil para mantener activas las 
líneas de comunicación entre las principales partes interesadas y ayudar a movilizar 
recursos sustanciales de donantes en apoyo del esfuerzo humanitario. Ahora bien, el 
diálogo sobre cuestiones de fondo está dando resultados dispares, ante todo por la 
complejidad de la situación. 

24. Un examen efectuado por el PNUD reveló que el proceso de diálogo solía estar 
bastante fragmentado, concentrándose en cuestiones únicas y sin que hubiese mucha 
coordinación entre el proceso nacional y los procesos regionales e internacionales. 
Habida cuenta de la complejidad del entorno, debe establecerse claramente esa 
vinculación para llegar a un proceso de diálogo sostenido que pueda alcanzar los 
resultados establecidos. 
 

  Generalizar la transformación de conflictos  
 

25. Un proyecto apoyado por el PNUD sobre transformación de conflictos ha 
ayudado a mejorar las capacidades de negociación de más de 5.000 zimbabwenses 
del sector público, la sociedad civil y el sector privado y a poner en marcha un 
proceso de generalización de la prevención de conflictos en los planes de estudio de 
enseñanza primaria, secundaria y superior. Un examen del proyecto recomendó que 
el PNUD siguiera prestando apoyo, centrado especialmente en la mediación en 
conflictos en las comunidades y en facilitar la solución de los actuales litigios 
económicos y sociales en el plano nacional. 
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  Necesidad de aumentar la participación del PNUD en la gestión  
de los asuntos públicos 
 

26. Durante el ciclo de programación, el PNUD prestó apoyo en materia de 
creación de capacidad a varias instituciones oficiales, entre ellas el Parlamento, la 
administración pública y el poder judicial. El informe conjunto de mitad de período 
del MANUD recomendó que la asistencia del PNUD no estuviese consagrada 
únicamente a las estructuras y las instituciones de gobierno, sino que además hiciese 
hincapié en los procesos, los marcos normativos y la potenciación de la autonomía 
que requieren la rendición de cuentas y la transparencia. 
 

  Necesidad de abordar los imperativos políticos 
 

27. El examen conjunto de mitad de período del MANUD determinó que los 
imperativos políticos son una de las causas primordiales del deterioro de la situación 
humanitaria, económica y social de Zimbabwe. El examen recomendó una 
intervención mayor del PNUD en cuestiones de política macroeconómica, habida 
cuenta de las difíciles relaciones que mantienen el Gobierno y las instituciones de 
Bretton Woods. 
 

  Necesidad de fortalecer los procesos participativos en la formulación  
de las políticas 
 

28. En los campos del crecimiento económico y la reducción de la pobreza, el 
PNUD prestó apoyo estratégico a varias iniciativas en materia de desarrollo: la 
institucionalización de los mecanismos de seguimiento de la situación de los 
objetivos de desarrollo del Milenio y de la pobreza en Zimbabwe, la producción del 
informe sobre el desarrollo humano de Zimbabwe relativo al VIH/SIDA y la 
producción del segundo estudio de evaluación de la pobreza en el país. 

29. Una enseñanza clave de la situación del proceso de los objetivos de desarrollo 
del Milenio fue que es menester consagrarse a crear un sentimiento generalizado de 
control y de liderazgo nacionales mediante la intervención de las distintas partes 
interesadas, esto es, el Gobierno, la sociedad civil, los círculos académicos, el sector 
privado y los asociados en el desarrollo. 
 

  Apoyo a la tierra y el medio ambiente 
 

30. En cuanto al medio ambiente, el PNUD apoyó activamente los preparativos del 
país para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible del año 2002 y la puesta 
en práctica de lo decidido en el Plan de Aplicación de Johannesburgo. También se 
prestó apoyo a la elaboración de una política nacional integral de medio ambiente. 
Una evaluación medioambiental de la situación macroeconómica y las políticas 
agrarias vigentes llevada a cabo en 2003 y 2004 puso de manifiesto considerables 
impactos ambientales que exigen una política concertada e intervenciones en 
materia de ordenación. 

31. Dentro de su asistencia al proceso de reforma agraria, el PNUD apoyó, a 
petición del Gobierno, procesos de diálogo y estudios de política relacionados con la 
cuestión, comprendidos análisis de evaluación y previsión de cultivos y ganados, 
como base para formular intervenciones de apoyo y humanitarias apropiadas. El 
informe sobre la reforma agraria preparado conjuntamente en 2002 por el PNUD, la 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, el 
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Banco Mundial y la Comunidad Europea subrayó la necesidad de un diálogo 
sostenido sobre la reforma agraria para que el país se recupere de su actual 
situación. 
 

  Centrarse en la generalización de la perspectiva de género 
 

32. En el período transcurrido hasta el 2004, el PNUD respaldó la preparación de 
la primera política nacional de género. Se prestó apoyo a los esfuerzos encaminados 
a aumentar la representación de las mujeres en cargos con capacidad de decisión 
mediante el proyecto sobre la mujer en la política y la adopción de decisiones. Hubo 
un ligero, pero importante, aumento de la representación femenina en el Parlamento 
y se nombró a la primera mujer Vicepresidenta en la historia de Zimbabwe. 

33. Una enseñanza primordial extraída de la auditoría con perspectiva de género 
del PNUD efectuada en 2004 fue la necesidad de basar las políticas y leyes, en lo 
tocante a las cuestiones de género, en instrumentos internacionales y regionales 
como la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 
contra la mujer, el Protocolo de la Mujer Africana y la Declaración sobre la Mujer y 
el Desarrollo de la Comunidad del África Meridional para el Desarrollo, junto con la 
Adición sobre la Prevención y la Erradicación de la Violencia contra las Mujeres y 
los Niños. 
 

  Efectos del VIH/SIDA en la capacidad de las instituciones nacionales 
 

34. El PNUD desempeñó un importante papel junto con otros donantes en facilitar 
la disponibilidad de medicamentos antirretrovirales por conducto del Fondo 
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria. El PNUD pudo 
firmar además un acuerdo con la iniciativa de la Fundación Clinton sobre el 
VIH/SIDA para facilitar medicamentos pediátricos contra el VIH/SIDA a por lo 
menos 1.000 niños durante un año. El PNUD está prestando también apoyo a 
Varichem, una empresa farmacéutica que pretende producir en el país medicinas 
antirretrovirales 

35. La evaluación de resultados que llevó a cabo un equipo de expertos 
independiente reveló que la capacidad de innovación y la puntualidad de las 
intervenciones del PNUD, con el oportuno apoyo de algunos donantes, habían sido 
críticas y ayudado a impedir el colapso inminente de la respuesta del país al 
VIH/SIDA. Al respecto puede sacarse la importante enseñanza de que hay que 
insistir en la colaboración y las alianzas, con entidades del sistema de las Naciones 
Unidas y ajenas a éste, y en la coordinación eficiente de los fondos de donantes para 
ahorrar esfuerzos y recursos. 
 
 

 III. Programa propuesto 
 
 

36. El programa del país contribuirá a los resultados que se obtengan en materia de 
desarrollo en terrenos en los que las prioridades nacionales y los resultados del 
MANUD coinciden con el mandato y la ventaja comparativa del PNUD. Serán 
objeto de atención prioritaria la gestión democrática de los asuntos públicos, el 
apoyo a la lucha contra el VIH/SIDA, la gestión económica favorable a la reducción 
de la pobreza; la conclusión de la reforma agraria y la recuperación de la producción 
agropecuaria, la ordenación sostenible del medio, la prevención de conflictos y la 
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generalización de una perspectiva de género. Respecto de cada una de las áreas 
temáticas del MANUD se determinó un resultado del programa del país. 

37. Para contribuir a que se obtengan esos resultados, el PNUD concentrará sus 
intervenciones programáticas en tres áreas prioritarias clave, que se generalizarán a 
todas las iniciativas durante el nuevo ciclo de programación: a) el apoyo al diálogo 
nacional e internacional que pueda ayudar a que se alcance un consenso nacional 
sobre los problemas principales del país; b) el fortalecimiento de la capacidad de las 
instituciones nacionales para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio y 
prestar servicios sociales básicos a los grupos más vulnerables, en particular los 
afectados por la pandemia del VIH/SIDA y por problemas humanitarios; y c) el 
apoyo a la transición hacia la recuperación y el desarrollo. 
 

  Fomento del diálogo nacional e internacional 
 

38. La primera prioridad importante del programa del país es que las 
intervenciones del PNUD se guíen por su empeño en respaldar plenamente el 
proceso de diálogo crítico en Zimbabwe, en los planos nacional e internacional. La 
intervención del PNUD se basa en la premisa de que no será posible hallar una 
solución creíble y duradera a los complejos problemas políticos, sociales y 
económicos del país si no se reanuda un verdadero diálogo entre las partes 
interesadas, nacionales e internacionales, comprendidos las organizaciones de la 
sociedad civil y los donantes, sobre las cuestiones fundamentales que afectan 
al país. 

39. Así pues, las intervenciones estarán orientadas a medidas encaminadas a lograr 
que en la ejecución de todas las actividades del programa del país se adopte un 
planteamiento fundado en los derechos humanos que ponga el acento en una 
consulta de amplia base con las partes interesadas y en su participación en los 
procesos de adopción de decisiones. 

40. En concreto, el PNUD ayudará a reforzar los cimientos de la gestión 
democrática de los asuntos públicos mediante la puesta en práctica de un sistema de 
gestión basado en los resultados que mejorará la rendición de cuentas, la 
transparencia y la eficacia de la prestación de los servicios; la reforma del poder 
judicial para promover el imperio de la ley y mejorar el régimen de derechos 
humanos, y el fortalecimiento del Parlamento para que desempeñe con eficacia sus 
funciones de supervisión, elaboración y aprobación de leyes y representación de los 
ciudadanos. También se dedicará especial atención al fortalecimiento de los 
mecanismos de diálogo, como el Foro Tripartito de Negociación y el Foro 
consultivo nacional en materia económica. 

41. En el plano internacional, el PNUD se basará en su función singular de 
coordinador del sistema de las Naciones Unidas en Zimbabwe para seguir haciendo 
de enlace con la Secretaría de las Naciones Unidas, en particular el Departamento de 
Asuntos Políticos y la Oficina para la Coordinación de los Asuntos Humanitarios, a 
fin de promover un diálogo efectivo de la comunidad internacional de donantes y el 
Gobierno de Zimbabwe. 

42. El PNUD ha estado participando activamente en la puesta en práctica de la 
Declaración de París sobre la Eficacia de la Ayuda, de la que forma parte la creación 
de un fondo fiduciario abierto para el programa de múltiples donantes de apoyo a las 
reformas parlamentarias y la participación activa en la ejecución de varias 
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iniciativas de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos a favor de 
países en circunstancias difíciles. Proseguirán esos esfuerzos también en terrenos 
como el respaldo a un proceso de reforma del poder judicial y la intervención de los 
donantes en la seguridad alimentaria. 
 

  Reforzar la capacidad nacional para realizar los objetivos  
de desarrollo del Milenio 
 

43. Zimbabwe ha producido su primer informe sobre los progresos en la 
consecución de los objetivos de desarrollo del Milenio y se ha comprometido a 
centrarse en tres cuestiones fundamentales: la reducción de la pobreza, el género y 
el VIH/SIDA. 

44. En estas esferas, se pondrá el acento en el desarrollo de las capacidades 
nacionales necesarias para articular metas, políticas y estrategias, especialmente a 
largo plazo, y apoyar procesos globales que puedan suscitar un amplio apoyo y 
consenso en el país. 

45. En el frente económico, y para atender la necesidad de recuperación 
económica y de crecimiento económico sostenido para reducir la pobreza de manera 
constante y coherente, el PNUD colaborará con el Banco Mundial apoyando la 
formulación y la ejecución de actividades de reducción de la pobreza basadas en los 
objetivos de desarrollo del Milenio y de los presupuestos nacionales, así como la 
priorización de los programas y proyectos en todos los sectores en los que se 
focalice el combate contra la pobreza. 

46. En el sector público, la finalidad de la intervención del PNUD será apoyar las 
medidas de reorganización tomadas por el Gobierno para poner en práctica la visión 
de un motor más adecuado de la prestación de servicios. Se trata de una tarea 
necesaria, que exigirá del Gobierno considerar la cuestión del desarrollo de manera 
diferente, entre otras cosas estableciendo un centro de análisis y estudios en el 
marco del programa de gestión basado en los resultados a fin de coordinar el 
proceso de reforma y de servirse de la reflexión conforme a sistemas para que todas 
las autoridades públicas adopten un planteamiento sistemático. 

47. Las intervenciones prioritarias del PNUD consistirán en la formulación de una 
iniciativa en materia de capacidad de Zimbabwe basada en la Iniciativa para el 
fomento de la capacidad en África meridional en el plano regional, que abarcará: el 
apoyo al Consejo Nacional contra el SIDA y al Ministerio de Salud para montar un 
programa integral de creación de capacidad en el sector de la salud de Zimbabwe; la 
puesta en práctica de un sistema de gestión basado en los resultados como 
instrumento para respaldar la reforma del sector público e impulsar la rendición de 
cuentas, la transparencia y la eficacia en las actuaciones de los poderes públicos; y 
la elaboración y aplicación de un plan de retención de capacidades en el sector 
público y la formulación de una estrategia integral de gestión electrónica de los 
asuntos públicos. 

48. El reciente establecimiento de un servicio de la Organización de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Industrial en la Oficina en el país permitirá al PNUD 
apoyar la creación de capacidad para la formación de puestos de trabajo, con enlaces 
entre el sector privado y el público y que promueva el establecimiento de un entorno 
propicio a las empresas pequeñas y medianas. 
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  Apoyo al proceso de recuperación 
 

49. La tercera prioridad dirigirá considerables esfuerzos a poner en marcha y 
respaldar un proceso de recuperación global. Todas las intervenciones del PNUD 
durante el próximo ciclo de programación estarán orientadas a suscitar un entorno 
de políticas más propicio para que el país pueda reemprender la senda de un 
desarrollo más sostenible. 

50. El PNUD aplicará un enfoque de desarrollo-asistencia de emergencia a sus 
intervenciones y hará todo lo posible durante el próximo ciclo de programación para 
promover la combinación de programas humanitarios esenciales con iniciativas de 
recuperación tendentes a aumentar la autonomía y disminuir la dependencia de la 
asistencia humanitaria internacional. Para ello, hará falta una acción de carácter 
político juntos con intervenciones del programa focalizadas. 

51. El PNUD respaldará el diálogo en torno a cuestiones políticas fundamentales, 
entre ellas la economía, la gestión de los asuntos públicos y la reforma agraria, para 
contribuir a reconstruir la confianza de la comunidad internacional y a apoyar la 
recuperación agrícola, lo cual aumentará la seguridad alimentaria y propiciará la 
recuperación económica general. 

52. El programa del país apoyará además los esfuerzos del Gobierno por cumplir 
sus compromisos internacionales sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible, 
en los campos de la energía, el cambio climático, la gestión de los recursos hídricos 
y la diversidad biológica. 

53. La gestión de los riesgos que entrañan los desastres es fundamental para la 
recuperación y el desarrollo sostenible. Por consiguiente, se prestará apoyo al 
reforzamiento de las políticas e instituciones en todos los planos. Al respecto, será 
esencial la cooperación con la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación 
de los Asuntos Humanitarios. 

54. Para contribuir al logro del resultado del MANUD de Zimbabwe en materia de 
eliminación de la discriminación en función del género, el empoderamiento de las 
mujeres y la promoción de la igualdad de género, el PNUD cooperará con el 
Gobierno y otros asociados en un programa coordinado y armonizado para alcanzar 
la igualdad de género. 
 
 

 IV. Gestión, supervisión y evaluación del programa 
 
 

55. El PNUD ejecutará su programa en estrecha colaboración con el equipo en el 
país de las Naciones Unidas para que los resultados explicitados en el programa del 
país se alcancen gracias a intervenciones colectivas en el marco del MANUD. Se 
pondrá especialmente el acento en la armonización y la simplificación de las 
modalidades del programa y se dará prioridad a iniciativas y programas conjuntos y 
a la promoción de actividades que añadan valor a la labor de otras organizaciones de 
las Naciones Unidas y refuercen las sinergias con sus intervenciones. Se llevarán a 
cabo exámenes anuales del programa en el contexto de los exámenes de los 
resultados del MANUD de Zimbabwe, en los que participarán todas las partes 
interesadas, con inclusión de la sociedad civil y los donantes 
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56. La ejecución nacional seguirá siendo la principal modalidad de ejecución y 
aplicación del programa. Para profundizar en los procesos nacionales de supervisión 
de los objetivos de desarrollo del Milenio y la pobreza, el PNUD apoyará la mejora 
de las capacidades en materia de supervisión y evaluación, el aumento de los datos 
desglosados por géneros y regiones, las proyecciones de las consecuencias en la 
pobreza de las conmociones económicas y las opciones políticas, la localización de 
los objetivos de desarrollo del Milenio y el seguimiento de cerca de la asistencia 
oficial para el desarrollo y de las finanzas públicas. 
 

  Asociaciones y alianzas 
 

57. La Oficina en el país desplegará los mayores esfuerzos posibles para fortalecer 
más su asociación con el Gobierno de Zimbabwe, sirviéndose de las prioridades 
nacionales como principios rectores para formular y ejecutar nuevas actividades. Al 
mismo tiempo, la Oficina consagrará esfuerzos a fomentar una mayor colaboración 
con los donantes y las organizaciones de la sociedad civil. 
 

  Movilización de recursos 
 

58. Pese al difícil entorno político, el PNUD seguirá esforzándose en movilizar 
apoyo de donantes para Zimbabwe. Un tercio de los recursos ordinarios se utilizará 
como capital inicial para movilizar recursos de donantes en todos los programas del 
PNUD. Cada unidad elaborará una estrategia de movilización de recursos y se 
contratará a un funcionario de movilización de recursos que dirija y apoye la 
actividad de la Oficina en el país en este campo. 

59. Se consagrarán esfuerzos específicos a apoyar actividades nacionales 
encaminadas a tener acceso a iniciativas mundiales como el Fondo Mundial de 
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria —del que el PNUD es el agente 
receptor temporal—, así como la Fundación Clinton y el sector privado. 
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Anexo 
  Marco de resultados y recursos para Zimbabwe (2007-2009) 

 
 

Componente del programa 

Resultados del programa del país, 
con inclusión de los indicadores 
de resultados, los parámetros de 
referencia y los objetivos Productos del programa del país 

Indicadores de resultados, parámetros de referencia 
y objetivos Función de los asociadosa 

Recursos 
indicativos 
por objetivo 
(en miles de 
dólares 
EE.UU.)  

Principal resultado previsto del MANUD: Mejora de la capacidad nacional y de la asunción por el país de los procesos de desarrollo hacia el logro de los objetivos de desarrollo del 
Milenio en 2015 

Prioridad o meta nacional: a) crecimiento y desarrollo económicos sostenidos de base amplia; b) fortalecimiento de los sistema de información estratégica con miras a la planificación, 
la puesta en práctica, el seguimiento y la evaluación del desarrollo; c) fortalecimiento del diálogo nacional de amplia base y consultivo sobre las cuestiones fundamentales del desarrollo; 
d) disminución del porcentaje de la población que vive en pobreza extrema, desde los puntos de vista humano y de ingresos, y que padece hambre; e) abordar las dimensiones de 
VIH/SIDA y género del desarrollo; f) generación de empleo decente y fomento de las capacidades empresariales; g) desarrollo de la infraestructura 

Alcanzar los objetivos 
de desarrollo del 
Milenio y reducir 
la pobreza humana; 
prevención de crisis y 
recuperación tras ellas 
Marco de financiación 
plurianual, objetivos 1 
y 4 

Resultado I 
Mayor capacidad nacional para 
formular, ejecutar y supervisar 
políticas favorables a los pobres 
Parámetros de referencia 
No existe un marco de 
estrategia nacional de desarrollo 
y reducción de la pobreza a 
mediano plazo; no hay un 
marco de política 
macroeconómica favorable a los 
pobres de mediano a largo 
plazo; no se ha incorporado los 
objetivos de desarrollo del 
Milenio a los presupuestos 
nacionales ni a las políticas 
sectoriales; no se ha 
incorporado de manera 
apropiada la reducción de 
riesgos de desastre a la 
planificación del desarrollo; es 
insuficiente la capacidad para 
hacer frente a los desastres; 
el 58% de la población vive por 
debajo del umbral de pobreza 
alimentaria; el 70% de la 
población se encuentra por 
debajo del umbral de la pobreza 
en cuanto a consumo total 
Indicadores 
Existen marcos 
macroeconómicos favorables a 
los pobres creíbles; cantidad de 
reformas políticas adoptadas; se 
ha establecido un marco 
nacional de supervisión y 

- Estrategia nacional de 
desarrollo y reducción de la 
pobreza basada en los 
objetivos de desarrollo del 
Milenio formulada y puesta en 
práctica 
- Sistema nacional de 
supervisión de los objetivos de 
desarrollo del Milenio 
establecido y en 
funcionamiento 
- Informe sobre el desarrollo 
humano del país e informes 
sobre los progresos en la 
consecución de los objetivos 
de desarrollo del Milenio 
producidos y difundidos con 
miras a un diálogo sobre 
políticas y lanzamiento de una 
campaña nacional sostenida en 
torno a los objetivos de 
desarrollo del Milenio 
- Mejora de la capacidad de 
todos los Ministerios 
pertinentes en materia de 
análisis, formulación y 
ejecución de políticas 
sectoriales favorables a los 
pobres y basadas en los 
objetivos de desarrollo del 
Milenio 
- Fomento de medios de vida 
sostenibles e integración en la 
planificación del desarrollo de 
la recuperación y la reducción 
de riesgos de desastre 

Metas 
- Existencia de marcos macroeconómicos creíbles 
y basados en los objetivos de desarrollo del 
Milenio 
- Incorporación de los objetivos de desarrollo del 
Milenio, la perspectiva de género y el VIH/SIDA 
en el presupuesto estatal y en todas las políticas y 
estrategias sectoriales 
- Promulgación del nuevo proyecto de Ley de 
estadística y establecimiento a más tardar en 2007 
de la Oficina de Estadística de Zimbabwe, entidad 
semiautónoma 
- Elaboración a más tardar en 2007 de un marco 
nacional integral de supervisión y evaluación de 
los objetivos de desarrollo del Milenio 
- Existencia en 2008 de sistemas de gestión de la 
información sobre agricultura, tierras, medio 
ambiente y recursos hídricos  
- Realización en 2008 de la tercera encuesta de 
evaluación de la pobreza 
- Nuevo marco legislativo y de política para la 
gestión del riesgo de desastre existente en 2008 
- Evaluaciones de la vulnerabilidad y sistemas de 
alerta temprana respecto de los distritos más 
vulnerables 
- Ejecutadas por lo menos 500 iniciativas de 
recuperación de medios de sustento basadas en la 
comunidad 
- Formulación de una política nacional de empleo 
y creación de una agencia nacional de empleo y 
creación de por lo menos 100.000 puestos de 
trabajo para jóvenes mediante programas de obras 
públicas, actividades de fomento del empleo por 
cuenta propia e iniciativas del sector privado 

Ministerio de Hacienda; 
Ministerio de Desarrollo 
Económico; Ministerio de 
Administración Pública, 
Trabajo y Bienestar Social; 
Parlamento; Oficina Central 
de Estadística; Ministerio de 
Género y de la Juventud; 
autoridades locales; 
Ministerio de Medio 
Ambiente y Turismo; 
Ministerio de Salud; 
Ministerio de Educación; 
Jefes de los grupos temáticos 
de los Ministerios sobre los 
objetivos de desarrollo del 
Milenio, Oficina del 
Presidente y el Gabinete, 
Foro consultivo nacional en 
materia económica, Foro 
para la Reducción de la 
Pobreza, organizaciones no 
gubernamentales (ONG), 
Banco de la Reserva de 
Zimbabwe, Ministerio de 
Industria y Comercio 
Internacional, Fondo Común 
para los Productos Básicos, 
Banco Mundial, Instituto de 
Gestión Macroeconómica y 
Financiera, Fondo Monetario 
Internacional, Organización 
Internacional del Trabajo, 
Fondo de Población de las 
Naciones Unidas, Fondo de 
las Naciones Unidas para la 

Recursos 
ordinarios: 

1.435 
 

Otros 
recursos: 

9.705



 

 

 

D
P/D

C
P/Z

W
E

/1

06-46191 
13

Componente del programa 

Resultados del programa del país, 
con inclusión de los indicadores 
de resultados, los parámetros de 
referencia y los objetivos Productos del programa del país 

Indicadores de resultados, parámetros de referencia 
y objetivos Función de los asociadosa 

Recursos 
indicativos 
por objetivo 
(en miles de 
dólares 
EE.UU.)  

evaluación basado en los 
objetivos de desarrollo del 
Milenio; se ha instaurado una 
política de desarme, 
desmovilización y reinserción 
para disminuir la vulnerabilidad 
frente a los desastres; se ha 
capacitado a las comunidades 
en materia de respuesta ante los 
desastres 
El 40% de la población vive por 
debajo del umbral de pobreza 
alimentaria, se presta apoyo a 
300.000 hogares para que 
obtengan medios de vida 
sostenibles 
 
 
 

- Por lo menos 10 centros provinciales de jóvenes 
voluntarios establecidos en 2011 
Indicadores 
- Número de recomendaciones del informe 
nacional sobre el desarrollo humano adoptadas y 
llevadas a la práctica por el Gobierno, las 
organizaciones de la sociedad civil y los 
asociados para el desarrollo  
- Número de reformas políticas aplicadas para 
ajustarse al marco de la estrategia nacional de 
desarrollo y reducción de la pobreza a mediano 
plazo 
- Número de políticas y estrategias sectoriales 
basadas en los objetivos de desarrollo del Milenio 
- Porcentaje del presupuesto nacional asignado a 
la lucha contra el VIH/SIDA y a los sectores 
sociales 
- Producción anual del informe sobre los 
progresos en la consecución de los objetivos de 
desarrollo del Milenio  
- Adopción cada año de por lo menos 10 planes de 
desarrollo local basados en los objetivos de 
desarrollo del Milenio  
- Aplicación a más tardar en 2011 de políticas 
sectoriales sobre el VIH/SIDA, la estrategia 
nacional de desarrollo y reducción de la pobreza, 
la Ley de ordenación del medio ambiente, una 
política de género y política revisadas sobre 
tierras y agricultura 
- Cantidad de entidades de infraestructura 
comunitaria rehabilitadas 
- Existencia de una política y de la nueva Ley 
sobre gestión del riesgo de desastre y 30 distritos 
han actualizado sus planes de gestión del riesgo 
de desastre  
- Por lo menos el 70% de las comunidades de los 
30 distritos vulnerables han sido capacitadas en 
gestión del riesgo de desastre 
- Número de comunidades y jóvenes beneficiarios 

Infancia, Organización de las 
Naciones Unidas para el 
Desarrollo Industrial, 
Organización Mundial de la 
Salud, Programa conjunto de 
las Naciones Unidas sobre el 
VIH/SIDA, Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo 
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Componente del programa 

Resultados del programa del país, 
con inclusión de los indicadores 
de resultados, los parámetros de 
referencia y los objetivos Productos del programa del país 

Indicadores de resultados, parámetros de referencia 
y objetivos Función de los asociadosa 

Recursos 
indicativos 
por objetivo 
(en miles de 
dólares 
EE.UU.)  

Principal resultado previsto del MANUD: Fortalecimiento de los mecanismos de fomento del imperio de la ley, el diálogo, la participación en el proceso de adopción de decisiones y la 
protección de los derechos humanos 

Prioridad o meta nacional: a) Fortalecimiento de las instituciones y los procesos nacionales de diálogo que crean un entorno propicio entre todas las partes interesadas de Zimbabwe 
mediante la igualdad de género, el mantenimiento de la paz, la seguridad (humana) y la ley y el orden; b) establecimiento y fortalecimiento de instituciones nacionales fundamentales en 
materia de gestión de los asuntos públicos y los derechos humanos para mejorar la profesionalidad, la rendición de cuentas y la transparencia; c) reforzamiento de la participación de la 
sociedad, especialmente de las personas marginadas, para que contribuya al desarrollo nacional y se beneficie de él; d) mejora de la imagen del país y establecimiento de confianza entre 
sus partes interesadas 

Fomentar la gestión 
democrática de los 
asuntos públicos 
Marco de financiación 
plurianual, objetivo 2 

 

Resultado 2 
Fortalecimiento de los sistemas, 
instituciones, mecanismos y 
procesos que promueven la 
gestión democrática de los 
asuntos públicos, el diálogo, la 
igualdad de género y el imperio 
de la ley 
Parámetros de referencia 
En funcionamiento el sistema 
de comités parlamentarios 
especializados por Ministerios; 
111 Centros Parlamentarios de 
Información de los Votantes en 
funcionamiento; el 40% de los 
nuevos miembros del 
Parlamento y 66 nuevos 
senadores no investidos; 
causas pendientes ante los 
tribunales; acceso limitado a la 
información jurídica; dotación 
anticuada de los tribunales; 
inexistencia de sistemas 
administrativos eficaces de 
registro de votantes; las 
mujeres constituyen el 17% de 
los legisladores, frente al 30% 
exigido por la Comunidad del 
África Meridional para el 
Desarrollo; inexistencia de un 
consenso nacional en torno a 
cuestiones económicas clave, 
por ejemplo, la reforma agraria 
Indicadores 
Cantidad de políticas y de 
leyes revisadas, modificadas e 
iniciadas que respaldan el 
imperio de la ley y la 
gobernanza; diálogo y 

- Fortalecimiento de los 
sistemas de gestión de los 
asuntos públicos en el 
Parlamento, el poder judicial, 
el sistema electoral y el sector 
público  
- Mejora de la capacidad 
nacional de transformación de 
conflictos, diálogo de políticas y 
procesos de consulta 
- Ratificación, transposición 
en el ordenamiento jurídico 
nacional y puesta en práctica 
de acuerdos regionales e 
internacionales pendientes 
- Reforzamiento de la capacidad 
de liderazgo de las mujeres en 
todos los sectores y planos 
 

Metas 
- Fortalecimiento del Parlamento, el poder 
judicial, la Comisión Electoral de Zimbabwe, la 
Comisión Nacional de Derechos Humanos y las 
instituciones de lucha contra la corrupción y 
mejora de su capacidad para observar los 
acuerdos regionales e internacionales 
- Implantación en el sector público de un sistema de 
presupuestación basada en los resultados, un 
sistema de gestión del desempeño del personal y un 
marco nacional de supervisión y evaluación 
- Fortalecimiento de las plataformas esenciales 
del diálogo nacional, el Foro Tripartito de 
Negociación, el Foro consultivo nacional en 
materia económica y el Foro para la Reducción 
de la Pobreza, de la sociedad civil, los colectivos 
populares y los principales grupos sociales, con 
inclusión de los mecanismos de diálogo con la 
juventud  
- Diálogo de políticas acerca del informe sobre 
el desarrollo humano en el país, los informes 
sobre los progresos en la consecución de los 
objetivos de desarrollo del Milenio y cuestiones 
fundamentales del desarrollo (las tierras, el 
VIH/SIDA y los derechos humanos) 
- Incorporación de la transformación de 
conflictos en la enseñanza primaria, secundaria 
y superior 
- Puesta en práctica de las recomendaciones de 
la política nacional en materia de género 
Indicadores 
- Número de informes de los comités especializados 
del Parlamento sobre los proyectos de ley 
presentados y debatidos en el Parlamento en 
presencia de los Ministros 
- Cantidad de políticas y leyes revisadas, 
enmendadas e iniciadas que están en 
conformidad con las normas internacionales de 

Parlamento, Comisión 
Nacional de Derechos 
Humanos, Comisión Electoral 
de Zimbabwe, Oficina del 
Presidente y el Gabinete, 
Oficina del Registro Civil, 
Ministerio de Justicia y 
Asuntos Jurídicos, Ministerio 
de Género y de la Juventud; 
organizaciones de la sociedad 
civil, Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia, 
Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio 
Ambiente, Organización 
Internacional del Trabajo, 
Unión Europea, Comunidad 
Europea 
 

Recursos 
ordinarios: 

1.210 
Otros 
recursos: 

7.285
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Componente del programa 

Resultados del programa del país, 
con inclusión de los indicadores 
de resultados, los parámetros de 
referencia y los objetivos Productos del programa del país 

Indicadores de resultados, parámetros de referencia 
y objetivos Función de los asociadosa 

Recursos 
indicativos 
por objetivo 
(en miles de 
dólares 
EE.UU.)  

participación de todas las 
partes interesadas 
fundamentales sobre las 
cuestiones esenciales del 
desarrollo 
 

derechos humanos 
- Causas pendientes ante los tribunales resueltas 
en 2011 
- Existencia en 2008 de un registro de votantes 
funcional y accesible 
- Por lo menos un 30% de representación 
femenina en el Parlamento y un 50% de mujeres 
en los cargos con capacidad de adoptar 
decisiones 
- Los presupuestos basados en los resultados, los 
sistemas de gestión del desempeño y los planes de 
desarrollo están armonizados con las metas de los 
objetivos de desarrollo del Milenio 
- Existencia de un marco de lucha contra la 
corrupción 
- Promulgación de la Ley de organizaciones no 
gubernamentales, de su Código de Conducta y 
de los principios de su régimen de gobierno 
institucional 
- Número de recomendaciones del informe sobre 
el desarrollo humano en el país adoptadas y 
aplicadas por el Gobierno, las organizaciones de 
la sociedad civil y los asociados en actividades 
de desarrollo 
- Número de acuerdos comerciales y no comerciales, 
nacionales e internacionales, firmados e informes 
presentados por el Estado a los órganos creados en 
virtud de tratados 

 

Principal resultado previsto del MANUD: Mejora de la seguridad alimentaria y gestión sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente 

Prioridad o meta nacional: Mejora de la producción y la productividad agrícolas, de la seguridad alimentaria y nutricional en el país y en las familias, aumento de la conciencia 
ecológica y explotación y gestión sostenibles de los recursos naturales y mejora de los medios de sustento rurales 

Energía y medio 
ambiente al servicio del 
desarrollo sostenible  
Marco de financiación 
plurianual, objetivo 3 

Resultado 3 
Mejora de los marcos políticos 
de la agricultura, el medio 
ambiente y las tierras y 
servicios de apoyo 
Parámetros de referencia 
Las políticas de tierras y 
agrícola no son coherentes ni 
tienen en cuenta las cuestiones 
de género; inexistencia de un 
consenso en torno al programa 
de reforma agraria; 
disminución de la producción 

- Elaboración y puesta en 
práctica de un programa 
nacional de reforma agraria 
sostenible y consensuado  
- Se han fortalecido los 
sistemas de prestación de 
servicios de extensión e 
investigación agrícolas al 
Estado, los sindicatos de 
campesinos y las 
organizaciones campesinas 
 

Metas 
- Convenido a finales de 2007 un programa de 
reforma agraria sostenible que aborde las 
cuestiones de la seguridad de la tenencia, las 
indemnizaciones, las propiedades múltiples, el 
género y los acuerdos bilaterales de protección 
de las inversiones 
- Creación de capacidad en planificación del uso 
de la tierra y concienciación sobre la 
zonificación agroecológica 
- Fortalecimiento de la capacidad de los 
campesinos, especialmente de las mujeres, los 

Ministerios de Agricultura, 
Tierras, Reforma Agraria y 
Reasentamientos, Oficina 
del Presidente y el Gabinete, 
Ministerio del Agua, 
Ministerio de Medio 
Ambiente y Turismo, 
Ministerio de Energía y 
Fomento de la Energía, 
Unidad de Protección Civil, 
ONG, sindicatos de 
campesinos, Fondo para el 
Medio Ambiente Mundial, 

Recursos 
ordinarios: 

905 
Otros 
recursos: 

4.050



 

 

D
P/D

C
P/Z

W
E

/1 
 

16 
06-46191

Componente del programa 

Resultados del programa del país, 
con inclusión de los indicadores 
de resultados, los parámetros de 
referencia y los objetivos Productos del programa del país 

Indicadores de resultados, parámetros de referencia 
y objetivos Función de los asociadosa 

Recursos 
indicativos 
por objetivo 
(en miles de 
dólares 
EE.UU.)  

agrícola; las estrategias 
sectoriales fundamentales no 
toman suficientemente en 
cuenta los problemas 
medioambientales; todavía no 
se aplica plenamente la Ley de 
ordenación del medio ambiente 
de 2002 
Indicadores 
Formulación y ejecución de un 
programa de reforma agraria 
sostenible y consensuado; por 
lo menos el 30% de las tierras 
se ha asignado a mujeres; se 
han formulado o revisado para 
tomar en cuenta los problemas 
medioambientales la estrategia 
nacional de desarrollo y 
reducción de la pobreza y las 
políticas agraria y del agua; 
están habilitadas y funcionan 
todas las estructuras, 
comprendidos los mecanismos 
de autofinanciación, necesarias 
para aplicar la Ley de 
ordenación del medio ambiente 
y las políticas agraria, de 
energía y del agua 
 

- Se ha reforzado la capacidad 
de planificación y 
administración de políticas del 
agua, la energía y el medio 
ambiente 

sindicatos de campesinos y las organizaciones 
campesinas y del personal de extensión agrícola 
de las instituciones oficiales y no 
gubernamentales 
- Habilitación y pleno funcionamiento de 
estructuras y sistemas ambientales nacionales y 
locales  
- Creación de capacidad en derecho 
medioambiental entre los miembros del poder 
judicial y los agentes del orden público 
- Reforzamiento de la capacidad nacional para 
aplicar los acuerdos medioambientales 
multilaterales 
- Revisión de las políticas agraria y del agua 
Indicadores 
- Número de reuniones de diálogo sobre las 
tierras 
- Por lo menos el 70% de los campesinos 
reasentados (A1 y A2) disfrutan de seguridad de 
tenencia en 2011 y tienen acceso a financiación 
y se han resuelto todos los problemas de 
propiedad de tierras agrícolas a que se aplican 
acuerdos bilaterales de protección de las 
inversiones 
- Existe un sistema nacional de gestión de la 
información sobre las tierras para una 
administración eficaz de las tierras 
- La producción de maíz ha aumentado de 0,84 a 
3 toneladas métricas por hectárea en tierras de 
programas de rehabilitación de cultivos y el 70% 
de las familias tienen seguridad alimentaria 
- Existe un marco de la política de energía a más 
tardar en 2008 
- Está funcionando el fondo ambiental 
autofinanciado 
- Las recomendaciones de las evaluaciones de 
los recursos se utilizan para formular y revisar 
las políticas de tierras, energía, agua y medio 
ambiente 
- Número de informes sobre la aplicación de 
convenciones presentados puntualmente y 
número de leyes y políticas internas revisadas 
para incorporar los compromisos ambientales 
mundiales 

Unidad del Protocolo de 
Montreal, Organización de 
las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la 
Alimentación, Banco 
Mundial, Programa de las 
Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente, 
Organización de las 
Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la 
Cultura 
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Componente del programa 

Resultados del programa del país, 
con inclusión de los indicadores 
de resultados, los parámetros de 
referencia y los objetivos Productos del programa del país 

Indicadores de resultados, parámetros de referencia 
y objetivos Función de los asociadosa 

Recursos 
indicativos 
por objetivo 
(en miles de 
dólares 
EE.UU.)  

Principal resultado previsto del MANUD: Reducir la propagación de la infección, mejorar la calidad de vida de las personas infectadas y mitigar las consecuencias del VIH/SIDA 

Prioridad o meta nacional: i) Disminuir el número de infecciones; ii) aumentar el acceso y el recurso a servicios de atención y tratamiento integrales; iii) aumentar el apoyo a las 
personas, familias y comunidades infectadas y afectadas por el VIH/SIDA; iv) gestionar con eficacia la respuesta al VIH (comprendida la movilización de recursos) 

Dar respuesta al 
VIH/SIDA 
Marco de financiación 
plurianual, objetivo 5 
 

Resultado 4 
Mejora de la gestión y la 
coordinación de la respuesta 
nacional al VIH/SIDA en el 
contexto de la estrategia de los 
“Tres unos” 
Parámetros de referencia 
Las estructuras nacionales de 
coordinación de la lucha contra 
el VIH/SIDA están 
fragmentadas; los donantes, las 
organizaciones religiosas, las 
organizaciones de la sociedad 
civil y el sector privado no 
comunican sus resultados y 
recursos al Consejo Nacional 
contra el SIDA; el Consejo 
Nacional contra el SIDA no 
tiene políticas de género ni 
políticas con miras a la 
participación significativa de 
las personas que viven con el 
SIDA o que están afectadas por 
el SIDA, ni estrategias 
conexas; el apoyo de los 
donantes internacionales a la 
lucha contra el VIH/SIDA en 
Zimbabwe es de sólo 4 dólares 
EE.UU. por persona y año; el 
Consejo Nacional contra el 
SIDA tiene una baja tasa de 
retención de personal de todas 
las categorías; las personas que 
viven con el VIH y el SIDA 
están subrepresentadas en los 
cargos del Consejo Nacional 
contra el SIDA en que se 
adoptan decisiones en todos los 
niveles 
Indicadores 
Comunicación centralizada por 
conducto del Consejo Nacional 
contra el SIDA de los 

- Reforzamiento de las 
capacidades nacionales para 
dar una respuesta 
multisectorial y en múltiples 
planos al VIH/SIDA 
- Puesta en práctica, previa 
adaptación a la situación 
propia de Zimbabwe, del 
marco de la Iniciativa de 
fomento de la capacidad en 
África meridional (SACI) 
- Aportación mejorada y 
eficaz de recursos a la lucha 
contra el VIH/SIDA 
 
 
 

Metas 
- Fortalecimiento de la capacidad del Consejo 
Nacional contra el SIDA, el Parlamento, las 
organizaciones de campesinos, las 
organizaciones de la sociedad civil, el sector 
privado y las instituciones que prestan servicios 
a las comunidades 
- Formulación y aplicación en el Estado y los 
distritos de una política y un plan de retención y 
estabilización del personal de los Ministerios de 
Salud, Educación, Agricultura y la Comisión de 
la Administración Pública 
- Realización de una evaluación exhaustiva de la 
capacidad, habida cuenta de las consecuencias de la 
epidemia del VIH/SIDA, de instituciones y sectores 
esenciales (por ejemplo, la salud, la agricultura, la 
educación y la Comisión de la Administración 
Pública) 
- Reforzamiento de la capacidad de las empresas 
farmacéuticas del país para que produzcan y 
comercialicen medicamentos antirretrovirales de 
calidad y asequibles 
- Aumento del acceso a los medicamentos 
antirretrovirales de los niños y las poblaciones 
rurales y vulnerables desfavorecidos 
Indicadores 
- 120 Centros Parlamentarios de Información de 
los Votantes tienen servicios de documentación 
sobre el género y el VIH/SIDA 
- El Consejo Nacional contra el SIDA ha 
desarrollado y aplica estrategias de género y 
basadas en la participación de las personas que 
viven con el VIH y el SIDA, tecnologías de 
información y comunicaciones y políticas y 
estrategias de retención y estabilización del 
personal y de movilización de recursos, y 
funciona a pleno rendimiento la unidad de 
fondos 
- Funciona en los 120 distritos el sistema de 
supervisión y evaluación informatizado 
 

Consejo Nacional contra el 
SIDA, Parlamento, 
Ministerio de Salud, 
Ministerio de Educación, 
Ministerio de Agricultura, 
Comisión de la 
Administración Pública, 
Ministerio de Género y de la 
Juventud, Ministerio de 
Información, Ministerio de 
las Pequeñas y Medianas 
Empresas 
Sector privado, 
organizaciones de base 
comunitaria, organizaciones 
de campesinos, NatPharm, 
Crown Agents, 
Confederación de 
Empleadores de Zimbabwe, 
Congreso de Sindicatos de 
Zimbabwe, Zimbabwe 
Business Council on AIDS, 
ONUSIDA, Fondo de las 
Naciones Unidas para la 
Infancia, Fondo de 
Desarrollo de las 
Naciones Unidas para la 
Mujer, Fondo de Población 
de las Naciones Unidas, 
Programa Mundial de 
Alimentos, Banco Mundial, 
Organización Internacional 
para las Migraciones, 
Organización Internacional 
del Trabajo, Organización 
Mundial de la Salud 

Recursos 
ordinarios: 

985 
Otros 
recursos: 

5.260
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Componente del programa 

Resultados del programa del país, 
con inclusión de los indicadores 
de resultados, los parámetros de 
referencia y los objetivos Productos del programa del país 

Indicadores de resultados, parámetros de referencia 
y objetivos Función de los asociadosa 

Recursos 
indicativos 
por objetivo 
(en miles de 
dólares 
EE.UU.)  

resultados y los recursos de 
todos los asociados; aumento 
del apoyo medio de los 
donantes externos a la 
Comunidad del África 
Meridional para el Desarrollo 
(74 dólares de los EE.UU. por 
persona y año); existencia de 
políticas de género del Consejo 
Nacional contra el SIDA y de 
políticas basadas en la 
participación de las personas 
que viven con el VIH y el 
SIDA; por lo menos el 60% de 
los fondos para la lucha contra 
el VIH/SIDA se destina a 
atender a mujeres; por lo 
menos el 20% de los cargos 
con capacidad de decisión del 
Consejo Nacional contra el 
SIDA son desempeñados por 
personas que viven con el 
VIH/SIDA; se elabora y aplica 
una política de retención y 
estabilización del personal del 
Consejo Nacional contra el 
SIDA 

- En funcionamiento el gobierno electrónico en 
los Ministerios de Salud, Educación, Agricultura 
y la Comisión de la Administración Pública 
- Por lo menos el 50% de los pacientes de SIDA 
de las zonas rurales tienen acceso a 
medicamentos antirretrovirales y el 20% de los 
pacientes de SIDA del país con acceso a esos 
medicamentos deben ser niños menores de 
15 años  
- Disponibilidad general, y asequible para las 
comunidades desfavorecidas, de medicamentos 
antirretrovirales de producción nacional 
- Se ha reorganizado instituciones estatales 
esenciales (de salud, educación, agricultura, la 
Comisión de la Administración Pública ) para 
hacer frente a las consecuencias del VIH/SIDA 
en la capacidad de prestar servicios públicos 

      
 

 a La lista debe centrarse en las asociaciones estratégicas para el logro del resultado. 
 

 


