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 ٢٠٠٦الدورة العادية الثانية لعام 
 ، نيويورك٢٠٠٦سبتمبر / أيلول١٥-١١

  من جدول الأعمال المؤقت٢البند 
   المسائل المالية والمسائل المتعلقة بالميزانية والإدارة

قريــر عــن الممارســة الحاليــة المتعلقــة بتحديــد معــدلات معينــة لاســترداد    ت  
 *التكاليف ومعايير واضحة لاسترداد التكاليف

 
 موجز 

برنامج الأمـم   توثق الأساس المنطقي لسياسة     يستند هذا التقرير إلى ثلاثة تقارير سابقة         
الـتي تتـيح للمكاتـب      ذه الـسياسة     ولتنفيـذ ه ـ   المتحدة الإنمائي الحالية المتعلقة باسترداد التكـاليف      
 . العاميدعم الإدارلالقطرية قدرا من المرونة في تحديد معدلات معينة ل

زال المعيار الشامل الذي تستنير بـه سياسـة البرنـامج الإنمـائي لاسـترداد التكـاليف                  وما 
ارد  والمــو“العاديــة”هــو ضــرورة تقاســم جميــع التكــاليف غــير المباشــرة بالتناســب بــين المــوارد  

 يدعم الإدارلل ـوجـرى تحديـد معـدلات معينـة      . علـى مـستوى فـرادى الوحـدات    “الأخرى”
العام لتناسب مختلـف سـيناريوهات تنفيـذ المـشاريع بنـاء علـى تقيـيم إداري لطبيعـة احتياجـات                     

ــارات مــن قبيــل مــا يلــي  المــشاريع وتعقيــدات تلــك الاحتياجــات، وكــذلك اســتن    :ادا إلى اعتب
جية الرامية إلى تعزيز القدرة التنفيذية على الإنجاز؛ وحجـم المـساهمات؛            الاستثمارات الاستراتي 

ة قديم ـعـدلات   العمـل بم  والاتفاقات المبرمة مع المانحين بناء على مفاوضات مركزيـة؛ واسـتمرار            
 .امل الخاصة بكل بلد على حدة، بما يشمل الأوضاع المتأزمةومحددة لتقديم المنح؛ والع

هتــدى بــه في تعــيين نــسبة محــددة لمعــدل   ع مبــدأ ــائي يوعلــى الــرغم مــن تعــذر وض ــ 
 في المائـة، ينبغـي      ٧  و ٥ العام في حدود النطـاق المتـراوح بـين           يدعم الإدار استرداد تكاليف ال  

يمكن ســ حينمــا ،٢٠٠٧المحافظـة علــى المرونــة العامــة الــتي تتيحهــا الـسياسة الراهنــة حــتى عــام   
 .تقييم فعاليتها تقييما كاملا

 

 .تأخير تقديم هذا التقرير إلىأدى جمع البيانات اللازمة لموافاة الس التنفيذي بأحدث المعلومات  * 
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 معلومات أساسية -أولا  
 الذي طلب إلى البرنـامج      ٢٠٠٥/١٨أعد هذا التقرير بناء على مقرر الس التنفيذي          - ١

معـدلات  لتحديـد  بلـدان  مختلف الفصيل الممارسة المتبعة حاليا في الت الإنمائي أن يتناول بمزيد من
 .)١(لاسترداد التكاليف ومعايير واضحة لاسترداد التكاليف معينة

ســترداد لا  البرنــامج الإنمــائي الراهنــة بإســهاب سياســة)٢(تقــارير ســابقةثلاثــة ناولــت تو - ٢
بـين الوكـالات    اد التكـاليف اسـترد مـة  ءبـادئ موا م و التناسـب  فكـرة علـى  التي تنهض التكاليف

 علـى  (DP/2005/CRP.5)وفصل آخر هـذه التقـارير    .الأعضاء في مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
 مـن جميـع  المطلوبـة   رسوم دعـم الإدارة العامـة    معدلاتتحسب اوجه الخصوص العملية التي     

مــع أطــراف تكــاليف التقاســم  الاســتئمانية والمــشاريع المنفــذة علــى أســاس  مــشاريع الــصناديق
 .أخرى

 والبرنــامج الإنمــائي يعمــل في إطــار ٢٠٠٤ومنــذ اســتحداث الــسياسة الراهنــة في عــام  - ٣
الاتفاقات الجديدة والقائمة المبرمة مـع المـانحين مـع المعـدلات الجديـدة              جميع  منسق على مواءمة    

فتـرة انتقاليـة   وعقـب انقـضاء    .من أجل توفير تمويل متناسب لتكاليف الدعم مـن جميـع المـوارد   
 يمثــل الــسنة الأولى للتنفيــذ الكامــل للــسياسة الجديــدة لاســترداد ٢٠٠٥، أصـبح عــام  )٢٠٠٤(

 عــن ٢٠٠٧وســوف يقــدم البرنــامج الإنمــائي تقريــرا إلى الــس التنفيــذي في عــام   .التكــاليف
 .التقدم الشامل صوب بلوغ أهداف التناسب

عاليـة سياسـة اسـترداد التكـاليف الحاليـة،          ومع أن الهدف من هذا التقرير ليس معالجة ف         - ٤
فمن ادي رغم ذلك تحديد سياق النقاش الحالي في إطار الاستعراض الأعم لنموذج البرنـامج               

وتــسعى هــذه العمليــة إلى تحليــل توزيــع المــوارد العاديــة   .الإنمــائي لتخــصيص الأمــوال والمــوارد
 الإنمـائي وتحديـد نمـوذج مـالي متكامـل           والموارد الأخرى داخـل هياكـل البنيـة التحتيـة للبرنـامج           

وســوف يجــري الاسترشــاد   ة الأعمــال لــدى البرنــامج الإنمــائي يعكــس النمــوذج المتطــور لإدار 
بالآثار المترتبة على عمليـة اسـتعرض النمـوذج المـالي في إعـداد التقريـر الـذي سـيقدمه البرنـامج                      

ســبتمبر /كــاليف الراهنــة في أيلــولالإنمــائي إلى الــس التنفيــذي عــن فعاليــة سياســة اســترداد الت 
__________ 

 .DP/2006/2انظر  )١( 
تصنيف التكاليف إلى مباشرة وغير مباشرة في سياق مـساعي الأمـم المتحـدة            ) DP/2004/35 (لالأوبحث التقرير    )٢( 

، فيــورد معلومــات مفــصلة عــن اســتخدام  )DP/2005/CRP.4(أمــا التقريــر الثــاني . الراميــة إلى التبــسيط والمواءمــة
الإيرادات باعتبارهـا جـزءا     الإيرادات المحققة من استرداد التكاليف، ويقترح أوجه تحسين في طريقة الإبلاغ عن             

اسـترداد  ) DP/2005/CRP.5(ويتنـاول التقريـر الثالـث       . من ميزانية الدعم لفترة السنتين من أجـل زيـادة الـشفافية           
 الـذي طلـب وضـع معـايير واضـحة           ٢٠٠٤/٣٠التكاليف علـى صـعيد المـشاريع اسـتجابة لقـرار مجلـس الإدارة               

 . بعينهلأي مشروعلتحديد معدلات دعم الإدارة العامة 
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باســتمرار علــى جميــع خطــوات إطــلاع الــس التنفيــذي جري وفي الوقــت ذاتــه، ســي .٢٠٠٧
التقدم المحرز في استعراض النموذج المـالي ومـا سـيترتب عليـه مـن آثـار في الهيكـل العـام لتقـديم                        

 . لدى البرنامج الإنمائي ومواردهالخدمات

مة أساسية تضاف إلى هذا التقرير، وهي أن التعديل التـدريجي          وتجدر الإشارة إلى معلو    - ٥
 في ٧-٥ في المائــة إلى نــسبة ٥-٣ العــام مــن نــسبة يدعم الإداراســترداد تكــاليف الــلمعــدلات 

ات المقدمة من أطراف أخرى والصناديق الاستئمانية لم يـستوف تمامـا            ساهمالمائة فيما يتعلق بالم   
 في المائة من المكاتـب إلى       ٥٠وعند هذا الحد، وصل زهاء      . )١ في المرفق    ١انظر الجدول   (بعد  
، بمـا يمثـل بالفعـل الحـد         وسـطيا  في المائـة     ٥ يبلـغ     العـام  يالإدارالـدعم   تكاليف  لاسترداد   معدل

 الــسياسة، بينمــا تحقــق تمامــا الهــدف المنــشود لهــذه الــسياسة في حالــة هالأدنى المــستهدف في هــذ
لاسـترداد   في المائـة     ٣معدل  (البرامج  المشمولة ب بلدان  مع ال ف  تقاسم التكالي المقدمة ل المساهمات  

وسوف توضح الفقرات التالية بعـض التحـديات الـتي تواجههـا            . ) العام يلدعم الإدار تكاليف  
زال، مــن الناحيــة المؤســسية،  ولكــن الــصندوق الإنمــائي مــا . المكاتــب القطريــة في هــذا الــشأن 

صــد معينــة مثــل التقــارير المختــارة المعــدة وفــق   يرصــد الامتثــال للــسياسة مــن خــلال أدوات ر 
ــة و  ــة  ”مواصــفات معين ــيم الأداء المتوازن ــارير تقي ــساعدة    . “تق ــسياسة م ــذه ال ــن ه ــرض م والغ

 وهـو أن    -المكاتب القطرية والوحدات المؤسسية على بلوغ الهدف النهائي من هـذه الـسياسة              
 ممـا سيـضمن تجنـب تبـادل     - تعزى جميع التكاليف على نحو صحيح إلى مـصادر تمويلـها الحقـة            

 .الدعم دون ضرورة بين مصادر التمويل المختلفة

ويجدر بالذكر أيضا أن البرنامج الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وصـندوق                 - ٦
وبرنـامج الأغذيـة العـالمي قـد وافقـوا مـؤخرا، مـن خـلال                ) اليونيـسيف (الأمم المتحدة للطفولـة     

 اســترداد التكــاليف بالنــسبة دلتحــدة الإنمائيــة، علــى مواءمــة مع ــفريــق إدارة مجموعــة الأمــم الم
وهـذه الخطـوة    . للصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، والـبرامج المـشتركة والمكاتـب المـشتركة           

إلى تــستند إيجــاد ــج مــشترك لاســترداد التكــاليف داخــل أســرة الأمــم المتحــدة   صــوب الهامــة 
ــايير اســترداد التكــاليف    ــادئ ومع ــة     مب ــها بالفعــل بــين وكــالات اللجن ــة بين الــتي جــرت المواءم

 .التنفيذية
 

 سترداد التكاليففي االمبادئ الهادية لسياسة البرنامج الإنمائي  -ثانيا  
إن الهدف الأساسي لأي سياسة سليمة لاسترداد التكـاليف في بيئـة لا مركزيـة تتعـدد                  - ٧

يف إلى مصادر تمويلـها الحقيقيـة لتحاشـي    فيها مصادر التمويل هو ضمان أن تعزى جميع التكال       
ومـن ثم، ففـي حالـة البرنـامج الإنمـائي، يـصبح             . أي تبادل للدعم بين مصادر التمويـل المختلفـة        
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ضرورة الحرص على ألا تدعم الموارد العادية تكـاليف         هو  المبدأ الذي تدي به السياسة الناتجة       
 .إدارة البرامج الممولة من الموارد الأخرى

 :التكاليف وتصنيفهاعزو تحقيق ذلك الهدف، تطبق عدة مبادئ لول - ٨

 إلى كل مـصدر مـن مـصادر التمويـل جميـع تكـاليف أعمـال الإدارة                  تعزىأن   )أ( 
 اللازمة التي تولتها المنظمة؛

تكـــاليف غـــير ” و“تكـــاليف مباشـــرة”يمكـــن تـــصنيف جميـــع التكـــاليف إلى  )ب( 
 ؛“ةتكاليف غير مباشرة متغير” و“مباشرة ثابتة

ينطبق استرداد التكاليف بوجه عام على التكاليف غير المباشرة المتغيرة، وهـي             )ج( 
 .)٣( للمنظمة“الهيكل الأساسي”التكاليف غير المباشرة الزائدة عما يعرف بـ 

 عـام   يدارإ في صـورة دعـم       غـير المباشـرة   وتقضي السياسة الراهنة باسـترداد التكـاليف         - ٩
مـع  لاسـتئمانية والمـشاريع المنفـذة علـى أسـاس تقاسـم التكـاليف               من جميـع مـشاريع الـصناديق ا       

ومـن المـشاريع    .  في المائـة مـن فـرادى المـساهمات         ٧ و   ٥في نطـاق يتـراوح بـين        أطراف أخـرى    
 في المائـة    ٣البرنـامج بمتوسـط قـدره       المـشمولة ب  بلـدان   الالمنفذة على أساس تقاسم التكاليف مـع        

 .من حافظة المشاريع القطرية

دعم استرداد تكاليف ال ـ   المكاتب القطرية هذه المرونة في تحديد معدلات          مختلف ززوتع - ١٠
فعــلاوة علــى الاهتمــام العــام بمراعــاة التناســب، يوجــد عــدد مــن .  العــام بطــرق مختلفــةيالإدار

في لاسـترداد التكـاليف     ة التي تساهم في تحديد اختيار معدل معـين          ستقلالاعتبارات والعوامل الم  
محاولـة لتوضـيح    وفيما يلـي    .  في المائة  ٧  و ٥ في السياسة العامة الذي يتراوح بين        النطاق المحدد 

لاســترداد  “امعينــ” لا أو تتــضافر لكــي تحــدد معــد ،المعــايير والمــتغيرات ذات الــصلة الــتي تحــدد 
 .على مستوى المشاريعتكاليف الدعم الإداري العام 

 

__________ 
ــدها الم     )٣(  ــع التكــاليف الــتي تتكب مهامهــا ودعــم أنــشطتها   ة في أداءنظمــالتكــاليف غــير المباشــرة المــتغيرة هــي جمي

تـشمل هـذه   و. الأنشطة أو مشاريع أو برامج بعينه ومشاريعها وبرامجها، والتي لا يمكن أن تعزى بصورة مطلقة
الأنظمـة المـستخدمة وتكـاليف     وما يتصل ا من تكاليفالوحدات الإدارية الخدمات والتكاليف عادة تكاليف 

ــادئ اســترداد التكــاليف، والمــساهمة في تحمــل التكــاليف،      . التــشغيل ــر تفــصيلا لمب وللاطــلاع علــى معالجــة أكث
 التكاليف الاسـتراتيجية لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وآثارهـا       نظر التقرير المتعلق بإدارة   اوتصنيف التكاليف،   

 .)DP/2004/35 (التكاليف ردادعلى است
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 ددة لاسترداد التكاليفالمعايير الهادية للبت في إقرار معدلات مح -ثالثا  
تنطبق الاعتبارات التالية على المشاريع الممولة بتبرعات تدار محليـا علـى أسـاس تقاسـم                 - ١١

التكاليف مع أطراف أخرى  والمشاريع الممولة من خـلال صـناديق اسـتئمانية، وتـوفر الـسياسة                
 ). في المائة٧  و٥ ينبنطاق يتراوح (الحالية قدرا من المرونة في التعامل مع هذه المشاريع 

وتشير التعليقات الواردة من المكاتب القطرية إلى أن من الممكن تقـسيم المعـايير بوجـه                 - ١٢
.  العـام وعوامـل تخفـضه      يدعم الإدار استرداد تكاليف ال  عام إلى فئتين، أي عوامل ترفع معدل        

 ومثـال   .التكـاليف لاسـترداد   ويمكن أن توجد الفئتان معا وأن تؤثرا سويا علـى المعـدل النـهائي               
اسـترداد  ذلك أن الإكثار مـن متطلبـات الإبـلاغ يمكـن أن يـسوغ التفـاوض حـول رفـع معـدل                 

اسـترداد تكـاليف    ، وفي مقابل هذا، فإن كبر حجم المساهمة يدعو إلى تخفيض معـدل              التكاليف
ان وعندما يجتمع هـذان الـسيناريوه  .  العام بناء على وفورات الحجم التي يحققها  يدعم الإدار ال

    هتدى في اختيار المعدل بتقييم إداري لأثرهمـا مجـتمعين علـى مـستوى              في وقت واحد، فسوف ي
لاســترداد تكــاليف المــشروع، ممــا يجعــل محاولــة وضــع معــايير مــسبقة لتحديــد معــدلات معينــة   

 .لفرادى المشاريع تحديا صعباالدعم الإداري العام 

 أوردــا المكاتــب القطريــة للاهتــداء ــا في وتعــدد الفقــرات التاليــة المعــايير العامــة الــتي - ١٣
 . العاميلدعم الإدارمعين لاسترداد تكاليف اتحديد معدل 

 
 طبيعة وتعقيد الاحتياجات الإدارية للمشروع  

بوجه عـام، كلمـا زاد تعقيـد المـشروع مـن حيـث تـصميمه والرقابـة عليـه واحتياجاتـه                      - ١٤
وجيا المعلومـات والاتـصالات، ارتفـع المعـدل المطبـق      المتعلقة بالإبلاغ واعتماده على نظم تكنول    

 وعلى الرغم من الافتراض القائل بأن المشروع المعقـد،  .لاسترداد تكاليف الدعم الإداري العام
 في المائـة، فلـيس      ٥ في المائة منـه إلى       ٧إذا ما اعتبر كذلك، سيؤدي إلى تطبيق معدل أقرب إلى           

ومن الصعب قياس التعقيد انطلاقـا   . إلى معدلات محددةن يترجمأثمة دليل على أن ذلك يمكن 
وفي هذا الـسياق، تجـدر الإشـارة إلى     .من المقر، وبالتالي، يصعب فرض معدل ملزم وفقا لذلك

عامــل هــام يتمثــل في ازديــاد تــواتر الــدور الــذي يؤديــه البرنــامج الإنمــائي كمقــدم للمــساعدة     
الأزمـات، بمـا في ذلـك المـشاريع المنفـذة بـصورة             الإنمائية في حالات الأزمات وحالات ما بعـد         

وفي معظـم البلـدان    .مباشرة، الأمر الـذي يـستدعي مزيـدا مـن الاعتمـاد علـى المـوارد الداخليـة        
التي تعاني من الأزمـات، حيـث التنفيـذ المباشـر أمـر شـائع، يتكبـد البرنـامج الإنمـائي مزيـدا مـن                     

لأطــر التنفيذيــة الــتي تقــوم عليهــا خــدمات  ا(تكــاليف الــدعم، ولا ســيما علــى المــستوى المحلــي  
 .الدعم الإداري العام، مما يبرر قدرا أكبر من )المكاتب القطرية
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 حجم المساهمة  
كبيرة تبرر معدل استرداد لتكاليف الـدعم الإداري       الساهمة  الميتوقع المانحون عموما أن      - ١٥

لنـوع مـن الحجـج يـستند إلى مـبررات           ولئن كان هذا ا    . في المائة المعتمد   ٥المعدل  العام أقل من    
معقولة تتعلق بوفورات الحجـم، فـإن التجربـة المـستمدة مـن منظمـات الأمـم المتحـدة الأخـرى                     

تبين أن إدارة نظام لمعدلات استرداد التكـاليف مـستند إلى مقيـاس مـتغير         ) وخاصة اليونيسيف (
حتياجـات المتـصلة    تنطوي على عمـل إداري ثقيـل ولا تعكـس بالـضرورة الـصورة الحقيقيـة للا                

فالصناديق الاستئمانية الكبيرة، مثلا، تتطلـب مـن البرنـامج الإنمـائي أن ينـشئ       .بالدعم الإداري
 .وحدة إدارية مخصصة، ممـا يـؤدي بـدوره إلى إضـافة عـبء ثقيـل إلى تكـاليف الـدعم الإداري                     

قـد يحفـز    وعلاوة على ذلك، فإذا كان البعض قد يتوقع أن انخفاض رسـوم اسـترداد التكـاليف                 
 . فإن ذلك لم يحصل في واقع الأمرالمانحين على تقديم مساهمات أكبر،

 
 االمعدل المحدد مركزي  

أبــرم البرنــامج الإنمــائي اتفاقــات إطاريــة بــشأن المــساهمات مــع معظــم المــانحين الثنــائيين   - ١٦
ــا وحــد العد      ــصادي، مم ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــسيين وصــناديق منظمــة التع ــد مــن  الرئي ي

الجوانــب المتعلقــة بتلــك العلاقــات، بمــا في ذلــك النــهج العــام بــشأن اســترداد تكــاليف الــدعم     
ومـن   .وتتماشى تلك الاتفاقات الإطاريـة مـع المعـدلات الجديـدة لاسـترداد التكـاليف       .الإداري

ــة بــشأن           ــاري للمفوضــية الأوروبي ــاق الإط ــات الاتف ــك الاتفاق ــل تل ــن مث ــة الإضــافية ع الأمثل
ــا      الإدارة ــسل والملاري ــدز وال ــالمي لمكافحــة الإي ــصندوق الع ــة وال ــد اعت .المالي ــذين  وق ــد في ه م
، ) في المائـة علـى التـوالي    ٥ و   ٧(معـدل ثابـت لاسـترداد تكـاليف الـدعم الإداري العـام               المثالين

وحـدات  تفادي الحاجة إلى التفـاوض بـشأن المعـدل علـى المـستوى القطـري بـين ال              من   نمكّ مما
 .تب القطريةالمنفذة والمكا

 
 مواصلة العمل بالمعدلات القديمة المحددة في مستوى أقل من المعدلات الموافق عليها  

تمثل العلاقة القديمـة مـع بعـض المـانحين أحـد العوامـل الـتي يبـدو أـا تـسهم في الحفـاظ                 - ١٧
ــدة          ــسبة المعتم ــن الن ــستوى أدنى م ــام في م ــدعم الإداري الع ــاليف ال ــترداد لتك ــدل اس ــى مع عل

ــة ٧ و ٥لمتراوحــة بــين  ا ــد      . في المائ ــسياسة المتعلقــة ــذا الموضــوع ق ــرغم مــن أن ال ــى ال وعل
ــتمكين المكاتــب     ٢٠٠٤اعتمــدت في عــام   ــة مــدا ســنة واحــدة ل ــرة انتقالي ، مــع الــسماح بفت

القطريـة مــن إعـادة التفــاوض بـشأن معــدلاا لاسـترداد تكــاليف الـدعم الإداري العــام المتعلقــة      
ية دف الامتثال إلى السياسة الجديدة، فإن ذلك لم يتكلل دائما بالنجاح نظـرا              بالمشاريع الجار 
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لقلة عدد الدول التي كانت ترغـب في إعـادة النظـر في معـدلات التكـاليف الإداريـة المنـصوص                     
 .عليها سابقا

 
 متطلبات بناء الشراكات والمفاوضات مع المانحين  

ديد معدل معين ضمن الـسياق الأوسـع لتعبئـة       يجب مراعاة جميع الأسباب السابقة لتح      - ١٨
ويتوقع المانحون من البرنـامج الإنمـائي أن يظـل         .موارد البرنامج الإنمائي ولجهود بناء الشراكات     

وتظل القدرة على إعمال سياسـة تتـيح درجـة معينـة مـن المرونـة بمثابـة         .شريكا مستجيبا ومرنا
لى نحـو فعـال مـن أجـل تـأمين شـراكات جديـدة               أداة استراتيجية تلجأ إليها المكاتب القطرية ع      
 .للتدخلات الإنمائية وتعزيز الشراكات القائمة

 
تنسيق الأهداف فيما بين الوكالات ومعدلات اسـترداد تكـاليف الـدعم             - رابعا 

 الإداري العام
يــرجح أن ينــتج عــن المناقــشات الــتي جــرت مــؤخرا بــين الوكــالات بــشأن الحاجــة إلى   - ١٩

لنـهج المـشترك فيمـا يتعلـق باسـتعادة تكـاليف الـدعم تـأثير عميـق علـى مرونـة                      تنسيق وتبسيط ا  
وعلى وجه التحديد، اتفقت الوكالات الأعضاء في اللجنـة التنفيذيـة    .المعدل المشار إليها أعلاه

البرنـامج الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وبرنـامج              (موعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة       
، علـى   ٢٠٠٦مـايو   /أيـار  منذ فتـرة وجيـزة، في     ) ي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة    الأغذية العالم 

ــة    ــدل بقيم ــاد مع ــانحين      ٧اعتم ــددة الم ــصناديق الاســتئمانية المتع ــع ال ــى صــعيد جمي ــة عل  في المائ
 .والبرامج المشتركة والمكاتب المشتركة

علقـــة باســـترداد ويــستند قـــرار توحيـــد المعـــدلات إلى المبـــادئ الـــتي ســـبق تنـــسيقها المت  - ٢٠
 والمحددة في الفصل الثاني، وكذا إلى التجربـة الهامـة بخـصوص الـصندوق الاسـتئماني                 ،التكاليف

وبالنــسبة لــبعض  .بــدور الوكيــل الإداريالنــسبة لــه للعــراق، الــذي يــضطلع البرنــامج الإنمــائي ب
د أدت إلى أن    المنظمات، فإن عملية تنسيق المعدلات برعايـة مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة ق ـ               

 .مــا كانـت ستتوصـل إليـه عـن طريــق التفـاوض علـى أسـاس ثنــائي       قلـيلا  المعـدل المطبـق يفـوق    
وبالنسبة لأطراف أخرى، فإن المعدل هو في واقع الأمر أقل مـن ذلـك؛ ففـي حالـة اليونيـسيف                    

علقـة  تحديدا، التي لها بنية مـوارد مماثلـة لبنيـة مـوارد البرنـامج الإنمـائي، أسـهمت الـضرورات المت                    
وبالنــسبة للبرنــامج الإنمــائي،  .بالتنــسيق والتبــسيط في إعــادة تكييــف كــبير لــسياساا الداخليــة 

يؤدي الاتفاق على معدل منسق إلى تقليص المرونة خـلال المفاوضـات مـع المـانحين فيمـا يتعلـق          
 .بالصناديق والبرامج المشتركة الخاصة
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 الخلاصة والاستنتاجات - خامسا 
دلات المحددة لاسترداد تكـاليف الـدعم الإداري العـام الـتي تعتمـدها المكاتـب                تتأثر المع  - ٢١

بيـد أن النجـاح لم يحـالف اعتمـاد صـيغ بعينـها مـن شـأا أن          .القطريـة بعـدة معـايير ومـتغيرات    
 في المائـة،    ٧ و   ٥تسعف المكاتب القطرية في تحديد معدلات معينة ضمن الهامش المتراوح بـين             

ونظـرا للـسمة اللامركزيـة الـتي تميـز           .مختلفة من المشاريع وطرائق التنفيـذ      اوبحيث تناسب أنواع  
البرنـامج الإنمــائي ولهـامش المرونــة المتـوخى في إطــار الـسياسة، فــإن المكاتـب القطريــة هـي الــتي       

 .داد تكاليف الدعم الإداري العامتقرر المعدل النهائي لاستر

ترداد تكـاليف الـدعم الإداري العـام إلى    وأخيرا، يجب أن يستند معيار تحديد معدل اس       - ٢٢
البيئة التنفيذية الفعلية للمشروع، وينبغي له أن يراعي التقييم الإداري لطبيعـة وتعقيـد المـشاريع                

وينبغي الحفاظ علـى بعـض المرونـة وعلـى هـامش             .وفروق التكاليف فيما بين المكاتب القطرية     
 بنجـاح علـى معـدل اسـترداد تكـاليف           تقديري من أجل تمكين المكاتب القطريـة مـن التفـاوض          

ــام و ــة   /الـــدعم الإداري العـ ــرارات المتعلقـ ــتناد إلى القـ ــه ضـــمن الهـــامش المحـــدد بالاسـ أو تعديلـ
 .بالتصميم والإدارة التي تتخذ على أساس كل مشروع على حدة

وختاما، فإن فرض معدلات استرداد تكاليف الدعم الإداري العام على نحو صارم قـد            - ٢٣
فيدا في بناء الشراكات على نطاق واسع أو متماشيا مع الأهداف الأساسية المتمثلـة              لا يكون م  

وعلاوة على ذلك، فإن تحديد معدل معين على أسـاس معـايير المـشروع               .في التبسيط والتنسيق  
قد يمثل عبئا إداريـا، وقـد يتـسبب في خطـر الإفـراط في التبـسيط علـى نحـو يجانـب الدقـة أو في                           

ولا منــاص مــن  .صــحيحة عــن تكلفــة الترتيبــات الإداريــة لمــشروع محــدد  اعتمــاد صــورة غــير  
الحفاظ على بساطة التوجيه فيمـا يتعلـق بالـسياسة العامـة وعلـى درجـة مـن المرونـة، ومواصـلة                       

، ٢٠٠٧وبنهايــة عــام  .الاســتفادة مــن الفــرص الحاليــة المتعلقــة بالتنــسيق فيمــا بــين الوكــالات   
كنه من تقديم تقرير كامل عـن فعاليـة سياسـته فيمـا يتعلـق              سيكون البرنامج الإنمائي في وضع يم     

ــائج اســتعراض النمــوذج        ــا بنت ــضاء، رهن ــراح تعــديلات حــسب الاقت باســترداد التكــاليف واقت
 .المؤسسي المالي
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 قالمرفـ 
 ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤تحليل أداء الدعم الإداري العام لعامي   

 
  ١الجدول   

 داري العامالدعم الإ استرداد تكلفة زيادة معدلات  
 المكاتــب -تقاســم التكــاليف مــع طــرف ثالــث والمــساهمات في الــصناديق الاســتئمانية    (  

 )القطرية فقط
 

 ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ 

 )كنسبة إلى مجموع عدد المكاتب( 
الـــدعم معـــدل اســـترداد تكـــاليف المكاتــب الـــتي يقـــل فيهـــا  

  في المائة١٢  في المائة٣٢  في المائة٣الإداري العام عن 
الدعم معدل استرداد تكاليف تب التي يفوق فيها المكا

  في المائة٢٤  في المائة٢٤  في المائة٤ في المائة ويقل عن ٣ الإداري العام أو يعادل
الدعم معدل استرداد تكاليف المكاتب التي يفوق فيها 

  في المائة٢٦  في المائة٢١  في المائة٥ في المائة ويقل عن ٤الإداري العام أو يعادل 
الدعم معدل استرداد تكاليف المكاتب التي يفوق فيها 

  في المائة١٩  في المائة١٢  في المائة٦ في المائة ويقل عن ٥الإداري العام أو يعادل 
الدعم  معدل استرداد تكاليف المكاتب التي يفوق فيها

 ائة في الم٩  في المائة٤  في المائة٧ في المائة ويقل عن ٦الإداري العام أو يعادل 
الدعم  معدل استرداد تكاليف  فيهايفوقالمكاتب التي 
  في المائة١١  في المائة٧  في المائة٧الإداري العام 
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  ١رسم البياني ال  
 الدعم الإداري العاماسترداد تكاليف زيادة معدلات   

 المكاتــب -تقاســم التكــاليف مــع طــرف ثالــث والمــساهمات في الــصناديق الاســتئمانية    (  
 )القطرية فقط

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ٢الجدول   

 )الدعم الإداري العام(الإيرادات والنفقات البرنامجية المتعلقة بالموارد الأخرى   
 ، حسب مصدر التمويل٢٠٠٥-٢٠٠٤في الفترة   
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(  

 
 ٢٠٠٥‐٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ 

 
ــوع  مجمــــــــــ

 النفقات

ــدعم الإداري  الـ
العام المقيد على   

 المكاتب
معــدل الــدعم  
 الإداري العام

ــوع  مجمــــــــــ
 النفقات

ــدعم الإداري  الـ
العام المقيد على   

 المكاتب
معــدل الــدعم  
 الإداري العام

ــوع  مجمــــــــــ
 النفقات

مجموع تكاليف  
ــدعم الإداري  الـ

 العام المقيدة

الموارد الأخرى الآتيـة مـن
 ١٠٧,٨ ٣ ٠٩٠,٠  في المائة٤,١ ٧٧,٥ ١ ٩٠٧,٠  في المائة٣,٥ ٤١,٦ ١ ١٨٣,٠ جهات مانحة

 ٨٢,٤ ٢ ٣٢٥,٠  في المائة٣,٤ ٤٠,٨ ١ ٢١٤,٠  في المائة٢,٧ ٣٠,٣ ١ ١١١,٠ الموارد الأخرى المحلية
 ١٩٠,٢ ٥ ٤١٥,٠  في المائة٣,٨ ١١٨,٣ ٣ ١٢١,٠  في المائة٣,١ ٧١,٩ ٢ ٢٩٤,٠ اموع

 

GMS rate increases between 2004 and 2005
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 ٢٠٠٥-٢٠٠٤زيادة معدلات استرداد تكاليف الدعم الإداري العام في الفترة 

  معدل استرداد أقل    معدل استرداد متراوح    معدل استرداد متراوح    معدل استرداد متراوح    معدل استرداد متراوح      معدل استرداد    
  في المائة٣    من     في المائة  ٤ و ٣   بين    في المائة   ٥ و ٤   بين    في المائة  ٦ و ٥   بين    في المائة   ٧ و ٦ بين       في المائة ٧يفوق  


