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第十五届会议  

2006 年 8 月 28 日至 9 月 6 日，日内瓦  

议程项目 7 

战争遗留爆炸物  

战争遗留爆炸物问题工作组  

对 2005 年 3 月 8 日题为 

“国际人道主义法与战争遗留爆炸物”的 

CCW/GGE/X/WG.1/WP.2 号文件的答复 

西班牙的答复  

第一部分   国际人道主义法相关原则的适用性  

在国际人道主义法中，有哪些与武装冲突期间使用武力有关的现行原则被认为与

有可能成为战争遗留爆炸物的弹药尤其是子弹药的使用相关？ (即军事必要性、区

分、区别、相称性、攻击之前和攻击期间采取的预防措施、过分伤害 /不必要的痛

苦、环境保护、任何其他方面？ ) 说明这些原则的适用是否有条约法或习惯法依

据。  

 1.  西班牙传统上适用实在法，而非习惯法，习惯法更多是英语国家的特点。

西班牙《宪法》规定，有效缔结的国际条约需通过正式公布纳入西班牙国内法律

秩序。1 

 2.  国际武装冲突法也包括国际人道主义法，有关国际武装冲突的立法并未列

出任何条约的适用原则；有关原则必须根据条约推断。考虑到问题单的主题――可

能造成战争遗留爆炸物的武器，可以推出下列原则：  

(一) 军事必要性   这一原则允许武装冲突中敌对双方采用国际武装冲突法

未予明确禁止的必要程度和类别的武力，以取得所希望的最终局面，
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就是说，尽可能迅速、并在最少生命和资源损失的情况下部分或完全

制服对方。  

(二) 人道   这一原则禁止施加非为实现合法军事目的所必需的痛苦、伤害

或毁坏。  

(三) 区分   这一原则区分作战人员和非作战人员，区分合法军事目标和民

用资产。  

(四) 相称性  这一原则规定，军事行动造成的损害不得超过所希望的军事

好处。  

(五) 环境保护   国际武装冲突法已在考虑目前有关保护环境的关注，以便

不使用对环境造成广泛、严重和持久损害的战争方法或手段。2 

 3.  计划程序、目标选择和攻击中所用武器的选择、甚至攻击的实施都必须依

照上述五项原则进行，除许多其他方面外，其目的是最大限度地减少战争遗留爆

炸物可能造成的连带损害，或其在将来可能对不涉及冲突的平民造成的影响。  

第 2 部分   国际人道主义法相关原则的实施情况  

贵国已经采取了哪些措施实施贵国认为国际人道主义法中与有可能成为战争遗留

爆炸物的弹药尤其是子弹药的使用相关的现行原则？  

 4.  西班牙已批准了截至 2005 年公布的有关武器使用、生产或储存，或有关

使用具体作战方法或手段的所有公约、条约和附加议定书。因此，根据有关法律

和条约法，在合法使用武力的情况下，适用这些文书。  

 5.  空军的现役武器  3 均根据这一立法生产。在飞机所用的武器中，唯一假

定能够产生战争遗留爆炸物的武器是空地导弹和炸弹。尽管所有炸弹都有一定的

哑弹率，但仅有 CBU-100/B (集束炸弹，内装反坦克子弹药)和 BME 330B/AP (集束

炸弹，内装反跑道子弹药 )在服役，因为装有子弹药，其可能产生大量的战争遗留

爆炸物。其适用限于具体的军事目标。4  

 6.  但是，可能存在平民接触此种战争遗留爆炸物的风险。因此，空军拥有使

这些武器失效的设备，一旦有可能进入有关区域，可用于界定有炸弹的区域并加

以清除。  



  CCW/GGE/XV/WG.1/WP.1 
  page 3 

 7.  而且，要求生产商最大限度地减少哑弹率，并确保所有集束弹药都装有自

毁装置。  

(一)  这些原则是否已经反映在军事理论和军事手册之中？   

 8.  军事理论、条例和手册都要参照西班牙纳入其国内法的关于国际武装冲突

法的所有公约和条约适应新的立法情况。  

 9.  同样，西班牙武装部队接受北约公布的规定  5 ，其中明确规定了第一部

分中提到的前四项原则。6 

(二)  这些原则是否已经反映在交战规则之中？  

 10.  授权使用武力均须符合国际武装冲突法。在政治层级批准的交战规则下

达到指挥官及其下属，涉及可以如何及在何种程度上使用武力，交战规则的设计

是要控制使用武力。  

(三)  国际人道主义法的原则是否已经包含在：  

(a) 军事行动计划中？  

 11.  包括国际人道主义法在内的整个国际武装冲突法纳入了西班牙国内法，

国际武装冲突法在计划阶段每个级别都得到考虑。为了防止或限制战争遗留爆炸

物的连带损害，并保护平民，至关重要的是可信和及时的情报、适当的交战规

则、可靠的通信、与从事军事行动的部队单位的军—民合作框架和所需的法律咨

询。在行动计划的适当附件中对这些方面作出了规定。  

(b) 正式的目标瞄准程序中？  

 12.  通过目的识别程序，考虑到作业能力和要求，选择目标并确定最适当的

应对办法。目标选择与目的之间的关系十分关键――这一办法确保可能恰当和有效

地使用武力。7 同所有行动一样，攻击必须按照国际武装冲突法实施。  
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(c) 为了实现这一点，贵国是否已在适当指挥级别就国际人道主义法现行相关

原则的适用和实施提供法律咨询意见？  

 13.  西班牙武装部队较高指挥级别的参谋人员中都配有法律顾问，向有关指

挥员提供咨询意见。因此，在计划任何行动的进程中，都编写一份关于所采取行

动方针的法律影响的附件。  

(四)  武装部队成员接受过关于这些原则的培训吗？  

 14.  依照日内瓦四公约的规定， 8 西班牙承担在其领土内尽可能广泛地宣传

国际武装冲突法，特别是将其纳入军事教学方案和课程。军事培训的所有课程都

包括这一专题，教学课时根据有关部队的职能和学习时间的长短有所不同。该专

题还作为进一步培训的一部分教授，其目的是使职业军人能够履行更高级的任

务。  

 15.  此外，还将其作为一个课题列入针对参谋长职位或有关晋升准将或少将

的高级军事培训。  

 16.  最后，西班牙国内外还有专门侧重于国际武装冲突法的各种深入培训课

程，三军和共同机构、尤其是联合军事法律部的人员定期参加这些培训。  

(五) 贵国是否有一个机构审查新式武器、作战方法和军事理论的合法性？如

果有，这种制度的法律依据是什么？  

 17.  尽管没有专门机构评价这些方面，但所有弹药的采购均由总装备部处

理，由国防参谋协助，根据制造商提供的技术数据，确定所采购的弹药是否符合

国际武装冲突法。  

(六)  还采取了其他什么办法保证这些原则得到贯彻执行？  

 18.  为了确保适用这些原则，确保起诉所有违犯国际武装冲突法的人，不使

其逍遥法外，下列规则和细则规定了管辖的范围、界定了有关罪行：  
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(一) 1996 年 11 月 23 日第 10/1996 号法令，据以通过了《刑法典》。第二

十四编“危害国际社会罪”列出了可构成罪行的行为或不行为，主要

是第三章，“在冲突情况下危害受保护的人员和财产罪”。  

(二) 1985 年 12 月 9 日第 13/1985 号法令，据以通过了《军事刑法典》。

第二编界定了“违反战争法和习惯罪”。  

(三) 1998 年 12 月 2 日第 08/1998 号法令，据以通过了《武装部队纪律条

例》。其中列出了所有非普通罪、但可能构成轻罪的罪行。  

(四) 1987 年 7 月 15 日第 4/1987 号法令，关于军事法院的权限和组织问

题。除其他外，该法案规定了军事法院在就西班牙领土外的普通罪和

轻罪审判西班牙军人的权限。9 

(五) 1978 年 12 月 28 日第 85/1978 号法令，其中载有关于武装部队的皇家

法令。规定了具有法律效力的行为守则。10 

(六) 颁布具体关于每一武装部队的皇家法令的敕令，将第 85/1978 号法令

适用于武装部队三军。  

 

注  

1 《宪法》第 96条。 
2 1977年关于保护国际武装冲突受害者的日内瓦四公约第一附加议定书。 
3 资料来源：www.mde.es 。 
4 空军基地中的跑道和半装甲车辆。 
5 2002年 2月 26日 IG-00-01，领空理论。 
6 AJP-3,3 (盟军联合出版物)。 
7 AJP-01，盟军联合理论。 
8 日内瓦第一公约，第四十七条，日内瓦第二公约，第四十八条，日内瓦第三公

约第一百二十七条，和日内瓦第四公约第一百四十四条。 
9 第 12条。 
10 第 7条和第 136-142条。 
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