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Introduction

1. Dang sa reso¢ution hQAHB“(V), 1tAssemblde geéndrale a émis 1'avis que la liste
des droits énwmérés dans les "dixehult premiers articles" du projet de pacte ne
contenait pas certains des droits les plus élémentaires et qutil fallait améliorer
la rédaction de certaina de ces articles pour mieux protéger lee droits auxquels
ils ont trait; en conséquence, l'Asseublée demendalt au Conseil économique et
social d'iﬁyiter la Commission des droits de 1fhdmme.é reviser les dlspocitions
du projet de pacte *elativeu aux droits eivils et nolitique» en vue d'y ajouter
dtautres droits et de définir avec la plus grande précision poosibleﬁles droits
énoncés dans le pacte et leurs Iimitations,
2. A sa huitieme seszsion, la Ccrmisaion a révisé 1es d15positionsvdﬁ projet de
pacte relatives aux droits ¢ivils et politiques, mris elle n'a pas eun le temps
d'examiner l'addition Ce nouveaux droits. Auw cowrs de-cette seasion, elle était:
saisie des documents E/CN.4/528 et Add.l, ol étalt examinde la question de savoir
si la liste des droits mentlomnés éans les dixnhult nrem;ers articles du pacte
était suffisente., Iea cbrervations donbt ces articles avalent précédemuent falt
1'objet figurent dans les documents EfL.S8 et A/C.}/S}h (Assenblde générale,
Documents officiels, C*nquieme sescion, point 63 de l'cydre du jour, annexes)
3¢ Is présent document est consacré aux di°p081tions dn fond du projet de pacte
relatif aux droits civils et politiques. Il est divisé en deoux partlies
1) propositions concermant des droits supplémentaires, 2) observations sur les
articles actuels,

I. Propogitions concernant des droits eunplenentaires

L, Au cours des débats qxe la Troisicme Commission de l‘nsqemblee générale a
consacrés a cette questlon, lors de sa sixidme session, le representant du Danemark
a demandd au Secrétariat si les articles des projets de pactes que la Commission
examinalt portaient sur tous les droits énoncds dans la Déclaration universelle des
droits de lThomme (A/C.3/SR.390, par. 42). Zn réponse & cette question, le Secré-
taire général a érésenté & la Troleidme Cormission une note (afc.3/56¢ s Assemblée
générale, Documents officiels, Sixidme session, p0¢nt 29 dp ltordre du dour
annexes), dans laquelle“ilnindiquait les droits que proclame la Déclaration
universelle des droits de lthorze et qui ne font llovjet. d'aucune dmsposztion dans
le nroget de pacte 1nternat"onal. Ies droits civils ou palitiques énumérés par le
Secrétaire général et les droits d'un caractére analogue que les gouvernements de
divers pays ou leurs rveprésentants ont proposé dlajouter dans le projet de pacte
sont énumérés cieaprds, Chague fois qutil y avalt lieu de le faire, on a indiqué
en regexrd l'article de la Déclaration unlverselle augquel 11 convient de se reporter.
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Articles de la Déclaration
universelle qul se ryapportent.
Droits supplémentaires -aux droits en question
Droit des femmes & 1'égalité avec les hommes Article 2

Droits ‘dées minoritdés
Droit & un'recours effectif contre les actes
violant les droits fondamentaux gui sont

reoonnue par la constitution ou par la loi Article 8
Droit de petition
Droit des détenus Article 9

Droit au respect de la régle ne bis in idem
("double ieopardy™)

Droit & ltinviolabilité de la vie privée- “Article 12
Droit & la protection contre les immixtions

-arbitraires dans la femille Article 12
Drolt & 1'inviolabilité du domicile Article 12
Secret de la correcpondence Article 12
Protection de 1'honneur et de la réputation »

des inaividus Article 12
Droit d’asile  Article’lh
Droit & une nationalité et & la protection

contre la privation erbitraire de nationalité’ Article 15 -
Droit de changer ‘de nationalité: . Article 15
1dberté de contracter marisge Article 16 1) et 2)°
Droit de la famille & la. protection de¢ la , _ :

société et de 1'Etat Article 16 3)
Droit & la propriété et & la protchlon contre '

~ld:privation arbitraire de propriété Article 17
Droit -de ne pas Btre 6bligé de faire pertie

d'une association : Article 20 2)
Droit de prendre part & la direction des _

affaires publiques du pays Article 21 1)
Droit 4 accéder, dans ‘des conditions d'egalite,

aux forctions publiques Article 21 2)
Droit de vote - ' Article 21 2)

Droit, pour les: parents;'de choisir le genre"
.-d'éducation & donner & leurs enfants . Article 26 3)
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Droit des fermes & l'épalité avec les hommes
£, 1e I‘eyrei.en’sant dn Chili & proposé Llaxticle svivent (Bf2256, Amnexe IT, A) o
. "ea Etets parties au prédent Pacte slengagent 4 assurer en pleine égalité
“aux hormee ‘et aux fetmes’ le droit de jouir de tous les droits civils et '
politiques.

Dwoits des norites
6. Ie représentent de 1'Union des Ré Lubliques 5091a1i“tes sov iétiques 8 Dr0pose
l'artlcle suivant (EV&E)O, Annexe II, A) @

"L‘Eta a le devoir u*qssuxe“ 2ux min rités neticnales le drolt d'employer

leur 1angue ma»erne**e, de zod £6d _,meurs propres 1nst;tuuion° éducatives et
cnlturelles natil onales, telles que ¢ ecoleu, binl io théques, musdes, etc.
Te Ie representani de la Yovvoelavie a nrono ‘article sulvant
(13/2256 Annexe II, .A) ‘ :
"”oute personne a le cro*t ce mun¢feute“ leroment son appartenance & une
, nationalite ethn1q1e et culturel¢c, de Se servir sans obstacles dn nom de =on
| groupe national d'apnrendre la lanbue de ce groupe ot Ge sten servir dan» la
vie publlque et nrivme, & l'ensezgnement assuré en cette langue, ainsi que le
droit au deve’o;nomenu culturel en commwn avec les autres meumbres de ce groupe
national, sans Btre pour cela soumise & des mesures aiscrmmlnatoires
quelconques et notamuent & celles susceptivles de la priver de la Jouissaz
des droits Ges autres c*toyens du méme Etat.
8. Ia Sous-Commission de la lutte contre les uesures discriminatolres et de la
protection des minornteq a pronc»e l’art*cla suivent (E/225 6, Amnexe II, A)

"Les personres anpartenant aux minorités etnnigpes, religleuses ou
linguisthues ne neuvent 8tre privées, en cormun avec les eutres membres de
lewr groupe, dfavoir leur nromve vie cu¢turelle, de profesuer et de pratiquer
leur propre re¢igion ou d'employer leur propre langue.

S Iﬁ,Sous-Ccmm1331on 8 egulemenu proposé Llarticle supplémentaire suivent
(B/2256, Annexe II, A)

"Toute propecende en faveur dlune hostilité natlonale, raciale ou
religieuse, ‘qui constitue une incitation & la violence, Sera interdite par
la legislatian natlona*e.
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Droit de nétition Y i
10.  Dans sa résolution 217 B.(IIT), l'Assemblée générele avalt invité ls
Cormission des droits de 1'hcmme & procéder & un nouvel examen du problime.des
pétitions . lorsqu’elle examinerait le projet de Pacte relatif awx droits de 1thorme

et aux mesures de mise en ceuvre., Il y a lieu de rappeler 2 ce sujet des.
observations que le représentant de Cuba a présentées au sujet du droit de pétition
4 la guetridue sesslon de 1'Assenblée générale (A/PV.22L). |
Droit des détenus o L '

11, Le représentant de la Frence a proposé llarticle sulvent (I/2256, Annexe II,A):

‘ "Toute perscrre privée de sa liverté est tr altce avec humenité, Les
prevenus ne sont vas souwnds au régime dee condemmés,
‘ e re~ime pnnitent*aare comporte un traitement 6r*ente le plus possible
vers l'amendement et le reclassement social du condamné.
12, TIe Groupe interrational d‘exnertu en matidre de prévention du crime et de
traitement des délinquents a appuyé la propogition frangelse; & son avis, 11y
aurailt intérst & faive flgurer wne disposition expreste dans cet art;cle, ou dans
wn autre art¢cle du Pacte, pour prévoir la détention séparde des prévenus et des
condarnés, Ie Groupe a nronose le texte suivant powr le prenier paragraphe de
ltarticle en question (B/CN. h/)E), par. 8) s
"Toute pereonne nrivée de ca liberté sera traitdée avec humanité, Tes
prévenus ne seront as ‘sounis au régime des csndamnés. Ils devront Stre
detenns au moing dans des quartiers séparéa, '

Droit au resPect de la réble ne bis in idem ("doub¢e jeonardy“)

13, 1le Gouvernement des PhiWipplneu a proposé que le Pacte contienne Lne
dissositiOn Uarantl gant que personne re sera puni deux fois pour la meme
infraction (E/ l/ ,1;/1;@@ 2)

Droit a l’1nviodnbi’1to du domicile

1., Le Gouvernement a’Israel a proposé wn article (E/CN 4/515/Add.6, par. 6) qui

geralt ainsi ccngu ¢

1/ Le texte de lterticle XXIV de la Déclaratlon américaine des droits et devolrs
de 1thomme, de 1948, est le suivant 3 "Toute persomne a le droit de présenter
des pétitions reSQeutueuses &a n’importe gquelle autorité compétente, pour des
raisons d'lnteret général ou dtintéret particulier, et dlobtenir une décision
raplde,”
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"le domicile de chacun est inviolable et il ne peut y &tre procéds
& aucune viesite ou perquisition si ce n'est conformément & 1 loi et zux
modallités qulelle prévolt,”
Secret de la correspondance
15, Te Gouvernement d‘Israel a proposé un article (E/CH.Y4/515/Add.6, per.6)
qui serait ainsi congu :
"la correspondance privée, ainsi que les commmications “té1égraphiques
et teléphon1des, ne seront pes interceptées, si ce n'est dans les cas.
~autorisés par la loi dens 1'intérét de la sfeurité nationale, de la.

séourité publique ou de i'écoromle Gu paya,”
Protection de la vie. nrivoe, du domlcile, de la correspondance, de l'honneur
et de lakréputatiqn Ges inﬁividrs ~/

16, ‘Ie représentant des Fhilippines a proposé larticle sulvent
(Ef2256, Amexe I, A)
Mul ne sera 1vobjet dfLmixtbions arbitraires ou 11légales dens sa vie
privée, son domicile ou sa correspondoncs, ni dlatteintes & son honnewr et

& sa réputation,”

1/ Ia Déclaration américaine des droits et devoirs de l'homme contient les
artlcles suivants 3

Article V. "Toute persomne a droit & la protection de la loi contre les
attagues abusives contye son-honneur; sa réputation et sa vie privée et
f&mili&le ) ":»

Article TX. "Téute personme’a droit & l nvlolab 1ité ds son domicile.”

Article X, "Toute personre a droit & 1'nviolabilité et & la libre
circulation de g2 correspondence,”
Thaptiele B Aa dr Trvintteh awebfens o w¥iteya pay Smetre Hp 4Thiveme an
L novemwre 1340, & la veheur sulvante ¢.
" 1) Toute personme & droit au. respect de sa vie privée et familiale,
de son domicile &t de sa correspondance.

" 2) I1 ne peut y avoir ingérence d'une eutorité publiqua dans l'exercice

de ce droit que pour autant que cette ingérence est prévue per la loi et
gu'elle constitue une mesure gui, dans une société démocratique, est
nécessaire & la séourité nationale, & la sfireté publique, au bilen~étre
éconamique du pays, & la défense de llordre et & la prévention des
infrections péncles, & la protection de la senté et de la morale, ou &
la protection des droits et libertds dtautrui.m
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Droiu d'asile ;/

17, La Commission a examiné le droit dtasile & sa huiltidme sessibn. La
proposition de 1l'Union sovidtique (E/CN.L/L.184) et 1a proposition cotrmns du
Chili, de M'Uruguay et de la Yougoslavie (EVCN.%/L.190/Rev.2)~aunsi~que~1ee

propositions dlamendements qul a'y rapportalent ont cté rejetees (E¥2é56;
par. 201 & 204),

Droit &-une. national“té et drolit de changer de nationalité 2/;

18, ILe Diréctelr général ds 1'0rginisatidn intérnaticnalé pour les réfuglés

a déclaré que les dispositions de ltarticls 15-de la Déclaration universelle

des drolts.de.lthomme, ainsi dus diverses vrobegitions tendant i résoudreils
probléme de lfapatriﬁxf’s'insbiraient de 1'1dds que 1la meilleure fagon .dtassurer:
& chacun une nationali”$ est de weiller & ce que: rul ne puisse 8t tre prive de sa.
nationalité sans en acquérir une autre (E/CN. h/5°8, par. 33) ‘Il convient de
signaler qu'une question intitulde. "Naticnalité,:y compris l'anatridie eat
inserite & llordre du Jour:de. la Commission du droit interrational.

1/ Llarticle XXVII de la Déclaration américaine des droits et devoirs. de
l'homme est ainsi congue @ ' '

"Toute personne & drolt-de.chencher,et.de regevobr aglle’ en
territoire étranger, en cas de persecution non motivée par des.délits

i droit cormun, et conformément la 1égislation de chaque paya et aux
‘accords’ internationaukx”.

2/ Ltarticle XIX de la Déclaration américaine ‘des droits et devoirs de 1thomme
a la teneur sulvante :

"Toute personne a droit & la nationelitsé qui lui revient légalement
6t dela changer, si elle le désire, contre celle de n'importe quel
autre pays disposé & la lui adcorder,”
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Droit de se marier .et-droit de 1a famille & la protection de la socidté et
de 1l'Btat. «/ ‘

19. Le Gouvernement des Philippines a proposé l'insertion dans le pacte dlun
article inspiré de l'article 16 de la Deelaratlon unlversella des droits de
1*homme (E/CN. l;/5J.5 dd.e). Le texte de 1l'article 16 de la Déclsration est
le suivant :
"1) A partir de 1'dge nubile, l'homme et la femme, sens aucune restriction:
. quant &-la'race, la nationalité ou la:religion, -ont le droit de se marier
et de fonder une famille, Ils ont des droits égaux au regard du mariage,
durant le marlaﬂe et lors de sa disao;uticn.
'"2) Le mariage ne peut etre conclu qu avec le libre et plein. conrentement ,
“des futurs epoux.
"3) La famille est 1'élément naturel et fondamental de la gociété et
a droit & 1a protection de la sgocidtd et‘de_l'Etat.f

1/ -Ta Déclaration américalne des droits et devoirs de 1'homme contient les
articles sulvants :

'wArticle vI. - "Doute personne e le droit de fonder une famille, element
:fondamental de 1& societe, et de recevoir protection en ga faveur.

Article VII, ' Toute femme enreinte ou noarrissant tn enfent et tout enfant
,on droit & la protect‘on, & des soins et & une aide speciale.

L’artlole 12 de la Convention auropeenne sur les droits de l'homme est ainsi.
congu &'

"g partir de 1l'dge nudile, 1l'homre et la fenme ont le droit de se marier et
de fonder une Famille selon les lois maticnales réziscant l'exercice de
ce aroit."
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Droit de propridté 1/
20. A sa hultidme session, la Comuission a d€cidé d'ajourner le d8vet qui

g'étalt engagé sur une proposition frangaise relative au droit de propridéié
(E/2256, par.lib-147),
Droit de vote; droit d'étre élu aux emv’ois publics, droit d'acceés & la
fonction publique 2/
21, Le représentant de la Yougoslavie a propogé llarticle suivant
(B/2256, Annexe II, A) ;

"Pout ressortissant & le droit de participer & la direction des affaires

,1/ L'article XXIII de la Declaratlon américaine des droxts et devoirs de 1'homme
est alnsi congu - :

“"Toute personne a droit & la propriété privée pour satisfoire aux nécessités
essentielies d'une vie deceﬂte, qul contrloue ) ma ntenlr sa dlgnlté et celle
de son foyer," ‘ :

L'article premier du Protocole du 20 mars 1952 a la Coqventicn europaenne sur
les droits de l'homme est ainsl congu :

"Toute personne physique ou morale a droit au respect de ses biens., Nul ne
reub étre privé de sa propriété que pour cause d'utilité publique et dans
les conditions prévues par la loi et les prihcipes ménéraux’ du droit inter-
national.

"Les ‘dlspositions précédentes ne portent pas attelnte au-droit que pogsédent
les Btats de mettre en. vigueur les lois qu ils Jugent necessaires “pour; regle-

‘ menter l'usage des biens conformément & 1'intérét général ou pour assurer
* le paiement. dés impOts ou d'autres ‘eontributions ou des amendes.ﬁ

2/ L'article 3 du Protocole 3 la Convention européenne sur les droits de 1'hemme
est ainsi congu :
"Lee Hautes Parties contractantes s'engapent & organiser, & des intervalles
ralsonnab¢es, des élections 1ibres. au. scrutin secret, dans les conditiens qui
asgurent. la: libre expression de- l‘opirion du peup e sur le ch01x du corps
1législatif, "

La Convention sur les droits politiques de la femme, adoptée par 1'Assemblée
générale le 20 déceumbre 1952 lors de sa septiime session, contient les articles de
fond suivants :

Article premier, "Les fermes auront, dains des conditions d'égalité avec les
hormes, le droit de vote dans toutes les élections, sans aucune discrimi-
nation."

Article TI, "les femmes seront, dans des conditions d'égalité avec lee hommes,
éligibles & tous les organismes publiguenent élus, constitués en vertu de 1la
légisiation nationale, sans aucune discrimination,”

Article IIT, "Les femmes aurcnt, dans des conditicns d'égalité, le méme droit
que les hommes d'occuper tous les postes publics et d'exercer toutes les
fonctions publiques établies en vertu de la législation nationale,”
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d'Btat par vole de vote démocratique gul doit assurer un secret absolu
ot une expression absolument. libre de la volontd des individus sans
discrimination aucune.

"De méme; tout ressortissant = le droit d'accés aux mémes conditions
3 toute fonction d'Etat et & toutes les fonctions puoliauas " ‘

22. le representant ‘de 1'Union des Pépubligues socialistes sovieﬁiques a
proposé 1l'article suivant E/2256, Anrexe IT, A) :

"L'Etat dolt garantir & tout citoyen, quels que soient sa race ou sa
couleur, sa nationalité, sa clesse sociale, sa sitvation de forturie, ses
origines soclales, ma langue, sa religion ou son gexe, la nossibilité de
pavticlper 4 la direction de 1'Ftat; la possibilité d'elire ou d'8tre, slu
& tous organes de pouvolr, au suffrage universel, égal. ot direct, et auv
scrutin secret, ainsi que la possibilité d'exercer toute fonction de
1'Etat et toute fonction publique. Toutes conditions, relatives a la-

~situation de fortune, 3 1'instruction ou autres, ayant pour effet de
restreindre la particvpation des citoyens au vota, lors d'éléctions aux
organes rekresentatixs, doivent Btre abrogees.

y -

Droit, Pour les verents, de cholsir le genre d'education & donner & 1eurs enfantsl/
23, Cé droit a déja fait l'obje* du paragraphe 3, de b article 14 du proJet de
Pacte relatif sux droits dconowiques, scclaux et culturels. ,Selon»le ;eprgsent&nt

des Pays-Bas, il y aurait intérét & ce gutun article du Pacte relétif aux droits
civils et 'politiques soit:consacrd & 1'énoncé de ce droit (A/C.3/SR.363,
paragraphes 9 et 10).

;/ L'article 2 du Protocole du 20 mars 1952 1a Convention europeenne sur les
droite de 1'homme est ainsi congu : A

"l ne peut se voir refuser le droit & 1'instructiom. - L Etat, dans
l'exercice des fonctions gu'il. assumera dans le domaine de 1'dducation et
de 1'enselgnement, respectera le droit des parents d'assurer cette éducation
et cet enaeiancment conformément & leurs convictions religisuses et
“philosophiques.
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II, Observetions sur les articles actuels
Preambule et article 2

2k, 1Le texte frangaie au preambule ot de 1l'article 2 emplole l‘expression
"Les Hautes Parties contractantes tandis que le texte arglaie emploie les
exnreesione "The Statee Parties hereto" et "Each State Party hereto".' Pour
observer l'usage adopte recemment par 1‘0rganieation des Netions Uhies, i1 y
aurait intérét & modifier corme suit le texte francais : "Les Etats Parties au

présent Pacte" et "Chocun des Etats Tarties au présent Pacte",

Preambule, premier alinea

25. Au- premier alinea du nreambule, l'exgrees*on anglaiss principles proclaimed
in the Charter of the United Nations" est traduite en frenQaie par “principee
exprimeslpar laNCharte des Netiens Unies". Le mot ' exprimes devrait etre
remplacé;paf‘"gggg&ggég",

Article 2, paragranhe 2

26. Le texte anglais de ce paragraphe est le suivant : "Where not already .
providéd for by existing legislative or other measures, each.State undertakes
to take the necessary steps, in accordance with its constitutional processes

“and. with the provisions of this Covenant, to adopt such legislative or other

measuree as may be neceseery to glve effect to the rights recognized in this- ‘
Covenant." Le texte frangals est le su1vant : "Leb Eautes Parties contractantes
s engagent 4 prendre, en accord avec leurs procedures constitutionnelles et

avec les disvositions du present Pacte, les arrangements devant permettre
l‘adoption de telles mesures d'crdre legislatif ou autre, pronres 3 dormer effet

avx droits reconnus dans le present Pacte qui ne seraient vas aéJa en vigueur".

27, Les textes anglais et frangals pourraient Stre 1égdrement remeniés et
rediges de la fagon sulvante :
Texte anglals : "Fach State Party undertakes to. adopt, in accordance with
| | its oenstitutipnal.processes and with the provieions of
‘this Covenant, legislative or other meaguUTes necesSary
to give effect to the rights recognized in this Covenant,

if such measures are not already in force".
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Texte francais : "Chacun’deS"Ftats ﬁér%ieé g'engage & adopter, en accord
- 1 " avec ses nrocedures const*tutigngplles et avec les
disbositlons au présent Pacte, les mesures d'ordre
~18glglatif ou autres propres & donner effet aux droits
~reconnus dans le présent Pacte sl de telles mesures ne

gont pas 4438 en vigueur".

Article 2, paragrayhe 3 b)
28. .Ls paregraphe 3 ). dé l'article 2 est ainsi.congu : "A développér les

poseibilitds de recours Juridictionnel etﬁé,garantir,que,lss)autorités compétentes,
politiques, administratived ou judicialres, statueront sur les droits de la
personne qui forme le recours."

29. L'ordre des deux die positions de cet alindéa (A développer .... st &
garantir ) pourrait 8tre renversd de fagon 'que ce que chacun des Etets Parties
8'engage g garantir irmédiatement precedevce qut 1l sTengage & développer dans
1'avenir. Cette wedificaticn permettralt aussi de préciser que le mot "recours™.
dans "qui Torme 16 recours" se repporte au "recours ubile" mentionnd & 1'alinda a)
du paragravke 3 et ﬁén'ééé’ad "recours Juridictionnel? gentionné.%-l?alinéa~b)

dv méme paragraphe,

Article 3, paragravhe 2

30. L'expression snglaise qui correspond & 1'expression francaise "la dispositicn
précédente” est "this provision". Il y aureit lieu de la remplacer par "the
foregoing provieton”.

Article 3, wa“agrarne 3

31. I1'n 'est pas exclu que cs Daragraphe puisse €tre interprétd comme cignifiant
simplement que l‘Etat partie devra signaler aux autres Etats parties,’ aussitot :
qu’il est mis fin 3 une derogation", les dispositions auxquelles il a dérogé,

les motifs qUi ont provogué cette derogwticn ainsl que la date 3 laguells 11 y
a mis fin. Pour preciser Que le mot "aus51tot" ne veut pas simplement dire
"ads que 1a pericde de derogation a pris £in", 11 y ‘aurait peut- etre intérét

& adopter 18 rédaction suivante : Doyt Etat partie au present Pacte qui uss

du droit de derogation doit naf 1'enuremise du Secrdtaire gereral, 1) avseitbt

qu'il prend des mesures de dérogation, signaler sux autres Etats parties les
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dispositions. auxquelles’ 11 & 4érogé et les motifs qui ont provoque cette ,
dérogation; ii) aussitbt qu'iy met fin & une derogation, signaler aux autres
Etats parties la date & laquells i1 ya mis fin."

32, Le texte anglais canmence par les mots "Any State Party hereto” et le texte
frangais ccommence par "les Ebats contractants". Tl est proposéd que le texte
frangais caommence par "Tout Etat partie au présent Pacte”.

Article 6

33. LefGTOUpé international'd'experts en ratisre de prévention du crime et de
traitement des délinquants Progose 1'ingertion d'une disposition prévoyant que
1'emploi de la torture pour obtenir des aveux ou des déclarations écrites ou
orales d'un prévenu sera frapné d'une peine sévdre (E/CN.4/523, paragraphe. 9).
Articles & et 10

34, Ces articles renferment des dispositions'compldtes et détaillées pour
protéger 1'individu contre 1l'arrestation et la détention et brevo’ent un certain
nombre de garanties importantes pour les individus accusés d'actes;criminels.
La Commissicn voudra Peut§8trs examiner 8'il n'y a pas lisu d'ajouter deé‘
dispositions concernant la protection des personnes dont la détention, purement
préventive, n'est pas fondée sur une accusation en matidre pénale, situation
que le projet de pacte (article 3) prévoit par exemple, en cas de dahger public
exceptionnel (A/C.3/534, paragraphe 14).

Article 8, paragraphe 1

35. Le Groupe international 4'experts en matidre de prévention du crime ot de
traitement des délinguants a estimé qu's 1'exception des cas de flagrant ddlit,
nul ne peut Etre arrété si ce n'est sur 1'ordre d'une autorité Judiciaite. Il a
proposé l‘jnéertion, aprée la phrase "Nul nelpeut faire l‘objét d'une arrestation
ou d'una détention arbitraires” d*une nouvelle disposition redigee comme suit ¢
"Sera considsree comme arbitraire toute arrestation opérde, hors le cas de
flagrance, sans ordre de 1'avtoritd judiclaire”.

Le groupement pense queé cette disposition permettrait de bien préciser le
sens des termes "arrestation arbitréire",:qui ont retenu 1'attention de la -
Commiesion des drolts de l'hONme pendant plusieurs séances (W/CN L/523,
paragraphe G),



E/CN.L/6Th
Frangais-
Page 15

Article 8, paragrephe 3

36. le membre de @hraséwdnatextaﬂfranqéis;"une,autre.autorité habilitée par la
loi éiéxefcer‘des-T@nctiénSfJudiciairas"'a;ppur équi&alent dans le textevaﬁglais
"other officer-authtrized by law to exercise. judicial power".  L'expression
anglaisge pourrait Stre remplacée par: "other suthority vested by law with the

exercise of jiilicial Functions™.

7. Le membre de phrage’ qu texte frargais "devra 8tre. jugé ... ou libere a
pour equ1valent dans e texte anglais. : "shall be entitled to- trial ... .or to
releass".’ L'express*on ‘anglaise povrrait etre remplacee rar la suivante :
"shall’ be tried Jv. o Teledsed” o

':l,/-

Article 12, paragraphe 1=

38. La premidre phrase de ce paragrephe ést rédigée comme sult : "tous sont
doaux devant leés tritimaux et les cours de:justice".. ..Cette thrase pourrait
constituer  un paragrephéindépendant; puisgu’elle .exprime 1'idée qui se retrouve
dans tout l'article 12. |

39. Ce paragravhe contient une phrase qui, en erglais, est rédigée comme suit. : .
"In the determination of any ¢riminal charge againet him,-or of his rights and
obligationa in & su1t at 1aw, everyone ‘ghall be entitled to a fair and public
hearing by a competent, independent and impartial tribunal established by law",
En francais, cette phraserest aingi libellée : "Toute personne. a droit a ce

que sa cause Soit entenduve équitablement. et nubliquement par un tribunal
competent, 1ndepend nt et impartial, Stebli par la loi, qui decidera 801t des
c§ntestatf0ns sur ses droits et obligations de caractdre civil, 501t_du

bien-fondd de toute dccusation en matidre pénale dirigde contre elleﬁ,

1/ . Il-convient. de- gignaler l'article XVIII de la Déclaration americ&ine des

- droits et devoirs de 1'hhmme, gul a la teneur &uivante : "Toute _bersonne
peut recourir gux: tribunaux pour famire valolr ses droits. Do méme, 1l
dolt exister una . rrccadure gimple et rapide qui permette & la Justice de
la protézer contre les actes de' 1! avtorité violant, & son prejudice, ‘
certalns drolts’ fondamentaux reconnus par.la. Censtitution",
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Lo. Bien que les deux textes soient trés clairs, ils ne concordent pas.

parfaitement. On pourrait les remanier légSrement et les rédigsr comme suit :

Texte anglais't “Every pe¥son shall be entitled to a fair and public hearing
by & competent, indevendent and impartial tridbunal,
estaYlished by law, which shall determine any ‘criminal -charge
against him, or his rights and obligations in & suit at law."

Texte frangais: = "Toute personnd & droit & ce gque sa cavee BOLL entendue
“équitablement et publiquement par un tribunal compétent,
inddpendant et impsrtial, Stabli par la loi, qui décidera
soit du Pien-fonddé de toute accusation en matiére pénale - -
dirigée contre elle, soit des contestations sur ses droits
et obligations de caractére civil."

41, Au paragraphe 1 de 1ltarticle 12, l'expression anglaise "suit at law" d'une
part, ot Tes expressions frangaises "de caractdre civil" et "contentiouse™.

d*autre part, peuvent ne pes avolr la méwe significaticn. En outre, il
conviendrait peut-8tre d'examiner si 1'expression "suit at law” s'applique aux
actions de droit nublic et aux actions engagées,devan%'lqs,tribunaux adminiétratifs
tels que les tribunaux compétents pour les questions de .natiqr}alite" , les '
questions fiscales, etc...

42, Le dernier membre de phrase de ce paragraphe est ainsl rédipgé : "cependant,
tout Jugemeﬁt fendu en“m&tiére pénale ou contentieuse sera rendu publiquement,

sauf &1 1iintér8t de mineurs exigé gu'il en‘soit'autrement ou 81 le procés porte
sur des différends matrimonijsu¥ ou sur la tutelle des enfants™. On peut considérer
que ce membre ds phrase signi?ie, entre autfes, lorsque 1 procés porie sur des - -
differends matrimoniaux ou sur la tutelle des enfants, non seulsment que 1e
Jugemsnt n'a pas & Stre necessairement rendu publiquement, mais encore qu‘*l ne
dolt Eas l'et”e. Pour résoudre cette difficulte, la . redaction suivante est
proposee H cependant, tout Jugement rendu en matiere penale ou contentieuae sera

rendu publiquement, sauf si 1'intérét de mineurs ou de personnes engagées dans

un procés portant sur des différends matrimoniaux ou sur la tutelle &'enfants,

exige qutil en soit autrement".
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Article 12, paragrarhe 2

43. Ce paragraphe contient un- membre de- phrase gui est rédigé comme suit en
francais : "Pour sa défense, il & droit ... ' ety en aﬂglais L. "In the
determination of any criminal charge- anainst him, everyone shall be entitled ..."

Les mote "In the determinaticn of any criminal charge against him" pourraient
8tre remplacds par "In his defense”..

4. Le Groups internatioﬁél"d’éXpér%s en matidre de”prévéntion du crime et de
traitement des délirquants propose les modifications suiventes (mots soulignés)
au paragraiﬁhé 2 :

"Toﬁtfrrévenu'ou accUséleera'prfsumé7inno¢ent Jusgu's ce que sa culpebilité

ait ete 1également etabl;s LA

a) .

b)

e) oY

a) A discuter les charges_et_tous los éléments de preuve, & interroger ou

faire interrcger ..."

La legere modification & la premlere phradge du taxto repond & un souci de
precision, l'addition a l'alinea d) permettrait d'indigpﬁr plus claivement que
tout prevenu ou accusé a le dreit non seulement de faixg 1nterroger les temoins
3 charge ou de faire citer des tem01ns 3 decuarge, mais ausei de discuter toutes
les charges relevees contre lui et tous les éléments de Dreuve invoqués contre
lui (E/ON.4/523, varagrephe 7).

L5, Du poirnt de vue pxraSeologlque, 1l y aureit Antérét & remanier comme suit
le texte de 1l'alinéa d) : "A interroger ou faire interroger les témoine & charge
et & obtenir la comparutiohfeﬁjl'interrcgatoire des témoins & décharge dans les

mémes ‘conditions que le Minigstdre nublic en ce qul concerne les témoins a

charge.”

Artible 12,'paragra~kn'h

46. Le membre de phrase anglais "a new or newly discovered fact showe

conclusively t%at A est tradultgen fréngaie par "un fait nouveau ou nouvelle-

ment revele prouve que ...". Il est proposé d'ajouter : "d'une facon concluante”

apres le mot prouve .
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Article‘l5;'ﬁaragréphey3; article'lé;jparagraphe'3; artiele 17 etvafticle i@i”
paragraphe 2: dispositions restrictives.

L. ‘Ces disposittons restrictives sont analogues quant au fond mais differentes
quant & la forme. Il veuvdrait peut-8tre mieux avoir une redactlon uniforme

en ce qui concerne les quatre notions suivantes : sepprite nationalse ou,surgté
publigue;, ordre public, i/;santé publiqua et morale éubliéue.

Article 16, paragraphe 3 |

L8, Ce paragraphe commence, en anglais, par les mots "The exercise of the
rights" et en frangais, var les mots "L'exercice des libertés coue . I est
proposé que le texte anglais commence par "The exercise of the ggggif,ét que

le texte francais commence par "L'exercice du gggig'...", 1s droit en'queétion
gtant le droit & la 1iberts 4 expression. '

L9, Ni dans le texte aznglais, ni dans le texte frangais, 1l n'y a de conjonction
entre les phrases l) et 2). Il est proposd que ces deux dispositions solent
relides par la conjcnction "ou", »

Article 19

50. L‘arulcle 19 disnuse nouamment que la loi doit interdire toute discrimination
ot garant*r 8 toutes les per&onnee une protection égale et efficace contre toute-
discrimination. La Commission voudra peut-8tre examiner la possibilité de
stipﬁler une avtre interdiction en aJjoutant une clause suivant laquelle -

"chaque Etat signataire du Pacte 8'engegerait & ne pas recourir 5 ses organes
administrﬁﬁi?s, eXégut’fs'et Judiclaires pour metire en vigueur ou faire appliquer

des mesures discriminatolres” (A/0.3/534).

1/ Danc un mémorandvm (E/CN, 4/528) relatif & la"valeur géndrale des dix-huit
premiers articles, le Secrétaire général a soulevé la question de savoir s'il
convient d'employer lez termes anglais "publjc ‘crder” et les termes frangais
"1'ordre nkblic" pour les cas de restriction & la liberte de manifester sa
religion, & la libertd d'expression, au drolt de réunion et au drolt de
g'acgocler librsment avec d'auvtres. Dans les pays de droit civil, "1'ordre
public” est une rovicn Juridique fondamentale a laquells on a surtout regours
pour annuier; tovalement ou partiellement, des accords entre particuliers pour

.- exercer leg pouvolrs de police ou appliguer des lois etrangeres. En droit
coutumler (common law) l'equivalent de "1'ordre public™ n'est pas “public
order" mais. plutot "public policy". ' L'expression anglaise "public order” ne
correspond pas 3 un concept Juridique adwis. En anglaie, ostte expressicn,
dans son acception courante, ne signifierait que absence de désordre public”.
L'expression anglaise "public order", loin d'8tre l’equivalente de
1'expression frangaise "1'crdre public" ou de 1'espagnol "orden piblico" 5 8 un
sens msgez différent. Qui nlus est, ces expressions sont vagues et imprécises
et 1'on pourrait fort blen s'en servir pour deroger, dens une mesure impartante
aux obligations concernant les droits garantis,
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