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. Derechos econdmicos, .socisles y culturales

Memordndum del Secretario Genersl

l. E Secretario General tiene el honor de presentar a la Comisién de .
Derechos Humanos algunas sugestlones acerce de las dispos*ciones fun-
damentales del Proyecto de Pacto de Derechos Ecovomlcos, Soc1ales

¥ Culturales (E/2256 Anexo I, Parte A). La mayor{a de estas sugestlones
son de redacc16n, aunque algunas plantean cuestiones de fondo.

2. Se observard que ‘estas sugestiones se formulan dentro de la estructurs
de las dlSpOSiCIOHGS esenc1ales que contlene el Proyecto de Pacto de
Derechos Ebonomicos, Sociales y Culturales y que no conc1ernen a

cuestiones fundamentéles (nlanteadas por les delegaciones de los goblernos,
los organismos especializados y las organizaciones no gubernamentales) como
la organlzacién ¥y estructura del Pacto o el caracter y alcanceé de 1as
obllgaclones juridlcas de sus partes contratantes. Una de dichas
cuestlones consiste en saber ui los derechos econduicos y sociales y
culturales deben exponerse en’ forma de clausulas breves de caracter
general ) en forma precisa y detallada. Otra cuestlon es si cada art{culo
debe establecer una obllgacién concreta respecto de un derecho determlnedo
o contener un simple reconocimiento de ese derecho,

Preambulo, pérrefo 1

3, . En el primer pdrrafo del Predmbulo la expre81‘n inglesa "principles

proclaimed in the Charter of the United Nations" se traduce ‘en francés

por "Principes exprimés par la Charte des Nations Unies", La palabra

"exprimés" deber{s sustituirse por “proclamds".
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Artfculo.2, pérrafo 1 4 | :
%, El pérrafo 1 del grtfculo 2 dice lo siguiente: "Cada uno de los

Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,

! s £
tanto por separado como en cooperacién con los demés, hasta el maximo

de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente la plena

efectividad de los derechos reconocidos en este Pacto, mediante dis-
posiciones legislativas, asf como por otros medios.".
5. Al parecer, algunas de las medidas due han de adoptarse no dependen

de los recursos de que se disponga,~y no es necesario someter dichas

medidas a la aplicacidn progresiﬁa.- As{ sucede con las medidas que

se adopten para garantizar los dereéhos sindicalés' (articulo 8), proteger
a los nifios y los adolescentes (artfculo 10, pérrafo 2), respetsr la
libertad de los padres de escoger para sus hijos la clase de educacidn
que deseen (artfculo 1k, pérraf0’3), preparar y edoptar un plan de

accidn respecto a la ensefienza primaria (artfculo 15) y respetar la

libertad de la investigacidn cient{fica y de la activided creadora
(articulo 16, pirrafo 3).

6. Se invita a la Comisidén a que considere la conveniencia de afiadir
un pérrafo al artfculolz concebido en los términos siguientes: "Ninguna
disposicién'del“presente artf{culo poaré interpretarse como una limitacidn
de las obligaciones contrafdas Tor los Estados Partes en virtud del
articulo 8, artfculo 10 (pérrafo 2), ertfculo 14 (pirrafo 3), artfculo 15
y artfculo 16 (pirrafo 3) del presente Pacto." -

Artfculo 6, pérrafo 2 o '

7. La expresién francesa equivalente a la expresién inglesa "shall

include programmes, policies and techniques" en el pérrafo 2 del

art{culo 6 es "doivent inclure 1'élsboration de programmes, de polifiqugg
et de techniques", La redaccién del texto en francés puede modificarse

en la forma siguiente:” "doivent inclure des programmes, des lignes de

conduite et des techniques",
Art{culo 7, pirrafo b)
8. El inciso i) del pérrafo b) contiene la cléusula siguiente:
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"en particular, las mujerez gozan en el trabajo de privilegios no
menores gque los que diéfrutan.los hombres y recibir un salario igual =l

de éstos por trebajo igual".

9. En vista de que el pérrafo b) sélo se refiere a remuneracidn y

de que la cliusula citada se refiere a "condiciones de trabajo",-de .

las cueles la remuneracién es sélo uno de los’elementps, se cree que
la cl4usula podrfa constituir un pdrrafo separado, d) el cual dirfa:
"d) Las mujeres. deben gozar en el trabajo de privilegios no menores

que los que disfrutan los hombres y re01bir un salario igual al de éstos

" por trabajo 1gual"

Art{culo 7, parrafo c)
10, E1 pérrafo c) del texto inglés dice lo siguiente: "Rest, leisure,

and reasonsgble limifatiOn of working hours and periodic holidays with
pay". In el texto francés se leé: "La limitatién raisonnable de la

durée du trevail, le repos, les loisirs et les congés payés périodiques”.

Los diversos elementos que existenyen este pérra*q no se exponen en el
mismo orden en las versiones inglesa y francesa.

11, El artfculo 24 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
manifiesta lo siguiente: "Toda persona tiene derecho gl descanso,

al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonsble de la duracidn
del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas". Quizd convenga que

el pérrafo c) del artfculo 7 del Pacto siga la redaccién del artfculo 2k
de la Declaracién Universal, En este caso, el pérrafo c) del texto
inglés estarfa concebido en los términos siguieﬁtes: "Rest and leisure,
including reasonable limitation of working hours and periodic holidsys
with pay"; y la versién francesa serfa la siguiente: "Le repos et les
loisirs, notamment la limitation raisonneble de la durée du travail

et les\congés payés périodiques",

Artfculo 7, pérrafo adicional

12, TIn vista de la importancia que tiene la inspeccién del trabajo como

\medio de aplicar el derecho g obtener condiciones de trabajo equitativas

'
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y satisfactorias; se invita a la Comisidn s que estudie la convehiencis

de anadlr otro pérrafo al artfculo 7} formulado en los térmlnos slgulentes. .

"Las dispos1ciones que adoptara.un Estado Parte en este Pacto con el

fin de lograr la plena aplia01on del derecho a condiciones de trabajo

A}

equltativas N satisfactor;as inclulran un sistema de inspecclén del

trabajo, que asegure el cumpllmiento de las leyes vy reglamentos promul -
gados para la: protecci6n de los trebaaadores". : .

Art{cilo 10, parrafo > ‘ Yo
13. El parrafo 2 del art{culo lO contieue una, clausula cuyo texto

1nglés es el siguiente. "D protect chlldren from exp101tation the
unlawful use of child labour and the employment of young persons in
work harmful to health or dangerous to life should be made 1egally

actlonable . En la versién francesa, dicha cliusula’ expone lo sigulente'

"Afln de protéger les enfants contre l'explotation,la requnsabillté

. penale doit sanctlonmﬂ'l'utlllsation i11égale de 1a main-d'oeuvre ‘
enfantlne, ainsi que le fait d'employer des adolescents 3 des travaux '
" de nature a compromettre leur santé ou a mettre leur vie en danger

14, La expre516n franpesa "responsablllté pénale" es un concepto mas

limltado que la expr381on 1nglesa "legally actionable la cual incluye

responsabilidad civil y penal. El texto francés podr{a redactarse de
nuevo en 165 términos sigulentes- "Afin de protéger les enfants contre
1'exploitation, l'utilisat1on illégale de la maln-d'oeuvru enfantlne,'“
ainsi que 1'emploi d'adolescents a des travaux de nature ) compromettre

leur sante, ou a mettre leur v1e en danger doivent exgpser leus auteurs

4

2 des poursuites judiciaires".
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Art{culo 10, pérréfo 3 ' ‘
15. Il pérrafo 3 del artfculo 10 dice: "Que la familia, que es el

fundamento de la sociedad, tiene derecho o la mfs amplia proteccidn,

La familia se basa en el matrimonio, para el cual los contrayéntes i
deben dar libremente su consentimiento", Este pdrrafo puede inter-
rretarse en el sentido de que una familia que no se base en un
ratrinonio para el cual los contrayentes hayan dado libremente su
consentimiento no tiene derecho 'a la misna proteccidn que una familia
que se base eﬁ un matrimonio para el cual los contrayentes hayan

dado libremente su cdﬁsentim;ento. Por otra ﬁarte, en los pérrafos 2 y
3 del artfculo 16, la Decleracién Universal de Derechos Humanos. establece
una clara distincidn entre los dos conceptos; es decir, a) sélo mediante
libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podré contraerse

el matrimonio ¥ b) le familia es el elemento.natural y fundamental

de la sociedad y tiene derecho a la proteccidp de la sociedad'y del
Estado., Por counsiguiente, la Declaracidn no supedita la proteccién

de la familia a la condicidn de qué los contrayentes hayan dado —
libremente su ccrsertimiento, ‘

Artfculos 11 y 1o

16. Estos dos artfculos quizé puedan refundirse ern la forma siguignte:

"Los Estados Partes en el Pacto reconocen el derecho de toda rersona

a un nivel de vida adecuado y a una mejora continua de las condiciones

de existencia, inclusive el derecho de cada uno a slimentacidn, vestido

¥y vivienda adecuados". ) ’ . . '
Articulo 13, pérrafo 2 |

17. En el inciso a) del pérrafo 2 el equivalente en inglés de le

expresidn francesa "le développement sain de 1t'irfant" es "the provision
for healthy development of the child"., Pudieran suprimirse las psglabras
“rrovision for", 4

Articulo 14, pdrrafo 3

18. La palabra inglesa "schools" se traduce er frarcés por "étsblissements"

v
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Despuds de’ "établissements" déberfa afladirse la “alabra Uscolaires",
19. La expresién Wihglz_ghildren?("leurs enfants") conforme se
anllca a los tutores legalmente de51gnados no es exacta4 Se cree

que podrfian usarse las expresiones "the legal gusrdian" ¥ mthe child"

en todos los casos en que se usa "legal guardlans" v "their children".
Art{culo 16, pérrafo 3 ' '
20, T pérrafo 3 del artfculo 16 disuone que "los ‘Estados ‘Partes

en el Pacto se comprometen a respetar la llbertad ‘indispensable

para la investiga015n cient{fica y nara la actividad creadora"

Se considera que la palabra "indlsnersable" pudiera intervretarse
en'el sentido de que impone una restrlccion a la libertad en
cuéstidn, El pérrefo podr{a modificerse en Ya fokma s1guiente. "Los
,Estados Partes er el Pacto se comprometen a respetar la libertad -
nars la 1nvestigacién cient{fica y para la actividad creadora".
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