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I. Ie programme relatif aux droits de 1'homme, 1'un des
principaux programmes prioritaires des Nations Unies

1. Par sa résolution 451 A (XIV) en date du 28:juillet'1952, le Conseil

- économique et social a établi une liste de 'six principaux programmes priori-
taires dans le domaine économique et social. L'un de ces six rrogrammes est le
programme relatif eux droits de l'homme, défini dans les termes: suivants @

Formuler les droits de 1'homme et les respecter de facon plus générale

a) Faire mieux connaitre la Décleration universelle des droits de 1'homme
et achever l'élaboration deé pactes relatifs aux droits de 1'homme;
b) Assurer le progres et le respect des droits de 1'homme, notamment en
supprimant'le traveil forcé, les restrictions a4 la liberté d'association et
toutes les mesures discriminatoirss dont il est question dans la

~ Déclaration universelle des droits de 1'bomme,‘

c) Favoriser la liberté de l'znformation ot de la presse.

2. Par la méme résolution, le Consell a prié, entre autres, la Commission des
droits de 1l'homme de réviser et d'évaluer son programme futur, d'établir un
ordre de priorité et d'informer le Conseil des décisions qu'elle pourralt
prendre.

3. Le Secrétalre général appelle 1'attention de la Commission sur les. obser-
vations du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires
(Appendice & la résclution 451 A (XIV)) relatives & la concentration des efforts
et des ressources. Ie Comité consultatif a décleré qutil n'était pas en mesure
de savoir si les institutions spécialisées et les commissions se sont guidées
pleinement et constamment sur les "critdres formulés par le Conseil, lors de sa
onziéme sessicn, au sujet des priorités". Il a proposé gque les institutions
et los commissions indiquent en particulier, dans leurs rapports futurs, sl les
critéres ci-aprés ont &té pris en considération @
i} A-t-on pleinement tenu compte des travaux déja accomplis dans le
domsine envisagé par d'autres organisations relides & 1'Organisation
des Nations Unies ?
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1) ~ A-t-on complitement examiné la possibilité de faire réaliser ou de
' faire Tinarncer les projets paf:deS'drganiémes‘autres qué 1'Organisation
des Nations Unies et les institutions spécislisdes 7
111) D'orgeniBme ou Institutich tntéressés sont-ils les plus qualifiés pour
entreprendre 1taction envisagée ?
iv) Ies résultats escomptés semblent-ils devoir 8tre en proportion des
efforts déployés ot 68 Frais-encourus: ?
Av) ~ L'action envisagée apportera-t-elle une contribution notable g 1'effort
total fait per 1'0rganisation des Netions Unies ot los 1nstitutions
specialisées en vue de re&liser les obJectifs econom1ques et sociaux
définis dans la Caarte ?
vi) Quelle influence les travaux que l'on envisage d texdcuter pouf“ie
ccmpte d'une autre organisation auront-ils sur le travail normal ?
b, Le Secrétafre général renvole au document E/CN h/6hh— qu'il a presente &
la Commission & sa huitieme session, et dans lequel 11 a appelé gon attention
sur "les cr=teres pour 1'établissement des priorités" énoncés dans la
résolution 32k (XI) du Conseil et sur "les procédures & suivre pour l'établis-
soment des priorités" recommenddes dams la résolution 402 (XIII) ‘dw Conseils

-TI. - Mandat de .ls Coumission

5. En examinant le programme relatif aux droiﬁs‘dé 1thomme, la Commission
pdﬁrraAtrouvér'utile~de’se reporter aux résolutions 5 (I) et 9 (II) du Conseil,
paf‘léééuelles Qé dernier priait notamment la Commission de lui présenter des
propositions, recommendations et rapports concernant : ‘
a) Une déclaration ihternstionale des droits de 1'homme;
b) * Des décélarstions ou conventions internationales sur les libertés
civiques, la condition de la femme, 1& liberté de l'information et les
" questions analogues;
¢} 1la protection des minorités;
d) la prévention des distinctions fondées sur le race, le sexe, la -
‘langue ou la religion;
e) Toute autre question relative aux droits de l'homme qui ne serait pas
visée par les points a), b), c) et d),
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6. Par sa résolution 9 (II), le Conseil a également autorisé la Commission

a convoguer des groupes de travail spéciaux composés d'experits non gouverne-
mentaux ou d'experts désignds & titre individuel, pour l'assister dens sa tche
et a invité les gouvernsments & examiner l'opportunité de créer des comités
locaux des droits de 1l'homme, pour collaborer avec eux au développement des
activités de la Commission.

TII. Questibnsvprioriﬁaires particulidrement urgentes

7. Un trés grand nombre de points sont inscrits & l'ordre .du Jjour provisoire

de le neuvidme session de la Commission. On a estimé que les projeté de pactes
relatife aux droits de 1'homme constitusient une question prioritaire particu-

lidrement urgente, L'ordrs de priorité>n‘a pas encore &té étebli pour les

autres points de 1l'ordre du Jjour.

8. Par sa résolution 440 (3I1V) 1s Conseil a chargé la Commission d'achever &
sa prochaine éession, on. 1653, ses travaux concernant le . pacte relatif aux
droits civils et politiques et le pacte relatif aux droits écondhiques, sociaux
et cﬁltuiels.

9. Par sa résolution 443 (XIV), le Conseil a invité la Commission & exeminer,
& sa neuvidme session, les raproris de la Sous-Commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et‘de la protection des minorités sur les travaux

de ses quatrieme et cinquitme sessions.

10. En conséquence, le Secrétaire général propose que la Commission, aprés en
avoir terminé avec les projets de pactes et les rapports de la Sous-Commission,
procéde & la révision de son futur progremme, établisse l'ordre de priorité des
questions qui y sont inscrites, et 8l elle en a le temps, procide & l'éxamen

des questions les plus urgentes. ILa Commission pourrait:s'inspirer; dens ls
révision de son programme futur, du mémoire du Secrétaire général sur le
développement d‘'un programme de vingt ans qul contient, entre autres choses, des
propositions relatives au développement de llactivité des Nati@ns Unies en vue
d'étendre dans le monde l'observation et le respect des droits de 1l'homme et des
libertés fondamentales (E/1900). '

5.
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IV, Clasgification des questicns relatives aux drolits de 1'homme

11. On peut ranger commodément les questions relatives aux droite de 1'homme
sous trois rubriques :

1. Questions d'organisstion et de mise en oceuvre,

2. Questions de fond,

3. Questions de documentation.

12. les questions d‘'organisation et de mise en oeuvre sont celles qui
concernent le respect effectif des droits de 1'homme par le création d'insti-
tutions et de procédures. I1eg questions de fond sont cellee qui concernent la
définition de la nature et de la portée des drolts de 1'homme, ainsi que la
détermination du caractére et de l'étendus des.ébiigations des gouvernements au
‘sujet de ces droitsi’ ‘Les questions -de documentation concernent les travaux
sur led lols et Coutumss relatives wux droits de ‘1thomue Gui peuvert présentér
une valeur peérmanentes et un ‘intéret durable pour les gouvernements, les instl-
tutions intergouvernementales, les organisations non gouvernemesntales, et les

‘particuliéfé.

V. Questions d'organisation et de mise en oeuvre

13. Ies points de 1'ordre du.jour relatife & 1'organisation et & la.mise.en
oeuvre, sont-au. nom_bra de quatre

‘1. Comités locaux des droits de 1thoume, -

2. Rapports snnuels sur les droits.de 1'homme,

3. Communications relatives aux droite de 1'homme,

4,  Cour internationale des droits ds 1'homme.

14. Des quatre points inscrits & llordre -du.jour.de:la Commission, deux
semblent particulidrement urgents.: "lee comités locaux des droits de 1'homme"
et "les repports annuels sur les -droits.de 1'hommeg”. .Etant donné-que 1'examen
des "communications relatives aux droits de l'homme” est un travail continu, .
la gquestion de la revision de la procédure actuellement appliquée pour examinmer
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les communications et qui.a €té fixde par -la résolution 75 (V) (texte amendé)
revet une importance cpnsidérable. Par ¢ontre, 11 seralt peut-etre possible
d'ajourner la proposition tendant & créer une "cour internationsle des droite
de l'homme",
15. Comités locaux des droits de l'homm&

Par sa résolution 9 (II) du 26 Juin 19346 le Conseil économique ot social
a invité les Etats Membres "& examiner l'opportmnite de creer, dans ‘Ie cadre de

leurs pays respectifs,'des groupes d*information ou des comités Tdcaux desd
dréits de 1thomme qui collaboreront avec eux au développement des activités de
la Commission des droits de 1'homme".

16. Neuf pays ont crée des oomites locaux des droits de l'homme, ou ont ‘utilisé
des organismes preexistants aux flns enoncees dans la résoiution 9 (II) du
ConSell. Certa;ns yays ont manlfeste de 1'interet pour 1a creatlon de ces’
comltes. Trois gouvernements ont déclare qu'ila ne pouvaient en créer avant
que les attributions de ces comites afent été précisées davantage. le
Secrétaire général a présenté deux rapports sur les comités locaux deS’droiﬁé
de 1'homme.

17. I convient de noter que cinquante-cinq Etats msmbres de l’UNESCO ont créé
des commissions’ naiionales con‘ormément l’artic 16 7 de- TtActe constitutif de
1'UNESCO; et qu'un certain nombre de pays ont constitué des commissions
nationales et des groupes de travail pour les. questions sqqia;es chérg‘és'(i:e~

coopérer avec la Commission des questions sociales.

18. 1a Commiseion dos droits ds I'homme Jugers pout=Gire utile d'imviter le
Secrétaire général & consulter les gouvernemerits, lés ingtitutions aspécialisées
et les organisations non gouvernementalés sur:la maniére dont les comités
nationaux. des droits de 1 'homme pourraient 8tre organises ot sur. les attri-
butions qui pourraient leur &tre confides,-et de lui presenter, a une prochalne

session, un .rapport sur la question de la création de ces comités.

19.  Rapports annuels sur les droits de 1'homme

'Le Conseil économique et social a’'décidé, par sa résolution 303 E (XI) de

renvoyer & la Commission des droits de 1l'homme, pour complément d'étude,
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le texte d'une proposition relative & 1'établissement d'un plan concernant les
rapports ‘annuels sur les droits de 1*homme (B/CN:k/517).

20:} Il s'agit en substance, d&ns ceute propositlon dtinstituer un plan
concernant 193 rapports annuels, que redigeraient les Etats Membres des Nat1ons
Uhxes, sur ?a maniere dont 115 ont au cours ée ‘1'annde précédente, favorieé

le respect et le progrés aes droxts de l’nomms v

2l.. Ce.plan de rapports annuels serait adopté. por une Résolution de 1'Assemblée

générale et recommandé i. tous les Membres:des Nat .ong Unies.

22. Dé&s la mise en vigueur des pactes relatifs aux droits de 1'homme,:le.
systome..de rapports.périodigues prévu dans ces pactes. serait probablement,
intégré dans le.plan.de rapporits. annuels ainsi adopté..

23.” L'établissemént de ce plah de rapports annuels exige un éxamen-ét:des: .
débats” trés approfondls.  La Commission jugere peut-Stre utile -de: procéder: &,
1'oxamen de cétte’ question d ume prochaine session.

TN

thx Outre les quatre po: nts 1n80r1ts l’ordre du Jour, la Commlssion pOurrait
examiner d’autres nroblemes relatifs & l'organlsation ot & 18 mise en oauvre,
par exemple 3
dri. L'éducat*on en matiere de droits de 1'homme,
2. Ies cycles d'études régioneux relatifs aux droits de L'himme,
3. Les bourses d'études et les bourses de perfectichhément @ans’ le
domaine des droits de l'homme.
4. Ies services conmsultatifs dens le domaine des AP&its e I'hHous:

25. Ie probléme de l'éducation en matidre de droite de lthomme doit fajre
l'objet d'une préoccupation constante de la vart de la Comnission. Dans ls
"Programme relatif aux droits de 1'homme", établi par la résdlution 4S1°A (XIV)
du Conseil économique et social, la tiche primordiale est de "faire mieux
connaftre la Déclaration ubiversells des droits de “1'liomme et d'achever
1'élaboration des pactes relatifs aux droits de Y 'homie". ~I.'Asseimblée générale

par sa Résolution 217 D (III), a prié le Secrétdire général de donmer & cette
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déclaration une trés lerge diffusion, et, par la résolution 423 (V), elle a
invité tous les Etats & adopter le 10 décembre de chaque annés, comume Journée
des droits de l'homme. Ia Commission pdurra Juger utile d'inviter le Secrétaire
général & rédiger un rapport sur la sit@ation actuelle de l'éducation en matisdre
de droits de 1l'homme, en utilisant, dahs le mesure ol ils intéressent la
question, les rapports adressés an Conséil au sujet de la "mise en osuvre des
recommandations relatives aux questions économiques et’sociales", et de
"1'enseignement des buts ot des prihbipep, de la structure et des activités de
1'Organisation des Natidns Unies dens les écoles et autres établissements
d'enseignement des Etate Membres".

26. 11 serait psut-&tre bon d‘o*ganzser par la suite une série de cycles
dt*études régionaux en matidre de droits de 1 thoume {en particulier 81 les
comités” nationaux des droits de. 1l*homme:.sont comstitués), de mettre en-veuvre
un programme-de bou?ées'dﬂéindes ou de bourses de perfectionnement dans. le.
domaine des droits de 1'homme, et @& 'offrir des: services consultatifs ou une
agsistance, technigue pour favoriser le respect des droits de l‘homms. CDes
cycles d'études relatifs aux droits de l‘homms ont ete organises par l'UNESCO
et par des organisations non gouvernementales, t&ndie que plusieurs demandes de
bourses d'études ou de perfectionnem@nt dans le domaine des droits de l'homme
ont été presentées. dans le cadre du Programme d’a581stance technique des
Nations Unies. = L‘'Assemblée générale a. récemment, par sa résolution du

16 décembre 1952 (A/RESOLUTION 36), prié le Secrétaire general d'etablir un
programqgaﬁ{&ction»qonqret_pourﬂ}e_dévelopﬁement des_qptreprisesﬁdfinformation
dans les pays insuffisamment développés.)

by

7. Peut-etre serait-il bon également d’etudier & une date ultérieure l'qppor—
tunité d'établir un comité ou des comités chargés d'anqueter sur la 81tuationA
en ce qul concerne certains droits ou groupes de droits particuliere.; A cette
fin, la Commission pourrait. designer ges propres membres ou faire appel & des
experts- non gouvernementoux. (eonformement a la resoLutlon 9 (II) du Conseil)

pour -faire partie de ces comitég. - (Le Conseil econemique et social a créé
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par sa régolution 238 (IX),un Comité :spécial de :1lesclavage “et, ‘par sa:
résolution 350 (XII), {1 & décidé-de. créer un Comitd spécielidu traveil forcé,
en collaboration: avec 1'0IT).

VIi. Qpespions dq fénd

Y

280 “Neuf questlons de fond sont inscrites 3 ‘“ordre“dﬁ‘jduf'déiia“Coﬁm{séioﬁ'i

1. ”Projet de Declaration des droits de l'enfant

2." Droits des vieillards,

3. Droit d‘asile,

‘b, Liberté:de cholsir un époux,

‘5. Résolution de 1'Assemblée généra_e relatlve & la discrimination:
raciale dans les’territoires non autonomnes,

6y Définition et protection desvgrcupéé:politiques;

T Atteintes gue psuvent subir les groﬁpes par la-destruction . totale. ou..
partielle de leurs moyens de culture- et d'expression ét. des monuments
‘de leur-‘histoire,

8. Velidité des traités et déclarations relatifs aux minorités.

29. En outre, la Commission pourra Juger utile d'examiner‘dé’témps é(éﬁtre'
certains droits et certaineslibertés qui mérlitent d'tre étudiés avec un ‘soin -
particulier. Ia Commission ellé-méme ou les comités (donmt la création est

- proposéé ci<dessug) pourraient procéder & des enquetes & 1'échelle mondiale sur
certaines duestions, comme-la ltberté;de»consciénce'ettde\religion,ale\drqit
eu wAriage, le droit & la propridté, le droit & un recours efficace, etc.- Ces
‘enqutées pourraient aboutir en définitive &.la.conclusion de conventions_ou &

l'adoption de recommendations.

30. Le 6 décembre 1952, 1l'Asseumblée générale a adopité.une résolution
(A/RESOLUTION/40) priant le Conseil d'inviter ls Commission & poursuivre la
préperation de retomhandations relatives au respect.sur le plan-international -
du-droit des petiples'd dlsposér d'eux-memss. : Ce:serait -un. nouveau-point &

inscrire plus tard & l'ordre du Jjour de la Commisesions
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31. Parmi les points inscrits & 1'ordre du jour, il semble que le "projet de |
Déclaration des droits: de 1'enfant” et "les droits des vieillards" présentent
un carasctére d'urgence tout particulier? plusieurs anndes 8'étant- déji Scouldes

depuis que le Conseil a prié la Commissibn de les examiner.

32. Par sa régolution 309 C (XI) eﬁ:dé£§'dﬁ 13 juillet 1950, le Conseil
économique et social a prié la Commissiéﬁ d'examiner le projet de Déclaration -
des droits de l'enfant (préperé par la Commisstion des questions.sociales) et
de présenter ses observations au sujet»dﬁ principe et du contenu-de cette:
déclaration.

33. Par sa résolution 213 (III) en date du 4 décembre 1948, 1'Assemblée générale
& comminiqué &u Conseil économigue ot éoéi&l} pour gu'il étudie un projet .de
déclaration des droits des vé€oillords. IéfécnSéil,’iarisa*iééolﬁtioh*l98 {VITI)
en date du 2 mars 1949, a prié le Secrétaire général de préparer notamment une
documentation succincte sur la matidre ot de soumettre & 1a Commission des
questioné sociales et &°la Comnission des droits de 1'homms, aux fins d'examen,
la documentation ainsi préparée. Le Secrétaire générel & soumis’ cette documen-
tation & la Commission des droits de 1'homme & se sixidme session en 1950
(E/CN.L4/362 ot Add.1).

34, Pour les autres questions de l'ordre du jJour, ainsi que pour toutes autres
questions qu'elle pourrait étudier, le Commission soukiaiters poute8tre Gtoblir

un ordre de priorité et un plan de travail. Ié Secrétaeriat pourrait aingi préparer
& I'mvance, en consultation avec les gouvernements, les institutions spécialisées

ot les organisations non gouvernementales, chaque fols qu'il y aure lieu, des
rapporté'et des études de fond, et la Commission disposerait du tempsvnéceésaire

pour les étudier et les examiner.

VII. Questions de‘documentation

35. Une séule question intéressant la documentation est inscrite & 1'ordre du
Jour de‘ia‘Commiésion;_é'savoir 1'Annuaire des droits de 1thomme. Tl slagit,

bien entendu, d'une ceuvre continue.
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36. Ia Déclaretion universelle des droits de l*homme, adoptée en 1948, ainsi
gus le pacte relatif aux droits civils et politiques, et le pacts relatif aux
droits économiques sociaux et culturels, lorsgu'ile auront €été achevés, consti-
tueront trols documents historiques adoptés per 1'Orgenisation des Nations Uniss.
Si 1lton rédigeait et publiait 1l'historique de chacun d'entre eux, avec l'exposé
méthodique des principes et des problémes qui ont €té débattus & leur sujet,

on ferait une osuvre d'une utilité et d'un intéret durables pour les Juges,

les législateurs et administrateurs, les orgenisations et les particuliers.

- o



