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Резюме 
 
 В своей резолюции 2005/9 от 8 августа 2005 года Подкомиссия по поощрению и 
защите прав человека просила специальную группу экспертов под руководством 
координатора г-на Хосе Бенгоа представить на пятьдесят восьмой сессии окончательный 
доклад с подведением итогов ее работы.  Настоящий доклад является продолжением 
предварительного доклада, который был представлен на пятьдесят пятой сессии  
(E/CN.4/Sub.2/2003/17) и двух промежуточных докладов, представленных на пятьдесят 
шестой и пятьдесят седьмой сессиях (E/CN.4/Sub.2/2004/25 и Add.1 и 
E/CN.4/Sub.2/2005/20 и Add.1). 
 
 После принятия резолюции 2004/7 от 9 августа 2004 года, в которой Подкомиссия 
просила специальную группу экспертов представить на пятьдесят восьмой сессии 
окончательный доклад о необходимости разработки руководящих принципов по вопросу о 
применении норм и стандартов, касающихся прав человека в контексте борьбы с крайней 
нищетой, и на основе консультаций с организациями лиц, затронутых нищетой, и лиц, 
занимающихся вопросом  нищеты, а также со специализированными международными 
учреждениями и неправительственными организациями, специальная группа экспертов 
составила проект руководящих принципов, получивший название "Крайняя нищета и 
права человека:  права бедных", который содержится в приложении к данному докладу. 
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Введение 
 
1. Комиссия по правам человека просила Подкомиссию по поощрению и защите прав 
человека создать специальную группу экспертов для изучения возможности подготовки 
руководящих принципов по вопросу о применении норм и стандартов, касающихся прав 
человека, в контексте борьбы с крайней нищетой.  В своей резолюции 2003/24 она 
призвала специальную группу экспертов "руководствоваться подходом к правам человека 
и крайней нищете, основанным на универсальности, неделимости, взаимозависимости и 
взаимосвязанности всех прав человека", и напомнила, что "свобода от страха и нужды 
может быть достигнута, только если будут созданы такие условия, при которых каждый 
может пользоваться своими экономическими, социальными и культурными правами так 
же, как и своими гражданскими и политическими правами". 
 

I. ВАЖНОСТЬ ВОПРОСА КРАЙНЕЙ НИЩЕТЫ 
 
2. Согласно резолюции 2001/31 Комиссии, специальная группа экспертов 
Подкомиссии1 провела многочисленные консультации с организациями и ассоциациями 
неимущих и лиц, занимающихся вопросом нищеты, со специализированными 
международными учреждениями и неправительственными организациями.  Эти встречи 
проходили в Пуне (Индия) в 2003 году, в Бангкоке в 2005 году, в Сан-Паулу (Бразилия) в 
2005 году, Пьерле (Франция) в 2005 году (в этой последней встрече приняли участие 
большое число представителей групп и ассоциаций людей, живущих в нищете и людей, 
занимающихся вопросом нищеты, со всей Европы).  Наконец, в июне 2006 года 
специальная группа экспертов собралась в Пьерле для того, чтобы подготовить настоящий 
окончательный доклад. 
 
3. Участники всех встреч и консультаций с организациями лиц, живущих в нищете, 
должностными лицами и специалистами, ведущими работу на местах, организациями и 
учреждениями, целью которых является уничтожение нищеты, сочли, что необходимо 
безотлагательно разработать международный договор.  Они подчеркнули, что 
"международная декларация о правах человека и крайней нищете: права бедных" была бы 
чрезвычайно полезна и уместна, в частности потому, что она предоставила бы адекватные 
правовые рамки для борьбы с нищетой.  Люди, живущие в нищете, с которыми 
встречалась специальная группа экспертов, сообщили, что с нетерпением ждут принятия 

                                                 
1 Специальная группа экспертов состоит из г-жи Юлии-Антоанеллы Моток 
(Румыния), представляющей Восточную Европу, г-на Хосе Бенгоа (координатор) [Чили], 
представляющего Латинскую Америку, г-на Эммануэля Деко (Франция), 
представляющего Западную Европу, г-на Эль-Хаджи Гисе (Сенегал), представляющего 
Африку, и г-на Йодзо Йокоты (Япония), представляющего Азию. 
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международных принципов, целью которых было бы уничтожение ситуации отказа 
в правах, в которой они находятся.  Специальная группа экспертов убеждена, что Совет по 
правам человека воспримет ее работу как значительный вклад в искоренение нищеты и  
сможет дать ей соответствующее продолжение.  
 
4. Практически на всех международных форумах и, в частности, на Всемирной 
встрече на высшем уровне в интересах социального развития, состоявшейся в 1995 году, и 
на Саммите тысячелетия, международное сообщество заявляло, что нищета – это 
серьезный вызов, с которым столкнулся современный мир.  Были предприняты 
многочисленные попытки создать "специальные фонды" для финансирования борьбы с 
нищетой.  Большая часть встреч, посвященных этой теме, характеризовалась отсутствием 
четких ссылок на права человека в связи с этими инициативами.  Многочисленные лица, 
политические деятели, юристы и университетские исследователи заявляют, что в 
отсутствие соответствующих юридических ссылок для поддержания борьбы с крайней 
нищетой она сохранит свою зависимость от добровольных инициатив, которые, как 
правило, имеют исключительно гуманитарный характер и лишены соответствующих 
четких рамок действий. 
 
5. Независимый эксперт по вопросу о правах человека и крайней нищете Комиссии 
по правам человека г-н Арджун Сенгупта указал в своем первом докладе 
(E/CN.4/2005/49), что "было бы желательно рассматривать крайнюю нищету как отказ в 
осуществлении прав человека или их нарушение, с тем чтобы соответствующие 
обязательства не ограничивались только обеспечением соблюдения прав человека, а 
охватывали также реальную деятельность по искоренению нищеты.  С этой целью, 
возможно, будет необходимо установить такую связь путем принятия основанной на 
международном консенсусе резолюции или декларации" (пункт 53 b)). Бывший 
Специальный докладчик по вопросу о правах человека и крайней нищете г-н Леандро 
Деспуи, принявший активное участие в семинаре, организованном специальной группой 
экспертов в университете Сан-Паулу в 2005 году, разделяет это мнение.  Разделяют его и 
участники семинаров, состоявшихся в Бангкоке, в Пуне, в Сан-Паулу, и других встреч, 
состоявшихся ранее и упомянутых в документах, представленных Подкомиссии.  Те же 
выводы были сделаны по результатам первого и второго семинаров Организации 
Объединенных Наций, организованных для обсуждения этого вопроса в 1999 и 
2001 годах. 
 
6. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 55/106 от 4 декабря 2000 года и 
дальнейших резолюциях, посвященных этому вопросу, подтвердила, что "крайняя нищета 
и социальное отчуждение являются оскорблением человеческого достоинства и поэтому 
требуется принять срочные меры на национальном и международном уровнях для их 
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искоренения".  Нет ни малейшего сомнения в том, что среди этих срочных мер на 
международном уровне значится и разработка юридических договоров. 
 

II. КОНЦЕПЦИЯ КРАЙНЕЙ НИЩЕТЫ 
 
7. Специальная группа экспертов констатирует, что за последние годы 
международные организации и специализированные учреждения достигли консенсуса, 
согласно которому крайняя нищета представляет собой отрицание основополагающих 
прав человека, она делает невозможным эффективное осуществление прав человека, 
и существует тесная связь между нарушением прав человека и ситуациями крайней 
нищеты. Этот консенсус является величайшим достижением международного сообщества, 
из которого теперь необходимо извлечь соответствующие выводы.  
 
8. Специальная группа экспертов вновь подчеркивает свое согласие с заявлением, 
сделанным Подкомиссией в своей резолюции 2004/7:  "крайняя нищета ставит мужчин, 
женщин, детей и целые группы населения в ситуацию, в которой нарушаются их 
основополагающие права и свободы, и это происходит как в промышленно развитых, так 
и развивающихся странах, […] она может в некоторых ситуациях представлять угрозу 
праву на жизнь и […] незамедлительное сокращение масштабов этого явления и в 
конечном счете его искоренение должны продолжать оставаться задачей первостепенной 
важности для международного сообщества" (пункт 1).  Подход Подкомиссии совпадает с 
подходом Комиссии и Генеральной Ассамблеи, которые заявляют, что крайняя нищета и 
социальное отчуждение являются нарушением права на человеческое достоинство. 
 
9. В своей резолюции 2004/7 Подкомиссия просила специальную группу экспертов 
углубить разработку вопроса крайней нищеты на основании определения, данного 
бывшим Специальным докладчиком по вопросу о правах человека и крайней нищете 
г-ном Леандро Деспуи (E/CN.4/Sub.2/1996/13, приложение III).  Независимый эксперт по 
вопросу о правах человека и крайней нищете г-н Арджун Сенгупта остается в рамках 
этого определения, когда указывает в своем первом докладе (E/CN.4/2005/49), что крайняя 
нищета должна быть определена как "явление, характеризующееся острой нехваткой 
доходов, низким уровнем развития человека и социальной изоляцией", что "это 
определение будет исчерпывающим образом охватывать такие понятия, как элементарная 
незащищенность, лишение возможностей и социальная изоляция" и что "такой подход  
подчеркивает многогранный характер этой концепции и учитывает взаимозависимость ее 
различных составляющих элементов" (пункт 53 a)).  
 



A/HRC/Sub.1/58/16* 
page 7 

 
 

 

10. Специальная группа экспертов полагает, что для постижения реалий крайней 
нищеты необходимо основываться на определении, предложенном г-ном Леандро Деспуи 
и принятом Подкомиссией в 1996 году:  "Неустойчивость положения означает отсутствие 
одной или нескольких гарантий защищенности, позволяющих отдельным лицам и семьям 
брать на себя основные обязанности и пользоваться основными правами.  Возникающая в 
результате этого незащищенность может быть более или менее серьезной и необратимой. 
Чаще всего она приводит к явной нищете, когда она затрагивает несколько аспектов 
жизни людей, когда она ощущается на протяжении длительного времени и становится 
постоянной и когда она серьезно подрывает возможности людей в прогнозируемом 
будущем восстановить свои права и вновь взять на себя обязанности" 
(E/CN.4/Sub.2/1996/13, приложение III). 
 
11. В объективных терминах крайняя нищета заключается в невозможности отдельного 
лица, семьи и группы людей пользоваться основными товарами и услугами, получать 
достаточное для жизни пропитание, пить чистую питьевую воду, обладать условиями, 
позволяющими получить доступ к услугам в области здравоохранения и к 
соответствующему жилищу, реализовывать свои гражданские и политические права, а 
также права на образование и на участие в культурной жизни. 
 
12. В целом крайняя нищета предполагает такие условия жизни, которые приводят к 
стигматизации, как правило незаметной для остальной части общества.  Подход с точки 
зрения прав должен предусматривать прекращение стигматизации лиц, находящихся в 
ситуации крайней нищеты, и в конечном итоге добиться того, чтобы крайняя нищета была 
признана одним из самых драматичных явлений и одним из самых серьезных покушений 
на жизнь и на человеческое достоинство, которые только существуют.  Во многих случаях 
эта стигматизация сопровождается феноменами дискриминации, в числе самых 
значительных из которых расизм, этницизм и сексизм.  В этом случае нередко можно 
отметить, что наиболее бедные из этих дискриминируемых групп не попадают в сферу 
действия механизмов защиты от дискриминации, созданных властями. 
 
13. Крайняя нищета, как правило, характеризуется ситуацией отчуждения от 
гражданства, от статуса социального субъекта и оказывается, таким образом, за пределами 
поля действия прав тех, кто интегрирован в общество, гражданских и политических прав.  
Отчуждение свойственно состоянию крайней нищеты. 
 
14. Крайняя нищета одновременно является проблемой экономической (отсутствие 
дохода), проблемой политической (попрание основополагающих гражданских и 
политических прав) и проблемой социальной и культурной (отсутствие возможностей). 
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15. Крайняя нищета представляет собой ситуацию утраты основополагающих прав 
человека.  Когда она продолжается в течение длительного времени и затрагивает большое 
число людей, речь идет о перманентном нарушении прав этих людей.  В этом случае у 
государства, как и у международного сообщества, существуют непреложные 
политические и юридические обязательства.  
 

III. НЕДЕЛИМОСТЬ И ПОСТЕПЕННОСТЬ 
 
16. Крайняя нищета является формой дискриминации, отрицания гражданских и 
политических прав, в частности, права на жизнь, и в то же время отрицания 
экономических, социальных и культурных прав.  Для состояния крайней нищеты 
характерны взаимозависимость и неделимость всех прав, которые были нарушены.  
Не существует иерархизации прав человека, они все являются взаимозависимыми, 
неделимыми и универсальными.  
 
17. В то время, как определенные экономические, социальные и культурные права 
характеризуются принципом постепенного осуществления, права, связанные с 
человеческой жизнью, зависят от незамедлительного осуществления.  Без достаточного 
питания, без здоровья, без питьевой воды и без жилища человек жить не может, и 
государства и международное сообщество обязаны без промедления реализовывать эти 
права. 
 
18. Крайняя нищета располагается на границе между гражданскими и политическими 
правами и правами экономическими, социальными и культурными;  она не может быть 
сведена к какому-либо одному фактору.  Концепция взаимозависимости прав имеет 
основополагающее значение для получения и упрочения права на жизнь и искоренения 
крайней нищеты.  Если гражданские и политические права не гарантируются, например, 
свобода печати, право на ассоциацию, право на образование и участие в культурной 
жизни, то все предпринимаемые в сфере прав усилия будут недолговечны. 
 
19. Право на образование чаще всего не реализовывается людьми, живущими в крайней 
нищете.  Доступ к образованию и участию к культурной жизни входит в гарантированные 
права, выполнение которых необходимо для уничтожения нищеты.  Отдельные лица или 
социальные группы, не имеющие доступа к образованию или получившие недостаточно 
качественное образование, практически наверняка останутся в современном мире в 
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состоянии нищеты или крайней нищеты.  Качественное и адекватное с точки зрения 
культуры образование2 является условием уничтожения крайней нищеты. 
 
20. Все формы коррупции, как среди государственных чиновников, так и в частных и 
международных учреждениях, серьезно компрометируют программы по искоренению 
нищеты, и только прозрачность и надзор прессы и организаций граждан, способных 
придавать подобные ситуации огласке, могут ее контролировать.  Коррупция, контрабанда 
продуктов питания, вакцин, появление поддельных лекарств, расхищение финансовых 
средств и т.д., особенно когда речь идет о программах, связанных с искоренением 
нищеты, должны рассматриваться как тягчайшие преступления и наказываться как на 
национальном, так и на международном уровнях. 
 
21. Право на создание ассоциаций и организаций людей, живущих в ситуации нищеты и 
крайней нищеты, является условием ее искоренения.  Невозможно искоренить нищету без 
активного и эффективного участия тех, кто ей поражен.  
 
22. Участие женщин является необходимым элементом борьбы за искоренение нищеты. 
Перед лицом покушений на право на жизнь женщины в разных частях мира 
мобилизуются;  они организуются и разрабатывают динамичные программы для того, 
чтобы вырваться из условий нищеты, в которых живут их семьи.  Руководящие принципы 
и впоследствии международная декларация должны оказаться эффективным 
инструментом, чтобы усилить и поддержать усилия миллионов женщин, стремящихся 
вырваться из их нищеты. 
 
23. Существуют ситуации, в которых люди подвергаются сами и в их местах 
проживания множественной дискриминации, например, в связи с расой, этническим 
происхождением или полом.  Часто, если не всегда, нищета связана с ситуациями, не 
имеющими никакого отношения к самому человеку, унаследованными при рождении. 
Некоторые группы людей находятся в ситуации большей уязвимости по отношению к 
крайней нищете, как, например, дети, женщины, инвалиды и другие секторы общества, 
например, меньшинства и коренные народы, которые в кризисных ситуациях сильнее 
страдают от нищеты,  голода, принудительных перемещений.  Во всех этих случаях 
государство и международное сообщество должны применять, к примеру, принцип 
позитивной дискриминации в рамках их программ и общественных политик, как на 
национальном, так и на международном уровнях.  
 

                                                 
2 В соответствии с пунктом 1 замечания общего порядка № 13, касающегося права на 
образование (статья 13 Пакта) Комитета по экономическим, социальным и культурным 
правам (E/2000/22-E/C.12/1999/11 et Corr.1, annexe VI). 



A/HRC/Sub.1/58/16* 
page 10  
 
 
24. В мире существуют места, где ситуации нищеты и крайней нищеты являются 
обычным явлением, и которые требуют особого внимания международного сообщества.  
Речь идет о регионах повышенной уязвимости, в которых уничтожена местная и 
региональная экономика, где климатические изменения ставят под угрозу производство 
традиционной сельскохозяйственной продукции, где сведение леса, ухудшение 
окружающей среды и другие изменения приобрели драматический характер.  Нищета этих 
регионов, как правило, связана с процессами, в которые вмешиваются внешние 
действующие лица, также несущие за них ответственность. 
 
25. Необходимо продвигаться вперед с целью создания механизма, который бы охватил 
эти зоны, регионы или местности, и сделал их предметом повышенного внимания 
международного сообщества.  Решение о формальном создании и установлении 
территориальных границ таких зон должно приниматься органом, занимающим высокую 
позицию в системе Организации Объединенных Наций.  Признание какой-либо 
территории зоной такого рода, "уязвимой зоной", должно сопровождаться принятием 
специального плана развития, в котором сочетались бы меры гуманитарной помощи в 
решении очевидных и безотлагательных проблем и среднесрочные и долгосрочные 
инвестиции.  Должны будут четко устанавливаться отношения солидарности между 
государством или провинциями и международным сообществом.  В мире с единой 
судьбой, глобализованном и взаимосвязанном, создание эффективных механизмов для 
искоренения нищеты в конкретных зонах и на конкретных территориях представляется 
необходимым обязательством международного сообщества.  
 

IV. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРАВ 
 
26. Люди, основополагающие права которых были нарушены, имеют право отстаивать 
эти права перед компетентными официальными лицами или в компетентных органах, как 
национальных так и международных.  Они имеют право требовать восстановления 
нарушенного права и получения компенсации и возмещения за понесенный ущерб так же, 
как и другие жертвы нарушений прав. 
 
27. Установленная таким образом правоспособность влечет за собой право предъявлять 
иск в связи с нарушениями прав человека, связанными с ситуациями крайней нищеты, т. е. 
рассматривать их в суде, как на национальном, так и на международном уровнях.  
Подобные средства правовой защиты должны быть доступны для потерпевшего, его 
законных представителей и ассоциаций, оказывающих поддержку бедным.   
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28. Для восстановления прав также необходимо, чтобы государства разрабатывали 
подробные планы искоренения нищеты, основанные на принципах, изложенных в 
настоящем докладе, при эффективном участии затронутых этой проблемой лиц.  
Разработка,  выполнение и оценка подобных планов или рамочных законов входят в 
базовые обязанности государств, и в случае невыполнения этих обязанностей 
соответствующие лица должны иметь возможность доступа к эффективным средствам 
правовой защиты. 
 

V. УЧАСТИЕ 
 
29. Специальная группа экспертов убеждена, что, не создав механизмы участия лиц, 
живущих в условиях нищеты и крайней нищеты, невозможно ни искоренить это бедствие, 
ни выйти из этой ситуации нарушения прав человека.  Подход с точки зрения прав 
человека позволяет создать официальные и институционализированные отношения между 
теми, кто отвечает за обеспечение в полном объеме прав человека на национальном и 
международном уровне и частными лицами и группами, которые живут в условиях 
крайней нищеты.  Он позволяет создавать системы мониторинга, оценки, показателей и 
надзора как на национальном, так и на международном уровне.   
 
30. Специальная группа экспертов присоединяется к резолюции 55/106 Генеральной 
Ассамблеи, которая заявляет об "исключительной важности того, чтобы государства 
содействовали участию беднейших слоев населения в процессе принятия решений в 
обществах, в которых они живут, в поощрении прав человека и в усилиях по борьбе с 
крайней нищетой и чтобы люди, живущие в условиях нищеты, и уязвимые группы имели 
возможность создавать свои организации и участвовать во всех аспектах политической, 
экономической и социальной жизни, особенно в планировании и осуществлении 
затрагивающей их политики, что позволило бы им стать подлинными партнерами в 
процессе развития" (пункт 2). 
 
31. Как мог наблюдать Социальный форум Организации Объединенных Наций, 
организованный Подкомиссией, "голос бедных в современном обществе - это голос 
надежды и солидарности, и его следует учитывать при осуществлении планов 
искоренения крайней нищеты и обеспечении соблюдения прав человека". 
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VI. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
32. Специальная группа экспертов полагает, что взгляд с перспективы прав 
человека должен предполагать наличие определенных обязанностей и функций у 
национальных, частных и государственных структур, и в частности государств, 
которые, опираясь на своей суверенитет, должны обеспечить полное соблюдение 
этих прав.  Следует также определить функции и обязанности международных 
структур как в государственной, так и в частной сфере, которые зачастую весьма 
конкретно влияют на появление или устранение ситуаций массовой нищеты в 
глобализованном мире. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 
 

Проект руководящих принципов "Крайняя нищета и права человека: 
права малоимущих"a 

 
 Подкомиссия по поощрению и защите прав человека, 
 
 вновь подтверждая Всеобщую декларацию прав человека, Международный пакт о 
гражданских и политических правах, Международный пакт об экономических, 
социальных и культурных правах и другие правовые акты по правам человека, принятые 
Организацией Объединенных Наций, 
 
 принимая во внимание соответствующие положения Венской декларации и 
Программы действий, принятые на Всемирной конференции по правам человека 25 июня 
1993 года, а также положения Копенгагенской декларации о социальном развитии и 
Программы действий, принятых на  Всемирной встрече на высшем уровне в интересах 
социального развития 12 марта 1995 года, резолюции 46/121, принятой Генеральной 
Ассамблеей 17 декабря 1991 года, и последующих резолюций Генеральной Ассамблеи по 
этому вопросу, Декларации тысячелетия, принятой Генеральной Ассамблеей 8 сентября 
2000 года, а также Целей в области развития, зафиксированных в этой Декларации, 
согласно которой государства торжественно обязались приложить все усилия для того, 
чтобы покончить с нищетой, 
 
 принимая также во внимание Заключительный документ Встречи на высшем уровне 
2005 года, в котором главы государств подчеркнули, что "люди имеют право жить 
свободно и достойно, не испытывая нищеты и отчаяния", и выразили мнение, что "все 
люди, в частности принадлежащие к наиболее уязвимым группам, имеют право жить, не 
испытывая страха и нужды, и должны иметь возможность пользоваться всеми своими 
правами и в полной мере развивать свои возможности на равных условиях", 
 
 напоминая, что в своей резолюции 54/232 от 22 декабря 1999 года и во многих своих 
последующих резолюциях по этому вопросу Генеральная Ассамблея выразила свою 
глубокую озабоченность постоянным ростом числа людей, живущих в условиях крайней 
нищеты, и в связи с тем, что женщины и дети не только составляют большинство этих 
людей, но и сильнее всего затронуты этим явлением, 
 

                                                 
a Термины "малоимущие" и "нищета", используемые в данном тексте, относятся к 
лицам, живущим в условиях крайней нищеты. 
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 напоминая также, что со времени принятия своей резолюции 47/134 18 декабря 
1992 года Генеральная Ассамблея постоянно подтверждает, что крайняя нищета и 
социальное отторжение наносят ущерб человеческому достоинству и подчеркивала 
необходимость проведения всеобъемлющего и углубленного исследования феномена 
крайней нищеты, основываясь на опыте и учете мнений наиболее бедных слоев 
населения - задача, которую, в частности, взяла на себя специальная группа экспертов 
Подкомиссии, 
 
 полагая, что люди, живущие в нищете, и особенно в условиях крайней нищеты, 
должны в первую очередь сами выступать за изменение своего положения и положения 
своих близких и что прежде всего необходимо знать и поддерживать их усилия, 
 
 признавая, что, как это подчеркнула Генеральная Ассамблея, искоренение крайней 
нищеты является важнейшей задачей в процессе глобализации и что на этот вызов можно 
ответить только согласованной политикой, которая является результатом постоянного 
международного сотрудничества и решительных действий на национальном уровне, 
 
 вновь подтверждая вслед за Генеральной Ассамблеей, что широкое 
распространение крайней нищеты препятствует полному и эффективному осуществлению 
прав человека, а также ослабляет демократию и участие населения в управлении, 
 
 полагая, что достоинство, присущее всем членам человеческого сообщества, а также 
их равные и неотъемлемые права требуют уделить первоочередное внимание самым 
бедным и социально отверженным, 
 
 вновь подтверждая, что крайняя нищета сохраняется во всем мире, что она является 
отрицанием прав человека и может, при определенных условиях, угрожать праву на жизнь 
и что незамедлительное сокращение ее масштабов и ее окончательное искоренение 
должны продолжать рассматриваться международным сообществом в качестве задачи 
первостепенной важности, 
 
 учитывая соответствующие решения и резолюции Комиссии по правам человека, 
которая многократно осуждала сохранение нищеты в мире и подчеркивала, что она 
является отрицанием основополагающих прав человека, а также Заявление Комитета по 
экономическим, социальным и культурным правам о нищете и Международном пакте об 
экономических, социальных и культурных правах от 4 мая 2001 года, и напоминая, что в 
этой связи Комиссия в своей резолюции 2001/31 от 23 апреля 2001 года и в других своих 
резолюциях по этому вопросу просила Подкомиссию разработать силами специальной 
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группы экспертов руководящие принципы по применению норм и критериев, касающихся 
прав человека в контексте борьбы с крайней нищетой, 
 
 принимает следующие руководящие принципы, которые она представляет на 
рассмотрение Совету по правам человека, выражая пожелание, чтобы все 
заинтересованные стороны подробно обсудили и приняли их. 
 

Права человека и крайняя нищета:  права малоимущих 
 
1. Нищета - это состояние человека, характеризующееся постоянным или хроническим 
лишением доступа к ресурсам, возможностям, выбору, безопасности и власти, 
необходимым для того, чтобы иметь достаточный уровень жизни и пользоваться другими 
гражданскими, культурными, экономическими, политическими и социальными правамиb. 
 
2. Крайняя нищета и социальное отторжение являются нарушением права на уважение 
человеческого достоинства;  поэтому задачей первостепенной важности является 
включить в национальные и международные планы меры по их искоренению. 
 
3. Лица, живущие в условиях крайней нищеты, имеют все основания требовать, чтобы 
политика и программы на национальном и международном уровнях, направленные на 
искоренение крайней нищеты, разрабатывались и эффективно осуществлялись в 
соответствии с принципами прав человека и настоящими руководящими принципами. 
 
4. Лица, живущие в условиях крайней нищеты, имеют право в полной мере 
пользоваться всеми правами человека, включая право на участие в принятии касающихся 
их решений и права содействовать благосостоянию своей семьи, своей общины и всего 
человечества. 
 
5. Государства и международное сообщество, а также все органы общества на местном, 
национальном, региональном и международном уровнях обязаны эффективно 
действовать, с тем чтобы положить конец крайней нищете;  в этих целях они должны 
действовать планомерным и гласным образом в партнерстве с лицами, живущими в 
крайней нищете, и периодически отчитываясь за свои действия. 
 

                                                 
b Заявление Комитета по экономическим, социальным и культурным правам о нищете 
и Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах 
(Официальные документы Экономического и Социального Совета, 2002 год, 
Дополнение № 2 [E/2002/22-E/C.12/2001/17], приложение VII), пункт 8. 
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6. Государства, международное сообщество, межправительственные организации, 
национальные и транснациональные компании и неправительственные организации, 
среди прочего, обязаны учитывать и в полной мере соблюдать права человека, в частности 
принципы, закрепленные в настоящем тексте.  Посягательство на эти права, является ли 
оно следствием халатности или сознательного решения, должно рассматриваться как 
нарушение прав человека, а виновные в них должны нести ответственность за это 
нарушение со всеми вытекающими из этого юридическими последствиями. 
 

Раздел 1 
 

А. Участие малоимущих 
 
7. Лица, живущие в условиях крайней нищеты, имеют право на участие в любой 
деятельности, которая их затрагивает, в частности в программах искоренения крайней 
нищеты.  Осуществление такой политики и таких программ без поддержки со стороны 
заинтересованных лиц и представляющих их ассоциаций и организаций является 
нарушением права на участие в государственных делах. 
 
8. Государства должны содействовать участию беднейших слоев населения в процессе 
принятия решений в обществах, в которых они живут, в поощрении прав человека и в 
усилиях по борьбе с крайней нищетой.  Они должны также предоставлять людям, 
живущим в условиях нищеты и уязвимым группам возможности создавать свои 
организации и участвовать во всех аспектах политической, экономической, социальной 
жизни, особенно в планировании и в осуществлении затрагивающей их политики, что 
позволило бы им стать подлинными партнерами в процессе развитияc. 
 
9. Программы борьбы с нищетой должны быть предметом гласности, содержать 
конкретные цели и предусматривать показатели, позволяющие произвести оценку 
результатов их осуществления, а также механизмы контроля, наблюдения и социальной 
ответственности.  Государство, а также государственные и частные учреждения, которые 
успешно осуществляют политику и программы по искоренению нищеты, должны 
поощрять создание механизмов по оценке и контролю, в которых участвуют лица, 
живущие в условиях крайней нищеты. 
 

                                                 
c Резолюция 55/106 Генеральной Ассамблеи от 14 марта 2001 года. 
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В. Дискриминация и стигматизация 
 
10. Дискриминация лиц, живущих в крайней нищете, должна подлежать наказанию как 
нарушение прав человека.  Поэтому стигматизация малоимущих, их ассоциаций, 
собраний, кварталов или мест проживания, а также их квалификация как бесправных, 
опасных, склонных к насилию людей и прочие негативные характеристики должны 
рассматриваться как одна из форм дискриминации.  Дискриминация малоимущих, 
основанная на их образе, одежде, внешнем виде или любых других признаках, связанных 
с их состоянием крайней нищеты, является нарушением прав человека.  Государство, 
международные органы и все другие ответственные стороны обязаны критиковать и 
пресекать стигматизацию малоимущих и содействовать созданию сбалансированного и 
справедливого образа лиц, находящихся в ситуации крайней нищеты. 
 
11. Средства массовой информации и системы образования играют ключевую роль в 
процессах дискриминации и стигматизации и, следовательно, в борьбе против этих 
явлений. 
 
12. Государственные служащие, служащие международных организаций, сотрудники 
гуманитарных организаций и все те, кто работает ради искоренения нищеты, обязаны 
поддерживать с лицами, живущими в условиях крайней нищеты, отношения, основанные 
на уважении их достоинства и их основополагающих прав, особенно в том, что касается 
обращения с людьми, предоставления услуг и гуманитарной помощи, разработки и 
осуществления проектов.  Такие же обязанности лежат на работниках системы 
социального обеспечения, а недопущение дискриминации, основанной на состоянии 
нищеты, является правом, которое должно быть гарантировано малоимущим. 
 
Раздел 2 
 

С. Неделимость и взаимозависимость прав человека 
 
13. Все, живущие в крайней нищете, имеют право на осуществление всех прав человека, 
которые являются неделимыми, взаимозависимыми и универсальными.  Осуществление 
этих прав служит условием искоренения крайней нищеты, учитывая тот факт, что 
лишение одного из этих прав оказывает негативное воздействие на всю совокупность прав 
человека.  В то же время соблюдение какого-либо права изолированно не является 
достаточным условием для того, чтобы люди, их семьи и их общины вышли из состояния 
крайней нищетыd. 
 
                                                 
d См. E/CN.4/Sub.2/1993, пункт 178. 
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D. Гражданские и политические права 
 
14. Все, живущие в крайней нищете, имеют право быть признанными в качестве 
полноценных граждан государства, в котором они живут, иметь постоянное место 
жительства, пользоваться определенной "правосубъектностью", иметь документ, 
удостоверяющий его личность, или любой другой документ, подтверждающий его 
гражданство или его правовой статус, и пользоваться всеми гражданскими и 
политическими правами, закрепленными во Всеобщей декларации прав человека и в 
Международном пакте о гражданских и политических правах.  Любой отказ малоимущим 
в гражданских и политических правах на индивидуальной или коллективной основе по 
причине их пребывания в условиях крайней нищеты должен рассматриваться как 
серьезная форма дискриминации. 
 
15. Лица, живущие в крайней нищете, имеют право создавать семью, содержать своих 
детей, заботиться о них, воспитывать их и пользоваться уважением достоинства, 
изначально присущего любому человеку и обеспечивающего уважение его частной и 
семейной жизни. 
 
16. В частности, правительства обязаны пресекать насилие, допускаемое 
государственными и негосударственными представителями в отношении лиц, живущих в 
крайней нищете, в частности детей и женщин, и обеспечивать им надлежащую защиту 
силами полиции.  Государство должно разрабатывать программы образования, 
предназначенные для всего населения, и, в частности для служащих полиции, таким 
образом, чтобы содействовать недопущению дискриминации в отношении лиц, живущих 
в крайней нищете.  Лица, живущие в крайней нищете, должны пользоваться такими же 
правами, что и другие лица, и иметь доступ к правосудию без какой-либо дискриминации.  
Любое лицо, ответственное за какой-либо акт насилия и дискриминацию в отношении 
лиц, живущих в условиях крайней нищеты, должно предстать перед правосудием и 
подвергнуться наказанию. 
 
17. Государство должно специально заботиться о защите бездомных, беспризорных 
детей, женщин, инвалидов и пожилых, которые больше всего бывают затронуты 
состоянием крайней нищеты.  Государство обязано осуществлять эффективные 
программы в отношении этих особо уязвимых групп населения.   
 
18. Государства должны принимать специальные меры по обеспечению защиты 
достоинства малоимущих, их частной жизни, физической неприкосновенности, их чести и 
репутации.  Эта защита должна быть эффективной и бесплатной и обеспечиваться на 
условиях равноправия с другими субъектами права. 
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Е. Право на питание 
 
19. Любой человек имеет право на здоровое, достаточное и качественное питание и 
право не подвергаться опасности недоедания и голода.  Государства и международное 
сообщество обязаны обеспечивать любому человеку на индивидуальной или 
коллективной основе право физического и экономического доступа к адекватному 
питанию. 
 
20. Для обеспечения своих потребностей в области питания малоимущее сельское 
население имеет право на доступ к реальному владению своей землей и на регистрацию 
должным образом этого владения.  Государства и международное сообщество обязаны 
содействовать обеспечению защиты прав собственности крестьян на свою землю, 
поощрять аграрные реформы, направленные на обеспечение доступа к новым землям, на 
защиту и размежевание земель коренных народов, а также земель и территорий 
меньшинств, оставшихся в наследие от эпохи рабства, на защиту рыбных ресурсов и 
рыболовных зон общин, промышляющих рыбной ловлей, прав групп пастухов-
кочевников на выпас скота и прав на охоту групп, живущих этим промыслом. 
 
21. В случаях недоедания или голода, а также в случаях социальной помощи в форме 
питания, распределения продуктов или других аналогичных мер настоятельно важно в 
полной мере соблюдать достоинство людей, предусматривая организованные формы 
распределения, которые содействуют активному участию заинтересованного населения. 
 
22. Коррупция, контрабанда продовольствия, расхищение международной 
гуманитарной помощи, умышленная порча продуктов, предназначенных для населения, 
распределение испорченных продуктов и любые другие подобные действия должны 
рассматриваться как правонарушения или преступления самого серьезного характера, в 
частности как нарушения прав человека, особенно прав малоимущих, и подлежать 
показательному наказанию. 
 

F. Право на здоровье 
 
23. Лица, живущие в крайней нищете, имеют право на здоровье, и государство должно 
гарантировать надлежащее осуществление этого права. 
 
24. Все люди, живущие в крайней нищете, имеют право на достойное, уважительное и 
гуманное обращение в системе здравоохранения.  Для этого необходимо в ходе 
подготовки медицинского персонала знакомить его с обстоятельствами жизни людей и 
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семей, находящихся в крайне трудном социальном положении, и обучать его 
практическим навыкам партнерства с этой категорией лиц. 
 
25. Малоимущие, живущие в зонах крайней нищеты, где существуют пандемии, 
эпидемии и широко распространены такие, например, болезни, как ВИЧ/СПИД, малярия, 
туберкулез, проказа или тиф, имеют право на охрану здоровья и активное участие в 
разработке и осуществлении программ искоренения болезней.  Соответствующее 
государство обязано обеспечивать право на здоровье всему населению, включая слои, 
живущие в условиях крайней нищеты.  В ситуациях, реагирование на которые выходит за 
рамки его возможностей, государство обязано обратиться за помощью к международному 
сообществу, а последнее должно ему незамедлительно ее предоставить. 
 
26. Право на здоровье тесно связано с правом на жизнь.  Поэтому любая небрежность со 
стороны лиц, отвечающих за претворение в жизнь планов профилактики или лечения 
болезней, любое ошибочное, неадекватное или недобросовестное планирование, ведущее 
к смерти людей, должны влечь за собой осуждение и наказание ответственных за это лиц 
как на национальном, так и на международном уровне. 
 
27. Кража, коррупция, незаконная и подпольная торговля или любое другое 
правонарушение, связанное с вакцинами, медикаментами, хирургическим инструментом 
или другими материалами, предназначенными для оказания медицинской помощи, 
должны строго наказываться и, в зависимости от их тяжести, рассматриваться как 
преступления против человечности, становиться объектом судебного преследования и 
судебного разбирательства в международных судах.  Жертвы этих действий имеют право 
на возмещение ущерба. 
 

G. Право на питьевую воду 
 
28. Лица, живущие в крайней нищете, имеют право на доступ к питьевой воде, и 
государство обязано гарантировать им бесплатное пользование этой услугой.  В сельских 
районах, где нищета широко распространена, государство должно поставлять питьевую 
воду каждый раз, когда климатические условия приводят к засухе.  Если соответствующее 
государство не способно это сделать самостоятельно, оно обязано просить о помощи 
международное сообщество, и последнее обязано ему ее предоставить. 
 
29. Право на доступ к питьевой воде прямо связано с жизнью людей.  Халатность, 
упущение или планирование, ведущее к отсутствию услуг водоснабжения, должны 
рассматриваться как посягательство на человеческую жизнь.  Точно так же разрушение 
средств, предназначенных для решения проблемы снабжения водой, продажа прав на 
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пользование водой, приватизация водных ресурсов и практика водопользования, 
препятствующая доступу населения к питьевой воде, должны рассматриваться как 
посягательство на это право. 
 
Н. Право на жилище 
 
30. Лица, живущие в крайней нищете, имеют право на доступ к достойному жилью, 
которое позволяет им надлежащим образом защищаться от климатических условий, вести 
семейную жизнь и развиваться как личность в условиях, соответствующих понятиям о 
достоинстве человека и благопристойности. 
 
31. Все живущие в крайней нищете имеют право на частное, индивидуальное, 
кооперативное или общинное владение своим жильем, мебелью и всевозможными 
предметами домашнего обихода, а в сельской местности они имеют право на общинное 
или индивидуальное владение своими землями, домами, орудиями труда, домашними 
животными и другими предметами, необходимыми для повседневной жизни.  Государство 
обязано гарантировать малоимущим доступ к жилью так, чтобы это стало трамплином для 
улучшения условий их жизни. 
 
32. В рамках своей политики по искоренению нищеты государства должны делать 
особый упор на мерах по обеспечению жильем и должны способствовать активному 
участию лиц, живущих в крайней нищете, в разработке, осуществлении, управлении и 
оценке результатов этих мер.  Они должны уделять особое внимание качеству и 
соответствию возводимого социального жилья.  Коррупция, бесхозяйственное отношение 
к строительным материалам и халатность должны строго наказываться органами 
правосудия и рассматриваться как одна из форм дискриминации и нарушения прав 
человека малоимущих. 
 

I. Право на образование и культуру 
 
33. Все, кто живет в крайней нищете, имеют право на образование.  Эти лица и их дети 
имеют право на доступ к начальному образованию и ко всем ступеням обучения, 
предлагаемым системой образования, не подвергаясь в какой-либо форме отчуждению 
или дискриминации.  В особенности государство должно гарантировать доступ к 
образованию детей, живущих в условиях крайней нищеты. 
 
34. Все живущие в условиях крайней нищеты имеют право на доступ к культуре и 
искусству.  Специальные программы доступа к культуре, профессиональной подготовке, 
чтению, искусству и литературе, управлению ресурсами, среди прочего, должны 
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осуществляться в сотрудничестве с малоимущими и их семьями и при их активном 
участии в качестве средства искоренения нищеты.  Программы профессиональной 
подготовки и культурного просвещения, независимо от того, разрабатываются и 
осуществляются ли они государством или частными организациями, должны быть 
направлены на уважение человеческого достоинства малоимущих, способствовать 
повышению их знаний о своих правах и использовать их опыт. 
 

J. Право на труд 
 
35. Все лица, живущие в условиях крайней нищеты, имеют право на приличную, 
достойную, производительную, надежную и должным образом оплачиваемую работу.  
Политика государства должна гарантировать им право на труд, права трудящихся, право 
на достаточное социальное обеспечение, а также системы социальной защиты на случай 
безработицы и кризисных ситуаций.  Программы борьбы с крайней нищетой должны 
учитывать право на труд как фактор борьбы с крайней нищетой. 
 
36. В области трудоустройства государство и общество должны пытаться устранить 
любую форму дискриминации, основанную на облике, внешнем виде, месте жительства, 
условиях жизни, расе, этнической принадлежности, поле или любом другом признаке, 
связанном с состоянием крайней нищеты.  Дискриминация в области трудоустройства по 
причинам, связанным с крайней нищетой, не имеющим отношение к качеству 
выполняемой работы, должна быть явным образом наказуема.   
 
37. Государство должно обеспечивать наличие справедливых трудовых кодексов, чтобы 
постоянные и особенно временные наемные работники, а также их семьи не жили в 
условиях нищеты, несмотря на свой труд.  Государство должно искоренять детский труд, 
проституцию, принудительный труд, современные формы рабства и другие виды 
деятельности, к которым зачастую принуждаются лица, живущие в условиях крайней 
нищеты. 
 

K. Право на доступ к правосудию 
 
38. Все лица, живущие в крайней нищете, имеют то же право на доступ к правосудию, 
что и другие граждане.  Государство и система правосудия должны следить за тем, чтобы 
гарантировалось равенство перед законом и не допускалась дискриминация при 
отправлении правосудия, основанная на внешнем виде, месте жительства или любом 
другом признаке, связанном с крайней нищетой. 
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39. Государство и органы отправления правосудия должны обеспечивать бесплатную и 
качественную юридическую помощь подзащитным, живущим в крайней нищете.  Судьи 
должны ясным и понятным образом излагать обвинение и объяснять процедуры, а в 
случае лиц, не говорящих на официальном языке соответствующего суда, - бесплатно 
обеспечивать специальных устных и письменных переводчиков. 
 
40. Государство должно осуществлять просветительско-информационные программы, 
чтобы помочь малоимущим уяснить свои права, а также юридические и судебные 
процедуры, на которые они имеют право.  Кроме того, государство и система правосудия 
должны осуществлять программы повышения квалификации судей, адвокатов-
защитников и работников органов правосудия так, чтобы в отношении малоимущих 
реально осуществлялось правосудие. 
 
Раздел 3 
 

L. Обязательства государств и международное сотрудничество 
 
41. Права человека универсальны, поэтому их осуществление требует согласованных 
действий международного сообщества.  Международное сотрудничество является для 
государств долгом, для выполнения которого они должны выделять значительную часть 
своих ресурсов, особенно развитые страны. 
 
42. Международное сотрудничество должно развиваться в рамках соблюдения 
основополагающих прав человека и быть нацелено на их полное осуществление.  
Государства и международное сообщество обязаны незамедлительно действовать, чтобы 
положить конец широкому распространению нищеты, голода и нужды.  Там, где 
постоянно сохраняется состояние абсолютной нищеты, где возникают ситуации, 
вызванные стихийными бедствиями, вооруженными конфликтами или другими 
причинами, которые вынуждают государства выделять необходимые ресурсы в короткие 
промежутки времени, безотлагательно действовать должны не только соответствующие 
государства, но и международное сообщество, которому в этом случае надлежит 
разрабатывать специальные программы.  Высшие международные инстанции должны 
предусматривать превентивные меры, оказывать содействие и устанавливать 
среднесрочные и долгосрочные цели развития, чтобы в духе солидарности и самым 
эффективным образом решать все эти проблемы. 
 
43. Международное сотрудничество должно сочетаться с принятием надлежащих мер в 
области международной торговли, развития рынков и капиталовложений, рынка 
вооружений, а также регулирования рынка труда таким образом, чтобы оно было 
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эффективным и не вело к ускорению цикла крайней нищеты.  Аннулирование внешнего 
долга, снижение финансовых процентных ставок и любые другие меры такого рода 
должны быть частью политики международного сотрудничества государств и их 
обязательств. 
 

М. Обязанности и функции государственных и частных действующих лиц в 
области борьбы с нищетой 

 
44. Государственные и частные организации, занимающиеся как в промышленно 
развитых, так и в развивающихся странах, борьбой против крайней нищеты, гуманитарной 
помощью, международным сотрудничеством или разработкой планов и программ в 
области развития, образования или в других областях, обязаны предавать свои программы 
гласности, знакомить с методами осуществления и целями этих программ, а также с 
источниками их финансирования, и отчитываться за их выполнение.  Их обязанности и 
функции должны соответствовать международной системе прав человека и настоящим 
руководящим принципам. 
 
45. Сотрудники международных государственных или частных организаций, 
неправительственных организаций, а также движений и организаций, ставящих своей 
целью искоренение нищеты, должны руководствоваться в своей деятельности высокими 
профессиональными и этическими критериями и основываться на принципах 
международного права прав человека и настоящих руководящих принципах.  Кроме того, 
обязанности и функции этих сотрудников, каков бы ни был их статус, включая лиц, 
работающих на общественных началах, должны подвергаться независимому контролю, а 
также оценке со стороны граждан.  Учитывая гуманитарный характер деятельности этих 
организаций, персонал которых зачастую работает на общественных началах, и в целях 
выражения более глубокой солидарности с малоимущими людьми и условиями их жизни, 
от этих организаций должно требоваться соблюдение в полной мере этических норм 
поведения, а несоблюдение этих норм должно соответствующим образом наказываться. 
 
46. Международное сообщество должно ценить, поддерживать и финансировать работу 
на солидарных и общественных началах, особенно ту, которая направлена на борьбу с 
нищетой и создание культуры солидарности на национальном, региональном и 
международном уровнях.  Оно должно также поощрять организации малоимущих и 
социальные движения, борющиеся за искоренение нищеты, в целях осуществления прав 
человека. 
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47. Государства и международное сообщество должны отмечать Международный день 
борьбы за ликвидацию нищеты, провозглашенный резолюцией 47/196 Генеральной 
Ассамблеи от 22 декабря 1992 года, который предоставляет им возможность для того, 
чтобы использовать и укрепить эту мобилизацию общественных сил. 
 
 

----- 
 
 


