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OBSTERVATIONS ET SUGGESTIONS PRESENTEES PAR DES: CRGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

- (Mémorandum du Secrétalre général) -

I. INTRODUCTION

1, Par sa résolution 547 (VI), 1l'Asgemblée générale invite le Conseil
économique et social & domandefjé la Commission des droits dé l’hoﬁie de prendre
en cons;dération, entre autres, les observaticns que les organisations non
gouvernementales voudront présenter au sujet des articles sur les droits écono-
miques, socisux et culturels. Des organisations non gouvernementales appartenant
aux catégories A ct B ou inscrites au reglatre, onﬁxﬁfésénté plusieurs observations
et'suggestions sur diverses questions Intéressant le projet de Pacte international
relatif aux droits de 1'homme et les mesures de mis: en oeuvre; ces observations
et suggestions ont revétu la forme d'exposés éérits que‘les‘organigations ont
goumis & la Commission lors de ses sixiéme et septiéme sessions et au Conseil
économlique et social lors de ses doumiéme et trelzidme sessions.

2. Le présent mémorandum a pour objet d'appeler l'attentlon de la Commission
sur des observations qul peuvent encore présenter un intérét pour ses travaux

sur le projet de Pacte et les mesures de mise en oeuvre., Les expogés contlennent
des observations et suggestlons sur le point de savoir si la liste des droits
mentionnés dans les dix-huilt premiers articles du proJet de Pacte est suffisante,
sur la rédactlon de cee articles, sur les droits économiques, soclaux et
culturels, sur les mesures de mise en oeuvre, sur la clause fédérale et enfin

sur les réserves. Elles sont résumées dans les sections qul sulvent et classées
sous les rubrlques approprides,

3, A l'exception d'un coul (B/CN.4/NGO/34), ces exposés ont été établis avant
la sixieéme session de l'Assemblée générale; leurs auteurs ont donc considéré

que les droits civils et politigues d'une part, les droits économiques, sociaux
et cultursls d'autre part, seralent énoncés dang un pacte unlque, Les commen-
taires relatifs au point de savoir si ces drolts dolvent &tre énoncés dans un,
deux ou plusieurs pactes n'ont pas été reproduits, car 1l semble gu'ils ne

présentent plus d'intérét,
L., Pour ce qui est de la mise en oeuvre, les exposés traltent & la fols des dis-

positions & ingérer dens le Pacte et de l'adoption de mesures destinées & assurer
la protection des droits de l'homme, mesures qul seraient applicebles & tous les

Etats Membres, Le présent mémorandum reproduit les observations et suggestions qui
se rapportent & ces deux points,
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II, LA LIST% DES DROITS MENTIONNES DANS LES DIX-HUIT PREMIERS
ARTICLES DU PACTE ACTUEL (PREMIERE . ET DEUXIEME PARTILS)
EST- ELLE SUFPI”AN“E ?

A. Considérations générales

5. Certaines organisations se déclarent dégues de ne pas trouver dans le
projet de Pacte toutes les dispositions énoncées dans la Déclaration uaiverselle
des droits de l'homme (Union catholique internationale de service socilal’

r/CN /NGO 29; Ligue i-.crnationsle des droits de l'homme E/CN.U4/NGO 2h et b;
Confédération internationale des syndicate chrétiens E/CN,4/NGO 23), Dans
certains cas, les organisations signalent les drolts qu'elles souhaitent par-
ticuliérement voir ajouter dans le projet de Paéte; parfols elles suggérent

les textes mémes des dispositions & insérer; on les trouvera dans la section B.
ci-aprés. ' ,

Bo Les différents droits

le Droit des femmes & 1'épalité eves lee hommes
6. Tout en reconnaissant -que les articles 1, 12 et 17 du projet de Pacte
ont trait & la condition de la femme, le Conseil international des femmes
estime qu'il est indlspensable d'insérer dans le Paéte une déclaration d'ordre
général disposant que : Aucun Btat n'édictera ni ne tolérera une 1oi ou un
réglement guelcongue qui établisse une diestinction fondée sur le sexe
(E/CN.4/NG0/25, paragraphe 1 et 1/C.2/317).

2s Droit des minorités

T. . La Ligue internationale des droits de l'homme préconise l'insertion dens
le Pacte dfun article relatif sux droits des minorités, méme si l'on devait
-ultérieurement conclure un accord international'particulier sur cetlte question
(E/CN.4/NGO/k4, paragraphe 3), '

%+  Droit d'asile _
8, Plusieurs organisations insistent pour que le droit d'asile soit énoncé
dens le Pacte (Caritag internationalis, E/CN.4/NGO/33, Pax Romana, E/CN.4/NGO/30;
Comité de coordination d'organisations Juives, 3/CN.4/NGO/26; Ligve internatio-
nale des droits de 1'homme, E/CN.L/NGO/24; Confédération internationale des
syndicats chrétiens, E/CN.4/NG0/23; et Congrds julf mondial, B/CN,4/NGO/21).
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9. Caritas inuprnationaliq et Pax Romana BL ééfent de fohder la disposition

relative & ce: droit sur l'article 14 ge la Déclaration universelle des drolts
de 1'homme. Egz;gggggg_propose de modifier comme suit la rédaction de l'articlz9
du Pacte actuel : B
. "1.. Devant la persécution toute personne a le droit de chercher asils
et de bénéficler de l'asile en d'esutres payeo ‘
. 2.. . Texte actuel de l'article 9 o
"3. Aucun Etat n'expulsera ou ne refoulera les éfrangers qui chefchent
asile, vers des territoires ol leur vie ou leur liberté geralt
menacée en raison de leur religion, de leur race ou de leurs opinions
... polltiques,” (7/cN,4/NGO/30, Section IIT),
10. Le Comité de comrdination d'organisations Julves et lp Congrus juif mondial
.proposent de falre figurer le droit d'seile dans le Pacte en modifiant
l'article 9. Le Comité de ‘coordination suggére le texte cl- apres, dans lequel
les mote soulignés représentent les modifjoations au texte actwel i
ﬁl. Aucun étrenger légalement admis sur le tnrritoire d'un Etat ne peut

Etre expulsé si ce n'est pour des motifs pertinents qui ne#geuvent étre

fondéa,sur la race, le gexe, la "aLgue‘c* la rbligion, et sulvant les

.. procédures et les garantles que, dans tous les cas, la loi doit

prévolr et qui doivent &tre les mémes pour tous,

"2. Aucun étranger ne peut &tre expulsé ni refouls, de quelque maniere

que ce soilt, aux frontieéres d'un territoire oli sa vie ou sa liberté

- serait menzcée en railson de sa race, de sa couleur de Bon_sexe, de

sa -langue, de ga relig}onl_de seg Qpinionc p_;itigues €y autres, de

son orlgine nationale ou sociale, de sa fortune, de ea naissancg “ou

de toute autre situation.

Le Congrés Jjulf mondial propose d‘aJouter B l'article 9 un second para-
graphe congu comme- suit i : S _
"Devant la persécution, toutevperSOnhe:a le droit de cherch§r>asile*‘
et de,bénéfiéier de l'asile en d'autres pays. Un réfhgié fuyant ls ‘
\persécution e ae trouvant réguliéremehﬁ sur le terr;tgiré de 1'un des

Etats contractants ne'peut &tre expuleé que pour des ralsons de
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pécurité nationale. ou d'ordre public et en exéeutlon d'une décision
rendue‘cohforméﬁent & la procédure prévue.paer la loi, et aucun EBtat
_contractant n'expulsera ou n¢,refoulgra, ge_quelque maniére que ce
solit, de tels réfugiés,sur les frontidres des territoires o leur vie
ou lﬁur liberté geralt mEﬁaCéQ en raison de leur race, de leur
rrligion, de leur nati onallté ou de lew~ cpinions politiques. Ce
droit ne peut 8tre invoqué dans le cas de poursuites réellement
rondées sur un crime de droit commun ou sur des aglissements contraires
aux buts et aux principes des Nauiona Unies, "

'R Dro¢t au respect de la régle non bis in idem

1l. La Ligrve internationale des droits de l'homme préconise l'insertion de
dispositions interdisant un second. procés pour le méme dAélit (E/CN,4/NGO /24 ,-
paragrephe 2)o _

5o Dro ) l’inviolabl7i+é du domicilp =t drolts connexes

N 12. La. Conféd@rat;on in’cornat"onalp des syndlcats chrétlens regrette que le

Pacte ne mentionnp pas la proten*ion 1légale contre l'immlxtion dans 1a vie
privée, la vie femillale, le domicile et la correspondance et conire les
'atteintes a la réputation et a lthnnaur‘deé cifoyens (E/CN.A/NGO/Q}, para-
graphé l).. | '

6. Droit de contracter wariage

153.  De rombreuses organisations estiment qu'il conviendrait d'incoryporer
dans le Pacte, les principes posés par l'artﬁcle 15 de la .Déclaration uni-.
verselle des drqits de 1'homme au sujst du mariage et de la famille (Alliance
ih*ernafionalé et politique Ste Jeanne d'Are, B/CN.L/NGC/3M4; Caritas inter-
nationalis, L/CV 4/nG0/33; Pax Romana, E/CN,4/NGC/50; Union. catholique
internationale de service social, E/CN.M/NGO/BQ, Ligue internationale des
droits de 1'homme, F/CN.M/NGO/E&,fConféd‘ration internationale des syndicaus
chrétiens E/CN, h/NGO/25, Consedl int ernationﬂ‘ des femmes, F/CN L/wco/25
Comité de liaison des grandes associayions'internationales»feminines, , '
/CN, b /NGO /17; Allianceiinternafionaleydes femmes, E/CN.4/NGO/16; Mouvement
mondial des méres, E/CN.&/NGO/9).
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1h, " Le Comité de liaison des grandes asscclations 1nternatlonales Téminines
attire l'attention sur la reuaction suivante 3
". La famille fondée sur le ma¢iage est 1 olément naturel et fondamental
de la soclété;sa meillemre protection est le regime de la morogamie,
Toutes les peroonnes sont égales devanu la lol pour toutes les
affuires matrio-alales, Aucun mericge ne peut &tre contracté avant
l'8ge de la pubertd et sans le libre consentement des futurs
conjolnts, »
"2. Le marlage et la famille doivent 8ire protégés par l'Etat et la
gocidté. " | |

7. Droit & la propriété

15, Pax Romana estime que le Pacte devralt protéger le droit & la propriété,

au besoin en termes généraux seulement, comme le falt la Déclaration universelle,
Cette organisatlon ajoute, cependant, qu'il conviendrait d'insérer une disposition
prévoyant 1a protéétidn contre la confiscatioa cans motif légitime‘ainsi que ia
garantié du droit a uné indemnisation‘adéquate en cas d’expropriation_
(B/CN.4/NGO/30, Section V), La Ligue internationale des droits de 1'hommeet la
Confédération internationale des syndicats chrétiens précoﬁisent aussl, toutes
deux, l'insertion d'une disposition relative au droit & la propriété
(E/CN.4/NGO/2k et 23) |

8. Droit desAQarents en ce qul concerne l'éducation de leurs enfants

16. Pax Romena, 1'Union catholique internationale de service social et la
Confédération internationale des syndicats'chrétiéns inslstent sur 1'impcrtance
que présente l'insertion dans le Pacte de dispositions qui garan*isscnt le droit
des parents 4 cholsir le ronre d'education donner & leurs enfants
(E/CN.4/NGO/30, 29 et 25)

9. Droit de_participer ) la dlrection des affaires publiques
17. Pax Romana E/CN h/NGo/3o, Section VI) et la Ligue internationale des
droits de l'homme pensent que le Pacte devralt garantir le droit de chaque

P

citoyen & participer a la direction des affaires publigues dans son pays
(B/cN.4/NGO/30, Section VI et E/CN.4/NGO/24, Section I, paragraphe 1),

10. Droit des peuples & disposer d'oux-méies
18, La Ligue internationale des droits de l'homme estime qu'il y auralt lieu
d'inclure dans le Pacte le droilt pour les nations et pour les peuples & disposer
d'eux-mémes. Llle exprime 1l'avis que le drolt & appartenir & une entité nationale
indépendante est un droit individuel au méme titre que le droit de tout citoyen &

participer & la direction des affalres publiques dans son pays (E/CN,L/NGO/2k,
Section I, paragraphe 1).
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ITI. LE TEXTE DES DIX-HUIT PREMIZRS ARTICLES DU
PACTE ACTUEL ESi-IL SALISFAISANT ?

A. Obpervations générales

19. Les observations"générales formulées par les organlsations non gouvernemen-
tales &au sujet de la rédaction des articles ont trait & la question des res-
trictions et exceptions, & l'emploi d'expressions telles que "ordre public",

"santé publique", "bonnes moeurs” et "

sans distinction de sexe’,

20. Le Fédération internaiionale des femmes de ‘carridres libérales‘et commerciales
estime qu'il y auralt lleu, dans chaque article, de définir'dfune manisre plus
complite et plus exacte les divers drolte ainsl que les limites autorisées
(B/CN.4/NG0 /20, paragraphe 6), La Ligue internationale des droits de 1'homme
pense que, déns un instrument internatidnal,‘ceftaines restrictions des droits
de 1l'homme sont nécessaires dans la mesure ou elles délimitent les droits et
indiquent de fagon cla’“: comment ces drolts peuvent 8tre exercds et garantis.
Mais 1l ne faudrait pas comprometire l'exercice et la protection de ces droits
en les subordonnant aux lois nationales ou & llapplication de mesures exception-
nelles, Les lois nationales devraient Stre réglées sur le ?acte et les restric-
tlons exceptionnelles devralent se limiter au temps de guerre bu aux péricdes
d'insurrection armée, 51 ces restrictions dolvent 8itre définles dans un article
général, il faudrait indiquer clairement & qtels droits pariticullers elles
s'appliquent (&/CN.4/NGO/4, paragraphe 6).

21, La Ligue internationale se prononce contre toutes dispositions qui, dans

la pratigue, feralent obstacle & l'exercice de certains drolts sous le prétexte
de maintenir l'ordre, la santé ou la moralité publicé ou d'asgsurer la‘ségurité
publiqué, De telles:dispositiohs péfmettraiént‘a certains géuvefnements de
supprimer & leur gré des drolts essentiels (E/CN,4/NGO/24, paragraphe 2B),

22, La Tédéraetion internationale des Femmes de carridres libérales et commerciales
demande & la Comaission de sauVegérder dans toutes les dispositions'du Pacte le
principe de 1a "non-discrimination et de 1'égalité des possibilités offertes aux
houmes et aux femmes"; elle demande que la clause de non-discriminatiéﬁ dui
flgure & l'article 17 du projet actuel soit répétée avec insistance dans toutes
les diepositions du Pacte (E/CN.&/NGO/EO, paragraphe 2), Le Comi%é de lialson
des grandes associations internationales féminines recommande que, dang les
dispositions du Pacte, i. solt fait usage des mots "toute personns" pour bien
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marquer l'absence de toute discrimiration fondée sur le sexe, L'organisation

signale que, s'il n'est fait mention des fenmes que de temps & autre, le fait

peut &tre interprété comme signifiant qu'un teoxte ne glapplique aux femmes
que lorsqu'il en falt exprobsémcnt mention (B/CN,4/5G0/19).

‘ B, Préambul: et divers articlns |

1. Prﬂambule

......

25ghL'Union intarnationale de la presse ratnoélqué propose de réppeler dans le
preambulp 1'origine divine des droits de Lthomme (E/C,2/%16, page 4). 4
_”h. Pax Romana ostim@ que le deuxiemm parapra;he du préambule devralt rappeler
avec plus de force la Declaration univnrsplle des droits de l'homme; elle
propose la rédaction suivante :

‘ "Acoepuant 195 principes énoncés dans la Declaration universelle des droits
| de 1'homme et 8 engageant & promouvoir le regpect des droits prévus dans
 ladite Déclaration ,.," E/CN 4/NGo /30, Seetion I),

?5. La Fédération internationale des femmes de carrldre libérales et commerciales
g'éldve contre l'abeenve, dans le projet dP Pacte, de toute allusion BUX
' responsabilites inherentns aux droits, et pr0poap gl un amendement ainsi congu
soit ajouté au paragraphn 3 du Préambule :
"et qu'il g'ensult ¢ : ceux qui acquierpnt ces droita assum“nt lww

| respona&bilités inhérentes & ces drolts.” (1/C.2/301).

24 Article 2 \
26, Le Comlté de coordination d’organisations Juives croit que 1la rédaction
actuelle laisse une echappatoire qui permetiralt trop facllement sux Etats
d’eluder les ob]igations qu‘ils assumeraient en vextu du Pacte, et 11 propose
de rediger comme sult le paragraphe 1 de l’artlcie 2 (la modification suggeree
étant soulignée) :

"Fn cas de dangcrs exceptionnels causee per une invauion ennemie ou par un

état de guerre, ou en_ cas de troubles ou de calamités desorganisant gérieu~
sement la vie nationale dans le tsrritoire d'un Etat v o (B/CN,L4/NGO/26
Sectlon A
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27, Le Comité de coordination 4'organlsstions julves et le Congres Julf mondial
propdsenf'd‘insérer, apreés la'pfemiére purase du peragraphe 2 de llarticle 2
actuel, une clause rélétivé & la non-discrimination.

Le Comité d= ccordination sqggere la rédactior suivante :

"Il ne peut éire deroge aux dispooltioas du Pacte iruerdisaat toute mesure

discriminatoire Fonuee sur la race, 1e sexe, l& langue ou‘la religion,"

(%/CN, 4 /NGO /26, Section A), | |

Le Congrds Juif mondial propose le texte cl-aprés

"De méme, 11 ne pourra &tre dérogé au paragrapbe 1 de l'article premier, ni

& l'article 17, pour autant qu'ile interdisent les mesures discriminetoires

fondées sur la religion, le sexe ou la langue.” (/CN.4/NGO/21, Section I).
28. La Ligue internationale des droits de l'homme préconiée l'inséftion d'une
disposition selon laquel;e la pgine canitale ne pourrailt étre applliquée qu'a la
sulte du Jugement unanime d'un tribunal autorieé (E/CN.L/NGO/ek, paragrephe 2),

Article 4 ‘

' 29, Plusieurs organioations propo ent de Buppr¢mer & l'artlcle b les mots
"eomportant un risque pour elle, lorsoue cette expérience n'est pas exigée par
son état de santé physigue ou wentele" (Allisnce internationale soclale et
politique Ste Jeanne d'l.:, E/CN.U/NGO/3h ; Fédération internationale des femmes
de carridres libérales et commerciales E/CNUQ/NGO/QO ; Comité de liaison des
grandes assoclations internationales féminines &/CN.4/NGO/17).
%0, Pax Romana suggdre de scinder 1'article 4 en deux articles; le premier
reproduirait la premldére phrase de 1l'article B actucl, c'est-dedire :

"Nul ne sera soumls & la torture, ni A des peizes ou traitements cruels,

inhwasins ou dégradants,” '

Le second article seralt rédigé comme auidl : N ,

"ul ne nout Stre goumis & une mutilation physique ou & une mesure médicale

ou scientil? -gue gquelcongue dans le domalre prophylao slgue, diagno ique,
hérapentiive on ‘XpGFim“nu 1 quil soilt contraire au droit de la personne
humatne & jouir de sa propre intégrité physique ou psychigue,” E/CN h/NGO/)O,
Secticn II).



E/om,h ‘660
Frangals
Page l°

.  Article 6 - \ e -

'jl. La Ligue internationale des d;oits do l’homne propose. l'1nsertion d'une
disposition explicite interdisant,la deten@ion préventive tant‘qu tn proces
.n'est pas engagé devant une'insténceAJndiciaire,(E/CN.&/NGO/EM,,panagraphe 2A),
52. Le Congres jujf mond al insiste pour que la Commission supprime . au -paragraphe
’h_de l'grticle 6, les mous_”du chef_d'uneiinffaction pénale”; 1l falt remarquer
que les Nazls ont arrété, détenu ou maintenu en détention préventive.des milliers
d'individus en les accusant d'avoir violé non pas une lol pénale mals des
re@lements administratifs, fiscaux ou autres (E/CN. h/NGO/Ql, Section III),
o Article 9 | o |
‘ 33, Cortaines organisations ont soumis des amendemongs tendant & faire fipgurer
le droit d'asile dans cet article (Voir parographu. 9 et lQ)

Art¢c1e 10 v v |
_3& Le Congros Juif mondial propose,. pour les raisons oxposé@s plus haut au .
paroyxaphe 32, de supprimrr au paragraphe 2 ¢e l'article 10 les mote "en matiere
" pénale” L/CN.u/NGo/el gection III),
35. La wéme organieation suggdre aussi de préciser,que lfartiole_lov(article,lﬁ
du proiét éiaooré jors de la cinquidme scsnion) interdit toute peine qui ne -
'serait pas prononoée & la suite d'un procés équitabie et public devant un
tribunel indépendant et 1mpartial, Lllc rappelle & ce sujet que les Nazls ont
exterming des millions de personncs par décision administrative (E/CN, h/NGO/?,
paragraphe 5).
~ Article 13 _ v S

36, Le Comltd des oglises pour les éffeires internationales demands instamment
que 1'on adopte le pare, . .phe 1 de l'article 13 (Article 16 du projet élaboré
lors de la cinquidme sespion) sang y rien changer car 1l estime que toutes

les dispositions de ce paragraphe sont essentielles, Il indique aussi que le
Pacte devrait, par une 1nterprétation officielle ou par une mention explicite
qui sulvrait le paragraphe 1, reconnaitrn que les parents. ou les tuteurs ont
le droit de décider en toute indépendanCm de l'éducation religleuse a donner
& leurs enfants (&/CN. h/NGO/lO).
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37, Plueicurs organisations sont préoccupdes par la clause concernant les

.restrictions qui fizursnt cu peregravhe 2 de cot a-ticlo. Lo Cemitd de cocrdie

nation d'organisations julves suggdre la modificaticn sulvante (soulignde) :
"La liberté de manifester sa religlon ou ses convictions ne peut faire
1'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qul constituent

des mesures raisonnabies et nécessalres & la proteetion de la morale

publigue fondamentale cu des libertds et droits fondamentaux d'sutrui.”

Le Comité. déclare gue la seule pratique religieuse qui pulsse mettre
sérieusement en danger la sécurlté, l'ordre ou la santé publics seralt celle
qul tendrait aussl & andantir. les libertés et droits fondamentaux d'autrui,
Si tel n'était pas le cas,rien ne justifierait des restrictions & ce droit.,
5'11 est de toute évidence excessivement difficile de donner une définltion
de la "morale publique", il semble que l'on réduise l'ambiguité en ajoutant
le mot "fondamental", (%/CN.4/NGO/26, Section 1) Le Congrds juif mondial
estime que leg mots "mo.ale" et "santd" contenus dans le paragraphe 2 sont
superflus, susceptibles de donner prétexte & des abus et qu'ils doivent Etre
supprimés (2/CN.4/NGO/21, Section III b)). IL'Organisation mondiale Agudas Isradl
propose de supprimer tout le paragraphe en raison de la portée considérable
de la clause restrictive (E/CN,%/NGO/12).

38, Le Comité des églises pour les affaires internationales estime que la
dispositlon qul veut que geule.la liberté de manifester sa rellgion ou ses
convictions puisse falre l'objet de restrictiors consacre une distinction
importante et qu'il convient de la conserver, Il propose ausgl, su sulet des
mots "prévues par la loi", d'insérer dans le Pacte un article de portée générale
qui définiralt la manidre dont 1l convient d'interpréter les mentions que

le Pacte fait de la loi (E/CN.4/NGO/10).

39, L'Organisation mondiale Agudas Isresl suggdre d'ajouter & cet article la
disposition suivante : ‘

"Leg enfants dont les parents ont été tuds au cours d'une guerre ou d'une

autre catastrophe seront élevés dans la religion de leurs parents,”
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Dans le cas toutefols oh une clause de ce zenre ne serait pas inéérée
dans le Pacte, l'organisation propose que Ta Com i, 3ion r66ommande au Congell
économiqua et social d'inviter les gouvernements dés’pqys‘oﬁ ge trouvent
© actuellement des enfants survivants des victimes de 1l'oppression nazie &
prendre les mesures. qui permettralent a) d'élever dans la religion Juive
les orphelins juifs survivants jusqu'au moment ol ils auront l'ége de cholair
leur rellplon libroment et en toute indépendanca; 'b) de. dpslgner pour ces
orph@linb des tuteurs qul appartiennent & la méme confession que leurs parents
assassinds (E/CN.4/NGO/12), B
hO, Le Service civil international suggére d'ajouter & 1'article 1% (article 16
du‘proJet soumls lors-de la cinquiéme session) un paragraphe relatif A 1'objection
de cdnscience au service armé congu dans les termes sulvants :

" "oute personne & qui ses conceptions religieuses ou SeBJCOnvictionsl
>profond@s interdisent. la participation directe ou indirecte aux conflits
armes doit se volr gaventir dans les pays ol le service militaire est

_obligatoiro, le remplacement du sérvice dang les cadres de 1' rmée par

un service civil.," (B/CN.4/NGO/1 et Add. 1), '

Le Comité consultatif mondial de la Société des amis’estiﬁe aussiIQU'ii
convient de reconnaltre dans le Pacte le droit & l‘objecﬁioﬁ de cbnscignce
au service militaire; 11 demande & la Commission d'exeminer une annexe
Jointe d son expogé lorsqu'elle rédigersa les partics du Pacte qui concernent
cette question (E/CN,4/NGO/11). »

Article 1k -
¥l. La Lilgue internationale deg droits de 1'homme insiste sur le danger de.
’provoir des restrictions injustifides dans 1l'artidle consavré b la liberté
de l'information (E/CN.4/NGO/2k4, Section B)..
ko, Le Concres Juif mondial.propose:d'ajouter au paragraphe 3 de l'articla 14
la disposition suilvante :

" +es Ou en vue de prévenir la. propagation de” 1a ‘haine rdciale et

religleuse ou de 1l'intolérance,'
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Le Congres falt remarquer & l'appul de sa proposition que l'incitation & une
telle haine, dans 1l'Allemagne nazle, a aboutl & de terribles atrocités et que
le Pacte doit interdire cette incitation en raison des dispositions du
paragraphe 5 du Préambule de la Charte et du pearagraphe 3 du Préambule de
1'Acte constitutif de 1'UNESCO, Il ajoute que les principes proclaﬁés par la
Charte ne peuvent &tre mis en oeuvre 81 on toldre une propagande qul provoque
la haine raciale ou religileuse et, qu'en ne retenant pas la disposition suggérée,
on irait & l'encontre du but de l'article 7 de la Déelaration universelle
des droite de 1'homme (%/CN,4/NGO/21, Section III c)).
43, Le Congrds juif mondial propose aussi la suppression dans le paragraphe 3
des mots "morale" et "santé" qu'il estime superflus et susceptibles de permettre
des abus (E/CN,4/NGO/21, Section III b)).

Article 15 |
Lh, Le Congrés julf mondial suggdre, pour des raisons identiques, de supprimer
dens 1l'article 15 les mots "morale” et "santé". (E/CN.4/NGO/21, Section IIT b)),

m
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'IV. DROTTE ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

A, Droits gu'il convient d4'énoncer

45, . Ia Conféddration internationale des syndicats chrétiens et la Fédération
 internaticnale dez femmes de carrieres libéraled et commerciales, ont Boumis lors
de la gentilme session de la“Commisgion, avant que fut rédigée la troisiéme .
rartie du Pacte actuel, une liste des: droits que ces organisations désirent

voir inclure dans les dispositions relatives aux droits économiques, sociaux

et culturels,. Ia Confédération internaticnale des syndicats chrétiéns mentiome
les droits suivants : droit au travail, .au libre choix du travail; & des comdi-
tions équitables et satisfaisantes de travail, & la protection contre le chlumece,
4 un salaire é:81 pour un travail égml, & une rémundration équitable et satiss
faisante .pour le travail fourni, agsurant au travailleur-et & 'sa famille une
existence conforme & la dignité humaine, drolt au repos et aux loisirs, notam-
ment par une limitation raisomnable de la duréde du travail et droit & des conpés
rayés périocdiques, droit & la sécurité sociale et droit de fonder librement des
syndicats et de staffilier au 8yndicat de son choix pour la protection de ses
intérdte (L/CN.L/NCO/23, section 2). Elle sugpire aussi de prévoir des garanties
d'un caractire aussi pratique gue possible, au sujet du progrcs de la culture
rarmi les masses laborieuses. Ia Fédération internationale des femmes dé
carridres libérales et commerciales a proposé d'envisager l'insertion dans le
Pacte des disvositions de la Déclaration universelle des droitg de l'homme
indiquées ci-aprés : Article 17 (Droit & 1la propriété); Article 20 (Droit

& la libertd de réunion et d'association); Article 2% (Droit au travail);
Article 26 (Droit & 1l'éducation), Ia fédération norvégienne a suggéré aussi
d'insérer des dispositions relatives aux allocations de maladie, aux pensions

de vieillesse et aux allocations de chdmage (E/CN.L4/NGO/20).
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46. Torequlelle a rédigé, & sa septiéme session, les articles relatifs aux
droits économigues, sociaux et,culturels, la Commission était saisie d'un texte
soumis par la Fédération syndicale mondiale au sujet des droits au travail, a
des conditions équitableu et satisfaisantes de travail, & la sécurité sociale
et & l'assurance sociale, au repos et aux loisirs, & un logement convenable, &
la non-discrimination, & 1'épgalité des femmes et des hommes dans le travail el
dans les possibilités dloccuper un emploi, au droit des femmes & une protection
pendant leur crossesse, au droit a 1l'éducation et & l'accés aux manifestations
de la vie culturelle et aux connaissances sclentifiques, ainsi qu'au droit de
créer des syndicats et de s'y affilier (E/CN.L/NGO/28)., Ia Commission était
éealement saisie du texte d'un article relatif au droit 2 1'éducation, soumis

par le Congrés juif mondial (E/CN.L/NGO/21, section IT (b)).

B. Le texte de la troisieme partie du Pacte actuel est-il satisfaisant ?

Article 19

47, Le Congris juif mondial estime que la rédaction du paragraphe U4 de
llarticle 15 peut préter & une interprétaﬁion contraire & l'intention de ses
auteurs. Il existe nombre de droits; en particulier des droite culturels,
dont le respect pourrait et devrait @tre\assuré gans retard puisqu'ils ne
dépendent pas du développement économique d'un pays. Lforganisation propose
dfajouter & ce paragraphe la phrase suivante

"Les droite dont llexercice ne dépend pas des ressources disponibles

doivent Stre assurés immédiatement." (E/C.2/299, paragraphe 5).

Article 20

48, L'Union internationale de la presse catholique pense que la rédaction
actuelle de llarticle 20 place le concept de travail dans une perspective qui
n'est pas celle de la rédalité plénidre de l'homme, et qu'il conviendrait
dtinsister sur le fait que la vie spirituelle et la vie morale exigent,

pour s'affirmer heureusement, solt un renoncement ou un état de pauvreté
librement choisi, solt des conditions sociales et matérielles d'existence gqui

mettehﬁ les individus & ll'abri des effets ddémoralisants de la miscre ou de la

contrainte d'un travail imposé (E/C.2/316).



E/CN.L/%60
Francais
Page 18

Article 25 £
49. L'Association médicale mondiale n'approuve pas la rédaction de la deuxidme
phrase de 1'Article 25. Elle estime que cet article ne devrait pas donnei &
penser que la 1é:islation est la seule méthode d'atteindie le but désiré, Ce
put. peut Tréguemment Stre atteint sans législation ou & l'aide d'une’ législation
limitée & une certaine catégorie de personnes ou de services. -Ia disposition
envisagée'poﬁrrai*-susciter 1'opposition et géner peut-6tre L'adoption du-
Pacte. (E/C 2/Ja>) '

V. ,MEbUREo DF 1E SEEN OEUVRE

A, 1e Comlte des droits de l'homme (Quatrleue rartie - Articles 53 & 53 du =

Pacte actuel)

1. Le droit de P€ultiOn

50. Dé nombreuses orwanlsauloﬁs ont unlformemenc 1n81ste pour que la CommvssLon
et le Conseil économique et social insérent dans le Pacte des dlSpOSltlons perme’t~
tant aux particuliers aux groupemants et aux ornanisations non gouvernementales
de presenter des nctltlons gu sujet de violations des droits de 1'homme eu pour
que l'ete rcice de ce droit ne solt ras llmlte aux Etats (Alliance 1nternatlonale
sociale et DOllulque Ste Jeanne d'Arc /F/CN M/TGO.)M), Ligue inuernatlonale des
droits de l’homme (E/CH. ‘/ 2, 2h et u) Pax Romana (E/CN.L4/NGO 31); Feaeratlon
mondiale des associabions pour les Nations Unies /CN 4/27) ; Conseil 1nterna-”

tional des femmes (L/CN,L4/NGO.25 et E/C.2/317 et Corr. ); Confédération '
1nternat10nale des ynalcats chrétiens E/CN,N/NGO.E))' Congr o8 Julf mondial
(E/CN.U/NC0.21, 13 ot B/CN.2/290); Fédération Intermationale des femmes de
carritres libérales et commerciales (E/CN.L/TC0.20, 8 et E/C.2/302); Comité de
liaison des grandes associations internationales féminines (E/CN M/NGO 17);

ALl Tndia Women's Conference, (B/CN.L/NGO.5); Confédération internationale des

syndicats: libres (E/C.2/285) et enfin Conseil consultatlf des organisations
Juives (E/C.2/315).: ' :

51. Les organisations font remerquer que, si l'on ne prévoit pas le droit pour
les particuliers et les organisations non gouvernementales de présenter des
pétitions,-il‘sera-diffidile dobtenir que l'opinion publique donne son appui

au Pacte;:certaines organisations insistent sur 1'importance que présente cet
appui si 1l'on veut assurer le respect des droits de 1'homme (Ligue intermationale
des droits de 1'homme, E/CIN.4/NG0.532; Pax Romana, E/CN,4/NGO.31; Pédération
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mondiale des essccletions pour les Fations Unies (E/CI.4/NGO/27)

52. Le Conseil cons ultatif des orpganisations julves pense qu'avec le systémel
envisagd et dlepris lequel leg plaintes seraient formulées par un Etat contre
un autre Miat, 11l est fort peu probable que le Pacte soit Jamais invcqué.
(B/c.2/315, race 1), Ia Ligcue intérnationale des droits de 1'homme estime que
si le droit de wrésenter des pétitions était limité aux seuls Etats, cela
reviendrait en vnrincipe & transformer les différends entre individus et leufs
gouvernements en Gifférends opposant des gouvernements et compromebtrait ainsi
les relations internationales sans offrir de garanties suffisantes quant a
l'application loydle du Pacte (E/CN.4/NGO.4). ILe Congrés Juif Mondial, tout en
se défendant de vouloir restreindre le droit d'intervention des Etats, fait
remarquer que les individus ou les groupes dont les droits seraient violés,
n'auraient pas d'autre recours, s'ils désiraient invoquer le Pacte, que de cher-
cher 1l'aide d'Etate étrar srs. Cela risqueréit de troubler la situation intérieu-

’

re de 1'Etat intéreseé et de diminuer les chances de voir réparer les torts. Il
semble que le fait de conférer seulement aux Etats le droit. de présenter des
pétitions risque -d'augmenter le nombre des litiges internationaux plutdt que de
protéger les droits de 1l'homme. De plus, il ne faut pas perdre de vue les
dangers particuliers auxquels seraient exposés les petitg Etats qui sont
péndralement moins susceptibles de jouer un rdOle éminent dans les différends
internationaux importants (E/CN.4/NGO.13, paragrapnes 1 a L),

53« FPlusieurs organisations pensent Que gi le droit de pétition n'est pas
'accordé aux particuliers, il conviendrait de l'accorder, sous une forme appropriée
aux organigations intermationales non gdouvermementales.

54, Ia Ligue internation2le des droits de l'homme fait remarquer que cetie
méthede conV1enufa;t aux - ‘situations dans lesquelles'les individus ne sont ras

en mesure de porter plainte.contre leurs autorités nationales (E/CI.L/NGO.L,
raragraphe 12). Pax Romana estime que les individus craindraient, en portant
plainte aupris d'une autorité internationale, de provoquer des représallles, et
que les Etats pourraient empecher toutes communications entre les individus et
cette autorité. . Par contre, les organisationg internationales non gouvernemen-
tales pourraient agir sane &tre soumises au contrdle d'un Etat et cimserver -
ainsi 1'indépendarice d'action nécessaire. Si le droit de pétition est conféré
aux organisations dotées Cu statut consultatif, ce statut garantirait le

sérieux de la pétition; ces organisations, en effet, attachent trop de prix
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& leur reconnalssance par les Nations Unies, pour s'exposer & un retrait de leur
statut en agissent & la légere ou en formulant une accusation mal fondée
(E/CW.U/T60,51, age 2)o ' »

55. Le Congres juif_mondial préconise. l'octroi du droit de pétition & certaines
organisations internatior="es non gouve;nementales dotées dg statut consultatif,

et 11 propose d'insérer dans le Pacte l'article ci-apres :

"Les Organisaticns non gouvernementales internationales jouissant

du statut consultatif auprés du Conseil économique et social en vertu de

1'Article Tl de-la Charte, ont le droit de soumettre des pétitions au

Comité, > condition que ces organisatiens figurent dans une liste dressée

rar le Lecrétaire général conformément aux instructions du Conseil écono-

migque et social, Ces instructions tiendront compoe du fait que les orpani-

sations -non gouvernementales qui figureront dans cette liste devront avoir

démontré leur intérét sérieux et rdel pour la défense sincire des droits

de l'homme et des libertés fondamentales". (E/CN.4/1G0/21, section IV (1)).
56.  Ia Lisue intermationale des droits de l'homme propose que pour les pétitions
émanant C'organisations non gouvernementales on se fonde sur les considérations
guivantes -: Les>organisations devraient 8tre choisies parmi celles qui sont
dotées du statut consultatif de la catégorie A ou de la catégorle B; elles
devraient avoir une compétence particulitre dans le domeine des droits de
1thomme en géndéral ou pour une catégorie-particuliere de'droits, ou représenter
des groupes imporitants dont les droits ont besoin d'une protection intermationalse;
elles devraient prouver leur attachement aux principes du Pacte, de la Charte
et de la Déclaravion univ-rselle des droits de l'homme; toutes ces orggnisations
devraient &tre internationales; lés organisations nationales devraient agir par
ll'intermédiaire des organisations internationales auxquelles elles sont affilides;
il devrait slagir d'creanisations indépendantes des gouvernements et des partis
politiqies ~ (E/C.4/NC0.24, par. 3). Dans une communication antérieure, la
Ligue internationale des droits de l'homme avait proposé que le choix des
organisations non gouvernementdles auxquelles serait accordé le drolt de présen-
ter des pétitions soit fait par 1'organe’ de mise en oeuvre. (E/CN.M/NGO‘h,;ar.fle).
57+ Lo Confédération internationale des syndiocats libres exprime l'avis que seuls
les Etats qui ratifieront le Pacte devraient avoir le droit de désigner les orga-
nisations non gouvernementales auxquelles 1ls font confiance pour s!occuper

consciencieusement des plaintes (E/C.2/285, page 4).
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58. Les organisations reconnaissent généralement qu'il convient de prendre
des mesures approprides pour éviter l'exercice abusif du droit de pétition.

59. Ia Fédération mondiale des associations pour les Nations Unies signale
que.son coneeil pénéral a invité sa commission permanente des droits de
1'homme & examiner les méthodes qui permettraient de surmonter les difficultés
que pourrait soulever ll'cctroi du droit de pétition & des particuliers
(E/CN.4/NG0.27)

60., . Ia Ligue internationale des droits de 1l'homme ne considére pas le droit
de pétition comme un droit absolu, mais comme un élément d'un systéme qui |
entourerait des garanties les plus étudiées la réception et l'examen de

toutes les pétitions (E/CN.E/EM section IT, par.l). _

61. Ia Ligue demande instamment gque le Comité des droits de 1'homme puisée
entreprendre des enqﬁ@tes sur les cas de violation des droits de 1'homne,
apres réception de plaintes formulées par des particuliers, ou des organisa-
tions non gouvernementales, toutes les fois que, de l'avis de la majorité du
Comité, une enquéte se justifie, Elle admet que le Comité fixera lui-méme

les reégles 2 observer pour empécher tout abus et connaftre d'une facon méthodigue
de toutes plaintes émanant de particuliers (E/CN.4/NG0.32, par.3).

62. Dans un exposé présenté antérieurement, la Ligue proﬁosait une procédure :
qui permettrait d'éviter les abus tout en étant suffisamment rapide- pour donner
aux victimes dlunec violation l'assurance que leurs plaintes seront examinées
sérieusement., Ia ligue propose; pour cette procédure, les quatre phases'
sulvantes : les pétitions ne seraient recevables, d'une maniére générale, que
lorsque la preuve aurait été faite que tous les recours internes ont été épuiéés;
les pétitions seraient soigneusement triées de fagon a écarter les pétitions
insignifiantes et ne méritant pas d'étre retenues; les pétitions fondées -
seraient examindes conformément aux régles établies en ce qui concerne leur
réception, et elles seraient communiquées pour obseivations au gouvernement
intéressé. Ce n'est qu'aprds avoir recu lesdites observations gque 1'organe
créé par 1'Orggnisation des Nations Unies étudierait la pétition Quant au

fond (E/CN.4/11C0.2L),
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63. TPax Roma vnropose de charger un sous-comité du Comité des droits de
1'homme ou un Haut Commicasire de trier toutes les pétitions et de ne les
tranemettre au Comité qu'aprés s'étre convaincu de leur sérieux, De toute
fagon, il y aurait lieu de soumettre au Comité des droits de l'homme une liste
de toutes les pétitions recues en indiquant les raisons pour lesquelles 11 nty

aurait pas lieu d'y donner suite (E/CN.4/NGO/51).

6h4. Ia Confédération 1nternatlonale des SJndloats chrétiens formule les
suggestlons uulvantes pour l‘1nstwuctlon des petl iloneg émanant d’orgﬁnlsations
non gouvernemenuales i les petntlons ne pourralenu aller & l'encontre des
principes de”la Charte; elles devraient 8tre soumises au Comlté des droits de
l'homme rar une décision de llorgene directeur de 1l'organisation non gouverne-
mentale 1ntereSSGe, et elles devralent citer les termes memes de cette décision;
le Comlte pour““lu demander'a l'organlsatlon non go;vernementale intéressée

ainsi qu' ‘cauy qul ont 31gné la d601810n de 1ui donner des renselgnements
complemenfalres oralement ou par ecr;t, le Comlte se prononcerait sur la
recevablllte de la Ueultlon, 8111 1a Jupealt recavable, elle serait traitée
bcomme une plalnue emanant d'un Etat 51gnata1re de la ou des conventions condernant
les droits de l‘aomme. 1a Conxederatlon propo se au551, A titre de garantie
generale, d’ccar“er les petltlons anonymes de méme gue celles qul'oeralent rédicées
en termes 1nJur1eaA ou qu1 auraient pour objet de formuler des plalnteo ne

méritant pas de ret enlr 1’ uttentlon E/CN M/NGO 23).

_ 2._iIPouV§irs.et attributions du Comité des droits de 1'homme
\65..vDansgunlexposé:préSenté au Conseil économigue et social lors de sa

treizieme session, le Congrés juif mondial criti@ue les mesures de mise en
osuvre. prévues & la quatritme partie du Pacte actuel, estimant que ces mesures
visent a éviter que. les violations des droits de l‘ homme ne soient soumises & une
discussion et a,un,examep publ1cS. A cet egard le Congres appelle touL parti-
culiérement. 1'attention sur l'Article 47 (4) (E/C.2/299)

66. Dans le méme exposé, 1'Organisation insiste pour que L'adoption d'un
article supplémentaire qui permette au Comité des droits de 1l'homme, par une
décision prise conformément aux dispositions du paragraphe (b) de 1'Article k7,

de se saisir de sa propre initiative des cas de violation des dispogitions
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du Pacte, quand les faits dont il a conmaisesznce lul paraissent justifier
l'examen de ces cas, Ie Congres Jjuif mondial & soumis des propositions dans ce
sens & la Commission lors de sa sixidme session (B/CH.L/NGO.13, par.7).

67. Ia Ligue internationale des'droits de 1'homme propose de permeltire au
Comité des droits de l'homme de dépasser le stade de l‘enquéte, lorsque la

ma jorité de ses membres le Jjuge bon, quelles que soit la source des informations
relatives aux violations., Ia Ligue fait remarguer que la Charte accorde au
Secrétaire cénéral un pouvoir analogue & 1'épard du Conseil de sécurité en cas
la paix (E/CN.L/NGO.22, rar.3 (2)).

A, . . £ .
68, 1a mewe orcanisation propose aussi que l'orpane chargé de la mise en oeuvre

[N

de menaces

Joulsse d'un pouvolr étendu et d'une indépendance compleéte et qu'il exerce les
fonctions sulvantes

1. Veoliller 3 ce que les dispositiqns du Pacte soient_appliquées dans les
Etats contractants,. | | :

2. Recevolr des rapports périocdigques des Etats contractants sur la facon dont
ils appliquent le Pacte, et étﬁdier,ces rapports afin de les publier en les
accompagnant d'observations., ‘Reéevoir également-et étudier des rapports
d’organisaﬁions reconnues par l'Organisation»des Nations’Uhies.

3. Procéder & des enquétes sur place & propos des faits qui sont & 1llorigine

de la plainte, selon une procédure qui assurerait la coopération des gouvernements.
k., Signaler les violations du Pacte aux gouvernements, et, le cas échéant, &
d'autres orpganes de 1'Organisation des Nations Uries et a l'opinion publique.-

5. Faire des recommandations aux. gouvernements.

6. Recevoir et ¢tudier les pétitions émanant de gouvernements, d'organisations
ou de particuliers, ' '

Te Prendre des mesures de sa propre initiative & propos de toutes les vioclations
du Pacte qui wmeuvent lui &tre siynalées.

8. Renvoyer, suivant le cas, les questions ou les problimes & la Cour
internationale de Justice ou & un tribumnal spécial a créer, ou & tout autre

organe des Nations Unies (E/CN.kL/NGO.2k, par. L),
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5. DBrulsenment des recours locaux et procédure dans les cas urgents

69. Ia Ligue intermationale des droits de l'homme estime qu'il ne devrait &tre
fait appel & llautorité internationale que lorsque tous les recours auront été
épuisés dans le mays méme. Il ne faudrait pas cependant que les procédures
nationales de recours fussent lentes et compliguées au point d‘emp@cher, en falt,
tout recours & l'autorit. .nternationale. Dans les cas exceptionnellement °
graves) par exemple lorsque la peine de mort peut 8tre appliquée, il devrait
8tre possible de faire appel & 1'autorité internationale, alors que l'laction’
Judiciaire est en cours dans le pays (B/CN.L/NGO.2k, section II, par.l).
70. Le Congros juif mondial pense, lui aussi, qu'il faudrait prévoir une
procédure pour les cas urgents, lorsque des vies sont menacées; il propose
d'ajouter apros l'Article 57 actuel (ancien Article 41) un article ainsi congu :
"Dans les cas d'urgence et notamment si la vie, les libertés ou
autres droits de l'homme fondamentaux des individus sont directement
menacés, le Comité n'est pas tenu de suivre la procédure prévie aux
Articles 58 & 41. Dans ces cas, le Comité peut adoptef 4 la majorité
une ‘procédure en vue d'effectuer d’urgenve une enquéte et de recommander
les mesures qui s'imposent. Cette régle s'appliguera également aux cas.

goumis au COMlue rar les orgenisations non gouvernementales menbionneeo
& 1'Ar b7018 ~ ", E/CN h/NGO/dl gection IV 2).

4. Renvoi d'un différend 4 la Cour -internmationale de Justice -
Article 59

T1l., Dens une communication adressée au Conseil économique et social lors de. sa
treizicme session, le Congres Juif mondial exprime l'avis que, aux termes de
1'Article 59 du Pacte actuel, toute compétence ou presque est enlevée a la
Cour internationale de Justice dans les affaires intéressant les droits de
1'homme. Priver la Cour de compétence en cette matiére est contraire &
l'esprit de la Charte. L'Organisation insiste pour que 1l'Article 59 soit

supprimé (B/C.2/250).

B. Protocole relatif au droit de pétition

72. ILe Comité de coordination d'organisations Juives insiste pour que la
Commission arr@te, dans un Protocole accompagnant le Bacte, des dispositions
qui permettent au Comité des droits de l'homme, de recevoir et d'examiner les
communications émanant de particuliers ou d'organisations non gouvernementales

et alldguant la non-observation des dispositions du Pacte par des Etats qui
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auraient ratifié le Protocole ou y auraient adhéré. Lo choix des organisations
non gouverhementales auxquelles serait accordé ce droit pourrait 8tre opéré par
le Consell économique et social et les Etats parties au Pacte (E/CN.M/NGO.26,
Section ITIT).

73. Ia Iigue internationale des droits de l'homme est opposée & ce que l'on
prévoit dans un protocole distinct, tous les moyens d'action dont digpose-~
raient les particﬁliers, ccr elle estime en effet que cette solution serait
illusolire, $tant donné que, selon toute vraisemblance, trés peu d'Etats
ratifieraient ce protocole. (E/CN.L/NGO. 32 par.2). . Cette Organisation pense
que, si bn laissait aux Etats la faculté d'accepter ou de rejeter séparément
les dispositions relatives & la mise en oeuvre, 1l en résulterait une confusion

telle qu'aucune mise en oeuvre ne seralt possidle (E/CN.4/NG0.2L, par.5).

C. Bureau d'un Procureur général ou Haut Commisciire des Nations Unies pour

les drolts de lthomme

752 Tors de la sixidme session de la Cémmissibn, le Conseil consultatif
d'organisations Juives a soumis une proposition tendant & la nomination d'un
Procureur général des droits de l'homme. Cet exposé contient des suggestions
relatives & l’organisation, aux attributions, & la recevabilité des pétitions,
& l'épulsement des recours locaux et diplomatiques, & la procédure & suivre
devant les Commissions, & 1l'élection et & 1l'analogle avec les législationms
nationales (E/CN,L/NGO.6).

D, Observations et suggestions relatiVeslé des diSpositions;gui seralent

applicables 4 tous les Etats Membres

1, Création du.Comité d-~ droits de l'homme par une résolution de 1'Assemblée
générale ' ' '

75. Dans un exposd présenté & la Commission lors de sa sepbidme session, le

- Comité de coordination d'organisations Juives fait remarquer que la Commission
envisage le Comité des droits de l'homme simplement comme un comité "chargé
d'établir les faits et de mettre ses bons offices & la disposition des Etats

en présence, afin de parvenir & une solution amicale de la question ...." .

Le Comité suggdre que cet organs pourrait &tre créé plus rapidement et sans que

sa compétence solt limitée aux Etats signataires du Pacte, s'il était constitué
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ar une résolution de 1'Assemblés pénérale - (E/CN.4/NG0.26, page 8).

2.. " Commissions nationales des droits de 1l'homme

76. Lors des sixitme et septiéme sessioms de la Commission, le Comité de
coordination a proposé que la Commission recormande & 1'Assemblée générale
d'adopter une récolution priant instamment chaque Etat Membre de créer

une commission nationele permanente des drcits de 1'homme. Cette commission’
devrait réunir les renselgnements relatifs aux événements d'ordre juridique

ou social affectant les droits de l'homme & 1'intérieur dudit Etat; étudier

les lignes de conduite, les pratigues et les programmes de miSe en oceuvre

des autorités gouvernementales, des varticuliers et des groupements & l'intérieur
dudit Etat, dens. ld mesure ol ils affectent ‘les droits de: l'homme; faire
connaftre ses constatations & son gouvernement et recommander les»mesures

a prendfe nour nTOL@ger d'une wanisre plus ef 1cace les drelts de 1thomme .
Chaque Etat lembre tiendrait le Secrétaire general au courant des actlvvtes de

sa commissﬁon natlonale et des constatatlons et recommandatlons de cettis
commission, Le Secrétaire général, é son tour, communiqueralt ces renselgnsmenus
a la Commiééion'des droits de 1'homme. Le Com¢te de ooordinatlon a proposé
aussi que blen que oette recommandatlon doive 8vre adressee & tous les Etats
Membres l” Commlsolon enviSage de fawre place a cetue procédure parmi les mesures

de mise en osuvre du Pacte E/CN.A/NGO 3 et 26, rabes 7 et 8).

S Raypgrcs annuels qresenteo ar leg EBtats Menor 3]

77. Le Cormité de cG rdlnation suggere aussi que l’Assemblée benerale insiste
pour que chaque Etat Membre prenne toutes les mesures possibles pour assurer

la prOUectlon et le respect des droits ae lthomme, de manwere que les pratiques
en usage soilent moins elo:gnees des normes fixées par la Declaratlon et Lar

le Pacte. Des raoports conoernant ces mesures seralent transmis au Secrétaire
général rar les Rtats uembres pcur etude et communication 2 ld Commission des

droits de l'homme (z/cr. M/RGO 3, page b ot F/ M. 4/NC0.26, tage 8).
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he ©Etudes relatives au respect des droits de l'homme

78, Dans un exposdé présenté & la Commission lors de sa sixieme session, le
Comité de coordination d'organisations Juives propose que le Secrétaire général
soit autorisé & étudier les communications dénongant des violations des droits
de l'homme, pour déterminer si elles soulevent des questions jﬁstifiant que

les Nations Unies en poursuivent 1'étude. ILe Secrétaire géndral ferait rapport
5 la Commission. S1 cets dernidre considérait que les problimes soulevés
méritent plus ample examen, elle pourrait alors solt autoriser le Secrétaire
général a procéder & cet examen, solt en charger un comité d'experts, soit encorey
procéder elle-méme, Ces études ne seraient pas nécessairement limitées aux
violations des droits de 1'homme dénoncées dans les communications; elles
pourraient porter sur le pfobléme plus vaste du respect des droits de 1'homme
dans le domaine considéré, Pour ces études, on aurait recours & toutes les
sources ol pourraient &tre puisés des renseignements relatifs aux points géné-
raux et particﬁliers soulevés, sans ge limiter aux informations contenuesvdans
la communication elle-méme. Il serait fait rapport 3 la Commission qui, &

son tour, feraitv toutes recommandations utiles au Conseil économique et social.
Le Comité de coordination d'orgenisations juives suggére, comme premidre mesure,
de demander au Conseil de modifier sa résolution 75 (V) de manidre & autoriser
la Commission des droits de l'homme & faire, lorsqu'elle 1'estimera nécessaire,
des recommandations au sujet des communications alléguant des violations des
droits de l'homme. On pourrait prévolr des garanties pour éviter que cette
procédure soit utilisée uniquement pour embarrasser des gouvernements. '
(B/CN.L/NCO.3, Tages 5 & 7). '

79. Dans une commmication adressée & la Commission lors de sa sixiime
seasion, la Ligue interna*ionale des droits de 1l'homme propose que, s'il
apparaissait impossible d'adopter & bref délai un pacte vraiment satisfalsant,
on envisage'un systéme de mise en oeuvre de la Déclaration universelle, On
pourrait instituer une commission de l'Assemblée générale, qui serait habilitée
& recevoir des renseignements sur les droits de l'homme dans divers pays, fournis
rar les Etats liembres et par des organisations non gouvernementales, et & leur
en demander. Cetlte commission aurailt également le droit de procéder & des
enquétes. De cette fagon, l'Assemblée générale pourrait examiner la situation
des droits de l'homme dans le monde et faire des recommandations appropriées
(B/CN.4/NCO L, par. 16).
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VI. CIAUSE CONCEREANT IES-BETATS FEDERAUX FT RESERVES

1. Clause concernant les Etats ?édéraux

80,A,Lors des szylvme et septleme sesslons de la Coumission, la Ligue
internationale des dr01ts de lthomme a exprlme l‘oplnlon qu'il conviendrait de
rendre le Pacte, anpllcable & tous les éléments d'un Etat fédéral (E/CN 4/NGO.2k,
7ar. "et E/CH /TG0, rar, 14)

81, Ia reaeraulon 1nternatlonale des fenmes de carriéres libérales et commercia-
les estime qu'lil conviendrait d'lnserer dans le Pacte une . clause fédérale de
manlere que les Etats federaux pu*ssent le rauifler en tenant dument compte

des attributions réservées aux Etate fédéraux ou qu'ils exercent en commun

avec eux, tout en assumant_lesvmémes obligations que les Etats unitaires.
Qoufefois, la Fédération propose de prévoir que les Btats fédéraux présenteront
un rap@ort annuel sur le respegt, dans les divers Etats de la F¥édération, .
deé‘droits de Ll'homme énoncés dans'le.Pacte, et ce rapport pourrait bénéficier

d}uﬁe large publicité (E/CN.4/NGO.20, par. 6).

» 2. Re erves‘ _

g, Ia Ligue 1nuefnatlonale des dr01ts de 1l'homme pense qu'il serait contraire
au pr;ncipe essentiel de la réciprocité entre Etats, d'autoriser certains
Etats signatalres, & réfusef leur adhésion & certains articles déterminés.

Ia Ligue estime que cétte faculté sérait préjudiciable a l'apblication de ces
articlés méme danq les Etats qui n'auraient pas fermulé de telles réserves.

(E/CI.4/NGO.2L, par.s2 c).
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