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DEFINITION ET PROTECTION DES GROUPES POLITIQUES

Note du Secrétalre sindral

1. Conformément & l'article 6 du réglemsnt intérieur des commissions techniques,
le Secrétaire géndéral, aprés avoir consulté le Président de la Commission, &
inscrit cette question & l'ordrs du Jjour provisoire de la Commission: Cette
inscription est faite conformément & la résolution.G,zquikfiéure dans le rapport
de la Sous-CommisSion de la Iutte contre les mesures disdrimindtoifés et de la.
protection des minoritds sur les travaux de sa quatridme session (E/CN.4/641,

paragraphe 60).

2. La Sous-Commiséipp gtait salgie, lors de ses troisidme et quatri®me sessions,
d'un mémoire préséntéhpar le Secrétaire éénéral, relatif & la "Contribution que
peut épporter_la Convention pour la prévention et la répression du, crime de
génocide 8 la l@tte contre les mesures discrimiﬁatqireé stié_la,protection des
minorités" (ﬁ/CN.M/Sub.E/SO). La deuxidme partie de ce.méﬁoirg_étaip.consacrée
aux “groupes protégés par 1a Cdnvention". Il y était noté que 1orsqu?il a
prépéré le préjet de cette éonvéntion, le Secrétéire général a‘adqptéjla formule
utilisde par 1'Assemblée générale dens sa prémiére résolution relative au crime
de génocide, la résoiﬁtion 95 (1), en mehtionnant les "groupements religieux,
raciaux, politiqueé ou aut?es", 'La‘questiqn de l'inglusiandes,"groupes ‘
politiques" a par la suite donnd lieu é:dé'longués discusslons, tant au Comitd
gpécial du génocide qu'a la Sixiéme Cbmmission de l'Assemblée générale. Ia
Cohﬁention, telle Que 1'a adoptée l'Assemblée générale'le 9 décembre 1948,
contenait la formule proposée par la Sixiéme Cormission en'ce qui concerne les
groupes & protéger, & savoir "un groupe rational, ethnique, racial ou religieux,

comme tel".
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3. Dans ls mémoire intitulé "Travaux futurs de l'Orgenisation des Nations Unies
relatife & la lutte contre les mesures discriminatoires et & le protection des
minorités”, que M. Spanien, l'un des membres de la Sous-Commission, a rédigé
& 1l'intention de cette dernidre, ll'auteur a soullgné les considérations
suivantes (E/CN.L/Sub.2/L.10 page 2)
"Les groupes politiques qui avaient 4'abord é%té compris dans 1'énoncé
des groupes humains protégés par la Convention sur ls génocide ont €8
écartés de son texte définitif,
La liberté d'opinion, les divergences de doctrine, 1l'opposition ne
s'expriment pas forcément daﬁs le cadre ou par ltaction de groupements
organisés.
Mais il n'est pas sérieusement contestable que dans 1l'état actuel du
monde ces groupes sont parmi les plus menacéds,
fl faﬁt tenir compte de.ces faits, entre autres, que la nature de ces
groupes est essentiellement variable, que leur droit ne saurait‘allsr
jusqu'é les faire partlciper au pouveir politique lorsqu'ils en sont
exclus par le jeu des institutions parlementaires.
I1 y a cependant, en vue de leur protection, toute une osuvre délicate
de définition 4 entreprendre, dont l'ampleur - mesurée par la
Sous-Commission - a déjd été soulignée par elle.
Certes la notion de non-discrimination de caractére politique est un
apport de la Déclaration universelle des droits de lthomme, Cette
notion est reprise dans le projet de Pacte relatif auk droits de
lthomme. Mais la tdche que sur ce point la Sous-Commission s'étalt
proposé de mener & bilen n'en demeure pas moins urgente. Il n'est pas
poagsible de s'en remettre, pour une protection efficace des groupements
politiques, aux dispositions du projet de Pacte dans leur état actuel.
La Sous~-Commission, par exemple, n'admet pas sans réserve que la
faculté dérogatoire de suspension des garanties politiques prévue &
1lfarticle 2 s'applique & l'article 14 du Pacte. Bref, les conséquences
des dispositions projetées dolvent s'!incorporer dans llexamen général

et approfondi du probldme dans son ensemble.”
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h; Notant que la Sous-Commission entendait consacrer une part de son activité
& la queetion de la protection des'groupes politiques, M. Spanien propose qulelle
recommande'que ce travail, de grande actualité, solt entrepris sans retard et
poursuivi sans rel&che‘par ceux a qui 11 sera confiéd. Il a présentd 3 la Sous-
Commission un projet~de résolution & cet effet (document E/CN.h/Sub.Q/L.lO/Add.l
projet de résolution V), que la Sous-Commission a examind et adopté & sa

A28me séance (E/CN.L/Sub.2/SR.82). Le texte de la résolution tel qu'il a &t

adopté est le suivant :
IESOLUTION G

Définition et protection des groupes politiques

"la Sous—Commission de la lutte contre les mesurss discriminatoires et de

la protact1on des minorités,
Ayent pris connalssance du document E/CN. M/Sub 2/L.10,

Considérant qu'il y a intér8t & entreprendre les études nécessalres i la

définition et & la protection de groupes politiques,

permettra pas de mener & bien cette tache,
Recommande & la Commission des droits de l1'homme 4'inscrire ces dtudes

aussitdt que possible & llordre du jour de ses travaux'.



