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  Recomendación para la financiación con cargo  
a otros recursos sin recomendación para la  
financiación con cargo a los recursos ordinarios 
 
 

  Programa subregional para la zona del Golfo 
 
 

 Resumen 
 Se presenta a la Junta Ejecutiva, para que lo examine y apruebe, este 
documento sobre el programa subregional para la Arabia Saudita, Bahrein, los 
Emiratos Árabes Unidos, Kuwait y Qatar. Se pide a la Junta que apruebe para el 
período comprendido entre 2007 y 2009, un presupuesto total indicativo de 
7.500.000 dólares con cargo a otros recursos, conforme a la disponibilidad de 
contribuciones para fines concretos. 

 
 
 

 
 

 * E/ICEF/2006/18. 
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 Bahrein Kuwait Qatar
Arabia 

Saudita 

Emiratos 
Árabes 
Unidos 

Población infantil (menores de 18 años, en 
millones) 0,23 0,75 0,20 10,52 1,15 

Tasa de mortalidad de niños menores de 
5 años (por cada 1.000 nacidos vivos) 11 12 21 27 8 

Niños con peso inferior al normal (porcentaje 
de casos, moderados y graves) 9b 10 6b 14 14b 

Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 
nacidos vivos) 46a 5a 10a .. 3a 

Tasa de matrícula o de asistencia a la escuela 
primaria (porcentaje neto de niños y niñas) 89/91a 82/84a 95/94a -- 84/82a 

Alumnos de enseñanza primaria y que llegan 
al quinto grado (porcentaje) 99a 97a .. 91a 93a 

Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje) 0.2 .. .. .. .. 

Trabajo infantil (porcentaje de niños de 5 a 
14 años) 5a .. .. .. .. 

Ingreso nacional bruto per cápita (en dólares 
EE.UU.) 10 840b 16 340b 12 000b 10 430 18 060b 

Niños de 1 año inmunizados contra la difteria, 
la tos ferina y el tétanos (porcentaje) 98 98 96 96 94 

Niños de 1 año inmunizados contra el 
sarampión (porcentaje) 99 97 99 97 94 
 

 a Últimos datos disponibles. 
 b Correspondiente a un año anterior. 
 
 
 

  La situación de los niños y las mujeres 
 
 

1. La región del Golfo ha experimentado una tremenda transformación en las tres 
o cuatro últimas décadas. En los decenios de 1960 y 1970 los países canalizaron de 
manera sustancial las riquezas obtenidas con el petróleo hacia el desarrollo de 
infraestructuras, inclusive en materia de salud y educación, ampliaron rápidamente 
programas de alto impacto y eficaces en función de los costos, como la 
inmunización, y contrataron a médicos, enfermeras y maestros extranjeros para esos 
servicios mientras se desarrollaba la capacidad local. 

2. Hoy día, los resultados de esas inversiones son claros y mensurables: una de 
las tasas más rápidas del mundo de reducción de la mortalidad de niños menores de 
5 años, elevadas tasas de matriculación en la escuela primaria y disparidad 
prácticamente nula en el acceso a los servicios por cuestión de género. Las tasas de 
mortalidad de niños menores de 5 años oscilan desde los 8 por cada 1.000 nacidos 
vivos en los Emiratos Árabes Unidos a 27 en la Arabia Saudita. Se ha producido una 
transición epidemiológica, y la principal causa de morbilidad y mortalidad de los 
niños menores de 18 años ya no son las enfermedades infecciosas sino las lesiones y 
los accidentes. Las tasas de mortalidad materna son inferiores a 50 por cada 100.000 
nacidos vivos en todos los países del Golfo. La mayoría de los partos están 
supervisados por una comadrona, inclusive en la Arabia Saudita, donde el 91% de 
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los partos están supervisados por una partera capacitada, con niveles inferiores en 
las zonas rurales y meridionales. Las tasas netas de matriculación en la escuela de 
Bahrein, Kuwait y los Emiratos Árabes Unidos oscilan entre el 80% y 90%. Más del 
90% de todos los alumnos de enseñanza primaria en los países del Golfo llegan al 
quinto grado. 

3. Todos los países del Golfo ratificaron la Convención sobre los Derechos del 
Niño a comienzos o mediados del decenio de 1990 y se comprometieron a dar una 
alta prioridad a los derechos del niño en el marco de sus leyes nacionales. Un 
acontecimiento reciente muy positivo ha sido la mayor atención dada a la situación 
de los niños no ciudadanos de los países del Golfo, en particular los necesitados de 
atención, protección y apoyo urgentes, como los niños que fueron objeto de la trata 
para las carreras de camellos o las decenas de miles de niños traídos a la Arabia 
Saudita para ejercer la venta ambulante y la mendicidad en las calles. 
Aproximadamente la tercera parte de la población del Golfo, 11 millones de 
personas, son expatriados. 

4. Las evaluaciones y análisis de la situación señalan cinco desafíos 
fundamentales. El primero podría clasificarse como temas “pendientes”, que 
requieren esfuerzos adicionales y especialización en algunos casos para llegar a las 
poblaciones desatendidas, por ejemplo el 10%-15% restante de niños que no tiene 
acceso a servicios básicos como la educación debido a su vulnerabilidad o 
marginación, inclusive debido a la discapacidad. 

5. Un segundo desafío son los comportamientos, actitudes y prácticas 
prevalecientes que afectan los cuidados y la protección de los niños. Algunos se deben 
a falta de conocimientos básicos y a los cuidados que prestan los padres y cuidadores, 
por ejemplo, los que producen malnutrición infantil; casi paradójicamente existe el 
fenómeno simultáneo de que aproximadamente la quinta parte de los niños del 
Golfo menores de 5 años tienen un peso inferior al normal para su edad, mientras 
que existe una creciente obesidad y diabetes tipo 1 entre los niños. A pesar de que 
recientemente se ha roto el silencio sobre cuestiones sociales delicadas, en especial 
en la Arabia Saudita, sigue existiendo una falta de conciencia general sobre los 
derechos del niño, las alternativas que permitan la disciplina y la aplicación de 
prácticas tradicionales no violentos o no dañinos, y una falta general de información 
sobre los niños víctimas de abusos, violencia y abandono. Hay pocos mecanismos 
establecidos que aborden o remitan adecuadamente los casos de abuso. 

6. Otra esfera problemática es la necesidad de refinar los programas y centrarse 
en la calidad, por ejemplo mediante el mejoramiento de los planes de estudio y los 
métodos de enseñanza para aumentar el rendimiento escolar, o las iniciativas por 
reducir aún más las tasas de mortalidad materna. El Comité de los Derechos del 
Niño ha subrayado que en todos los países es necesario examinar y fortalecer aún 
más las leyes, reglas y reglamentos nacionales y consuetudinarios, así como los 
programas, para lograr un mayor cumplimiento de las normas, los compromisos y 
los principios relativos a los derechos del niño. Es especialmente preocupante la 
baja edad de responsabilidad penal y para contraer matrimonio, la falta de derechos 
entre los niños sin cuidadores y la desigualdad de género en la transmisión de la 
nacionalidad. 

7. El cuarto desafío es la necesidad de abordar carencias importantes de servicios 
tales como la educación preescolar: con la excepción de Kuwait, sólo alrededor del 
15% de los niños asisten a la guardería. Los adolescentes también son un grupo de 
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población relativamente desatendido en el Golfo, ya que carecen de servicios y 
apoyo especializados dirigidos a su salud, a los conocimientos para desenvolverse 
en la vida cotidiana y la transición a la vida adulta, las responsabilidades y el 
empleo. Aunque se han establecido consejos de estudiantes, así como un parlamento 
para los niños en los Emiratos Árabes Unidos y un parlamento de los jóvenes en 
Bahrein, en general los adolescentes son figuras pasivas en las escuelas y las 
comunidades, carecen de oportunidades para expresar sus opiniones, evaluar sus 
problemas y proponer y aplicar soluciones. Hay jóvenes que adoptan estilos de vida 
insalubres e irresponsables, como demuestran las crecientes tasas de uso indebido de 
drogas, conducción temeraria de vehículos e infección por el VIH/SIDA.  

8. El quinto desafío es la necesidad de fortalecer las instituciones y capacidades 
nacionales para realizar evaluaciones, supervisar, evaluar y presentar informes sobre 
los progresos en la aplicación de la Convención sobre los Derechos del Niño, lograr 
la participación de la sociedad civil y mejorar los sistemas de reunión y análisis de 
datos centrados en los niños. 

9. En 2004, la población total combinada de Bahrein (716.000 habitantes), 
Kuwait (2,6 millones), Qatar (777.000), la Arabia Saudita (23 millones) y los 
Emiratos Árabes Unidos (4,3 millones) ascendía a unos 31,4 millones de personas, 
de las cuales casi 13 millones eran niños. Más del 80% de todos los niños en la 
región del Golfo vive en la Arabia Saudita, que tiene una de las tasas de fecundidad 
más altas de la región (3,9).  
 
 

  Principales resultados y experiencia adquirida  
del programa de cooperación anterior 
 
 

  Principales resultados conseguidos 
 

10. En los 25 últimos años la asociación del Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia (UNICEF) con los países del Golfo ha pasado del apoyo directo para 
prestar servicios sociales básicos a la promoción de políticas, el desarrollo de 
capacidad y la supervisión de los derechos del niño. En los dos últimos años ha 
evolucionado una modalidad de cooperación “híbrida”, que combina esfuerzos 
renovados y cooperación en esferas programáticas con la movilización de recursos, 
lo que ha elevado efectivamente el perfil de los países del Golfo en el apoyo a las 
iniciativas mundiales del UNICEF y ha aumentado la financiación 20 veces, de unos 
500.000 dólares recibidos en otros recursos en 2003 a más de 10,7 millones de 
dólares en 2005. Esto incluye 3,6 millones de dólares del Comité Saudita para 
Socorrer al Pueblo Palestino, promesas de contribuciones por valor de 1,9 millones 
de dólares conseguidos con un programa de televisión para recaudar fondos en los 
Emiratos Árabes Unidos destinados a “Lograr que los niños iraquíes vuelvan a la 
escuela”, y 500.000 dólares de la Sociedad de la Media Luna Roja de los Emiratos 
Árabes Unidos para asistencia de emergencia a Indonesia después del tsunami del 
Océano Índico y una suma igual para el terremoto en el Pakistán. El extinto Rey 
Fahd donó 500.000 dólares para campañas contra la poliomielitis en 22 países, y 
otros 1,5 millones de dólares para suministros contra la poliomielitis en el Yemen. 
El Programa Árabe del Golfo para las Organizaciones de Desarrollo de las Naciones 
Unidas (AGFUND) siguió prestando apoyo a los programas del UNICEF en todo el 
mundo. El Gobierno de Dubai ha proporcionado gratuitamente al UNICEF una 
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oficina de recaudación de fondos y almacenes para suministros y tarjetas de 
felicitación. 

11. Se han producido avances importantes en la protección de los niños. En abril 
de 2004 el UNICEF, la Comisión Nacional Saudita para la Infancia, la Oficina 
Árabe de Educación para los Estados del Golfo y el AGFUND organizaron 
conjuntamente la primera reunión consultiva sobre los abusos a los niños. Esto dio 
como resultado un real decreto para elaborar una estrategia nacional de protección 
de la infancia. 

12. Los gobiernos de los países del Golfo cada vez se han sensibilizado más sobre 
la necesidad de proteger a los niños de la violencia, la explotación y los abusos, y en 
colaboración con el UNICEF en los dos últimos años, han incluido a los niños no 
ciudadanos en esas iniciativas, comenzando por los niños víctimas de la trata en la 
Arabia Saudita y los Emiratos Árabes Unidos. 

13. El UNICEF hizo una evaluación rápida de los niños que se dedican a la venta 
ambulante y la mendicidad en la calle, muchos de los cuales son víctimas de la trata 
de unos 18 países, en la Meca, Yeddah y Riad, tras lo cual, con fondos especiales de 
la sede del UNICEF, se inició un proyecto piloto con la Sociedad Al Bir de Yeddah 
para prestar servicios a los niños rescatados de actividades de explotación en la 
calle. También se capacitó a unos 100 profesionales locales en materia de protección 
y derechos de los niños. Se logró la participación de oficiales y funcionarios de los 
consulados de los países de origen para prevenir futuras actividades de trata y 
garantizar una repatriación adecuada de los niños. 

14. Otra novedad fue el copatrocinio de un importante seminario regional sobre la 
trata de niños, acogido por la Universidad Árabe Naif de Estudios en Materia de 
Seguridad de Riad, que concluyó con un llamamiento a todos los países de la región 
para que elaboraran planes de acción nacionales contra la trata de niños. El UNICEF 
también celebró las primeras consultas entre la Arabia Saudita y el Yemen sobre la 
trata de niños. 

15. Hace varios años que el UNICEF inició actividades de promoción de políticas 
para que se prohibiera por ley el uso de niños como jinetes de camellos. Sin 
embargo, en algunos países continuó esa práctica, y en 2005 el Gobierno de los 
Emiratos Árabes Unidos aprobó leyes más firmes. En paralelo, en mayo de 2005 el 
Gobierno y el UNICEF firmaron un acuerdo conjunto centrado en los niños, por el 
que el Gobierno proporcionaría al UNICEF 2,7 millones de dólares para prestar 
apoyo durante dos años a los niños rescatados de las carreras de camellos, 
dedicándose el grueso de los recursos a sus cuidados, educación, tratamiento y 
reintegración en sus familias y comunidades en sus países de origen. Un año más 
tarde se ha repatriado a sus países de origen a 1.073 niños, no hay más niños en los 
albergues de los Emiratos Árabes Unidos y la mayoría se ha reunido con sus 
familias. El proyecto incluía apoyo técnico del UNICEF para fomentar la capacidad 
del personal y los trabajadores sociales de los albergues gestionados por los centros 
de apoyo social de los Emiratos Árabes Unidos, que proporcionaron cuidados a los 
niños antes de su repatriación. 

16. El UNICEF también ha participado en actividades para romper el silencio y 
aumentar la concienciación sobre el VIH/SIDA. En Bahrein, la oficina de la zona del 
Golfo celebró un importante seminario multisectorial para todo el Golfo sobre el 
VIH/SIDA, copatrocinado por la oficina regional, el Programa conjunto de las 
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Naciones Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia humana y el síndrome de 
inmunodeficiencia adquirida (ONUSIDA), el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD), la Organización Mundial de la Salud (OMS), la Junta Ejecutiva 
del Consejo de Ministros de Salud Pública de los Estados del Golfo y el Ministerio de 
Salud de Bahrein. El seminario, el primero de ese tipo celebrado en el Golfo, aumentó 
la concienciación sobre la urgencia de contrarrestar la amenaza que supone el 
VIH/SIDA. En la reunión se hicieron recomendaciones que posteriormente hicieron 
suyas los Ministros de Salud del Golfo, que declararon que la lucha contra la 
enfermedad era una prioridad para la subregión. En Kuwait, el UNICEF y el PNUD 
prestaron apoyo a un examen realizado en 2005 de las leyes, políticas y jurisprudencia 
para la protección jurídica de los niños infectados o afectados por el VIH/SIDA. En los 
Emiratos Árabes Unidos, la policía de Dubai y el UNICEF lanzaron conjuntamente la 
campaña “Uníos para los niños, uníos contra el SIDA”, que incluyó la medida 
innovadora de poner los logotipos de la campaña y el número de la línea telefónica de 
información en los vehículos de la policía de Dubai. 

17. Basándose en la elevada proporción de muertes y discapacidad entre los niños 
causadas por lesiones, en 2005 el UNICEF inició una asociación con la Sociedad de 
la Media Luna Roja de la Arabia Saudita para centrarse en la prevención de las 
lesiones de los niños, y celebró las primeras consultas multisectoriales sobre el 
tema. Las siguientes etapas acordadas incluyen una encuesta para proporcionar la 
información requerida a fin de elaborar intervenciones y una estrategia pública de 
comunicación y educación vinculada con actividades para mejorar la crianza de los 
hijos, la atención integrada de las enfermedades de la infancia y la promoción de 
estilos de vida saludables entre los adolescentes. 

18. Como respuesta a las observaciones finales del Comité de los Derechos del 
Niño, el UNICEF prestó apoyo a la elaboración de estrategias y planes de acción 
nacionales para la infancia en Kuwait, Qatar, la Arabia Saudita y los Emiratos 
Árabes Unidos. 

19. En 2004 el UNICEF prestó apoyo al primer seminario sobre el desarrollo del 
niño en la primera infancia, organizado por el Ministerio de Educación y la 
Comisión Nacional Saudita para la Infancia. 

20. Como respuesta a la necesidad de mejorar sus sistemas de reunión de datos, el 
UNICEF y el PNUD organizaron conjuntamente un cursillo de dos días de duración 
en Riad, que proporcionó a 44 funcionarios capacitación práctica en el uso de 
DevInfo, al tiempo que dio a funcionarios superiores una introducción sobre las 
ventajas de DevInfo y la manera en que puede prestar apoyo a los países en 
desarrollo para que supervisen los progresos realizados hacia el logro de los 
objetivos de desarrollo del Milenio. 

21. En la esfera de la política y los presupuestos sociales, el UNICEF prestó apoyo 
al Parlamento de Bahrein para que organizase un seminario regional sobre 
presupuestos favorables a la infancia. Las recomendaciones de ese seminario, el 
primero que se celebró en la región del Oriente Medio y África septentrional, se 
incorporarán en el proceso presupuestario del Estado de Bahrein para 2007-2008. 
 

  Experiencias adquiridas 
 

22. Aunque los países del Golfo tienen un elevado ingreso nacional bruto per cápita 
y una baja mortalidad de niños menores de 5 años, y por tanto no cumplen los 
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requisitos para recibir financiación con cargo a los recursos ordinarios del UNICEF, 
siguen existiendo muchas cuestiones y desafíos críticos que afectan a las mujeres y los 
niños, y esos países han manifestado su deseo expreso de continuar la cooperación con 
el UNICEF, en el entendimiento de que esos programas tendrán que financiarse 
mediante contribuciones voluntarias. Esto requiere un proceso participatorio y 
consultivo todavía más firme para la elaboración de un programa de esas 
características y garantías de que esas intervenciones se adecuarán a las necesidades 
concretas del contexto de cada país. La metodología anterior de preparación del 
programa, en la que se fusionó el programa para la zona del Golfo en un programa 
conjunto para los cinco países que no tenía detalles suficientes concretos para cada 
país no tuvo una respuesta adecuada de los países y no se recibieron compromisos de 
financiación. Por tanto, el programa de cooperación que se propone se ha elaborado 
utilizando un enfoque concreto para cada país que garantice el control local. Los 
programas propuestos subrayan temas comunes para todos los países del Golfo pero 
también incluyen cuestiones concretas para cada país. 

23. El UNICEF, que hace tiempo que no se dedica a la prestación de servicios, puede 
seguir proporcionando asistencia a los países del Golfo mediante la promoción de 
políticas, el fomento de la capacidad institucional y la supervisión de los derechos del 
niño, entre otras estrategias. La experiencia ha mostrado que la creación de 
instituciones y capacidades sostenibles para el disfrute de los derechos del niño, 
articuladas en las observaciones finales del Comité de los Derechos del Niño, es una 
empresa a largo plazo que puede apoyarse mejor con asociaciones a largo plazo. 

24. Habida cuenta de su particular situación geopolítica y económica, los países 
del Golfo atraen a millones de trabajadores migrantes, y a millones de peregrinos en 
el caso de la Arabia Saudita, que ocupa una posición muy importante y significativa 
en el mundo musulmán. Ese contexto especial subraya que existe la necesidad y 
oportunidad de adoptar un enfoque amplio y no discriminatorio a fin de atender las 
necesidades de los niños.  
 
 

  Programa del país, 2007-2009 
 
 

  Cuadro sinóptico del presupuesto 
 

  Gastos estimadosa 

(En miles de dólares EE.UU.) 

 Otros recursos 

Programa Bahrein Kuwait Qatar
Arabia 

Saudita

Emiratos 
Árabes 
Unidos Total 

Promoción, políticas y asociaciones 
en pro de los derechos del niño 300 300 300 300 300 1 500
Cuidados y educación en la primera 
infancia 450 450 450 450 450 2 250
Protección de los niños 450 450 450 450 450 2 250
Costos intersectoriales 300 300 300 300 300 1 500

 Total 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 7 500
 

  a Sujetos a la disponibilidad de fondos. 
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  Proceso de preparación del programa 
 

25. Habida cuenta del carácter internacional del programa, y basándose en las 
experiencias adquiridas de procesos de preparación anteriores, se ha hecho todo lo 
posible por celebrar consultas con los principales asociados de los cinco países. La 
Comisión Nacional Saudita para la Infancia, la Unión General de Mujeres de los 
Emiratos Árabes Unidos, el Comité Supremo Kuwaití para Asuntos de la Familia, el 
Consejo Supremo de Qatar para Asuntos de la Familia y la Comisión Nacional de 
Bahrein para la Infancia han asumido el liderazgo en los procesos de preparación 
realizados conjuntamente con el UNICEF. En enero de 2006 se prepararon proyectos 
de programas de cooperación para cada país, se distribuyeron y examinaron con los 
principales asociados en reuniones preparatorias celebradas en los cinco países. En 
marzo se celebraron reuniones sobre estrategia en cada país y se debatieron y 
ajustaron la estructura del programa propuesto, los principales componentes del 
programa, la situación de la financiación y el proceso de preparación del programa. 
Después se ultimaron las conclusiones y observaciones posteriores proporcionadas 
por los países, que se resumen en el presente documento. 

26. Cuando se elaboró el programa se prestó atención especial a las 
recomendaciones más recientes del Comité de los Derechos del Niño y al proceso en 
curso del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a 
fin de facilitar la aplicación de esas recomendaciones. Las iniciativas en paralelo de 
los países del Golfo de elaborar estrategias y planes de acción nacionales para la 
infancia se han incorporado en el proceso de preparación del programa de manera 
sinérgica. Se ha informado continuamente a los asociados de las Naciones Unidas 
sobre el proceso de preparación y se ha garantizado la complementariedad de los 
programas. 
 

  Objetivos, principales resultados y estrategias 
 

27. El objetivo principal del programa de cooperación para 2007-2009 es prestar 
apoyo a los países del Golfo para que los niños y los jóvenes, incluidos los más 
vulnerables y excluidos, disfruten plenamente de sus derechos. Las similitudes entre 
los países del Golfo, sus prioridades nacionales comunes y los resultados de los 
análisis de situación propician la creación de estrategias para los programas, la 
elaboración de políticas y los intercambios aplicables a toda la región del Golfo. Al 
mismo tiempo, se seguirán intervenciones y estrategias concretas para responder a 
las condiciones locales, las necesidades y las oportunidades de cada país. 

28. Se ejecutarán tres programas principales: a) promoción, políticas y 
asociaciones en pro de los derechos del niño; b) cuidados y educación en la primera 
infancia; y c) protección de los niños. 

29. Los resultados estratégicos generales que se deberían conseguir a fines de 
2009 incluirán: a) que los niños y los jóvenes influyan en mejores leyes y políticas 
basadas en la Convención sobre los Derechos del Niño y se beneficien de ellas; 
b) que los niños y los jóvenes tengan acceso a cuidados de mejor calidad y 
oportunidades de aprendizaje para que puedan desarrollar todo su potencial y 
puedan vivir vidas sanas y productivas; y c) que los niños, en especial los más 
vulnerables y excluidos, estén mejor protegidos de la violencia, la explotación y el 
abuso. 
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30. Habida cuenta de los logros y del éxito del desarrollo de las infraestructuras de 
los países del Golfo, el programa se centrará en la promoción de las políticas, el 
fomento de la capacidad y la supervisión de los derechos del niño como principales 
estrategias. También se aprovecharán las ventajas comparativas y la experiencia del 
UNICEF en la comunicación de programas, ya que muchos de los desafíos a que se 
enfrentan los niños y las familias en los países del Golfo tienen un denominador 
común que requiere cambios en los comportamientos, actitudes y prácticas de 
crianza de los niños, o la adopción de unos nuevos. Se promoverán las 
investigaciones, la supervisión, el análisis y la generación de conocimientos como 
medios para comprender mejor y responder a la naturaleza y la magnitud de los 
problemas a que se enfrentan los niños, las mujeres y las familias. 

31. El programa aprovechará al máximo la función catalizadora, los conocimientos 
técnicos y la experiencia del UNICEF, y su posición única para la promoción de 
políticas. El UNICEF prestará principalmente apoyo al desarrollo de capacidades 
nacionales autónomas en el plano central en las principales esferas relacionadas con 
los derechos de los niños. 

32. El UNICEF seguirá creando asociaciones con los gobiernos, los fondos de 
desarrollo, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales a fin de 
conseguir recursos para los niños, tanto en los países del Golfo como fuera de ellos. 
 

  Relación del programa con las prioridades nacionales y el MANUD 
 

33. La realización de cinco análisis de situación nacionales estuvo seguida por la 
elaboración de estrategias y planes de acción nacionales para los niños en Kuwait, 
Qatar, la Arabia Saudita y los Emiratos Árabes Unidos, y en Bahrein se preparó una 
estrategia nacional para los jóvenes. Las observaciones finales pertinentes del 
Comité de los Derechos del Niño también influyeron en las prioridades nacionales 
para los niños detalladas en esos proyectos de estrategias y planes, y han guiado la 
preparación de proyectos de programas concretos para los países. En los planes 
nacionales de desarrollo figura un marco más amplio. 

34. Al no existir un proceso de evaluación común para los países/Marco de 
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), la colaboración y 
coordinación continuas con los organismos pertinentes de las Naciones Unidas en 
cada país, así como la celebración de reuniones informativas durante las reuniones 
ordinarias del equipo de las Naciones Unidas en el país, en el caso de la Arabia 
Saudita, han garantizado la complementariedad con otros organismos de las 
Naciones Unidas. 

  Relación con las prioridades internacionales 
 

35. El programa contribuirá al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en 
los países del Golfo, inclusive mediante el apoyo a la elaboración de medidas 
legislativas, normativas y de planificación apropiadas. Al tiempo que crean una 
asociación global para el desarrollo, esos aspectos contribuirán a la protección de 
los grupos vulnerables, reducirán la mortalidad infantil, mejorarán la salud materna, 
prestarán apoyo a la educación primaria universal, promoverán la igualdad entre los 
géneros y ayudarán a luchar contra el VIH/SIDA. 

36. El programa también contribuirá al logro de los objetivos y compromisos 
incluidos en el documento “Un mundo apropiado para los niños”, aprobado por la 
Asamblea General en su período extraordinario de sesiones sobre la infancia, y a 



E/ICEF/2006/P/L.61  
 

06-41890 10 
 

todas las esferas principales del plan estratégico de mediano plazo del UNICEF para 
2006-2009. 
 

  Componentes del programa 
 

37. A continuación figuran breves sumarios y esbozos de los programas, sobre los 
que se informará con más detalle en los programas de acción para los países que se 
ultimarán con los órganos de coordinación designados y los asociados de cada país. 

38. El programa de promoción, políticas y asociaciones en pro de los derechos 
del niño incluirá: a) aspectos institucionales, incluidas leyes y políticas; b) sistemas 
de supervisión y bases de conocimientos; y c) asociaciones y actividades de 
promoción en pro de los niños. El apoyo del UNICEF incluirá asistencia técnica, 
capacitación, cursillos, redes de conocimientos, apoyo a las investigaciones locales, 
promoción de políticas y obtención de recursos. El programa comprende dos 
proyectos: a) el proyecto de políticas y apoyo institucional; y b) el programa de 
actividades de promoción, supervisión y bases de conocimientos. 

39. Los resultados previstos incluyen: a) mayor capacidad en cada país, dentro de 
la comisión o consejo nacional designado encargado de cuestiones relativas al niño 
y sus derechos; b) elaboración de una estrategia nacional sobre la infancia, con un 
mecanismo de supervisión; c) mejores leyes, políticas y directrices en varias esferas 
importantes consistentes con la Convención sobre los Derechos del Niño; d) mejores 
sistemas de investigación, supervisión y presentación de informes sobre la 
aplicación de la Convención y elaboración de un conjunto básico de indicadores 
sobre los derechos del niño específico de cada país; e) establecimiento y uso de 
DevInfo como instrumento para la supervisión, análisis y presentación de informes; 
f) establecimiento de una base de datos sobre el abuso infantil (Arabia Saudita); 
g) aumento del porcentaje de padres, maestros, cuidadores y estudiantes con 
conocimientos básicos sobre los derechos del niño; y h) mayor acceso de los niños a 
información correcta y oportunidades para expresar sus opiniones. Las actividades 
de promoción de las políticas y las medidas relacionadas con el género formarán 
parte de un programa conjunto con el PNUD y el Fondo de Población de las 
Naciones Unidas en la Arabia Saudita. 

40. El programa de cuidados y educación en la primera infancia aborda la 
necesidad de mejorar: a) las principales prácticas de cuidados del niño; b) los 
aspectos estratégicos relacionados con el acceso a la educación y su calidad; c) la 
falta de información sobre la situación de los adolescentes; y d) los insuficientes 
conocimientos de los adolescentes para desenvolverse en la vida cotidiana. El apoyo 
del UNICEF incluirá la difusión de las experiencias pertinentes, la creación de 
redes, la comunicación sobre programas, las investigaciones y la asistencia técnica 
mediante capacitación y cursillos. El programa comprende tres proyectos: a) el 
proyecto sobre el mejoramiento de la crianza de los hijos y la atención integrada de 
las enfermedades de la infancia; b) el proyecto sobre educación; y c) el proyecto 
sobre estilos de vida saludables y el VIH/SIDA. 

41. Los resultados previstos incluyen: a) junto con la OMS, la elaboración y 
adopción de una estrategia para el desarrollo del niño en la primera infancia en la 
Arabia Saudita (desarrollo del niño en la primera infancia/atención integrada de las 
enfermedades de la infancia); b) la elaboración de directrices y normas para la 
ejecución de las actividades del proyecto de desarrollo del niño en la primera 
infancia/atención integrada de las enfermedades de la infancia; c) la adopción de 
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políticas de lactancia materna y nutrición en línea con las más recientes directrices 
de la OMS sobre la alimentación de lactantes y niños pequeños; d) en los países 
pertinentes, apoyo para el establecimiento de normas de calidad para la educación 
preescolar y la supervisión, y para encontrar maneras factibles de financiar la 
educación preescolar, apoyo de comunicaciones para aumentar la demanda y 
examen de los sistemas existentes (Kuwait); e) en determinados países, un examen 
del plan de estudios básico de las escuelas, incluida la introducción de educación 
sobre la vida cotidiana y educación cívica y la promoción de la igualdad entre los 
géneros (en dos a cinco países); f) en algunos países, la elaboración de un plan 
estratégico nacional sobre el VIH/SIDA conjuntamente con el ONUSIDA; y g) el 
aumento del porcentaje de los grupos destinatarios, incluidos los adolescentes, con 
conocimientos precisos sobre varios mensajes importantes relativos a los estilos de 
vida (VIH/SIDA, uso indebido de sustancias, prevención de lesiones y otros). 

42. El programa de protección de los niños abordará la violación de los derechos 
de protección de los niños más vulnerables y excluidos, incluidos los niños víctimas 
de la trata en determinados contextos. El apoyo del UNICEF incluirá conocimientos 
técnicos internacionales, divulgación de experiencias pertinentes, investigaciones, 
asistencia técnica, capacitación y cursillos y promoción de políticas. El programa 
comprende un proyecto dirigido a los niños vulnerables y excluidos. 

43. Los resultados previstos incluyen: a) promoción y apoyo para el mejoramiento 
de leyes, políticas y mecanismos para detectar el abuso infantil y comunicarlo y 
crear sistemas de remisión para recibir atención psicológica y rehabilitación; 
b) mayor capacidad para evaluar, analizar y abordar violaciones concretas de los 
derechos de protección de los niños en las principales instituciones; c) mayor 
concienciación entre los padres y la sociedad en general sobre las definiciones y 
situaciones de abuso infantil; y d) programas de fomento de la capacidad (sobre la 
protección, la presentación de informes, la asistencia, etc.) para personal, 
trabajadores de primera línea y cuidadores que trabajan directamente con niños. 

44. En la Arabia Saudita este proyecto continuará la labor iniciada con la 
Universidad Árabe Naif de Estudios en Materia de Seguridad y la organización no 
gubernamental Sociedad Al Bir de Yeddah, con la que en 2005 se inició un proyecto 
piloto para proporcionar servicios y apoyo a los niños víctimas de la trata dedicados 
a la venta ambulante y la mendicidad callejera. En la labor relativa a la trata de 
niños a través de la frontera con el Yemen participará la Organización Internacional 
para las Migraciones. 

45. En los Emiratos Árabes Unidos continuará la colaboración con el Ministerio 
del Interior en el programa conjunto para prestar apoyo a los niños que antes 
participaban en las carreras de camellos, muchos de los cuales eran víctimas de la 
trata. Continuará el fomento de la capacidad de los centros de apoyo social y otras 
instituciones dedicadas a la prevención, identificación y protección de las víctimas 
de violaciones de los derechos del niño. 

46. En Kuwait el proyecto se centrará en los grupos de niños vulnerables, 
incluidos los bidoon (de bidoon jinsiyya, “sin nacionalidad”), un grupo bastante 
numeroso que originalmente carecía de ciudadanía que reside en la zona 
septentrional de la península arábiga, incluido Kuwait. Se emprenderán 
determinadas actividades conjuntamente con la Organización Internacional del 
Trabajo, el PNUD y la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 
Ciencia y la Cultura. 
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47. Los costos intersectoriales apoyarán el programa de la zona y se utilizarán 
para gastos relacionados y no relacionados con el personal, que incluyen un puesto 
de oficial de programas del cuadro orgánico de contratación internacional, personal 
de contratación nacional, gastos de funcionamiento, equipo de oficina y 
capacitación del personal. 
 

  Principales asociados 
 

48. A lo largo de los años se han forjado firmes asociaciones de colaboración entre 
el UNICEF y los países del Golfo. El UNICEF viene contribuyendo desde 1961 al 
desarrollo de los servicios de salud y educación para los niños del Golfo, y los 
gobiernos de los países del Golfo, en especial la Arabia Saudita, vienen 
contribuyendo desde hace muchos años de manera significativa a los recursos 
ordinarios globales del UNICEF. Además, los países del Golfo cada vez están 
contribuyendo más a otros recursos destinados a programas concretos e 
intervenciones de emergencia del UNICEF. 

49. El UNICEF ha ganado credibilidad en el Golfo basándose en su participación 
en programas, que ahora está sirviendo de capital para elaborar y fortalecer 
asociaciones a fin de obtener recursos para los niños. Además, como organización 
de contactos directos privilegiada por su mandato en pro de la infancia, el UNICEF 
puede fomentar asociaciones entre los sectores público y privado y lograr la 
participación de la sociedad civil, los líderes de opinión, los medios de 
comunicación, y lo que es más importante, los propios jóvenes y niños, y establecer 
pautas de larga duración de servicio comunitario y global y responsabilidad social. 

50. El AGFUND sigue siendo un colaborador prominente que contribuye a la labor 
del UNICEF en todo el mundo. En paralelo, se están estableciendo nuevas 
asociaciones, como ilustran los donativos del Comité Saudita para Socorrer al 
Pueblo Palestino y la reciente asociación con la Sociedad de la Media Luna Roja en 
todos los países del Golfo. La estrecha colaboración entre el UNICEF y la 
Fundación Caritativa y Humanitaria Jeque Zayed bin Sultan de los Emiratos Árabes 
Unidos, el Fondo de Caridad de Kuwait y otros, contribuirán a centrarse en 
cuestiones de interés común relativas a los derechos del niño. 

51. El programa de cooperación que se propone se coordinará estrechamente con los 
de otras oficinas del UNICEF en la región, en particular la oficina de Omán. Además, 
la oficina de la zona del Golfo seguirá trabajando estrechamente con los coordinadores 
residentes de las Naciones Unidas en Bahrein, Kuwait, la Arabia Saudita y los 
Emiratos Árabes Unidos. Los equipos de las Naciones Unidas en los países son 
asociados importantes para garantizar la coherencia y la complementariedad entre los 
programas de los diversos organismos de las Naciones Unidas. Se han identificado 
varias esferas de interés común que se han incluido en el programa de cooperación 
propuesto, en las que se ejecutará una mezcla cuidadosamente equilibrada de 
actividades conjuntas, coordinadas y complementarias. 
 

  Supervisión, evaluación y gestión del programa 
 

52. Los principales órganos gubernamentales que coordinarán la ejecución del 
programa serán la Comisión Nacional para la Infancia de Bahrein, el Comité 
Supremo de Asuntos de la Familia de Kuwait, el Consejo Supremo de Asuntos de la 
Familia de Qatar, la Comisión Nacional Saudita para la Infancia y la Unión General 
de Mujeres de los Emiratos Árabes Unidos. Se elaborarán planes de acción de tres 
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años de duración en los países en los que se ejecutará el programa y planes de 
trabajo anuales para cada país, bajo la supervisión de los órganos de coordinación y 
en estrecha cooperación con los ministerios encargados pertinentes. Los planes de 
trabajo podrían revisarse como consecuencia de los exámenes anuales, las 
evaluaciones y los cambios de las necesidades prioritarias o la situación financiera. 
El segundo examen anual, previsto para fines de 2008, servirá de examen de 
mediano plazo y también se incorporará en la preparación del siguiente ciclo de 
programas, que comenzará en 2010. 

53. Un plan integrado de supervisión y evaluación para 2007-2009 será esencial 
para la gestión basada en los resultados del programa propuesto, y determinará las 
investigaciones, encuestas, evaluaciones y principales indicadores basados en la 
matriz de resultados del resumen del programa. Los planes anuales de supervisión y 
evolución detallarán esas medidas. Habida cuenta de la importancia de seguir 
fortaleciendo las capacidades de supervisión y evaluación de los países del Golfo, el 
programa también prestará asistencia para el fortalecimiento de los sistemas 
nacionales de supervisión de los derechos del niño. Se promoverá DevInfo como 
instrumento para esa supervisión en el contexto más amplio de la vigilancia de los 
progresos hacia el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. 

54. La oficina del UNICEF para la zona del Golfo, incluido el representante de la 
zona, el oficial de planificación de programas y el personal de operaciones, 
asegurarán la capacidad de gestión, coordinación y ejecución del programa en los 
cinco países. Con el apoyo de la oficina para la zona del Golfo, se establecerán 
suboficinas con estructura de oficiales nacionales en cada país, aumentando así las 
capacidades locales al tiempo que se ejecuta el programa en cada país concreto. 

55. La División del Sector Privado del UNICEF seguirá proporcionando personal 
para recaudar fondos y la oficina de recaudación de fondos y el almacén del 
UNICEF en Dubai están acogidos por la iniciativa “Dubai, ciudad de ayuda y 
humanitaria”. El oficial encargado de la recaudación de fondos responsable de la 
oficina depende directamente del representante de la zona del Golfo. Se garantizará 
la integración de las actividades de recaudación de fondos y del programa en cada 
país, ya que se refuerzan mutuamente. La oficina para la zona del Golfo continuará 
facilitando la administración del almacén de la División de Suministros en Dubai, y 
se explorará la posibilidad de establecer también funciones de comunicación y una 
oficina de financiación del programa en Dubai. 

 

 


