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Carta defecha 8 dejunio de 2006 dirigida al Presidente

del Consejo de Seguridad por la Presidenta del Comité del
Consegjo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién
1373 (2001)relativa a la lucha contra el terrorismo

El Comité contra el Terrorismo ha recibido de Nueva Zelandia el quinto
informe adjunto, presentado en cumplimiento de o establecido en el parrafo 6 de la
resolucién 1373 (2001) (véase el anexo). Le agradeceré que tenga a bien disponer la
distribucién de la presente carta y de su anexo como documento del Consejo de
Seguridad.

(Firmado) Ellen Margrethe L gj
Presidenta del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de laresolucién 1373 (2001) relativa alalucha contra el terrorismo
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Anexo

Carta de fecha 25 de mayo de 2006 dirigida a la Presidenta
del Comité contra el Terrorismo por el Representante
Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas

En respuesta a su carta de fecha 24 de febrero de 2006, en que pedia
informacion adicional sobre la aplicacion de la resolucién 1373 (2001) por Nueva
Zelandia, tengo el honor de transmitir al Comité contra el Terrorismo el quinto
informe de mi pais, que responde a las preguntas y observaciones formuladas por el
Comité en relacion con las medidas adoptadas por Nueva Zelandia en aplicacion de
laresolucion 1373 (2001) (véase el apéndice).

Mi Gobierno sigue dispuesto a proporcionar a Comité cualquier otra
informacién que pueda solicitar.

(Firmado) Rosemary Banks
Representante Permanente
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Apéndice

Informe de Nueva Zelandia al Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad

delas Naciones Unidas

1. Medidasdeaplicacion: prevencion y represion de la financiacion de los actos deterrorismo

1.1  El Comitétomanotade las leyesy reglamentos
aprobados por Nueva Zelandia con miras areprimir la
financiacion del terrorismo, de conformidad con lo
dispuesto en laresolucion 1373 (2001), y desearia que se
le informase sobre |os mecanismos existentes en Nueva
Zelandia paravigilar los servicios de transferencia de
fondosy si Nueva Zelandia esta examinando |a posibilidad
de someterlos a un régimen de autorizacion o registro.

1.2  El Comité también desearia saber de qué modo
vigila Nueva Zelandia los servicios alternativos de
transferencia de fondos, tales como la hawala. {Cuantos
servicios oficiosos de este tipo se cree que existen en
Nueva Zelandia? ¢Qué medidas se han adoptado o previsto
afin de evitar que se utilicen parafines de terrorismo?

En 2004, el Gobierno de Nueva Zelandia decidio que las entidades que
prestaban servicios de transferencia de fondos quedarian sometidas a un nuevo
régimen relativo alaidentificacion de los clientes. El desarrollo normativo de
esta decision se ha encuadrado en un proyecto mas amplio del Gobierno, en
cuyo marco se estan revisando |os productos financieros y sus proveedores, asi
como las leyes para combatir el blanqueo de dinero y lafinanciacion del
terrorismo. Con ocasion de esta revision, actualmente se esta examinando la
posibilidad de exigir que los servicios de transferencia estén acreditados o
registrados y actiien con la diligencia debida en relacion con sus clientes.

L os servicios alternativos de transferencia de fondos se definen como
“instituciones financieras” en la Ley de presentacién de informes sobre
transacciones financieras de 1996 (articulo 3.1) k) v)), norma que lesimpone la
obligacion de denunciar las transacciones sospechosas ante la Dependencia de
Inteligencia Financiera (DIF) de Nueva Zelandia. Se estima que en Nueva
Zelandia operan entre 100 y 200 servicios de este tipo.

En el marco de larevisién amplia a que se ha hecho referencia en larespuesta a
la pregunta 1.1 se determinara si esos servicios deben ilegalizarse o ha de
requerirseles su inscripcion o acreditacion. En 2007 Nueva Zelandia introducira
lafigura del Supervisor en materia de lucha contra el blanqueo de dineroy la
financiacién del terrorismo, entre cuyas funciones estara la de vigilar y controlar
que estas entidades se hallan debidamente registradas o autorizadas. Esta
vigilanciay supervision serd doble:

e Supervision de la DIF centrada en | as transacciones para identificar
operaciones financieras sospechosas (como en la actualidad); y

» Vigilanciadel Supervisor en materia de lucha contra el blanqueo de dinero
y lafinanciacion del terrorismo para verificar el cumplimiento de las
normas empresariales internas, de conformidad con las recomendaciones
del Grupo de Accion Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI).
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1.3  El Comité es consciente de los esfuerzos
desplegados por Nueva Zelandia para establecer un
sistema de vigilancia de las organizaciones de
beneficenciay agradeceria que se le especificarasi la
Comision encargada de | as organi zaciones de beneficencia
(pagina 4 del cuarto informe) ya ha sido creada. En caso
afirmativo, el Comité desearia recibir informacion sobre
las funcionesy lalabor de esa Comision.

LaLey de represion del terrorismo de 2002 es uno de los instrumentos vigentes
para prohibir que ese tipo de servicios se utilicen para fines terroristas. Las
disposiciones de esta L ey se aplican atodas las entidades que operan en Nueva
Zelandiay, entre las infracciones previstas, se incluye laintencionalidad o
complicidad en latransferencia de fondos para fines de terrorismo, en las
transacciones con fondos procedentes de una persona identificada como
terrorista, y en el ofrecimiento de servicios financieros u otros conexos a un
terrorista reconocido.

La Ley de organizaciones de beneficencia de 2005, que establecid la Comisién
encargada de | as organizaciones de beneficencia el 1° de julio de 2005,
encomendo a esta Ultimala misién de prestar asistenciay apoyo a esas entidades
en materia de buenas practicas de gestion y administracién. Sus competencias
son las siguientes:

* Mantener y supervisar un registro de organizaciones de beneficencia;

» Recibir informes anualesy vigilar |las actividades de estas organizaciones;
» Promover la confianza de la opinién publica en estas organizaciones,

» Impartir formacion y prestar asistencia al sector benéfico;

e Fomentar las mejores préacticas en laadministracion y el uso de los
recursos; y

» Prestar asesoramiento en cuestiones relativas a las organizaciones de
beneficencia.

En junio, coincidiendo con el final de cada gjercicio financiero, la Comisién
encargada de | as organizaciones de beneficencia debe presentar un informe
anual. El Gobierno haindicado que, dado que la Comisidn se encuentra en su
fase de establecimiento, el primer informe anual no deberd presentarse hasta €l
segundo semestre de 2006. Actualmente la Comisién esta ultimando los
mecanismos (tales como procedimientos y formularios) necesarios para registrar
y prestar asistencia a las organizaciones de beneficencia a fin de que puedan
cumplir los requisitos establecidos en laley de 2005.

Esta previsto que en 2006 empiece a funcionar €l registro de organizaciones de
beneficencia, que seré gestionado por la Comision.
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1.4 Enlapégina4 de su cuarto informe, Nueva
Zelandiaindicaba, en relacion con lainscripcion y
acreditacion de las entidades benéficas, que el proyecto de
ley sobre dichas organizaciones se habia presentado al
Parlamento el 23 de marzo de 2004. El Comité agradeceria
que se le informara sobre el estado en que se encuentrala
tramitacion de dicho proyecto de ley y desearia saber si,
con su promulgacién y gecucion, se garantizara que las
organizaciones de beneficencia informen sobre sus
actividades financieras, incluyendo donacionesy
desembol sos. ¢Como prevé evitar Nueva Zelandia que los
fondos recaudados por estas organizaciones de
beneficencia se desvien hacia actividades terroristas?

Larespuesta a la pregunta 1.3 contiene detalles sobre el régimen juridico de la
Comisién encargada de | as organi zaciones de beneficencia.

A fin de evitar que esas organizaciones desvien fondos para destinarlos a fines
terroristas, el apartado 5 del articulo 13 de la Ley de 2005 establece que ninguna
entidad podré registrarse como organizacion de beneficencia si:

a) Seleidentifica en los articulos 20 6 22 de la Ley de represion del
terrorismo de 2002 como entidad terrorista o asociada; o Si

b) Laentidad ha sido condenada por cualquier infraccion prevista en los
articulos 7 a 13 d) de la Ley de represion del terrorismo de 2002 (que tipifican
los actos de terrorismo, la financiacion del terrorismo, la realizacion de
transacciones con activos terroristas, el reclutamiento de terroristas y la
participacién en grupos terroristas).

Segun lo dispuesto en la Ley de organizaciones de beneficencia de 2005, las
entidades registradas estan obligadas a presentar un informe anual. En los
formularios propuestos, |as organizaciones registradas deben incluir:

» Unapresentacion general de las actividades de beneficencia en curso y en
proyecto y de los objetivos de dichas actividades;

» Informacion especifica sobre sus beneficiarios en el seno de |a sociedad,;

» Lossectores en que operala organizacién (anivel nacional o
internacional); y

» Datos financieros, tales como los ingresos, |os desembolsos y |os activos
netos.

Lainformacion obtenida mediante el procedimiento de solicitud junto con los
informes anual es permitirdn ala Comisién vigilar a estas organizaciones y sus
actividades, lo que le resultard de ayuda a la hora de garantizar que todas las
entidades registradas observen las disposiciones de laLey de 2005 y sigan
reuniendo los requisitos exigidos para su registro. Ademas de ese papel de
vigilanciay supervision, la Comision puede investigar cualquier supuesta
infraccion de la Ley de organizaciones de beneficencia de 2005 cometida por
una de las entidades registradas o cualquier irregularidad grave relacionada con
una organizacion registrada (o con las partes asociadas en lagestion y la
administracién de una organizacion registrada).
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1.5 Encuanto alacongelacion y embargo de fondos,
¢bajo qué circunstancias permite el derecho penal de
Nueva Zelandia la confiscacién de fondos terroristas sin
laidentificacion, el enjuiciamiento o la condena previos
de un determinado terrorista? ¢Pueden congelarse los
fondos a peticion de otro Estado? ¢Cudl es la prueba que
se exige con caracter general para establecer un vinculo
entre los fondos y el grupo o actividad terrorista de que
se trate?

1.6 El Comité desearia saber cuales son los plazos
establecidos por el derecho de Nueva Zelandia parala
congelacion y la confiscacion de los activos relacionados
con el terrorismo, de conformidad con o previsto en el
apartado c) del parrafo 1 de laresolucion 1373 (2001) y
cudles son los mecanismos para garantizar la rapida
tramitacion de estos procedimientos.

LaLey derepresion del terrorismo de 2002 prevé un mecanismo de designacion
de las entidades previstas en laresolucion 1267 (1999) y de otras entidades a las
gue se hace referencia en laresolucién 1373 (2001). Segin la Ley de represion
del terrorismo de 2002 una vez realizadas las designaciones, se incurriraen
delito si selleva acabo cualquier tipo de transaccion con activos de una
organizacion terrorista designada como tal. También resultan aplicables los
mecanismos de embargo y confiscacion.

Para “embargar” activos sospechosos de pertenecer a los terroristas, la prueba
gue se exige con caracter general es la“creenciarazonable” de que dichos
activos son propiedad o estan controlados por una entidad designada o derivan o
han sido generados a partir de ese tipo de activos. Esa creencia debe ser
compartida por la Primera Ministra antes de que ésta ordene al Administrador
Concursal laintervencion de los activos de que se trate. Para que el Tribunal
Superior pueda decretar la confiscacion de los activos, debe acreditérsele que
pertenecen o estan bajo el control de una entidad designada o que derivan o
fueron generados a partir de activos de ese tipo.

El Gobierno decidio recientemente (abril de 2006) reformar la Ley de represion
del terrorismo de 2002 a fin de megjorar 1os mecanismos de congelacién,
embargo y confiscacion para ocuparse mas eficazmente de los activos terroristas
cuando no exista condena.

Ademas, el proyecto de ley de ganancias e instrumentos del delito (2005),
actualmente ante el Parlamento, derogaré la Ley sobre el producto del delito de
1991 y sustituird los mecanismos actual es de confiscacion de activos por un
sistema civil (que no dependerd de la existencia de una condena) y penal para
Ilevar a cabo la aprehensién. Segun la nueva legislacion, la prueba exigida con
carécter general seré de carécter civil (célculo de probabilidad).

L os fondos o activos pueden congelarse o ser confiscados a peticion de un
Estado extranjero de conformidad con la Ley de asistencia mutua en asuntos
penales de 1992, siguiendo los requisitos y procedimientos previstos en ella.

Unavez que la entidad es designada como terrorista 0 asociada (ya sea con
caréacter provisional o definitivo) segun lo previsto en la Ley de represion del
terrorismo de 2002, realizar cualquier tipo de transaccion con activos que sean
propiedad o estén bajo el control directo o indirecto de dicha entidad (o deriven
0 se hayan generado a partir de ese tipo de activos) se convierte en delito de
manera inmediata (articulo 9 de laLey de represion del terrorismo de 2002).

Recientemente el Gobierno ha acordado modificar esta disposicion para mejorar
el mecanismo de congelacion establecido en la Ley de represion del terrorismo
de 2002. Actualmente se esta |levando a cabo el pertinente desarrollo normativo.
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1.7 Nueva Zelandia ha afirmado que la obligacién de
informar “se aplica no solo alas instituciones financieras
sino también a toda persona que sospeche, con motivos
razonabl es, que un determinado bien que esta en su
posesién o sujeto a su control sea o pueda ser un bien al
que se aplique el articulo (es decir, que pertenezca o esté
vinculado a personas o grupos designados como ‘ entidades
terroristas’)” (pagina 5 del segundo informe). EI Comité
desearia saber si el deber de informar ala Dependencia de
Inteligencia Financiera (DIF) sobre los activos y
transacciones sospechosos de estar vinculados con €l
terrorismo también es exigible en los casos en que la
persona o grupo terrorista no han sido designados como
tales. ¢Cudles son las obligaciones | egal es de informacion
y los mecanismos de privacion previstos para estos casos?

M étodos de investigacion

1.8 El Comité observala declaracion de Nueva
Zelandia de que el proyecto de ley antiterrorista
(actualmente denominado enmienda a la Ley de represion
del terrorismo de 2003) otorgaria a las autoridades nuevas
facultades de investigacion (pagina 5 del tercer informe).
Sin revelar informacién delicada ni comprometer las
investigaciones en curso, el Comité agradeceria que Nueva
Zelandiale informase de la utilizacién de los siguientes
elementos:

» Técnicas de investigacion;
» Seguimiento de los fondos de los grupos criminales;
e

* Interceptacion de las comunicaciones.

1.9 El Comité observa que Nueva Zelandia ha
introducido un proyecto de ley sobre capacidad de
intercepcion y agradeceria que se le informase sobre los
avances registrados en esta iniciativa.

LaLey derepresion del terrorismo de 2002 no extiende la obligacion de
informar sobre bienes terroristas a las entidades no designadas. Sin embargo, la
mayoria de los bancos informan voluntariamente de | as transacciones financieras
sospechosas a partir de las listas de terroristas proporcionadas por |0s socios
bilaterales méas importantes y |os propios mercados. No existen mecanismos para
congelar, embargar o confiscar bienes de una entidad no designada a menos que
ésta haya cometido un delito en Nueva Zelandia. En este caso, la Ley sobre €l
producto del delito de 1991 resultaria aplicable para el embargo y laimposicion
de sanciones pecuniarias con posterioridad ala condena. El proyecto de ley de
ganancias e instrumentos del delito (2005) permitira, una vez aprobado, que se
dicten 6rdenes de alejamiento y confiscacion sin necesidad de condena previa
cuando entidades no designadas se beneficien de activos obtenidos a partir de
actividades delictivas.

El proyecto de ley antiterrorista actualizé el régimen aplicable alas siguientes
medidas:

* Inspeccién de computadoras — estableciendo una obligacion legal de prestar
asistencia ala policia para que ésta tenga acceso alos sistemas
informaticos;

¢ Aparatos de seguimiento electrénico — creando un régimen juridico parala
utilizacién de esta técnica de investigacion;

« Interceptacién de las comunicaciones — expandiendo la capacidad de utilizar
pruebas obtenidas de este modo en una gama mas amplia de procesos
penales.

L as investigaciones financieras pueden verse facilitadas por distintas técnicas
aplicables con carécter general alas investigaciones penales.

LaLey de telecomunicaciones (capacidad de interceptacion) fue aprobada en
2004.

Esta Ley obliga alos operadores de redes de tel ecomunicaciones a contar con la
infraestructura técnica necesaria para interceptar las comunicaciones que tienen
lugar através de su red cuando asi se decrete por orden judicial o resolucion
procedente de otro 6rgano competente. La Ley también obliga a los operadores y
proveedores de servicios de este tipo a prestar una asistencia razonable alos
o6rganos de investigacion en el gercicio de sus funciones.

¥8€/900¢/S



68/8€-90

Criminalizacion y procedimiento penal

1.10 ¢Cuenta Nueva Zelandia con un programa de
proteccion de testigos? En caso afirmativo, ¢existen
elementos del programa que se apliquen especificamente
alos casos de terrorismo?

Controles deinmigracion

1.11 ¢Controla Nueva Zelandia el paradero de los
solicitantes de asilo? En caso afirmativo, ¢corresponde
estalabor ala policialocal o aun 6rgano de ambito
nacional ?

1.12 ¢Esta permitida en Nueva Zelandiala modificacion
legal del nombre sin necesidad de residencia previa? En
caso afirmativo, ¢sellevaa cabo algun tipo de
verificacion, como latoma de huellas dactilares o de
fotografias de las personas en su identidad anterior? ;Qué
medidas se adoptan para verificar laidentidad de los
solicitantes de nuevos documentos identificativos?

La policia cuenta con un programa nacional de proteccién de testigos que facilita
apoyo especializado durante las investigaciones penales y que no contiene
elementos aplicables especificamente a los casos de terrorismo.

Los solicitantes de asilo que puedan constituir un riesgo elevado parala
seguridad de Nueva Zelandia permaneceran detenidos por el Departamento
Correccional de Nueva Zelandia en un lugar seguro.

L os solicitantes que presenten un riesgo bajo de fugay tampoco planteen un
peligro parala seguridad nacional no seran detenidos necesariamente. El control
de su paradero corresponde a los funcionarios de inmigracion.

LaLey deinscripcion de nacimientos, fallecimientos y matrimonios de 1995
prevé que cualquier persona con 18 afios cumplidos, o los representantes legal es
de los menores de 18 afios, podran depositar ante el Registrador General una
declaracién jurada en la que indiquen:

a) Suintencién de renunciar al Ultimo nombre que aparezca en su partida de
nacimiento y adoptar algun otro; o bien;

b) Que previamente han renunciado al Gltimo nombre incluido en su partida
de nacimiento y adoptado algun otro.

Para depositar la declaracion jurada ante el Registrador General de nacimientos,
fallecimientos y matrimonios, el interesado debe abonar unatasay presentar una
partida de nacimiento o algin otro certificado o prueba documental de su fechay
lugar de nacimiento.

L as declaraciones reciben un nimero de registro y quedan archivadas. La
administracién mantiene una base de datos que permite realizar blsguedas por €l
nombre antiguo o el nuevo o por el nimero de registro. Cualquier persona puede
solicitar copia de una de estas declaraciones juradas previo pago de unatasa.

Actualmente no existe ningun requisito legal de que la persona que desea
cambiar su nombre por medio de declaracion jurada deba haber nacido en Nueva
Zelandia o sea ciudadano o residente en el pais.

Actualmente se esta revisando esta normativa.

Nueva Zelandia carece de documento oficial de identidad y la partida de
nacimiento no se considera un documento identificativo.
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1.13 El Comité es consciente de |os esfuerzos realizados
por Nueva Zelandia para evitar lafalsificacion de
documentos y desearia que se le informase sobre si ya se
ha establ ecido |a nueva Dependencia sobre falsificacion de
documentos de identidad dentro de la fuerza nacional de
policia (pagina 8 del cuarto informe). En caso afirmativo,
el Comité agradeceria que se le informase sobre las
funcionesy lalabor de esta Dependencia.

El método de identificacién més fiable es normalmente el pasaporte de Nueva
Zelandia

Los solicitantes de documentos de viaje de Nueva Zelandia deben proporcionar
datos especificos dependiendo de si nacieron en el pais o en el extranjero. El
solicitante debe acreditar su derecho a obtener el documento de viaje probando
su ciudadania neozelandesa.

Ademas, ha de incluir los datos especificos de su nombre de modo que €l
Departamento de Asuntos Internos pueda verificar su identidad comparando su
nombre con el que conste en el Registro de nacimientos, fallecimientosy
matrimonios o en el Registro de ciudadanos. Cuando no sea posible verificar

el ectrénicamente el nombre mediante estos registros, el solicitante debera
presentar documentacion original (traducida al inglés en su caso) de modo que el
Departamento pueda confirmar su identidad.

También se exige al solicitante que presente un testigo que pueda dar fe de su
identidad y que lo haya conocido durante al menos un afio. L os testigos han de
ser titulares de un pasaporte adulto de Nueva Zelandia que goce de validez o,
cuando ello no sea posible, deben dedicarse a un determinado grupo de
profesiones. Los testigos deben firmar una declaracion juraday facilitar sus
datos de contacto por si el Departamento decide dirigirse a ellos para solicitarles
informacion adicional.

La Dependencia sobre Inteligencia de Identidad (hasta ahora denominada
Dependencia sobre falsificacion de documentos de identidad) fue creada en
mayo de 2004 en el seno de la Oficina Nacional de Inteligencia Criminal de la
Policia Nacional de Nueva Zelandia. Su mision es “obtener informacion y
soluciones de investigacion para luchar contralos delitos relacionados con la
identidad”. Sus propodsitos (generales) son i) aumentar |0s conocimientos
organizativos en el &mbito de este tipo de delitos, ii) estudiar, elaborar y utilizar
informacién, politicas, procedimientos y técnicas de investigacion para hacer
frente alos delitos relacionados con laidentidad y iii) entablar relaciones con las
distintas fuerzas del orden publico y con otros 6rganos.

La Dependencia sobre Inteligencia de Identidad ha establecido unared de
intercambio de informacién en esa materia entre 13 organismos nacionales de
orden publico, y en hombre de todos ellos, y actla regularmente como érgano de
coordinacién con otros organismos publicos y multiples entidades del sector
privado, incluidos los principal es bancos de comercio, instituciones financieras,
compafiias de seguros y proveedores de servicios de tel ecomunicaciones.

Aungue se han registrado avances, alin queda mucho por hacer en el desarrollo
de la Dependencia para poder afirmarse que ha alcanzado su rendimiento
optimo. Los desafios mas importantes son la identificacion e implantacion de
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Controles fronterizos

1.14 De conformidad con lo dispuesto en los apartados c)
y g) del parrafo 2 de laresolucion 1373 (2001), los
Estados deben velar por la aplicacién de controles
efectivos de inmigracién, aduanas y fronteras afin de
evitar lacirculacion de terroristas, la aparicion de refugios
y la comision de actos de terrorismo. ElI Comité
agradeceria que se le informase sobre |os siguientes
aspectos:

 El alcance de la cooperacion y la coordinacién entre
| os distintos organismos nacionales con
competencias en materia de control fronterizo,
incluidas las modalidades e instrumentos utilizados y
gjemplos de | os resultados de |as actividades
conjuntas;

» Lasestrategias de vigilanciay los métodos utilizados
paraevitar actos de terrorismo en los envios de
mercancias que entren en el territorio de Nueva
Zelandia o salgan de él, cualquiera que sea el medio
de transporte utilizado, asi como las medidas
adoptadas o previstas para aplicar e marco normativo
de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) para
proteger y facilitar el comercio mundial; y

* Los mecanismosy salvaguardias existentes para
detectar y prevenir la circulacion de terroristas a
través de las fronteras estatales y los puntos de
entrada que carezcan de vigilancia oficial.

sistemas para detectar, medir, prevenir e investigar los delitos relativos ala
identidad. Entre los obstacul os que hay que abordar se encuentran las
limitaciones de capacidad y el ambito y naturaleza cada vez méas amplios de los
problemas que plantean esos delitos.

La Dependencia no se encarga del examen forense de documentos ni esta
especializada en delitos cometidos a través de Internet, si bien mantiene vinculos
estrechos con las dos dependencias de |a policia de Nueva Zelandia actual mente
encargadas de tales funciones y tienen un interés claro en sus actividades.

La Dependencia se encarga fundamental mente de reunir informacion y no cuenta
con los recursos necesarios para llevar a cabo investigaciones, si bien cuando le
es posible trata de prestar asistencia en las labores de investigacion.

El Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia examina los datos del 100% de los
pasajeros que llegan al pais o salen de él, comparandolos con los existentes en su
sistema de gestion de riesgos y elaboracién de perfiles orientado hacialos
objetivos de inteligencia. Este sistema satisface |as necesidades de este tipo de
todos los organismos del Gobierno.

Todos los buques y aeronaves que entran en Nueva Zelandia deben notificar por
adelantado su llegaday dirigirse a una zona controlada por el Servicio de
Aduanas para presentar declaracion. Las personas 'y mercancias que entren en
Nueva Zelandia o salgan del pais deben recibir una autorizacién de aduanas.

En junio de 2005, el Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia manifestd su intencién
de poner en practica el marco normativo de la OMA para proteger y facilitar el
comercio mundial. Los elementos clave de este marco, tales como los controles de
exportacion y la gestion de riesgos, ya han sido implantados por € Servicio de
Aduanas araiz del desarrollo de su régimen de seguridad de las exportaciones.

El Servicio de Aduanas continuara ademas ocupandose de otros aspectos de la
aplicacion del marco en caso necesario y prestara asistenciaala OMA en su
labor para seguir perfilando |os aspectos més delicados de ese marco.

Otro foro importante en que el Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia
contribuye activamente a las labores antiterroristas es el Foro de Cooperacion
Econémicade Asiay el Pacifico (APEC), en particular el proceso relativo a
Comercio Seguro en la Region APEC (“STAR”), que se inici6 en octubre

de 2002. El objetivo de este proceso es reforzar |a seguridad en el transporte, la
cooperacién en materia de inmigracién y aduanas en la region APEC, facilitando
al mismo tiempo la circulacion de personas y bienes. El proceso STAR también
es una via de creacion de capacidad parala seguridad comercial en laregion
APEC.
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Seguridad portuaria

1.15 Enlapégina9 de su cuarto informe, Nueva
Zelandiaindico que el Parlamento tenia ante si un
proyecto de ley sobre seguridad de las fronteras. El
Comité agradeceria que se le informase sobre el estado de
la tramitacion del proyecto de ley y desearia saber cdmo
fortalecerd esta norma los controles fronterizos de Nueva
Zelandiay cudles seran las medidas de seguridad previstas
contra el terrorismo y otras actividades sospechosas
relacionadas con delitos transfronterizos (pag. 9) en caso
de que llegue a promulgarse.

El Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia ha aceptado la recomendacién de la
Organizacion Mundia del Comercio sobre la necesidad de desarrollar y
fortalecer el papel de las administraciones de aduanas en lalucha contra el
blanqueo de dinero y la recuperacion de las ganancias ilicitas procedentes del
delito.

El Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia se toma muy en serio los problemas
del blanqueo de dinero y larecuperacién de las ganancias ilicitasy es conciente
de los estrechos vincul os existentes entre el blanqueo de dinero y cuestiones
como la droga, ladelincuenciay el terrorismo, por 1o que esta al tanto de los
riesgos que el blanqueo de dinero entrafia para la comunidad internacional.

El Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia cuenta con competencias claras en el
conjunto de mecanismos establ ecidos por el Gobierno para luchar contra el
blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo, y en este sentido se ha
reconocido laimportancia del blanqueo de dinero en las estrategias amplias de
aplicacion de las normas por el propio Servicio. Tanto la Ley de aduanas e
impuestos sobre el consumo de 1996 como la Ley de represion del terrorismo de
2002 contienen disposiciones para embargar y retener las gananciasiilicitas
procedentes de actividades delictivas y bienes sospechosos de pertenecer alos
terroristas, respectivamente, y, gracias ala Ley de presentacion de informes
sobre transacciones financieras de 1996, Nueva Zelandia cuenta también con un
sistema de declaracion en la frontera de sumas de dinero en efectivo, de cuya
aplicacion se encarga el Servicio de Aduanas.

No existen puntos de entrada o salida a margen del control del Servicio de
Aduanas.

El proyecto de ley sobre seguridad de |as fronteras fue aprobado en noviembre
de 2004 bajo €l titulo de Ley de reforma de aduanas e impuestos indirectos de
2004. La nueva legislacion, que es més severa, preve:

¢ Que €l Servicio de Aduanas goce de un acceso anticipado alos datos sobre
las mercancias, los buques, las aeronaves y las personas que cruzan las
fronteras;

* El intercambio con otras administraciones de informacion rel acionada con
la seguridad;

¢ El control normativo, desde su punto de embal gje, de |os contenedores de
mercancias protegidos que procedan de exportadores autorizados.
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Seguridad dela aviacion

1.16 ¢Tiene Nueva Zelandialaintencién de contribuir al
Plan de Accidn sobre Seguridad de laAviacién de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI),
entre otras cosas por medio de inspecciones de seguridad,
asistencia urgente a los Estados, organizacion de cursos de
formacion y suministros de materiales de orientacion y
varios otros proyectos?

Estas mejoras legislativas de la gestion de las fronteras, combinadas con la
normativa vigente referente a la circulacién de mercancias y la presentacion de
declaraciones, permiten que el Servicio de Aduanas cuente con un sistema de
controles amplio que garantiza la gestién oportuna de los riesgos planteados por
las mercancias exportadas y sus datos conexos. Estas medidas de seguridad
reforzadas mitigaran los riesgos que corre la cadena mundial de producciony
distribucion como consecuencia del terrorismo u otras actuaciones sospechosas.

Si. Desde 2002, Nueva Zelandia ha hecho contribuciones voluntarias al
Mecanismo de Seguridad de la Aviacion de la OACI por un valor comprendido
entre 20.000 y 25.000 ddlares de los EE.UU. a afio. A partir de 2006, Nueva
Zelandia dividira sus contribuciones entre el Plan de Accién y el Mecanismo.

Nueva Zelandia cuenta con una representacion activa en el Grupo de Expertos
sobre seguridad de la aviacion de la OACI por medio de su Direccién de
Aviacién Civil y particip6 en la gestacion de la enmienda No. 11 del anexo 17
(seguridad). El Director de la Direccién de Aviacién Civil en materia de
seguridad participa actualmente, junto con otros representantes del Grupo de
Expertos, en el examen y elaboracion de material de orientacion actualizado para
los Estados contenido en el Manual de Seguridad de la OACI parala proteccion
delaaviacion civil contralos actos de interferenciailicita

Nueva Zelandia ha acordado el traslado ala OACI de funcionarios, tanto de la
Direccién de Aviacion Civil como del Servicio de Seguridad de Aviacion, para que
participen en & Programa universal de auditoria de la seguridad. Estos funcionarios
han prestado asistenciaala OACI en distintas misiones de auditoriareaizadas en la
region deAsiay el Pacifico. EIl compromiso de Nueva Zelandia sigue en pie.

LaDireccién de Aviacion Civil presta asistencia técnica en materia de normativa
de seguridad de la aviacion a varios de | os pequefios Estados insulares del
Pacifico en el marco de acuerdos bilaterales con sus gobiernos respectivos.

Ademés, através de la propia Direccion de Aviacion Civil Nueva Zelandia
participa activamente en el establecimiento de la Oficina de Seguridad de la
Aviacién en el Pacifico (PASO), érgano regional encargado de prestar
supervision y asistencia técnica en materia de seguridad a varios paises del Foro
de las Islas del Pacifico, cuya creacién ha sido respaldada por la OACI. Entre las
contribuciones de Nueva Zelandia a esta Oficina se encuentra una donacién de
200.000 dolares neozel andeses realizada a través del Fondo de Cooperacion para
las iniciativas regional es de comercio y seguridad financiera del Banco Asiatico
de Desarrollo.
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1.17 El Comité observa que Nueva Zelandia es uno de
los Estados contratantes de la OACI ¢Ha sido auditada
Nueva Zelandia en el marco del Programa universal de
auditoria de la seguridad (USAP) del Plan de Accién sobre
Seguridad de laAviacién? En caso afirmativo, ¢qué
problemas y deficiencias se han identificado,
especialmente con respecto alas normasy practicas
recogidas en el anexo 17 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional ?

El Servicio de Seguridad de laAviacion esta a cargo de un centro de
capacitacion sobre seguridad de la aviacion de ambito subregional reconocido y
aceptado oficialmente por 1a OACI, que tiene su sede en Auckland. En
coordinacién con la OACI, este centro imparte la totalidad de los médulos
formativos sobre seguridad de la aviacion de la OACI asi como cursos de
certificacion de formadores y talleres regionales de seguridad de la aviacion,
haciendo especial hincapié en atraer a estudiantes de la regién del Pacifico sur.
Funcionarios de la Direccion del Servicio de Seguridad de la Aviacion han
completado |os cursos pertinentes de la OACI, incluidos los programas de
certificacion de formadores, para que puedan prestar un apoyo continuado en la
consecucion de los objetivos de capacitacion de la OACI en todalaregién de
Asiay el Pacifico.

Ademés, tanto la Direccion como el Servicio de Seguridad de la Aviacién han
acogido y participado conjuntamente en cursos organizados por la OACIl y la
Universidad Concordia de Montreal sobre programas de certificacion de materia
de gestion de la seguridad de la aviacion.

Con €l apoyo de los fondos aportados por el Gobierno de Nueva Zelandia, el
Servicio de Seguridad de la Aviacién, también ha participado en la prestacién de
asistencia urgente a varios de los pequefios Estados insulares del Pacificoy, en
particular, ha entregado equipos para el examen del equipaje transportado en
bodegas, facilitado servicio técnico e impartido la formacién necesaria para
utilizarlo afin de ayudar a esos Estados a que cumplan los requisitos de la OACI
en relacién con este tipo de equipaje en todos |os vuel os internacional es a partir
del 1° de enero de 2006. A través del Ministerio de Transportey la Direccidn de
Seguridad de la Aviacién, Nueva Zelandia también participa activamente en el
Grupo de Expertos de la APEC sobre seguridad de la aviacién, érgano
especializado que, entre otras cosas, trata de promover una aplicacion uniforme
en toda laregién APEC de las normas de seguridad y précticas recomendadas de
la OACI contenidas en el anexo 17 del Convenio.

No esta previsto que Nueva Zelandia sea objeto de auditoria en el marco del
Programa Universal hasta septiembre de 2006.

¥8€/900¢/S



14

68/8€-90

Aplicacion delos 13 instrumentos inter nacionales de lucha contra el terrorismo

1.18 El Comité agradeceria que se le informase sobre
las medidas adoptadas o previstas por Nueva Zelandia
para hacerse parte en el Convenio internacional parala
represion de los actos de terrorismo nucl ear.

2. Aplicacién delaresolucion 1624 (2005)
Péarrafo 1

2.1 ¢Qué medidas se han tomado en Nueva Zelandia para
prohibir por ley e impedir laincitacion ala comision de
actos de terrorismo? ¢Qué otras medidas, en su caso, se
estén estudiando?

2.2 ¢Qué medidas adopta Nueva Zelandia para denegar
proteccion atoda persona respecto de la cual se disponga
de informacién fidedignay pertinente por la que haya
razones fundadas para considerarla culpable de incitacion
alacomision de actos de terrorismo?

Parrafo 2

2.3 ¢Como coopera Nueva Zelandia con otros Estados en
el fortalecimiento de la seguridad de sus fronteras
internacionales con miras a prevenir que los culpables de
incitacion ala comision de actos de terrorismo entren en
su territorio, entre otras cosas combatiendo la utilizacion
de documentos de vigje fraudulentos y, en lamedida de lo
posible, mejorando el examen de |os datos de identidad
para descubrir alos terroristasy 1os procedimientos de
seguridad de los pasajeros?

Nueva Zelandia suscribié el Convenio internacional paralarepresion delos
actos de terrorismo nuclear cuando se abri6 alafirma en septiembre de 2005 y
actualmente esta llevando a cabo | os trdmites pertinentes a nivel interno para su
ratificacion. La préctica que se sigue en relacion con todos los tratados
multilaterales es la de presentarlos a Parlamento para su examen por un comité
especial antes de que el Ejecutivo adopte medidas para darles caracter
obligatorio —en este caso su ratificacion. Una vez culmine con éxito el proceso
de examen del tratado en el Parlamento y la presentacién de normativa de
aplicacion, se espera que Nueva Zelandia ratifique el Convenio.

LaLey dedelitos de 1961 tipificalaincitacion a cometer un acto delictivo, con
independencia de que éste se haya consumado o no. Laincitacién a cometer
actos de terrorismo se perseguiria en todo caso también con independencia de
gue €l acto fuera a perpetrarse en el territorio de Nueva Zelandia o fuera de él.

Cuando Nueva Zelandia recibe informacién fidedigna y pertinente de que una
persona es culpable de incitacion ala comision de actos de terrorismo, se
introduce un aviso en su sistema de solicitud de visados y permisos de
inmigracion, que es el instrumento que se utiliza para gestionar |las solicitudes de
los extranjeros que desean entrar en Nueva Zelandiay permite en su caso
denegar la entrada cuando el extranjero aln se encuentra fuera del pais.

El sistema de avisosy elaboracién de perfiles otorga al Servicio de Inmigracién
de Nueva Zelandia la capacidad de denegar alas personas de interés el derecho a
embarcarse en aeronaves con destino a Nueva Zelandia, 10 que se consigue
utilizando un sistema de “ procesamiento anticipado de pasgjeros’ perfeccionado
durante los Ultimos dos afios.

Nueva Zelandia coopera intensamente con vari0s paises para garantizar que los
culpables de actos de terrorismo y quienes utilizan documentos fraudulentos no
puedan entrar en su territorio. Ademas, facilita informacién sobre pasaportes
perdidos y robados a la base de datos de la Interpol sobre documentos de vigjey
recientemente (marzo de 2006) se adhirié aunainiciativade laAPEC (la
denominada lista regional de avisos sobre la circulacion de personas) que
permite el examen automético de las listas de pasajeros y su comparacion con
los registros de pasaportes perdidos y robados.
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Parrafo 3

2.4 ¢En qué actividades internacional es participa o piensa
participar Nueva Zelandia para promover el didlogo y
mejorar el entendimiento entre las civilizaciones en un
intento por prevenir que se atente indiscriminadamente
contra diferentes organizaciones y culturas?

2.5 ¢Qué medidas esta tomando Nueva Zelandia para
luchar contra laincitacion ala comision de actos de
terrorismo por motivos de extremismo e intolerancia e
impedir la subversion de las instituciones educativas,
culturalesy religiosas por parte de los terroristas y quienes
les apoyan?

La Dependencia de Inteligencia sobre Inmigracion, de Nueva Zelandia tiene una
amplia relacién con organismos nacionales y extranjeros de inteligenciay
participa activamente en el intercambio de datos en beneficio mutuo.

Ademas, Nueva Zelandia utiliza distintos sistemas de elaboracion de perfilesy
verificacion para confirmar la buenafe de los vigjeros, denegando de este modo €l
embarque a las personas que puedan plantear un peligro parala seguridad del pais.

Conjuntamente con Australia, Indonesiay Filipinas, Nueva Zelandia copatrocin6
el Dialogo de Cebu sobre cooperacion interconfesional paralapaz, el desarrollo
y la dignidad humana, encuentro regional que se celebré en Filipinas del 14 al

16 de marzo de 2006, y reunio a 187 dirigentes religiosos y comunitarios de

15 paises (Australia, Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Fiji, Indonesia,
Malasia, Myanmar, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Republica
Democrética Popular Lao, Singapur, Tailandia, Timor-Lestey Viet Nam). El
objetivo del dialogo fue promover una cultura de paz, tolerancia mutua,
entendimiento y no violencia entre las distintas religiones de laregion y reforzar
la posicion de los dirigentes religiosos moderados.

En Cebu, Nueva Zelandia se ofrecio a acoger |la siguiente reunién del Dialogo
interconfesional, cuya planificacién ya ha empezado y que se espera tenga lugar
en 2007.

El Gobierno de Nueva Zelandia también presté su apoyo a un coloquio regional
intercofesional del Pacifico sobre los conceptos culturalesy religiosos indigenas
de lapaz y la buena gobernanza, que tuvo lugar en Samoa en diciembre de 2005 e
incluy6 una exposicion del Dr. Manuka Henare (director de la delegacion de
Nueva Zelandia ante el Didogo interconfesional de Cebl) sobrelareligiony la
paz de la cultura indigenas de Samoa. Esté previsto que en agosto de 2006 se
celebre en Auckland otra conferencia regional sobre el tema de la preparacion del
Pacifico parael siglo XXI: religion, tradiciones locales y tendencias globales.

A nivel interno, la Comisién de Derechos Humanos de Nueva Zelandia ha
desempefiado un papel muy activo en la promocion de latolerancia, €l
entendimiento y el respeto por la diversidad, incluidalareligiosa. Estas
iniciativas también permiten contrarrestar y prevenir la aparicion de condiciones
gue puedan ser explotadas por |os extremistas.

Entre |l as diversas iniciativas apoyadas por la Comision, cabe mencionar el
establecimiento en abril de 2005 de una red nacional interconfesional para
facilitar la cooperacion y el intercambio entre las comunidades religiosas y el
Gobierno en Nueva Zelandiay en laregion de Asiay el Pacifico afin de
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Parrafo 4

2.6 ¢Que esta haciendo Nueva Zelandia para asegurarse de
gue las medidas que se adopten para aplicar los parrafos 1,
2y 3 delaresolucién 1624 (2005) se ajustan alas
obligaciones que le incumben en virtud del derecho
internacional, en particular las normas relativas a los
derechos humanos, el derecho de los refugiadosy el
derecho humanitario?

promover la paz, la seguridad y unas relaciones armoniosas. La red abarca
subredes de comunidades y organizaciones religiosas nacionales y locales, grupos
interconfesional es también de ambito nacional y local, estudiosos y otros
interesados en los estudios religiosos, organismaos publicos, administraciones
localesy particulares interesados. Su objetivo es crear oportunidades para
participar en estas redes 'y en sus relaciones reciprocas a distintos niveles, asi
como prestar apoyo y dar publicidad a los grupos que desarrollan actividades,
proyectos y programas interconfesional es que contribuyen alatoleranciareligiosa,
el entendimiento de las religiones por la opinidn publicay la cooperacion
interconfesional en pro de la paz, la seguridad y unas relaciones armoniosas.

Lared funciona como una de las vertientes del programa de accién sobre la
diversidad de Nueva Zelandia, que se cred a partir de un foro de dirigentes
comunitarios reunidos en el Parlamento en agosto de 2004, que habia sido
convocado a raiz de varios casos de acoso por motivos racialesy religiosos. En
el Foro se adoptd un programa de 10 puntos para fortalecer la diversidad
cultural. Se invitdé ademés a las organizaciones a que se hicieran participes en el
programa registrando uno o mas proyectos de diversidad. Actualmente son més
de 80 las organizaciones que se han sumado a programa.

Entre los participantes se encuentran organismos publicos de las
administraciones central y local, organizaciones de servicios parala comunidad,
grupos culturales y religiosos, escuelas, universidades, bibliotecas, museosy
empresas privadas. Los proyectos son variados y abarcan desde acontecimientos
excepcionales tales como festivales, talleres y representaciones culturales a
programas educativos que funcionan todo el afio, publicacionesy exposiciones.
Para obtener mas informacion puede consultarse la siguiente direccion:
www.hrc.co.nz/diversity.

El Gobierno de Nueva Zelandia ha asumido un compromiso sélido e
inquebrantable en favor de la promocién y la proteccion de | os derechos
humanos a nivel nacional e internacional.

El Gobierno reconoce que el cumplimiento de las obligaciones previstas en los
parrafos 1 a 3 de laresolucién 1624 (2005) en relacion con ciertas infracciones
puede limitar prima facie ciertos derechos humanos como lalibertad de
expresion. No obstante, considera que esas limitaciones estan claramente
justificadas en sociedades libres y democréticas como la de Nueva Zelandia

L as consideraciones politicas subyacentes reflejan objetivos significativos e
importantes, de modo que las limitaciones deben considerarse razonables y
proporcionales atales objetivos.
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Todas las leyes introducidas a partir de 1990 han sido examinadas por el Fiscal
General paraverificar su conformidad con la Carta de Derechos de Nueva
Zelandia de 1990, lo que confirma el compromiso del pais para con el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Cuando una persona sea acusada
de haber cometido cualquiera de los delitos pertinentes, laley exige que se siga
el proceso debido y se observen los principios de derecho natural consagrados
en la Carta de Derechos.

Todas las grandes decisiones politicas que correspondan a Gabinete de Nueva
Zelandia también deberan cumplir los requisitos de proteccion de los derechos
humanos. Al elaborar |as recientes propuestas normativas para dar efecto alas
obligaciones establecidas en la resolucion 1624 (2005), se verificod su
concordancia con la Carta de Derechos y la Ley de proteccién de los derechos
humanos de 1993 y se incluy6 un comentario al respecto dirigido al Gabinete.

Todas las actividades, préacticas y politicas orientadas a fortalecer la seguridad de
las fronteras internacional es de Nueva Zelandia se gjecutan de maneratal que en
las decisiones sobre expulsion o traslado de refugiados se respeten las garantias
procesales, se asegure que las decisiones se motivan caso por caso y no
genéricamente, se incorporen iniciativas que garanticen el respeto de la privacidad
y se evite la detencidn de personas al margen de los controles judiciales.

En los términos previstos en el parrafo 3, el Gobierno ha encomendado ala
Comisién de Derechos Humanos de Nueva Zelandia, entre otras cosas, €l
fomento de unas relaciones armoniosas entre las personas y entre los distintos
grupos de la sociedad neozelandesa. La Comision de Derechos Humanos es una
entidad de la Corona independiente desde un punto de vista funcional. El
Comisario paralas Relaciones entre las Razas, que colabora con la Comisién de
Derechos Humanos, desempefia un importante papel en el mantenimiento y el
desarrollo de estas relaciones armoniosas (en la respuesta a la pregunta 2.5 se
suministran ejemplos al respecto).
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