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Introduccion

Antecedentes y objetivos

1.  En su resolucion titulada “El Milenio espacial: la Declaracion de Viena sobre
el espacio y el desarrollo humano™', la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(UNISPACE III) recomend6 que en las actividades del Programa de las Naciones
Unidas de aplicaciones de la tecnologia espacial se promoviera la participacion y
colaboracion entre los Estados Miembros a nivel regional e internacional, haciendo
hincapié¢ en la promocion y transferencia de los conocimientos y de la capacidad
técnica en los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

2. En su 47° periodo de sesiones, celebrado en 2004, la Comisién sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos aprobd el programa de
cursos practicos, cursos de capacitacion, simposios y conferencias previstos
para 2005°. Posteriormente, en su resolucion 59/116, de 10 de diciembre de 2004, la
Asamblea General hizo suyas las actividades del Programa de las Naciones Unidas
de aplicaciones de la tecnologia espacial correspondientes a 2005.

3. El Seminario internacional Naciones Unidas/Argelia/Agencia Espacial
Europea sobre “la utilizacion de la tecnologia espacial para la gestion en casos de
desastre: prevencion y gestion de los desastres naturales” se celebrdé en Argel del
22 al 26 de mayo de 2005. Organizado por la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre de la Secretaria y el Organismo Espacial de Argelia, el Seminario fue
copatrocinado por la Agencia Espacial Europea (ESA) y la Organizacion Islamica
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, acogido por el Organismo Espacial de
Argelia ASAL, por su sigla en francés. Se baso en la labor realizada por la Oficina,
en el marco del Programa de las Naciones Unidas de aplicaciones de la tecnologia
espacial, sobre la utilizaciéon de tecnologia espacial para la gestion en casos de
desastre, reforzando las iniciativas en curso en Africa en este campo al respecto.

4.  Entre 1994 y 2003 hubo una media anual superior a 300 desastres naturales,
que afectaron a un promedio de 104 paises y dejaron un saldo de mas de
50.000 muertos. Sus victimas fueron alrededor de 260 millones de personas y los
dafios ascendieron a una media anual de 55.000 millones de dolares. En 2004, el
maremoto del Océano Indico hizo aumentar bruscamente las cifras, y contribuyd a
elevar a 241.400 el total de muertos de ese afio, asi como a 103.000 millones de
dolares la colosal cuantia de los dafios. El costo econdémico de los desastres
naturales se ha elevado en 14 veces a partir del decenio de 1950. En 2004,
123 paises sufrieron desastres naturales, cifra superior a la media de los 10 afios
anteriores. Estas catastrofes obligan invariablemente a desviar fondos de los
programas de desarrollo hacia las actividades de socorro de emergencia y
recuperacion, y el maremoto de 2004 puso de relieve una vez mas la necesidad de
integrar en esos programas las actividades de planificacion en casos de desastre,
incluido el reforzamiento de las capacidades nacionales en materia de preparacion y
reaccion ante esos fendmenos.

5. En la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres, celebrada del
18 al 22 de enero de 2005 en Kobe-Hyogo (Japon), se reconocio6 la contribucion de
la tecnologia espacial a la reduccion de los desastres y se subrayo la necesidad de
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incorporar sistematicamente los servicios basados en el espacio a los mecanismos de
apoyo para la disminucion de riesgos. La Conferencia fue la reunion mas numerosa
jamas celebrada de las entidades que se ocupan de los desastres, y contd con
4.000 participantes en las actividades del plenario y las sesiones temaéticas, y
alrededor de 40.000 en el foro publico. En el Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la capacidad de recuperacion de las naciones y las
comunidades ante los desastres’, se enuncia una serie de compromisos cuyo
cumplimiento contribuird considerablemente a reducir la pérdida de vidas y los
dafios al patrimonio social, econdmico y ecoldgico de comunidades y paises. En
alusion expresa a la tecnologia espacial, en los documentos finales se reconocio su
aporte a la reduccion de riesgos en los ultimos diez afios, y también la necesidad de
promover la utilizacion, aplicacion y asequibilidad de tecnologias y servicios
conexos recientes basados en la informacion, las comunicaciones y el espacio, asi
como de sistemas de observacion de la Tierra, para apoyar las actividades de
reduccion del riesgo de desastres.

6.  Entre 2000 y 2004 la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre organizo
una serie de cursos practicos regionales sobre la utilizacion de tecnologia espacial
para la gestion en casos de desastre, y presentd sus resultados en un curso practico
final de ambito internacional celebrado en Munich (Alemania) del 18 al 22 de
octubre de 2004, en el que 170 participantes de 51 paises deliberaron sobre una
estrategia mundial para ayudar a los paises en desarrollo a obtener y utilizar
tecnologia espacial para la gestion en casos de desastre, titulada “Concepciones de
Munich: estrategia mundial para el mejoramiento de la reduccion de riesgos y la
gestion de desastres mediante la tecnologia espacial” (A/AC.105/837, anexo). Los
participantes reconocieron que las tecnologias basadas en el espacio, como los
sistemas de satélites de observacion de la Tierra, de comunicaciones,
meteoroldgicos y de navegacion mundial cumplian una funcidén importante en la
reduccion de riesgos y la gestion en casos de desastre, y formularon varias
conclusiones y recomendaciones sobre la creacion de capacidades y la ampliacion
de los conocimientos, el acceso a los datos, la disponibilidad de éstos y la
extraccion de la informacién, el aumento de la sensibilizacion, y la necesidad de
coordinacion en los planos nacional, regional y mundial. En el plano mundial, los
participantes reconocieron la importancia y la necesidad urgente de una entidad
coordinadora que actuara como centro Gnico para el intercambio de conocimientos e
informacién (practicas Optimas) y también como plataforma para promover
asociaciones.

7.  El 20 de octubre de 2004 la Asamblea General aprobd la resolucion 59/2, tras
realizar su examen quinquenal de la aplicacion de las recomendaciones de
UNISPACE 111, entre las que figuraba una propuesta de la Comisién sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos en el sentido de realizar
un estudio de la posibilidad de crear una entidad internacional encargada de la
coordinacién y de los medios para aumentar al maximo la eficacia de los servicios
basados en el espacio en la gestion de los desastres. Dicho estudio se halla en
preparacion por un grupo especial de expertos cuyos servicios fueron
proporcionados por los Estados Miembros interesados y las organizaciones
internacionales pertinentes. Una vez terminado, servird de base conceptual para un
mecanismo de coordinacién que, tras implantarse, contribuira a que los paises en
desarrollo obtengan ¢ incorporen tecnologias basadas en el espacio para la
reduccion de riesgos y la gestion en casos de desastre.
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8. En el plano regional, el satélite ALSAT-1 de Argelia, que se lanz6 para
incorporarlo a la Disaster Monitoring Constellation (DMC), ha creado nuevas
posibilidades para la gestion en casos de desastre en Africa septentrional. El
Seminario constituyd una oportunidad para aprovechar las capacidades técnicas
adquiridas por Argelia, en particular el potencial de ALSAT-1 para apoyar las
actividades pertinentes, en beneficio de toda la region.

9. El objetivo del Seminario fue crear mayor conciencia entre los usuarios
nacionales y regionales respecto de las posibilidades de la tecnologia espacial para
prevenir los desastres naturales y hacerles frente, a fin de contribuir en la regién a
que los medios basados en esa tecnologia se incorporen a las actividades para la
reduccion de los desastres y de gestion en caso de que se produzcan. El Seminario
se estructuré de manera que los participantes conocieran la forma en que se utilizan
con este fin las tecnologias espaciales y la de incorporarlas en las actividades en esa
esfera en sus propios paises. En particular, su finalidad fue lograr que los
participantes comprendieran la forma en que la tecnologia espacial podia ayudarlos
a resolver los problemas de la gestion en casos de desastre y el aporte determinante
de los medios basados en esa tecnologia. Uno de los objetivos importantes fue
fomentar la colaboracion entre las instituciones de tecnologia espacial y los
organismos de proteccion civil de la region para mejorar la utilizacion de esta
tecnologia en la gestion de los casos de desastre.

10. El presente informe se preparé para presentarlo a la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y a su Subcomision de
Asuntos Cientificos y Técnicos en sus periodos de sesiones 49° y 43°
respectivamente, ambos previstos para 2006.

Programa

11. En la ceremonia de apertura del Seminario pronunciaron discursos el Ministro
de Educacion Superior e Investigacion Cientifica de Argelia, el Director General del
Organismo Espacial de Argelia (ASAL) y representantes de la ESA y la Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre.

12. El Seminario constd de una sesion dedicada a la exposicion de fondos, diez
sesiones de ponencias y otras tres de debate. Las exposiciones de fondo estuvieron a
cargo de representantes de la Direccién General de Proteccion Civil de Argelia, la
ESA y la Universidad de Peradeniya (Sri Lanka). Se celebraron cinco sesiones de
ponencias sobre los problemas siguientes: los riesgos geoldgicos; los incendios
forestales o de monte bajo; las inundaciones; la sequia, la desertificaciéon y la
degradacion del suelo; y los riesgos entomologicos. Otras cinco sesiones de
ponencias se centraron en los medios avanzados para la gestion en casos de
desastre; iniciativas mundiales como la DMC y la Carta de Cooperacion para lograr
la utilizacién coordinada de las instalaciones espaciales en caso de desastres
naturales o tecnologicos (Carta Internacional sobre el Espacio y los Grandes
Desastres); la labor de las Naciones Unidas en relacidén con la tecnologia espacial y
la gestion en casos de desastre; la funcidon del sector privado al respecto; y las
formas de aumentar en Africa la utilizacion de dicha tecnologia con esa finalidad.
Se presentaron 46 ponencias y se celebraron sesiones amplias de debate al término
de cada sesion de ponencias.
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13. Hubo tres sesiones de debate sobre el mejoramiento de la coordinacion entre
los organismos de proteccidén civil y las instituciones de tecnologia espacial de
Africa septentrional, con el objeto de ayudar a los participantes a elaborar planes en
que se prevea la posible colaboracion entre ambos, incorporando servicios e
informacion basados en el espacio, para dar mas eficacia a sus medidas en caso de
desastres naturales.

14. El Seminario se celebré en los idiomas arabe, francés e inglés, con
interpretacion simultanea.

Asistencia y apoyo financiero

15. Asistieron al Seminario autoridades y personal técnico de paises en desarrollo
y desarrollados. Se invitd expresamente a representantes de instituciones de
tecnologia espacial y organismos de proteccion civil de todos los paises de Africa
septentrional, a fin de que formularan planes para mejorar la coordinacion de las
actividades de gestion en casos de desastre.

16. Asistieron al Seminario 128 participantes de los Estados Miembros siguientes:
Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Brasil, Canadd, China, Coéte d’Ivoire,
Egipto, Espafia, Francia, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Kenya, Marruecos,
Mauritania, Niger, Nigeria, Noruega, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Sudan, Suiza, Tanez y Turquia. También
estuvo representada Palestina.

17. Participaron en el Seminario representantes de las organizaciones regionales e
internacionales siguientes: Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Centro Africano de Aplicaciones de la Meteorologia al Desarrollo, Centro Regional
Africano de Ciencia y Tecnologia Espaciales, institucion francofona, afiliado a las
Naciones Unidas, Organizacién Arabe para la Educacién, la Cultura y la Ciencia,
ESA, Centro Regional de Cartografia de Recursos para el Desarrollo, Centro
regional de formacidn y aplicaciéon en agrometeorologia e hidrologia operacional y
Observatorio del Sahara y del Sahel.

18. Conjuntamente con la ESA, el ASAL y la Organizacion Arabe para la
Educacion, la Cultura y la Ciencia, la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre
prestd apoyo financiero a 25 participantes, tres de ellos eran mujeres.

Resumen de las ponencias

19. Las sesiones de ponencias permitieron a los participantes conocer la forma en
que podria utilizarse la tecnologia espacial para hacer frente a los desastres
naturales, y en ellas se presentaron algunos resultados satisfactorios y se explicaron
las posibles aplicaciones. Se foment6 el debate sobre la manera 6ptima de aplicar la
tecnologia espacial a la gestion en casos de desastre en Africa septentrional. Las
ponencias presentadas en el seminario figuran en el sitio del ASAL en Internet
(www.asal-dz.org).

20. Las exposiciones de fondo sirvieron como marco de entendimiento para las
ponencias y debates posteriores, y en ellas se presentd una vision panoramica de las
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practicas optimas actuales para utilizar la tecnologia espacial en las actividades de
gestion en casos de desastre. En particular, la Direccidon General de Proteccion Civil
de Argelia presentd una ponencia sobre el uso de la teleobservacion en Argelia en la
prevencion y gestion de los desastres naturales. Se explico el funcionamiento de la
cooperacion internacional para la gestion en casos de desastre y la contribucion de
la ESA a dichas actividades. Se presentd a los participantes un estudio monografico
sobre la experiencia de Sri Lanka en relacion con el maremoto del Océano Indico,
ocurrido en 2004.

21. En la primera sesion de ponencias, cinco trataron sobre los riesgos geoldgicos.
Se present6 a los participantes una visidon panoramica del riesgo de sismos en
Argelia septentrional y de la utilizacion del Sistema Mundial de Determinacion de la
Posicion (GPS) y de imagenes de satélites enviadas por Landsat, SPOT-5, Envisat,
QuickBird e Ikonos para actualizar los mapas sismologicos. También se examinaron
los objetivos y resultados del programa del satélite de deteccién de emisiones
electromagnéticas trasmitidas desde regiones sismicas (DEMETER), que es un
proyecto de investigacion cientifica para estudiar la relacién entre la actividad
sismica y las perturbaciones ionosféricas. Se presentaron los logros y planes de la
Estrategia integrada de observacion mundial (IGOS). Se presentd un informe de la
IGOS sobre el tema GeoHazards, publicado en 2004, que contenia una visioén
estratégica del avance de las actividades de las entidades que se ocupan de los
riesgos geofisicos y en el que se proponia crear la Oficina de Riesgos Geologicos de
la IGOS para apoyar el estudio de este tema, y que también serviria como reserva de
informacion sobre los riesgos geofisicos. Se demostrd la utilizacion del radar
interferométrico de abertura sintética (INSAR) con fines de analisis, y la de técnicas
del GPS para la evaluacion del riesgo sismoldgico en Argelia septentrional.

22. Se sefiald la importancia de utilizar imagenes de satélite para la prevencion y
el control de incendios forestales en Argelia, y se expusieron algunos fendmenos de
deforestacion ocurridos entre 1992 y 2000. Se subray6 la necesidad de coordinacion
entre las instituciones de tecnologia espacial y los organismos de proteccion civil en
las medidas de alerta anticipada y reaccidén ante emergencias, asi como la de acceso
rapido a los recursos basados en satélites, complementados con observaciones sobre
el terreno, y a los datos en Internet. Se destacd la importancia del sitio Sentinel Fire
Mapping para establecer sistemas de vigilancia en tiempo real de incendios
forestales y de monte bajo en Australia, en particular para la alerta anticipada y la
vigilancia de emergencias mediante datos de satélite. Se subrayd que se debia
implantar con rapidez un sistema de localizacion cartografica de incendios y
elaborar un modelo y una plataforma de cobertura nacional para dicho sistema y
para la vigilancia de incendios, y que los datos de satélites debian integrarse en un
sistema de informacion geografica (SIG) capaz de preparar modelos de la
propagacion de los incendios. Se dio a conocer el mecanismo del Brasil para la
vigilancia de incendios en zonas de cubierta vegetal que utilizaba datos de satélite
del espectro radiometro de formacion de imagenes de mediana resolucion (MODIS)
en un entorno de SIG, complementados con estadisticas recientes sobre la materia.
Se examiné la utilizacion en algunas regiones de Africa de varios satélites y
sensores en diversas zonas afectadas, segin los requisitos para el analisis del riesgo
de incendios forestales. La informacion sobre los puntos criticos se configuraba a
partir de la temperatura del incendio, su intensidad y la superficie afectada. En
general, en la sesion de ponencias se demostrdo la importancia de una relacidon
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estrecha entre el o6rgano coordinador de la lucha contra los incendios y los
organismos de deteccion.

23. Se presentd una ponencia sobre la utilizacion de tecnologia espacial para la
prevencion y el control de inundaciones en Argelia. Se subrayd la necesidad de
integrar datos de teleobservacion en los sistemas hidroldgicos, complementado con
el empleo de cartografia, vigilancia sobre el terreno y la elaboracion de modelos,
todo lo cual era indispensable para implantar un sistema de alerta anticipada. Hubo
una exposicion sobre la aplicacidon de una estrategia de prevencion de inundaciones
y un plan de intervencion en caso de producirse, y otra sobre el mejoramiento
continuo de las técnicas basadas en el espacio para el control y la prevencion de
estos fenomenos en China. Los satélites habian contribuido a mejorar la
interpretacion de las precipitaciones y el calculo de su volumen como factores del
modelo para los sistemas de alerta de ese pais. Se demostré la utilizacion de una
base de datos georreferenciada para Nouakchott, en que se utilizan SIG. Se realiz6
un estudio de la idoneidad del terreno para la ampliacion de zonas urbanas basado
en imagenes y modelos de satélite. En general, durante la sesion se hizo hincapié en
la necesidad de contar con sistemas de alerta anticipada basados en analisis
geograficos y en la interpretacion de los mecanismos de las inundaciones. En
particular, se recomendd utilizar imagenes de satélite de gran resolucion para
distinguirlas segiin su origen natural o antropoégeno. Se recomendd impartir
capacitacion sobre la utilizacion de tecnologia espacial para el control de las
inundaciones.

24. En las ponencias sobre la sequia, la desertificacion y la degradacion del suelo
se demostréo la importancia de los instrumentos basados en el espacio para la
vigilancia y el control de los desastres naturales, y se pusieron de relieve las
practicas Optimas en la utilizacion de instrumentos de observacion de la Tierra para
prevenir y controlar la desertificacion. La primera ponencia se centrd en el empleo
de técnicas espaciales en los oasis y el entorno del Sahara, asi como en la
caracterizacion de parametros fisicos, bioldgicos y socioeconomicos. Se subrayo la
importancia de la colaboracion entre instituciones multidisciplinarias, como las que
se ocupan de la tecnologia espacial, la meteorologia y las ciencias sociales, para
establecer un sistema de informacion integrado cuyos productos fueran utiles en la
adopcion de decisiones. Se explicod la contribucion de la teleobservacion al control
de las inundaciones en Argelia, y también la forma en que se han empleado técnicas
espaciales para localizar recursos hidricos subterraneos en las zonas propensas a la
sequia y para levantar un mapa de las zonas expuestas a la desertificacion en
Marruecos. Se trato sobre la utilizacion de tecnologia espacial para la vigilancia de
las plagas de insectos voraces a fin de garantizar la seguridad alimentaria en la
region del Sahel. Las técnicas basadas en el espacio eran especialmente utiles para
observar estas plagas en zonas desérticas remotas e inaccesibles. Se habian utilizado
imagenes de ALSAT-1 para vigilar ecosistemas precarios en regiones montafiosas y
la deforestacion en Argelia, asi como para actualizar los mapas de la desertificacion.

25. El programa del Sistema de prevencion de emergencia de plagas y
enfermedades transfronterizas de los animales y las plantas (EMPRES) se utilizaba
en Africa occidental para actividades de alerta anticipada e intervencion rapida, asi
como para investigaciones operacionales, relativas a las plagas de langostas,
basandose en imagenes de satélite de gran resolucién obtenidas del MODIS y de
datos de terreno captados por los programas informaticos eLocust2 y RAMSES,
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destinados expresamente a la vigilancia de las langostas. En Argelia, el prondstico
de las plagas de estos insectos se basaba en datos meteorologicos y sobre la
vegetacion obtenidos en tierra y de los satélites SPOT y ALSAT-1. El sistema
eLocust, proyecto experimental que se ejecutaria en varios paises, disponia de
instrumentos modviles para la obtencion de datos sobre el terreno, acceso a satélites
de comunicaciones capaces de transmitir mensajes breves en tiempo real y a bajo
costo y una plataforma que podia utilizar varios satélites y distribuir datos en
formato diverso a varios usuarios. Con este sistema se examinarian las condiciones
climaticas, la vegetacion, la situacion de las plagas de langostas y los pesticidas. El
sistema de analisis para el control de las langostas se basaba en la utilizacion de SIG
complementada con datos meteorologicos obtenidos desde tierra, informacion sobre
las plagas de langostas obtenida en el terreno e imagenes de satélite suministradas
por ALSAT-1. El modelo experimental permitia elaborar mapas para el analisis del
historial de las plagas.

26. Hubo cinco ponencias sobre medios avanzados para la gestion en casos de
desastre. Se expuso la utilizacion de imagenes de satélite para crear una base de
datos de los tipos de vegetacion, la degradacion de los bosques y la urbanizacion. Se
sefialaron las posibilidades de Envisat para el control de los desastres,
concretamente para determinar el relieve a fin de elaborar un modelo de elevacion
digital, medir la temperatura del mar, preparar un indice de la vegetacion, examinar
la quimica atmosférica, medir la concentracion atmosférica de gases, y otros fines.
Se presentaron algunas técnicas de interferometria radarica como método util para
medir la subsidencia del suelo en yacimientos petroliferos, zonas urbanas y minas,
en particular en las regiones aridas. Los participantes adquirieron conocimientos
sobre la utilizacién del RAS interferométrico para reducir los riesgos sismicos en el
mediterraneo, asi como sobre las técnicas del GPS para determinar las fallas activas.
Se examind la creacion de una red geodésica en Argelia septentrional para vigilar la
deformacion de la placa tectonica utilizando estaciones del GPS.

27. Se presentaron cuatro ponencias sobre iniciativas mundiales como la DMC y
la Carta Internacional sobre el Espacio y los Grandes Desastres. Los participantes
recibieron informacion sobre la DMC, que ya tenia cuatro satélites en Orbita, de
propiedad de Argelia, Nigeria, el Reino Unido y Turquia, que tenia previsto lanzar
otros dos. Hubo una exposicion sobre la utilizacion del Sat-1 de Nigeria para la
vigilancia de los riesgos naturales. Otra se refiridé a la contribucién de ALSAT-1, en
el marco de la DMC, a la prevencion de riesgos importantes. Se expuso también
sobre el programa espacial de Argelia, que cuenta con otros dos satélites de
observacion de la Tierra y telecomunicaciones. Se explico la utilizacion de medios
basados en el espacio, en particular los previstos en la Carta Internacional sobre el
Espacio y los Grandes Desastres, para evaluar el riesgo de terremotos en Turquia.

28. Se presentaron tres ponencias sobre la labor de las Naciones Unidas en el
ambito de la tecnologia espacial y la gestion en casos de desastre. Hubo otra sobre
la importancia fundamental de la creacion de capacidad en materia de tecnologia
espacial para el control y la prevencion de los desastres naturales. Se informd a los
participantes sobre los centros regionales de educacidén en ciencia y tecnologia
espaciales afiliados a las Naciones Unidas, en particular el Centro Regional
Africano de Ciencia y Tecnologia Espaciales, institucion franc6éfona, con sede en
Marruecos. Estos centros impartian regularmente capacitacion de posgrado en
asuntos como la teleobservacion, los SIG, las telecomunicaciones, la meteorologia
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por satélite y el clima mundial. Se tratd sobre la labor de la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre para mejorar la gestion en casos de desastre. Ademas de
presentarse una vision panoramica de las actividades de la Oficina, se subrayo su
funcion como organo cooperador de la Carta Internacional, en cuya calidad
posibilitaba a otras entidades de las Naciones Unidas acceder a datos de satélite de
la Carta en casos de desastre grave. En ese caracter, la Oficina mantenia una linea
de emergencia que permitia a esas entidades obtener gratuitamente imagenes de
satélite en el marco de la Carta para fines de gestion en casos de desastre. Desde
julio de 2003, la Oficina habia recurrido a la Carta 19 veces en nombre de 6rganos
de las Naciones Unidas. El PMA expuso sobre su labor relativa a la utilizacion de
tecnologias basadas en el espacio para apoyar la respuesta humanitaria ante la
inseguridad alimentaria en Africa. Su marco de preparacion y respuesta ante
emergencias comprendia analisis exhaustivos de la seguridad alimentaria y la
vulnerabilidad al respecto, un sistema de vigilancia de la seguridad alimentaria;
mecanismos de alerta anticipada y planificacién para imprevistos; evaluaciones de
la seguridad alimentaria en caso de emergencias; y la planificaciéon de medidas de
control. Las tareas incluian el analisis espacial de las pautas de vulnerabilidad, la
publicacion de boletines mensuales de alerta anticipada sobre seguridad alimentaria,
la preparacion de informes estacionales y labores de vigilancia agrometeorologica,
que requerian varios tipos de datos de observacion de la Tierra. En particular, se
habia preparado un sistema de informacion espacial utilizado en la cartografia para
el analisis de la vulnerabilidad, a fin de mejorar el almacenamiento e intercambio de
datos espaciales relativos a la seguridad alimentaria y apoyar el trazado rapido de
mapas mediante servicios cartograficos dindmicos. Se subrayd que era muy
necesario crear un marco institucional para una estrategia de preparacion y reaccion
ante emergencias.

29. Se presentaron cuatro ponencias sobre la funcion del sector privado para
mejorar la prevencion y el control de los desastres naturales en la region mediante la
tecnologia espacial. Otra ponencia verso sobre los instrumentos de European Space
Imaging en las medidas de respuesta en casos de desastre. Se sefiald que Meteosat,
IRS-P6 Resourcesat-1 e Ikonos habian suministrado imagenes de satélite de gran
resolucion para hacer frente a fendmenos como incendios forestales en Portugal,
inundaciones en el sur de Francia, una explosion industrial en Argelia y un
terremoto en Marruecos. Se explicaron las funciones de los satélites de observacion,
meteoroldgicos y de telecomunicaciones en las diversas etapas de las actividades de
gestion en casos de desastre. Se puso de relieve la integracion en un SIG de la
informacion obtenida en el terreno, y los modelos y datos de satélite. La Furopean
Aeronautic Defence and Space Company Astrium, presentd su labor relacionada con
la importante iniciativa de la Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y Ila
Seguridad (GMES), de la Unién Europea y la ESA, cuyo objetivo es dotar a los
gobiernos y los usuarios europeos de capacidad mundial de vigilancia antes de 2008.

30. Durante la sesidon final de ponencias se presentaron cuatro centradas en el
aumento de la utilizacion de la tecnologia espacial en Africa. A fin de convencer de
sus ventajas a los responsables de adoptar las decisiones, se debia coordinar e
intensificar la utilizacion de la infraestructura de tecnologia espacial existente en los
planos nacional y regional. En general, la incorporacion de medios basados en el
espacio disminuia el costo y el tiempo que suponia el trazado de mapas, y a la vez
mejoraba la ordenacion de los recursos naturales y la vigilancia de la degradacion
del suelo. El Centro Regional de Cartografia de Recursos para el Desarrollo
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utilizaba tecnologia espacial para la vigilancia de la seguridad alimentaria y
ambiental; la elaboracién de modelos y la prediccion de inundaciones y epidemias
como la fiebre del Valle del Rift y el VIH/SIDA; la cartografia y vigilancia de la
degradacion del suelo, y la observacion del crecimiento desordenado de las
ciudades. Ademas, el Centro impartia capacitaciéon sobre la utilizacion de
tecnologias geoinformaticas modernas en estos ambitos. Para que la tecnologia
resultara util en la cartografia y evaluacién de los recursos, se debia impulsar
campaifias resueltas y sostenidas de concienciacion de los responsables de adoptar
las decisiones; informar sobre la existencia de datos de archivo gratuitos de Landsat
y otros datos de satélite de baja resolucion en Internet; reforzar las capacidades en el
plano nacional; crear una diversidad de aplicaciones de la tecnologia espacial, y
apoyar las iniciativas nacionales y regionales.

Observaciones y recomendaciones
Observaciones generales

31. Se organizaron tres sesiones de debate, cuyos participantes se dividieron en
grupos por region geografica. Se estructuraron de manera que ayudasen a los
organismos de proteccion civil y las instituciones de tecnologia espacial a elaborar
planes conjuntos para incorporar la tecnologia espacial en las actividades
operacionales de gestion en casos de desastre. Se establecieron tres grupos,
integrados respectivamente por la Jamahiriya Arabe Libia y el Sudan; Argelia,
Marruecos y Tunez; y Mauritania y el Niger. Los representantes de los demas paises
se incorporaron al grupo de mayor interés y pertinencia para ellos. Durante la
primera sesion, los participantes sefalaron los principales tipos de desastre que
ocurrian en su region y las instituciones encargadas de hacerles frente, asi como el
grado de utilizacién actual de la tecnologia espacial con esa finalidad. La segunda
sesion de debate tuvo por objeto ayudar a los paises a definir las principales
actividades en que centrarse y preparar una lista inicial de actividades por realizar.
En la tercera sesion los tres grupos presentaron las conclusiones de sus debates y
definieron una estrategia regional, subrayando la necesidad de una cooperacién mas
estrecha entre las instituciones nacionales de proteccion civil y las de tecnologia
espacial.

32. Los participantes recalcaron que se debia reforzar la capacidad nacional en
materia de integracion, asi como la utilizaciéon de tecnologia espacial para la
prevencion de los riesgos naturales y su mitigacidon, concretamente por medio de
capacitacion bien dirigida y ajustada al contexto regional, en que se aprovechara las
estructuras regionales y los centros de excelencia especializados existentes. Se
subrayé que los paises presentes del Africa subsahariana no contaban ni con
estrategias para utilizar la tecnologia espacial ni con instituciones nacionales que se
ocuparan de ello. Se sefialé que un aspecto en que podian centrarse las actividades
era la necesaria concienciacion de los encargados de adoptar las decisiones. Se
recomendo6 cooperar con la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, en su
calidad de institucion regional.

33. Durante el Seminario la secretaria ejecutiva de la Carta Internacional sobre el
Espacio y los Grandes Desastres anuncidé que se habia comenzado a examinar la
composicion de la DMC y que, una vez que concluyeran, los organismos de
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proteccion civil de Argelia, Nigeria y Turquia se convertirian en usuarios
autorizados de los mecanismos previstos en la Carta. Los paises que todavia no eran
signatarios contaban con dos vias de acceso a sus recursos: podian invocar los
acuerdos bilaterales o multilaterales entre los organismos de proteccion civil o
recurrir a la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre por conducto del
representante residente o los organismos de las Naciones Unidas en cada uno de
ellos. La Carta tenia por objeto prestar asistencia practica a las organizaciones de
socorro en caso de emergencia y de salvamento. Con respecto a otras etapas de las
actividades de control de riesgos, se hallaban en preparacion marcos como la
iniciativa “Respond” de la GMES, a los cuales tendrian cada vez mas acceso los
paises en desarrollo.

Recomendaciones

34. Los participantes determinaron la necesidad de crear un grupo de trabajo
regional que reuniera a los organismos de proteccidén civil y las instituciones de
tecnologia espacial de Africa septentrional, y que contribuyera a las siguientes
actividades de importancia para la region: la prestacion de apoyo para a) implantar
sistemas regionales de alerta anticipada y vigilancia que incorporaran tecnologias
espaciales para la reduccion de riesgos en las zonas expuestas a inundaciones,
incendios forestales, sequia, desertificacion y plagas de langostas; b) integrar las
tecnologias espaciales en el levantamiento de mapas regionales de riesgos sismicos;
c) levantar mapas regionales para el andlisis de la vulnerabilidad, centrandose
concretamente en la desertificacion y complementando las iniciativas actuales en
curso; d) ejecutar proyectos experimentales de ambito nacional centrados en la
incorporacion de la tecnologia espacial en las actividades para hacer frente a los
riesgos propios de cada region; e) incorporar la tecnologia espacial en la
preparacion de un mapa regional de los biotopos de la langosta; y f) crear una red
regional de observacion permanente utilizando el Sistema Mundial de Navegacion
por Satélite (GNSS).

35. Ademas, los participantes exhortaron a que se creara capacidad en el plano
nacional para integrar la tecnologia espacial en la prevencion y el control de los
desastres naturales, en particular mediante formaciéon basada en las estructuras y
centros especializados regionales y nacionales existentes.

36. Los participantes propusieron crear un grupo de trabajo para la region de
Africa septentrional, que coordinara las actividades de los organismos de proteccion
civil y las instituciones de tecnologia espacial, como se habia propuesto
inicialmente en el curso practico regional Naciones Unidas/Agencia Espacial
Europea/Sudan sobre la utilizacién de la tecnologia espacial para la ordenacion de
los recursos naturales, la vigilancia del medio ambiente y la gestion de los desastres,
celebrado en Jartum del 4 al 8 de abril de 2004, y acogieron con beneplécito el
ofrecimiento del ASAL respecto de coordinar este grupo de tarea regional, asi como
el de la Direccién General de Proteccion Civil de Argelia, la Direccién de
Teleobservacion del Sudan y el Centro Real de Teleobservacion Espacial de
Marruecos respecto de copresidir la iniciativa conjuntamente con el Organismo
Espacial de Argelia.

11
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C.

Notas

Funcion de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre

37. La funcién de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre en la aplicacion
de las recomendaciones del Seminario consiste en aprovechar las posibilidades del
grupo de trabajo regional como mecanismo de coordinacién para apoyar la
satisfaccion de las diversas necesidades regionales que se determinaron. La Oficina
contribuiria a mantener la lista de los centros de coordinacidn institucionales
incorporando en el grupo de trabajo instituciones pertinentes de otras regiones y
estableciendo enlaces y sinergias entre su labor y la de otras iniciativas
internacionales como la entidad coordinadora propuesta por la Comisiéon sobre la
Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, el propuesto Sistema
Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra (GEOSS), la GMES y la Carta
Internacional sobre el Espacio y los Grandes Desastres. Ademas, la Oficina
colaboraria estrechamente con la Direccion de Teleobservacion del Sudan para
organizar en 2006 el seminario de seguimiento propuesto. Al mismo tiempo, la
Oficina procuraria aprovechar las posibilidades existentes, con lo que se reforzaria
el apoyo a la utilizacion de la tecnologia espacial para la gestion en casos de
desastre en la region, especialmente en el Chad, Mali, Mauritania y el Niger.

' Informe de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracién y Utilizacién
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, Viena, 19 a 30 de julio de 1999 (publicacion de
las Naciones Unidas, N° de venta S.00.1.3), cap. I, resolucion 1.

> Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento N° 20 (A/59/20), parr. 71.

* A/CONF.206/6 y Corr.1, cap. I, resolucion 2.




