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  Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности, 
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом, 
от 15 июня 2006 года на имя Председателя Совета 
Безопасности 
 
 
 

 Контртеррористическим комитетом получен прилагаемый доклад Соеди-
ненного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, представленный 
во исполнение резолюции 1624 (2005) (см. приложение). Буду признательна 
Вам за распространение настоящего письма и приложения к нему в качестве 
документа Совета Безопасности. 
 
 

(Подпись)  Эллен Маргрета Лёй 
Председатель 

Комитет Совета Безопасности, учрежденный 
резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом 
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Приложение 
 

  Письмо заместителя Постоянного представителя 
Соединенного Королевства Великобритании и Северной 
Ирландии при Организации Объединенных Наций от 2 мая 
2006 года на имя Председателя Контртеррористического 
комитета  
 
 
 

 В своем заявлении на открытом брифинге в Совете Безопасности, кото-
рый организовали в этом году три председателя контртеррористических коми-
тетов, мы изъявили желание рекомендовать другим государствам проявлять 
инициативность и добровольно представлять информацию, запрашиваемую в 
соответствии с резолюцией 1624 (2005) Совета Безопасности. 

 Таким образом, упреждая просьбу Контртеррористического комитета, 
имею честь от имени своего правительства препроводить в добавлении к на-
стоящему письму доклад о ходе осуществления резолюции 1624 (2005) (см. 
добавление). 

 Правительство Соединенного Королевства рассматривает вопрос о том, 
какие практические и законодательные меры необходимо принять в развитие 
уже принятых мер по борьбе с терроризмом. Правительство постоянно следит 
за тем, чтобы принимаемые меры соответствовали международным стандартам 
в области борьбы с терроризмом, и сохраняет полную приверженность делу 
укрепления международного контроля за мерами по борьбе с терроризмом и их 
применением. 
 
 

(Подпись) Адам Томсон 
Посол 

Заместитель Постоянного представителя 
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Добавление 
 

  Осуществление резолюции 1624 (2005) Совета Безопасности 
Организации Объединенных Наций: доклад Соединенного 
Королевства с ответами на вопросы Контртеррористического 
комитета 
 
 

1.1 Какие меры приняты Соединенным Королевством для юридического 
запрещения и предотвращения подстрекательства или поощрения к со-
вершению террористического акта или актов? Какие дальнейшие меры 
рассматриваются? 

 Раздел 1 Закона о терроризме 2006 года предусматривает уголовную от-
ветственность за распространение заявления, прямо или косвенно подстре-
кающего или поощряющего других к совершению террористических актов или 
некоторых конкретных правонарушений, если в тот момент обвиняемый созна-
тельно поощряет к совершению террористического акта или одного из пере-
численных правонарушений или не задумывается над тем, что своим поведе-
нием он поощряет других к действию. Косвенное поощрение включает восхва-
ление терроризма или указанных правонарушений, если есть достаточные ос-
нования утверждать, что подразумевается повторение выставляемого в поло-
жительном ключе поведения в существующих условиях. Такие преступления, 
совершенные с помощью электронных средств (в том числе Интернета), под-
падают под действие Закона. К ответственности за совершение таких преступ-
лений могут привлекаться как юридические, так и физические лица. Кроме то-
го, считается преступлением по общему праву подстрекательство другого лица 
к совершению преступления. При этом не имеет значения, было ли преступле-
ние фактически совершено и имела ли место такая попытка. 

 Министр внутренних дел уполномочен запретить въезд на территорию 
Соединенного Королевства или депортировать из страны любого иностранного 
гражданина. Министр внутренних дел может запретить въезд в Соединенное 
Королевство или депортировать из него любого человека, если, по его мнению, 
пребывание этого лица в стране недопустимо. Эти полномочия применяются 
при наличии оснований полагать, что то или иное лицо представляет угрозу 
национальной безопасности, публичному порядку, законности или отношениям 
Соединенного Королевства с третьей страной, хотя этими случаями их приме-
нение не ограничивается. Министр также выразил намерение запрещать въезд 
в страну или депортировать лиц, совершивших конкретные неприемлемые по-
ступки. К неприемлемым поступкам относятся выражение с помощью любых 
средств взглядов, которые: побуждают к совершению террористических актов, 
оправдывают или восхваляют их, исходя из конкретных убеждений; провоци-
руют других на совершение террористических актов; побуждают к соверше-
нию других тяжких уголовных преступлений или провоцируют других на со-
вершение тяжких уголовных преступлений; или разжигают ненависть, которая 
может повлечь за собой столкновения между представителями различных об-
щин в Соединенном Королевстве. При осуществлении этих полномочий ми-
нистр должен действовать разумно, соразмерно и последовательно. 

 См. также ответ на вопрос 1.5 ниже. 
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1.2 Какие меры принимает Соединенное Королевство, для того чтобы не 
допустить предоставления убежища любым лицам, в отношении которых 
имеются надежные и достоверные сведения, дающие серьезные основания 
полагать, что они подстрекали к совершению террористического акта или 
актов? 

 Согласно Женевской конвенции 1951 года о статусе беженцев, убежище 
не предоставляется лицам, в отношении которых имеются серьезные основа-
ния предполагать, что они совершили преступление против мира, военное пре-
ступление или преступление против человечности или тяжкое преступление 
неполитического характера вне страны, давшей им убежище; или при наличии 
серьезных оснований полагать, что они виновны в совершении деяний, проти-
воречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций. Соединен-
ное Королевство давно использует эти положения для отказа в предоставлении 
убежища террористам. 

 Раздел 54 Закона об иммиграции, убежище и гражданстве 2006 года обес-
печивает правовую базу этой давно сложившейся практики. В этом разделе да-
ется толкование статьи 1F(c) Конвенции о статусе беженцев применительно к 
террористическим актам. В нем говорится, что к «деяниям, противоречащим 
целям и принципам Организации Объединенных Наций», относятся соверше-
ние террористического акта, подготовка его или подстрекательство к соверше-
нию такого акта наряду с поощрением или склонением других к совершению 
террористических актов, их подготовке или подстрекательству к их соверше-
нию. 

 В соответствии с разделом 17 Закона о терроризме 2006 года, суды Со-
единенного Королевства компетентны рассматривать дела о деяниях, прирав-
ниваемых к преступлениям, предусмотренным разделом 1 Закона 
(см. пункт 1.1 выше), даже если деяние совершается за пределами Соединен-
ного Королевства, и независимо от гражданства лица, его совершившего. Кро-
ме того, в соответствии с разделом 17 суды Соединенного Королевства компе-
тентны рассматривать деяния, совершенные за пределами Соединенного Коро-
левства, которые квалифицируются как сговор с целью совершения преступле-
ния, предусмотренного в разделе 1, подстрекательство к совершению такого 
преступления, попытка совершить такое преступление и оказание помощи и 
содействия, консультирование или поддержка в связи с этим преступлением. 
При этом раздел 19 Закона о терроризме 2006 года предусматривает обязатель-
ное согласие директора публичных преследований на проведение преследова-
ния и генерального атторнея, если речь идет о преступлении, признаки которо-
го дают основания полагать, что оно было совершено с целью, полностью или 
частично связанной с делами другой страны помимо Соединенного Королевст-
ва. 

 Право министра внутренних дел не допускать тех или иных лиц на терри-
торию Соединенного Королевства или депортировать их, о котором шла речь в 
пункте 1.1 выше, может применяться для отказа в предоставлении убежища 
лицам, занимающимся терроризмом или связанной с этим деятельностью. 

1.3 Каковы формы сотрудничества Соединенного Королевства с другими 
государствами в усилении охраны международных границ с целью пре-
дотвращения проникновения на их территорию лиц, виновных в подстре-
кательстве к совершению террористического акта или актов, включая 
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выявление поддельных проездных документов и, возможно, совершенст-
вование процесса розыска террористов и меры по обеспечению безопасно-
сти пассажиров? 

 На многостороннем уровне Соединенное Королевство, действуя через фо-
румы, созданные системой Организации Объединенных Наций, Европейским 
союзом (ЕС), странами «большой восьмерки» и Советом Европы, совершенст-
вует порядок и процедуры и выявляет передовые практические методы — от 
использования информации о пассажирах, предоставляемой перевозчиками, 
для сверки с нашим контрольным списком до использования систем Интерпо-
ла, учитывающих утерянные и похищенные паспорта и паспорта, на владель-
цев которых оформлены ордера на арест. Ведется постоянная работа по совер-
шенствованию информационных систем Соединенного Королевства. 

 На двустороннем уровне наша полиция и службы безопасности и развед-
ки во взаимодействии с их коллегами из других стран обеспечивают надлежа-
щую идентификацию лиц, представляющих интерес (на которых не оформлены 
ордера). Агентство по расследованию тяжких преступлений организованных 
преступных групп отвечает за взаимодействие, которое осуществляется через 
Национальное центральное бюро Интерпола. 

 За контртеррористическую деятельность на границах Соединенного Ко-
ролевства отвечает Специальный портовый отдел (полиции), которому оказы-
вают помощь другие пограничные службы; Иммиграционная служба, Визовая 
служба и Королевская налоговая и таможенная служба. Мероприятия прово-
дятся на основе данных, предоставленных службами безопасности Соединен-
ного Королевства, и под их руководством. 

1.4 В каких видах деятельности на международном уровне участвует или 
планирует участвовать Соединенное Королевство и какие инициативы оно 
намеревается выдвинуть для улучшения диалога и углубления взаимопо-
нимания между цивилизациями с целью предотвращения неизбиратель-
ных действий в отношении других религий и культур? 

 Соединенное Королевство совместно с государствами — членами ЕС и 
другими международными партнерами противодействует радикализму, участ-
вуя в обмене опытом и передовой практикой и стремясь лучше понять суть ра-
дикализма и подходы к нему в государствах — членах ЕС и других странах. 
Совместно с международными партнерами Соединенное Королевство занима-
ется разработкой стратегий подрыва экстремистской идеологии за рубежом и 
улучшения понимания британского ислама в мусульманском мире с помощью 
программы «Правда о британском исламе». Кроме того, Соединенное Королев-
ство поддерживает усилия правительств зарубежных стран по решению соци-
ально-экономических проблем, которые могут стать причиной усиления ради-
кализма в других странах. 

 Соединенное Королевство является также членом Исламского форума — 
межправительственной группы, объединяющей представителей разных общин. 
Он занимается сопоставительным анализом различных подходов к работе с му-
сульманскими общинами и обменом передовым опытом в этой области. 

 Главным достижением периода, когда Соединенное Королевство было 
председателем в ЕС (июль-декабрь 2005 года), стало принятие стратегии Евро-
пейского союза по борьбе с радикализмом и вербовкой в террористические ор-
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ганизации. В нее входит развернутый план действий, включающий почти 
70 различных практических мер для осуществления на уровне государств-
членов и всего ЕС (как внутри ЕС, так и за его пределами), направленных на 
устранение структурных (социально-экономических), мировоззренческих 
(идеологических) и практических (имеющих отношение к реальным возмож-
ностям) факторов, способствующих усилению радикализма и вербовке в тер-
рористические организации. 

 В настоящее время, в период председательства Австрии (январь-июнь 
2006 года), этот план действий осуществляется в рамках общей контртеррори-
стической стратегии ЕС, близкой по своей структуре контртеррористической 
стратегии Соединенного Королевства. Одним из главных элементов этой рабо-
ты является разработка коммуникационной стратегии ЕС, включая «эмоцио-
нально нейтральный лексикон». Соединенное Королевство в тесном взаимо-
действии с Австрией как председателем ЕС, другими государствами — члена-
ми ЕС и Европейской комиссией прилагает усилия к тому, чтобы эта стратегия 
направляла усилия в правильное русло, учитывая деликатность затрагиваемых 
ею вопросов и возможность неправильного истолкования. Эта стратегия при-
звана отвергнуть ассоциирование любой религии с терроризмом, улучшить по-
нимание определенных понятий государствами-членами и средствами массо-
вой информации и внушить необходимость более осмотрительного отношения 
к ним, повысить содержательность диалога в рамках ЕС (между государства-
ми-членами, между государствами-членами и их обществами и между государ-
ствами-членами и другими странами за пределами ЕС) при обсуждении терро-
ризма и связанных с ним вопросов и сфокусировать внимание на главных цен-
ностях международного сообщества и противодействовать идеологии экстре-
мизма, прибегающего к насильственным средствам. 

1.5 Какие меры принимает Соединенное Королевство для борьбы с под-
стрекательством к совершению террористических актов из экстремист-
ских побуждений и чувства нетерпимости и предотвращения подрывного 
влияния террористов и их сторонников в сфере просвещения, культуры и 
религии? 

 Помимо обширной программы законодательных реформ правительство 
Соединенного Королевства проводит также работу с религиозными общинами, 
поддерживая и выдвигая различные инициативы, направленные на уменьшение 
числа лиц, которые могут быть склонены к поддержке экстремизма, пропаган-
дирующего насильственные средства. После 7 июля 2005 года было создано 
семь рабочих групп, объединяющих более 100 лидеров мусульманских общин, 
для изучения проблем, стоящих перед мусульманскими общинами, и выработ-
ки предложений относительно возможных мер на уровне общин по предотвра-
щению экстремизма. В сентябре 2005 года эти группы представили целый ряд 
предложений. Вот некоторые из них: 

i. Создание национального консультативного совета имамов и мечетей 
для консультирования мечетей относительно мер, призванных предотвра-
тить использование их экстремистами и повысить согласованность дейст-
вий имамов и их эффективность как руководителей. 

ii. Организовать поездки известных ученых с посещением различных 
общин для разоблачения экстремизма, пропагандирующего насилие, и во-
влечение общин в конструктивную дискуссию о роли ислама. 
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iii. Организовать форумы мусульман против экстремизма и исламофо-
бии, на которых можно было бы обсуждать вопросы, касающиеся борьбы 
с исламофобией и экстремизмом, свободно обмениваться мнениями и но-
выми идеями и подходами к борьбе с экстремизмом.  

 Летом 2005 года сотрудники министерства внутренних дел посетили де-
вять поселков и городов, с тем чтобы привлечь местные общины, включая ве-
рующих, к участию в проводимой работе и ознакомиться с мнениями местных 
общин. В состоявшихся встречах приняли участие свыше 1000 представителей 
различных общин. В 2006 году проводится новая серия поездок работников 
министерства в местные мусульманские общины. 

 Проводятся регулярные семинары по проблеме радикализма в тюрьмах, 
посвященные оценке масштабов и определению характера этой проблемы и 
выработке комплекса мероприятий и практических мер для предотвращения 
увлечения заключенных экстремистской идеологией и подпадания под ее влия-
ние. Кроме того, управление тюрем разрабатывает стратегию расселения. Пра-
вительство Соединенного Королевства также участвует в совместной работе, 
проводимой министерствами, полицией и вице-канцлерами университетов над 
вопросами, связанными с борьбой с экстремизмом в студенческой среде. 

1.6 Что предпринимает Соединенное Королевство для того, чтобы при-
нимаемые им меры по осуществлению положений пунктов 1, 2 и 3 резолю-
ции 1624 (2005) соответствовали всем его обязательствам по международ-
ному праву, в частности в области прав человека, прав беженцев и гума-
нитарного права? 

 Соединенное Королевство всегда стремится выполнять свои международ-
ные обязательства. Существуют многочисленные гарантии справедливого раз-
бирательства в уголовно-процессуальном кодексе, в частности закрепленные в 
Законе о полиции и средствах доказывания в уголовном праве 1984 года и свя-
занных с ним кодексах судебной практики. Обращение с нарушителями также 
должно соответствовать положениям Европейской конвенции о правах челове-
ка, вступившей в силу на основании Закона о правах человека 1998 года. Со-
гласно разделу 2 Закона об апелляциях по делам об убежище и иммиграции 
1993 года, иммиграционные правила не содержат положений, противоречащих 
положениям Конвенции о статусе беженцев 1951 года. 

 


