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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن      ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ١٥رسالة مؤرخـة      

بـــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رئيـــسة لجنـــــة مجلـــس الأمـــن المنـــشأة عمـــلا بـــالقرار  
 مكافحة الإرهاب

  
ــر المرفــق المقــدم مــن المملكــة المتحــدة       ــة مكافحــة الإرهــاب التقري ــا تلقــت لجن لبريطاني

 تعمـيم   ة ممتن ـ وأرجـو  .)انظـر المرفـق    ()٢٠٠٥ (١٦٢٤رار  عملا بالق العظمى وأيرلندا الشمالية    
 .هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن

 
 ويل إلين مارغريته )توقيع(

 رئيسة لجنــة مجلس الأمــن المنشأة
 )٢٠٠١ (١٣٧٣عملا بالقـرار 

 بشأن مكافحـة الإرهاب
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 المرفق 
هـة إلى رئيـسة لجنـــة مكافحـة الإرهـاب          موج ٢٠٠٦مـايو   / أيار ٢رسالة مؤرخة     

يرلنـدا الـشمالية    أمن نائـب الممثـل الـدائم للمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى و               
 لدى الأمم المتحدة

 
 لــس الأمــن الــتي عقــدها الرؤســاء فتوحــةالمحاطــة الإجلــسة أعربنــا في بياننــا، خــلال  

الـدول  م، عـن رغبتنـا في تـشجيع         الثلاثة للجان مكافحة الإرهاب في وقت سابق مـن هـذا العـا            
ــات   ــديم المعلوم ــى تق ــة  الأخــرى عل ــراربموجــبالمطلوب ــم المتحــدة     ق ــابع للأم  مجلــس الأمــن الت

ــلوب   )٢٠٠٥( ١٦٢٤ ــهاج أســ ــك بانتــ ــادرة  ، وذلــ ــى المبــ ــوم علــ ــديم  يقــ ــوعي في تقــ  وتطــ
 .المعلومات تلك

 مكافحـة    لجنـة  لاستفـسارات أن أرفق تقريرا تحسبا      حكومتيباسم  وبناء عليه، يشرفني     
 .)انظر الضميمة) (٢٠٠٥ (١٦٢٤قرار النفيذ تالإرهاب عن 

مـن   للاسـتفادة وما فتئت المملكة المتحـدة تقـيم الخطـوات العمليـة والتـشريعية اللازمـة                 
وتواصـل الحكومـة عملـها لكـي نفـي بالمعـايير الدوليـة              . لافع ـتدابير مكافحة الإرهـاب المتخـذة       
 ملتزمة التزاما تامـا بتعزيـز رصـد تـدابير مكافحـة الإرهـاب               المتعلقة بمكافحة الإرهاب ولا تزال    

 .وإنفاذها على الصعيد الدولي
 تومسونآدم  )توقيع(

 الممثل الدائمالسفير ونائب 
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 ضميمة 
تقريـر المملكـة    : )٢٠٠٥ (١٦٢٤  التابع للأمم المتحـدة     قرار مجلس الأمن   تنفيذ  

 ابلجنة مكافحة الإرهالمتحدة المقدم ردا على أسئلة 
  
 التحــريض علــى اانونــقظــر تح لكــي المملكــة المتحــدةا مــا هــي التــدابير الــتي اتخــذ  ١-١

 ؟ما هيفقيد النظر، خطوات أخرى هناك  وإذا كانتعمل أو أعمال إرهابية؟  ارتكاب
بيـان يحـرض أو     أي   نـشر    ٢٠٠٦ مـن قـانون مكافحـة الإرهـاب لعـام            ١م المادة   تجرس 

رة أشخاصا آخرين على ارتكاب أعمال إرهابيـة أو جـرائم      ة مباشرة أو غير مباش    وريشجع بص 
تشجيع عمل إرهابي أو جريمة معينـة، أو كـان غـير آبـه              عتزم  نمعينة لو كان المدعى عليه حينها       

ويشمل التشجيع غـير المباشـر تمجيـد الإرهـاب أو جـرائم             . لاحتمال تشجيع هؤلاء الأشخاص   
 في ظـروف    محاكاتـه لتـصرف الممجـد ينبغـي        بشكل معقـول إلى أن ا      التلميحمعينة، حيث يمكن    

نطــاق هــذا القــانون لــو ارتكبــت بالوســائل الإلكترونيــة هــذه الجــرائم ضــمن وتــدخل . حقيقيــة
ــها الإنترنـــت ( ــاريون وكـــذلك الأشـــخاص   ). ومـــن بينـ ويمكـــن أن يكـــون الأشـــخاص الاعتبـ

م أن يحـرض المـرء      ومـن الجـرائم أيـضا في القـانون العـا          . الطبيعيون مذنبين بارتكاب هذه الجريمة    
ــة   ــر علـــى ارتكـــاب أي جريمـ ــة حا. شخـــصا آخـ ــة  ولـــيس ثمـ ــة ارتكـــاب الجريمـ ــة إلى محاولـ جـ

 .ارتكاا أو
أو ترحيــل أي أجــنبي مــن المملكــة )  دخــولمنــعأي (ولــوزير الداخليــة ســلطة اســتبعاد  
 لــوزير الداخليــة اســتبعاد أو ترحيــل أي شــخص حينمــا يقــرر أن وجــوده في    يجــوزو. المتحــدة
وتــستخدم هــذه الــسلطة حــين يعتــبر أن شخــصا مــا يــشكل . قبــولم غــير المتحــدة أمــر المملكــة

خطرا على الأمن الـوطني أو النظـام العـام أو سـيادة القـانون أو علاقـات المملكـة المتحـدة ببلـد                        
وقـد أوضـح وزيـر الداخليـة        . الحـالات هـذا التنـوع مـن       ثالث، مع أن ممارستها لا تقتصر علـى         

غـير  سـلوكا معينـا   ثبـت أـم يـسلكون    د أو ترحيل كـل الأشـخاص الـذين           استبعا اعتزامهأيضا  
: سـبيل لإبـداء آراء تـنم عمـا يلـي          أو  استخدام أي وسـيلة     غير المقبول   ويشمل السلوك   . مقبول

 إثــارة محاولــةنـة؛ أو   لمعتقــدات معيدعمـا التحـريض علــى العنـف الإرهــابي أو تبريـره أو تمجيــده    
 محاولــةنـشاط إجرامـي خطـير آخـر أو     ب القيـام ؛ أو بيـة رهاأشـخاص آخـرين لارتكـاب أعمـال إ    

 يـؤدي إلى    ميـة خطـيرة؛ أو بـث الحقـد الـذي قـد            إثارة أشخاص آخرين لارتكـاب أعمـال إجرا       
 ممارسـة هـذه الـسلطة       عندويجب على وزير الداخلية     . إشعال الفتنة الطائفية في المملكة المتحدة     

 .أن يتصرف بتعقل وكياسة وحزم
 . أدناه٥-١ السؤال  عنالإجابةانظر أيضا  
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ي لأمـلاذ آمـن     رفـض مـنح      مـن أجـل       المملكة المتحدة  تخذهاتما هي التدابير التي      ٢-١
ــوافرأشــخاص ــشأم معلومــات موثقــة وذات صــلة تــشكل أســبابا     تت ــدعو وجيهــة ب إلى  ت

 التحريض على ارتكاب عمل أو أعمال إرهابية؟الاعتقاد بضلوعهم في 
 اللاجـئين مـنح الأفـراد حـق اللجـوء           ركـز  المتعلقـة بم   ١٩٥١ لعـام    اتفاقية جنيف  تستثنى 
رتكبــوا جــرائم خطــيرة ضــد الــسلام  أســباب جديــة تبعــث علــى الاعتقــاد بــأم اوجــدحيثمــا ت

ياسـية خطـيرة خـارج بلـد اللجـوء؛          جرائم حرب أو جرائم ضد الإنـسانية أو جـرائم غـير س             أو
نبون بارتكــاب أعمــال مخالفــة  تبعــث علــى الاعتقـاد بــأم مــذ وجيهــة أســباب توجــدحيثمـا   أو

ولا تــزال المملكــة المتحــدة تــستخدم منــذ مــدة طويلــة بنــود   .  الأمــم المتحــدة ومبادئهــالمقاصــد
 .الاستبعاد هذه لرفض منح حق اللجوء للإرهابيين

 الدعم القانوني لهـذه  ٢٠٠٦ من قانون الهجرة واللجوء والجنسية لعام   ٥٤ المادة   توفرو 
مـن الاتفاقيـة المتعلقـة    ) ج( واو   ١وتفـسر هـذه المـادة المـادة         .  بعيـد  دم ـأالممارسة الراسـخة منـذ      

الأعمـال المخالفـة    ”أن  اعتبـار   وتـنص علـى     . اللاجئين لأـا مرتبطـة بالأعمـال الإرهابيـة        بمركز  
 تشمل ارتكاب أعمـال إرهابيـة أو التحـضير لهـا أو التحـريض               “ الأمم المتحدة ومبادئها   لمقاصد

جيع أو حض آخرين على ارتكاب أعمـال إرهابيـة أو التحـضير لهـا               عليها إضافة إلى أعمال تش    
 .أو التحريض عليها

، فـإن محـاكم المملكـة    ٢٠٠٦ مـن قـانون مكافحـة الإرهـاب لعـام           ١٧وبموجب المـادة     
 من هـذا القـانون      ١المتحدة مختصة بالنظر في الأعمال التي تعد بمثابة جريمة مدرجة ضمن المادة             

، حـتى ولـو وقـع العمـل خـارج المملكـة المتحـدة وبغـض النظـر عـن                     ) أعـلاه  ١-١انظر الفقرة   (
 محـاكم المملكـة المتحـدة اختـصاص النظـر في      ١٧كما تمـنح المـادة   . جنسية من يقوم ذا العمل   

الأعمال الـتي تـتم خـارج المملكـة المتحـدة والـتي الـتي تعـد بمثابـة جريمـة تـآمر لارتكـاب جريمـة                           
ريض علــى ارتكــاب جريمــة، أو محاولــة ارتكــاب هــذه  ، أي التحــ١المــادة نطــاق  ضــمن دخلتــ

 التحــريض وأارتكاــا ن أجــل  مــســداء المــشورةإ  الإيعــاز ــا أوأوالجريمــة أو المــساعدة عليهــا 
ــا ــادة  . عليهـ ــير أن المـ ــام    ١٩غـ ــاب لعـ ــة الإرهـ ــانون مكافحـ ــن قـ ــة   ٢٠٠٦ مـ ــضي موافقـ تقتـ
الــة الــتي يبــدو فيهــا أن م في الحالنيابــة العامــة علــى جميــع الــدعاوى، وموافقــة المــدعي العــا مــدير

 المملكـة   خـلاف ارتكبت لغرض مرتبط ارتباطا كليـا أو جزئيـا بـشؤون بلـد آخـر                جريمة ما قد    
 .المتحدة

ويمكن ممارسة السلطات الممنوحـة لـوزير الداخليـة والـتي تخـول لـه اسـتبعاد أو ترحيـل                     
فض تــوفير المــلاذ الآمــن ، لــر أعــلاه١-١أي شــخص مــن المملكــة المتحــدة، والمبينــة في الفقــرة  

 . صلة بالإرهابذاتللأشخاص الضالعين في أنشطة إرهابية أو أنشطة 
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 ا مـع الــدول الأخـرى في مجــال تعزيـز أمــن حــدوده   ملكـة المتحــدة تعــاون المتكيـف   ٣-١
التحــريض علــى ارتكــاب عمــل أو أعمــال  الأشــخاص الــضالعين في الدوليــة، ــدف منــع  
ثــائق الــسفر، والقيــام قــدر تزويــر و منــها مكافحــة ، بوســائلاأراضــيه إرهابيــة مــن دخــول
  المسافرين؟ينأمإجراءات تالإرهابيين وعن كشف الإجراءات  المستطاع، بتعزيز

المملكــة المتحــدة مــن خــلال محافــل مثــل تلــك  تعمــل  المتعــدد الأطــراف، علــى الــصعيد 
يــة ومجلــس أوروبــا المنــشأة في إطــار منظومــة الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي ومجموعــة الثمان  

عمليــات وإجــراءات أفــضل وتحديــد أفــضل الممارســات، وهــذه تــشمل اســتخدام  للتوصــل إلى 
معلومـات الركـاب الــتي تقـدمها شـركات النقــل للتحقـق مـن الأسمــاء مقارنـة بأسمـاء المطلــوبين         

ر المتعلقـة بجـوازات الـسف   ) الإنتربـول (لـدينا باسـتخدام أنظمـة المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة        
ويجـري تعزيـز   . أوامـر قـبض لم تنجـز   المفقودة أو المسروقة، والأشخاص الذين صـدرت بحقهـم         

 .استمرارنظم معلومات المملكة المتحدة ب
 الثنائي، تعمل وكالاتنا للشرطة والأمـن والاسـتخبارات مـع نظيراـا في              على الصعيد و 

 أمـر صدر بحقهـم أي     لكـن لم ي ـ   ( الأشـخاص الـذين يهموننـا        بلدن أخـرى لـضمان معرفـة هويـة        
ــبض لم ينجــز  ــضيه الحــال  )ق ــة الخطــيرة      . ، حــسبما يقت ــة بالجريمــة المنظم ــولى الوكالــة المعني وتت

 .مسؤولية الاتصال عن طريق المكاتب المركزية الوطنية التابعة للإنتربول
 المــوانئ لــى حـدود المملكــة المتحـدة شــعبة  وتتـولى القيــام بأعمـال مكافحــة الإرهـاب ع    
، بمـــساعدة وكـــالات مراقبـــة الحـــدود الأخـــرى؛ ودائـــرة الهجـــرة، ودائـــرة )الـــشرطة(الخاصـــة 

وتعتمـد هـذه    . مارك التابعة لـصاحبة الجلالـة     التأشيرات بالمملكة المتحدة، وهيئة الإيرادات والج     
 .الأعمال على المعلومات والتوجيهات الواردة من الدوائر الأمنية في المملكة المتحدة

عتزم المشاركة فيهـا أو     ت أو   ملكة المتحدة شترك فيها الم  تلتي  ما هي الجهود الدولية ا     ٤-١
ــا مـن أجــل تعزيـز الحــوار وتوسـيع آفــاق التفـاهم بــين الحـضارات ســعيا إلى منــع       المبـادرة 

 العشوائي للأديان والثقافات المختلفة؟ الاستهداف
آخـرين  تعمل المملكة المتحدة مع الدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي ونظـراء دولـيين                 

لمكافحة التطرف، وذلك من خلال تبادل المعلومات وأفضل الممارسات وتعزيـز فهـم التطـرف       
وتعمـل  . في مناطق أبعـد   وكيف يجري التعامل معه داخل الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي و          

تقــويض رســالة التطــرف  ي إلى مــلوضــع اســتراتيجيات ترالمملكــة المتحــدة مــع نظــراء دولــيين   
عطـاء  إ” وتحسين فهـم الإسـلام البريطـاني في العـالم الإسـلامي عـن طريـق برنـامج         خارج البلاد 

ــدعم المملكــة المتحــدة   . “الإســلام البريطــاني فكــرة صــحيحة عــن    الحكومــات أعمــالكمــا ت
الأجنبيـة لمعالجــة المـصاعب الاجتماعيــة الاقتـصادية الــتي قـد تــؤدي إلى انتـشار التطــرف خــارج      

 .البلاد
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 وهــو فريــق خــبراء حكــومي دولي ،و أيــضا في منتــدى الإســلاموالمملكــة المتحــدة عــض 
 مقارنـة النـهج وتبـادل أفـضل الممارسـات في مجـال              ويهـدف إلى   ،لطائفة الإسـلامية  اممثلي  يضم  

 .إشراك الطوائف المُسلمة
الــتي تحققــت أثنــاء تــولي المملكــة المتحــدة رئاســة   الرئيــسية وكــان مــن بــين الإنجــازات   

إقــرار اســتراتيجية الاتحـــاد   ) ٢٠٠٥ديــسمبر  /كـــانون الأول - يوليــه /تمــوز (الاتحــاد الأوروبي  
 وتــشمل خطــة عمــل مفــصلة مؤلفــة مــن قرابــة. الإرهــابيينالأوروبي لمكافحــة التطــرف وتجنيــد 

داخـــل الاتحـــاد (إجـــراء مختلفـــا علـــى صـــعيد الـــدول الأعـــضاء وصـــعيد الاتحـــاد الأوروبي  ٧٠
ــة الإرهــابييند الهــدف منــها محاربــة عوامــل التطــرف وتجني ــ ) وخارجــه أي الاجتماعيــة ( البنيوي
 ).أي الفُرص (والتيسيرية) أي الإيديولوجية (زةالمحفِّو) الاقتصادية
حاليــا ) ٢٠٠٦يونيــه /حزيــران - ينــاير/كــانون الثــاني (وتمــضي الرئاســة النمــساوية    

 سـتراتيجية الاتحــاد الأوروبي الأوسـع نطاقـا لمكافحــة   العمـل هـذه إلى الأمــام كجـزء مـن ا     بخطـة 
 الهادفــة إلى مكافحــة CONTESTيتمحــور تنظيمهــا حــول إطــار شــبيه باســتراتيجية   الإرهــاب 

ومـــن بـــين العناصـــر الهامـــة في هـــذا العمـــل وضـــع . الإرهـــاب والمعتمـــدة في المملكـــة المتحـــدة
ــمنها    ــال الاتـــصالات، ومـــن ضـ ــاد الأوروبي في مجـ ــتراتيجية للاتحـ ــة ’اسـ ــالمقائمـ  غـــير فرداتبـ

 مع الرئاسة النمساوية والدول الأخـرى الأعـضاء         عن كثب لكة المتحدة   وتعمل المم . ‘الانفعالية
في نطاقهـا   هـذه الاسـتراتيجية الأمـور    عفي الاتحاد الأوروبي والمفوضية الأوروبية لضمان أن تض   

والغـرض مـن هـذه الاسـتراتيجية        . نظرا للحساسيات الواضحة واحتمال إساءة الفهـم      الصحيح  
زيادة فهـم الحـساسيات الـتي تكتنـف بعـض المـصطلحات             هو رفض ربط أي دين بالإرهاب، و      

الأعضاء ووسائط الإعلام، وتحسين نوعية الحـوار الـدائر في الاتحـاد الأوروبي              في أوساط الدول  
الـدول الأعـضاء، وفي مـا بـين الـدول الأعـضاء والجاليـات المقيمـة ـا، وفي مـا بـين              بـين  ما في(

ــة خ ــ    ــات الأخــرى المقيم ــضاء والجالي ــدول الأع ــاد الأوروبيال ــد) ارج الاتح ــضايا  عن ــشة ق  مناق
 للمجتمـع الـدولي، وتحـدي       الأساسـية الإرهاب والقـضايا ذات الـصلة بـه والتركيـز علـى القـيم               

 .فيالعنالتطرف رسالة 
 مـن أجـل التـصدي للتحـريض علـى            المملكة المتحدة  تخذهاتما هي الخطوات التي      ٥-١
 مـن تخريـب   أنـصارهم منـع الإرهـابيين و   التطـرف والتعـصب و    من  دافع   ب يةعمال الإرهاب الأ

 والثقافية والدينية؟ المؤسسات التعليمية
 برنامج واسع للتشريع، تعمل حكومة المملكة المتحـدة أيـضا مـع الجماعـات       فضلا عن  

الدينية لدعم وخدمة عدد من المبادرات الهادفة إلى تقليـل عـدد الأفـراد الـذين يـتم التـأثير فـيهم                  
 مـن قـادة    ١٠٠قـد أُنـشئت سـبع فـرق عاملـة، تتـألف ممـا يزيـد علـى                   و. فيالعنالتطرف  لدعم  
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 لبحـث القـضايا الـتي تواجههـا الجاليـة المـسلمة             ٢٠٠٥يوليـه   / تمـوز  ٧الجالية المسلمة، بعـد يـوم       
وقــد قــدمت . ووضــع مقترحــات بمــا يمكــن عملــه علــى الــصعيد اتمعــي لمنــع انتــشار التطــرف

 :دمت فيها بمقترحات عديدة من بينهاتقو ٢٠٠٥سبتمبر /الفرق تقاريرها في أيلول
ــساجد ل    ‘١’  ــوطني للأئمــة والم ــشاري ال ــشاء الــس الاست ــساجد  إن ــى الم ــشير عل ي

ــة ــة الحيلول ــادة   بكيفي  بــين التماســك دون اســتخدامها مــن قبــل المتطــرفين وزي
 .مهارام القياديةتعزيز الأئمة و

الجاليـات ـدف إدانـة       للعلماء ذوي النفوذ الذين يزورون       عرض متنقل تنظيم   ‘٢’ 
 . بناءة عن دور الإسلاموالاشتراك في مناقشاتف يالعنالتطرف 

إنشاء منتـديات إسـلامية لمناهـضة التطـرف ورهـاب الإسـلام لمناقـشة القـضايا               ‘٣’ 
المرتبطــة بمعالجــة رهــاب الإســلام والتطــرف، وتــوفير مجــال آمــن لتبــادل الآراء  

 .ي للتطرفوبث أفكار وطرق تفكير جديدة بشأن التصد
 لـــتمكين ممثلـــي ٢٠٠٥ بلـــدات ومـــدن خـــلال صـــيف عـــام ٩وزار وزراء الداخليـــة  

الجماعات الدينية والأهلية المحلية من المساهمة في العمل وتمكين الوزراء من الاطـلاع علـى آراء                
ويجـري تنظـيم   .  فـرد مـن الجاليـة   ١ ٠٠٠وحضر هذه الزيارات ما يزيد على   . اتمعات المحلية 

 .٢٠٠٦خر من الزيارات الوزارية للجاليات المسلمة المحلية في عام برنامج آ
 هـذه   لبحـث نطـاق   وعقدت حلقات دراسية منتظمة بـشأن التطـرف داخـل الـسجون              

سلــسلة مــن الأعمــال والإجــراءات الــتي يمكــن أن تحــول دون  التوصــل إلى المــشكلة وطبيعتــها و
ودائـرة الـسجون أيـضا    . تنـاق أفكارهـا  الإيـديولوجيا المتطرفـة أو اع     تحـت تـأثير      الـسجناء    وقوع

وتعكـف حكومـة المملكـة المتحـدة       . بصدد وضع استراتيجية لنقـل الـسجناء إلى أمـاكن أخـرى           
الجامعـات في   اءس ـؤاب رون ـأيضا على بذل مجهـود تعـاوني بـين الإدارات الحكوميـة والـشرطة و     

 .القضايا التي تدور حول التصدي للتطرف في الجامعات
 لكفالة أن يمتثل أي تدبير متخـذ لتنفيـذ الفقـرات            المملكة المتحدة به  قوم  تما الذي    ٦-١
 بموجب القانون الـدولي،  الجميع التزاما) ٢٠٠٥ (١٦٢٤من القرار  )٣( و) ٢(و ) ١(

 الدولي لحقوق الإنسان، وقانون اللاجئين والقانون الإنساني؟ ولا سيما القانون
وثمـة العديـد مـن الـضمانات     . التزاماا الدوليـة  دائما إلى الوفاء ب ةتسعى المملكة المتحد   

 الأدلـة الجنائيـة   و  الـشرطة  قـانون المتعلقة بالمعاملة العادلة في القانون الإجرائـي الجنـائي، وخاصـة            
ويجـب أن تـستوفي المعاملـة أيـضا معـايير الاتفاقيـة        .  ومدونات الممارسة المرتبطة بـه     ١٩٨٤لعام  

 مـن   ٢وتـنص المـادة     . ١٩٩٨ قانون حقوق الإنـسان لعـام        ذهاكما ينفِّ الدولية لحقوق الإنسان    
 أنـه لا يوجـد في قواعـد الهجـرة            علـى  ١٩٩٣قانون الطعون في قـرارات اللجـوء والهجـرة لعـام            

 .اللاجئينركز  المتعلقة بم١٩٥١تفاقية عام يسن أحكاما تكون مخالفة لا ما


