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© 169%a. SESION

- Celebrada en el Palacio Legislativo, Ciudad de Panami, el jueves 15 de marzo de 1973, alas 16 horas

Presidente: St. Juan Antonio TACK (Panamd);
més tarde: St, Aquilino E, BOYD (Panamé).

Presentes: Los represontantes de los siguientes Estados:
Australia, Austrla, China, Estados Unidos de América,
Francis, Guines, India, Indonesia, Xenia, Panamd, Perd,
Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Sudén,
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

Orden del dfa provislonal (S/Agenda/1696)
1. Aprobacion del orden del dfa,

2. Examen de medidas para el mantonimiento y fortaleci-
“miento de la paz y la seguridad internacionales en
América Latina, de conformidad con las disposiciones y

los principlos de l1a Carta,

Declaracion del Presidente

1. El PRESIDENTE: Desco aprovechar esta ocasién, en
primer término, para expresar en nombre del Consejo de
Seguridad nuestra mds calurosa bienvenida al nuevo Repre.
sentante Permanente do los Estados Unidos de América,
Embajador John Scali, En nombre de mi delegacién quiero
manifestarle nuestro mds ferviente desco de mantener con
¢l la misma estrecha y util cooperacién y colaboraclén que
mantuvimos con su muy flustre antecesor, Estos son
nuestros sinceros deseos,

Ayrobaci6n del orden del dfa
Queda aprobado el orden del dia.

Examen de medidas para €] mantenimalento y forialeci-
miento de la paz y la seguridad internacionales en
Anérica Latina, de conformidad con las disposiciones y
los principios de 1a Ceria

2. El PRESIDENTE: Deseo informar al Consejo que lie
recibldo cartas de varios representantes de Estados Miem-
bros de las Naclones Unidas solicitando participar, sin
derecho a voto, en la consideracion del tema de nuestro
orden del dfa, de conformidad con el Artfculo 31 de la
Carta. Ustos Estados son los sigulentes: Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Lcuador, Guyana,
Haitd, Jamaica, Mauritania, México, Uruguay, Venezuela y
Laire,

3. De acuerdo con la prdctica establecida, y con el
consentimdento del Consejo, procederé a invitar a los
representantes que he menclonado a veupar los aslentos que

les han sido reservados ¢n la sala del Consejo a fin de que
participen, sin derecho a voto, en la consideracion de
nuestro orden del dfa, en el entendimiento de que serdn
invitados a tomar aslento a la mesa del Consejo cuando
descen hacer une declaracién,

Por invitacion del Presidente, los representantes de
Argentina, Bolivia, Colombla, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, Guyana, Haiti, Jamaica, Mauritania, México,
Uruguay, Venezuela y Zaire ocupan los asientos que les han
sido reservados,

4. El PRESIDENTE; Como recordardn los miembros, por
carta enviada al Presidente del Consejo con fecha 28 de
febrero de 1973 [8/10892] los representantes interinos de
Panamd y del Per solicitaron que el Consejo invite al
Secretarlo General del Organismo para la Proscripeion de las
Armas Nucleares en la América Latina (OPANAL), asf como
a la delegasién que lo acompafia, de conformidad con el
artfcuto 39 del reglamento provisional del Consejo.

5. Entiendo que ol Consejo decide invitar al Secretarlo
General del OPANAL y a la delegacién que le acompafia a
participar en las sesiones del Consejo, En el momento
apropiado, y con el consentimiento del Consejo, invitaré al
Secretario General del OPANAL a hacer una declaracion,

Asi queda decidido,

6. El PRESIDENTE: El Consejo continuazd ahora la
consideracién del tema de nuestro orden del dfa,

7. General DE LA FLOR VALLE (Pert): Sefior Presi-
dente, como Ministro de Relaciones Exterlores y represen.
tante del Per(i en el Consejo de Seguridad, me honra y
complace doblemente el encontrarme en la capital de esta
noble nacién y bajo la esclarecida Presidencia de usted,
joven y billante dirigente de 1a revolucién panamefia.

8. Las profundas vinculaclones histéricas y afectivas entre
el Perd y Panamd tlenen su inicio en los dfas épicos del
descubrimicnto de América, cuando partieron de esta tierra
los hombres que nos vincularon a la civilizacion occidental;
y s¢ continGan, en clocuente complementacion, con las
hazafias del grupo de soldados panamefios que en 1824
ayudaron u la consolidacién de nuestra independencia y de
la América en la célebre batalla de Ayacucho. Lsos
acontecimientos, entre muchos otros, han deterininado la
inalterable arnistad peruano-panamefia que hoy marca su
culminacion en el irrestricto apoyo del Perd a esta valerosa
Repoblica en una refvindicaci6n en la que su Gobletno y su
pueblo, indisolublemente unidos, estdn empeofiando todos
sus esfuerzos,
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" 9. Tengo fe, sefior Presldonte; on que bajo su sabia y
. -prudente ditéeclon, csta primora . reunidn -del Conscjo de

‘Seguridad “en” América Lating, legard a resultados. que
~comrespondan a las oxpoctativas de nugstros pueblos,

.10, 'El Consejo de Sepuridad se redine nuevamente fuera do
" la sede habitual de sus deliberaciones, Addis Abeba primero

y Panam$ después, no son hechos fortuitos, Ellos vienen a

_.demostrar claramente como la paz y la sepuridad interna-
cionales so hallan (ntimamente ligadas a la problemética del

. tercer mundo. Asia, Africa y América Latina constituyen
las zonas periféricas de los grandes centros de poder que, en
los altimos 25 afios de 1a historia internacional, han sido el
escenatio de conflictos que no sélo han enfrentado a pafses
ﬁqucﬂos sino, fundamentalmente, a lis grandes potencias,
A1 horror a una guerra nuclear permitié que oxistiera entre
las dos ‘mds grandes potencias un equilibrlo que impidié
entre cllas el conflicto frontal y desplazé ese enfronta-
miento a otras dreas, en este caso el tercer mundo, donde
comenzd a afirmaise una conclencia solidaria y a
comprenderse que la auténtica liberacion no es Unicamente
politica, sino también econdmica y cultural,

11, América Latina surgi6 a la vida politicamente indepen-

- diente, como consecuencia de la lucha militar contra el
poder colonial, pero inmediatamente despusds se origind una
nuéva dependencia econ6dmica por la penetracién y domina-
clén en el 4rea, del sistema industrial capitalista. Ello
generd, de una parte, una est tificacion de produccién
prinutia en la regién y, de otra, a través de la dependenca,
una transferencia de capitales a los centros industriales

- dominantes, De un lado se originé el desarrollo y del otro el
subdesarrollo, '

12. En consecuencia, el subdesarrollo de los pafses del
tercer mundo no puede ser explicado como una etapa de las
economfas nacionales de estos pafses en comparacion a las
de los pafses industrializados, sino como el resuitado de un
proceso de dependencia de los primeros en funcién de los
Gltlmos, Pero esa dominacién histéiica produjo una enaje-

. taclén de nuestros pueblos que los condujo al menoscabo

de. ku identidad, lo cual comporté también una alienacién
~de 13 periona, que es otra forma de violencia que, con toda
terteza, es ol daffo mis profundo que esa dependencia
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13.' ‘La historia de los pueblos de América Latina ha estade
da por la similitud de sus estructuras de dependencia
o Por 1a desuntion etre ollos, fomentada por las potencias
dominantes. Felizmente, hoy emerge en la regi6n una clara
coniciencia de su realidad polftica, econémica y social y de
1a necesidad de modificala revolucionariamente,

14, La conmocién social, producto de la miseria, el
hambre, la enfermedad y la ignorancia, se estd convirtiendo
on una fuerza positiva y creadora que detendrd cualquie-
tipo de opresion Interne o externg, Ustamos entrando asf en
un cambio cualitativo de la historia de la humanidad y, por
consecuencia, de las relaclones internacionales,

15. En América Latina se ha hablado de la paz, entendida
como ausencia de violencia bélica, pero no siempre se

' enfoca aquella violencla sistemdtica que atenta contra la

vida humana, que existe a nivel social y que ciece en la

injusticla de los desniveles econémicos; aquella violencla
gonerada por la discriminacién social o econdmica, Sobre

ella no se puede fundar un verdadero estado de paz, y

menos aun de justicia, pues la paz no puede asentarse sobre _
la diara coerclén, -germen del conflicto, ‘Por ello, para

_nosotros resulta indiscutible que los términos seguridao y

desarrollo, ‘son expresién modal de un mismo contenido.
No puede existir realmente seguridad allf donde la diferen-
cla y 1a discriminactén es la norma, AUl donde la injusticla
elovada a categorfa de regla os el instrumento de contencion
soclal y politica. Este convencimiento, claro y firme, es el
que ha llevado a i Cobierno a situar ¢l problema de la
seguridad como un problema del desarrollo, y el que nos
lleva hoy a pedir en este recinto, que los problemas que
atafien a la seguridad del continente y a la prevencion de los
conflictos, sean enfocados dentro de esta Gptica. El
Consejo, 6rgano méxiino de la seguridad internacional, que
tlene por misién conccer de las situaclones que ponen en
peligro la paz y la soguridad, no podria dejar de conocer
—dentro de la funcién preventiva que también lo corres.
ponde — la causalidad de estas situaciones en las cuales se
encuentra, en gran medida, como profunda y dJefinida
motivacién, 1a frustracién soclal y econdmica.

16. Actualmente en América Latina no podrfamos hablar
en rigor de conflictos bélicos que configuren casos cldsicos
do agresién, Pero existe sf, una situacién estructural que
genera en espiral ascendente, un proceeo de frustraclén que
se agudiza dfa a dfa y que, de no resolverse, puede originar
sltuaclones que se traduzcan en quebrantamientos de la paz
y seguridad internacionales.

17. En la consideracién de las situaciones que se hallan
incluidas bajo el tema del orden del dfa “Examen doe .
medidas para el mantenimiento y fortalecimiento de la paz
y la seguridad internacionales en América Latina, de
conformidad con las disposiciones y los principios de la
Carta”, debemos lamar la atenclén sobre determinados
hechos concretos en los quv la no aplicacién de los
principlos y propésitos de la Carta pone en peligro la paz y
1a seguridad internacionales. El Consejo debe conocer estas
situaciones a fin de prevenir futuros conflictos que hoy
pueden avizorarse.

18. En primer lugar, quiero referirme al problema de la
llamada “Zona del Canal”, que la Reptblica d¢ Panamd
afronta desde su independencia y que constituyo lacerante
ejemplo de una injusta relacién entre Estados soberanos. La
situacién del Canal no puede tener ofra tipificacién jurfdica
que no sea la de enclave colondal, tal como lo ha expuesto
[1695a. sesion] en forma sencilla, humana, patridtica y
revolucionaria el General Omar Torrijos, Jefe de Gobierno,
en su brillante y emotiva exposicion al inicio de la reunion
del Consejo. Agradezco muy sinceramente su especial
niencion a mi pafs,

19. El Pert, no sélo por su fraternal vinculacién con la
Repiblica de Panamd, sino por sus convicciones nacionalis-
tas y americanistas, afirmadus reiteradaniente por el jefe
indiscutido de la revolucién peruana, Goneral Juan Velasco
Alvarado, considera su deber reclamar que la solucion de
este amenazante problema de la Zona del Canal que pesa
desde hace 70 afios sobre la dignidad de un pueblo de
América Latina, sea resucito dentro de rlormas de justicla.



Creemos que debe llegarse a un acuerdo que consagre
* inequfvocamente la plena soberanfa y 1a irrostricta jusisdic-
~ci6n. de Panami sobre 1a totalidad de su territorio y. que le

*”dé la responsabilidad cabal del funclonamiento del Canal
~interocednico, ‘permitiendo la Libre disposicién sobre sus
" recursos naturales. y una participacién justa en los benefi-

" ¢los econdmicos-del mismo, La.solucién de esta injusta

relacion también debe garantizar ua efectivo uso pacifico
de la vfa acudtica en beneficio de la comunidad interna-
clonal, a través de la neutralizaciébn del Canal como
contribucitn & la paz y seguridad internacionales.

20, La persistencia do situaclones coloniales en América
Latina constituye otro de los riesgos permanentes para el
mantenimiento de la paz y la scguridad en la regién. A pesar
de quo en nuestro continente la ruptura do la dependencia
polftica colonial so produjo, ¢n la mayorfa de los casos, en
los comienzos del siglo pasado, subsisten ain en América
territorios bajo dominacién colonial, a lo que debe ponerse
definitivo término, Para ello consideramos imperativo que
se cumplan plenamente los principlos de Ia Declaracién
sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, de acuerdo con la resolucion 1514 (XV)
de la Asamblea General,

21, Al hablar de situaciones criticas en América Latina,
tenemos obligadamente que referirios a todas aquellas
formas de coercibn que el imperialismo emplea para
mantener el dominio interno y externo sobre nuestros
pafscs, Ahf estdr: todas aquellas medidas cconbmicas y
politicas que algunos pafses latinoamericanos hemos tipifi-
cado tlitimamente como agresiones ccondmicas destinadas a
doblegar 1a voluntsd de aquellos pafses que siguen vfas
independientes para su desarrollo y que afectan asf los
intereses de las grandes emprosas.

22, La existencia y aplicacién de las Liarradas Enmiendas
Pelly, Gonzdlez, Hickenlooper, enir¢ oiras, son buena
muestra de Ia conducta seguida por los ¥stados Unidos ¢n
abierta contradiccion con los mis siementales principios de
convivencla internacional, ya que obstaculiza el progreso de
fos pafses en desarrollo, El Perd, en defensa de sus recursos
naturales, mantiene una posicién de franca denuncla de la
vigencla de dichas enmiendas, asf como de las lamadas
empresas transnacionales, que recusren a aquellas formas de
coerclén para proteger sus ilegftimos intereses,

23. En el efercicio de nuestra soberanfa y jurisdiccién
maritima sobre las 200 millas de mar adyacentes a nuestras
costas, afrontamos constantemente problemas por la acti-
tud depredatoria de empresas privadas aleritadas por Esta-
dos que siguen al respecto una polftica refiida con los
elementales principios de amistad y cooperacion interna-
clonales, creando situaciones conflictivas susceptibles de
afectar 1a paz y seguridad del continente. El Peri sostiene y
seguird sosteniendo su derecho marftimo, tantas veces
enunclado, que se sustenta en legftimas razones geogrdficas,
econbmicas y soclales, sin que la amenaza de la aplicacién
de normas coercitivas pueda intimidamos en la sccién de
nuestro soberano derecho.

24. Dentro de las relaclones internacionales se suele
sefialar actualmente la transnecionalidad de giandes empre-
sas como una caracterfstica del mundo contempordneo.

Dichas empresas mantienen una red de operaciones al -
margen de los proplos Estados y, sin ser sujetos de derecho

_ internacional, adoptan decislones proplas y. ejercen coercién .-
..con ¢l fin de controlar nuestras. rlquezas. as( ‘como nucsua, -

vida econémica y. ﬂnanclera

25, Los pafses Je América Latina que, como ¢l Perd, se
hallan empefiados en la transformacién de sus estructuras
socloecondmicas, encuentran en clertas grandes empresas
transnacionales uno de los principales obstdculos, pues ellas
inducen, en muchos casos, a aplicar dichas medidas de tipo
cocrcitivo que afectan la coopoeracién internacional, al
producirse virtuales bloqueos ecconémicos y financieros en
las fuentes internacionales de crédito, o interfieren en el
propio comercio internacional.

26, Debe senialarse aqui que las medidas antes menciona-
das constituyen violaclones de la Carta, como lo reconocen
las continuas resoluciones aprobadas por la Assmblea
General,

27. Por otra parte, consideramos que el extrafiamiento de
uno de los miembros de la comunidad interamericana y el
blogueo que se le ha impuesto no son precisamente medidas
que han de propender a la paz y a la seguridad en el
continente, Antes bien, estimulan la friccién y la divisién
entre pueblos que tienen un comin origen, El aislamiento
de 1a hermana Repdblica de Cuba estd en oposicién con los
principlos que establece la Carta. Creemos que América
Latina, rcalidad plural que no contradice la unidad bisica
de sus pueblos, exige para la regulacién normal de su vida
internacional el reconocimiento de la vigencia plena del
pluralismo polftico e ideoldgico, que, por lo demds, estarfa
en consonancia con la etapa de entendimiento a la que estd
ingresandc la comunidad internacional.

28. El Perd, que ha propiciado la vigencia del Tratado de
Tlaielolco? , invoca la adhesion de aquellas grandes Poten-
clas que atn no lo han hecho y reitera en este foro el
peligro que representa la continuacién de las experiencias
nucleares, particularmente aquellas que se realizan en la
zona del Pacifico Sus, que constituyen una amenaza y un
tlesgo pata ¢l medio humano y que no se concilian con el
actual momehto de distensién que vive el mundo.

29. Me he permitido sefialar algunos de los casos mds
flagrantes que amenazan la paz y la seguridad interna-
clorales en la América Latina. Fl Consejo conoce ahora cudl
es la sltuacion; su deber es cooperar para superar estos
problemas.

30. Sabemos que no serd mu; fdcil dar los priveros pasos
para iniciar la soluclén de estas situaciones. Sin embargo,
considero que la medida indispensable para fortslecer y
manicner la paz y la seguridad internacionales en nuestra
region es comenzar a aplicar, de modo real y efectivo, los
principios y disposiciones de la Carta, No creo que exista un
solo Estado miembro del Consejo que se pueda niegar a esta
exhortacion., Es mds, ¢l Perd estiina que todos los integran-
tes de este 6rgano principal de las Naciones Unidas deberfan
llegar a un consenso que, declarado por el Presidente, recoja

-
1 Tratsdo para la proscripcién de los armas nucleares en la
Amétlca Latina (Naciones Unidas, Treary Series, vol. 634, pdg. 282).



los c_z{sos que so han planteado y oxprese la buena voluntad

- para considerar -y solucionar estos problemas. El Consejo
 habrfa “cumplido osf -an Panamd una de sus tareae mds
> nobles ¢ mportantes, y darfa a los pueblos y. goblernos de

la roglén una renovada fe en Ja Organizacién do las Nac.ones

] Unidas

31, Ll Pcru apoya ﬂrme y decldldamcnte la poslulén
panamefia no sblo por la justicla que clla entrafia, que
constituye ademds una reivindicaclén para toda América
Latina, sino también porque resulta perfectamente coheren-
te con nuestra polftica exterlor, que, en actos definidos,
hemos materializado en los dltimos afios, La Zona del
Canal, quoe pertencce geogrfica, polftica, cconémica y
socialmente a la Repablica de Panamd, es parte indisoluble
de su territorio naclonal, y su reversién constituye un factor
ineludible y fundamental para ¢l dosastollo do la nacién
panamefia y para la eliminacién de un foco de tension
permanente en América,

32, Pensamos sinceramente que en la solucion justa de cste
problenun sustantivo de América se ofrece a los Estados
Unidos una ocasién decisiva para trazar una linea definidora
entre un pasado de incomprension frente a la América
Latina y un futuro de participacion constructiva, dentro de
un auténtico y recfproco respeto, que siente las bases reales
do una amistad y cooperacién que no desechamos,

33. LI Perh, inspirado en su proceso revoluclonario huma.
nista, justo y lbertarlo, no cesarf de contrlbuir, con su
vocgeibn pacifista y firme voluntad, a edificar una era de
paz y saguridad intornaclonalss en América Latina y en el
nwndo entero,

34, El PRESIDENTE: El proximo orador en mi lista es el
Sr. Shiridath Ranmiphal, Ministro de Relaciones Exteriores de
Guyana, a quien invito a torar asiento a la mesa del
Consejo y & hacor uso do la palabra,

35, 3r. RAMPHAL (Guyana) finterpretacion del inglés):
Sefior Presidente, permitame, en primer lugar, que deje
constancia de mi agradecimiento por habérseme permitido
dirlgivme al Consejo de Seguridad en esta importante
ocasién en la vida interacional de América Latina y, si
cabe declrlu, también en la vida del Cousijo. Permitame,
asimismo, que le extlende mis fellcitaclones por haber
accedido al cargo de Presidente del Consejo. Desde luego, cs
un dobls honor que durante el mes en que Panamd preside
el Comseis éste realice por primera vez una seric de
reunones en suelo de un pafs latinoamericano y en ésta su
propia v belle ciudud capital. Como Estado hermano
latinoamericano, compartimos el orgullo que usted, el
Gobierno y el pueblo de Panamnd, deben experimentar por
esa distingion, Por su intermedio expre.amos a su Gobierno
nuestrv agradecimiento y felicitaciones por la generosidad y
la forma excelente en que se llevaroa a cabo los arreglos
respectivos,

36. No ¢ si esta segunda opostunidad de un cncuentro
como “visitanto” .- pura usar el lenguaje del deporto
nacional de América Latina — basta para que el precedente
de Addis Abeba se convierta en una prdctica del Consejo.
Sea esto asf o no, mi Gobierno desca dejar constancia de
que da su plenc apoyo para la celebracion de reuniones de)

Consejo, de voz on cuando, fuera de su Sede en Nucva
York, especialmente. en las reglonos del mundo que se,
encuontran on vlas de desarrollo. : o

37 Um de las diﬁcultudes bajo las que trabajan las

_Nactones Unidas es la de que para muchisimos pucblos del

mundo sus labores parecen no relacionarse con sus vidas
porsonales y el bienestar de sus rocledades o estar completa-
monte alejadas de ellos. ‘La misma naturaleza de la
diplomacla internacional oxplica en parte esa laguna, Pero,
existen otros factores que también contribuyen; uno, por lo
menos, es el do la concantracion de las . stividades en Nueva
York y en las grandes cludades del mundo desarrollado que
albergan las sedes de los organisimos especlalizados,

38, No podemos hacer que ol Consejo de Seguridad sea un
organismo errante; pero, estas reuniones ocasionales en
regiones del mundo sobre cuya seguridad y desarrollo las
Nacviones Unidas tienen una responsabilidad tan grande, y
cuyos goblernos s¢ encucntran a la cabeza de sus campeones
cuando estd en juego el internacionalismo, son de un valor
inconmensurable. Acrecientan mucho la perspectiva de
hacer que las deliberaciones de las Naciones Unidas repre-
senten un verdadero didlogo de la humanidad,

39, Mi presencla es un sfmbolo de nuestro apoyo a tal
serie de reuniones; pero también es una prueba de la
importancia que atribuimos como Estado del hemisferio al
cardcter de las deliberaciones del Consejo en estas reunfones
en Panamd, a la amplia gama de su “examen de medidas
para el mantenimiento y fortalecimiento de la paz y la
scguridad internacionales en América Latina, de confor-
midad con las disposiciones y los principios do la Carta”,

40, Una de las defic’enclas de nuestros arreglos de organi-
zacién a nivel intornacional es que cl Consejo de Seguridad
dedica la mayor parte de su tierapo a amenazas concretas y
a quebrantamientos reales de la paz y de la seguridad
mundiates. Se deja demasiado poco tiempe para la tarca
esencial do examinar y evaluar las perspectivas de una paz
duradera y de una verdadera seguridad mundial o siquiera
regional, Este desequilibrio funcional ha producido serias
dificultades précticas para que el Consejo cumpla su
responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales confoime a la Carta, Convocado
apresuradamente, casi slempre demasiado tarde para salvar
vidas inocentes y para lmpedir pertusbaciones soclales y
cconbmicas, invariablomente después que uno o mds miem-
bros permanetites se ha visto involucrado en alguna forma
en el conflicto, paralizado por el uso potencial del veto, el
Consejo muy a menudo se dedica a una competicidn de
semdntica y propaganda mientras €l conflicto sigue su
curso,

41, Hasta que se admita que los Intercses fundamentales
de todos los Estados no son servidos por un sistema que
reduce a este Consejo a la impotencia, en el momento en
que la paz y la seguridad del mundo mds rcquieren su
intervenci6n vigorosa y efectiva; hasta que se den los pasos
necesarios para una mfs auténtica democratizacion de las
rzlaclones internaclonales, hay muy pocas perspectivas, en
verdad, de un mejoramiento dramético en este campo de
actividad del Consejo. Pero es deber evidente del ConseJo
exploiar continuamente nuevas maneras de cumplir sus



- responsabilidades; una de déstas debo ser, seguramente. la
elaboracion y desarrollo de una diplomacia preventiva, quo
“_ya ha comenzado a surglr do la experiencia del Consejo'y
sz que.al comlenzo fue concebida como la intervencién de las

- Naclones Unidas en zonas de conflicto fuera de, o quizds al
~margon de, la esfera dominada por las luchas do la guerra

‘""“fria. B

42 Salvo por ia crisis de 1966 — crisls que en un sentido
importante sefialé el comienzo del fin de la guorra frfa ~
América Latina ha sido una reglon libre de conflictos de
guerra frfa, ;Qué mejor escenario, entonces, para la prictica
de la diplomacis preventiva que estas tierras de América
Central, de América del Sur y del Caribe? Ll Tratado de
Tilatelolco, una vez que alcance la dimension de la universa.
lidad, puede suministrar una base para ta! diplomacia, y
estas reuniones, en su funcién de instrumento do diagnos-
tico, pucden proporcionar al Consejo casos cn América
Latina a los cuales deberfa dirigir sus iniciativas. Pero
estamos ahora, naturalmente, cntrando en un perfodo en
que tal diplomacia puede tener un alcance mds amplio, En
esta época de déiente, de negociacion y de consulta, de
cautclosas retiradas y desprendimdento de fuerzas, ¢no hay
margen para la préctica efectiva, ain dentro de los
escenarios anterlores de conflicto, para lu diplomacia
preventiva?

43, El Articulo 34 de la Carta proporciona una rica fuente
de autoridad constitucional y ha hecho mucho para reforzar
la ofectividad del Consejo y para desarrollar el papel de la
Organizacién en ¢l mantenimiento de la paz. Es incuestlo-
nable que los actos de agresién han sido desalontados por
medio de la presencia de las Naciones Unidas al designar
observadores para informar y publicar noticias sobre las
actividades en zonas perturbades del mundo. Ejemplo de
ello ha sido la reclente misién del Consejc a Zambia?. Las
reunfones del Consejo fuera de la Sede de Nuevs York
pueden tener cse mismo efecto terapéutico en toda una
region que la presencia de las Naclones Unidas ha demostra-
do poseer ¢n determinadas zonas de corflicto.

44, Pero la diplomacia preventiva, como la medicina
preventiva, no debe esperar que se manifieste la mala salud,
La jurisdicclon de investigacion que conficre el Artfculo 34
no se limita a controversias concretas que se planteen ante
el Consejo sobre la base de la iniclativa de las paxtes, Ella
puede y debe invocarse por ¢l propio Consejo, que tiene
que cumplir con su obligarién de mantener ln paz y la
seguridad en todas las regiones del mundo. (Y qué mejor
manera de hacerlo que institucionalizundo un sistema de
control periddico, por medio de la utilizaclén discriminada
do la facultad conferida por el pdrrafo 3 del Articulo 28 de
la Carta?

45, Y cuando se insta a que las rcunjones del Consejo de
Scguridad, como ¢stas de Panamd, proporcionen un foro
para deltberaciones que calgan, méds adecuadamente, dentro
de la competencia de las organizaciones reglonales, debe
recordarse que esas organizaclones, aparte de las hmplica-
ciones do su composicion selcctiva, son susceptibles de
empleo cquivocado para silenciar el debate y cvitar ¢l

2 Miston Lspecial del ConseJo de Seguridad establecida en cumphi-
miento de la resolucion 326 (1973).

arreglo, mds bien que para el didlogo eficaz sobre cuestiones
vitaies, Reconozcamos que esto es lo que ha ocursido a
_veces cuando se han utllizado lndebidnmente las organiza-

rfclone cgloualesi

_ 46. Rcunléndosc de vez en cuando en difercntes ncgionas )
del mundo, para investigar su estado de salud en términos
del montenimicnto y robustecimiento de la paz y la |
segurldad internaclonales, el Consejo pucde ayudar mucho a
que se rospete la Carta, desalentando polfticas, programas y
campafias que violan sus disposiciones y, en general,
manteniendo y fortaleclendo la paz y la seguridad en la
rogion, Mo atrevo a sugerlr, con toda humildad, que por
medic de un sistema de reuniones periddicas regionales, el
Consejo de Seguridad pucde tener a su alcance un meca-
nismo mds eflcaz para el cumplimiento de sus responsabi.
lidades primordiales que ¢! que hasta ahora hemos crefdo
que existfa,

47. Como uno ¢z los Estados de la regidn latinoamericana,
estamos por supuesto muy satisfechos de que se haya
brindado esta oportunidad para centrar la atenclén sobre
los problemas de esta region. Esto sciiala la realidad del
papel que los Estados de América Latina desempefian ahora
en la comunidad mundial. Bsta es la cuarta ez en los
altimos aflos que se convoca una conferencia internacional
importante en csta reglén,

48, En Lima, Peri, en noviembre de 1971, 96 pafses del
Grupo de los 77 se reunieron para considerar una estrategia
comiin paia los pafses en desarrollo, En abyil de 1972 ¢l
tercer perfodo de seslones de la Conferencia de las Naclones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo reunid en Santiago de
Chile a 141 pafses desarrollados y en desarrollo, para
estudiar la cuestion especializada de la estrategia interna-
cional del desarrollo. Mds tarde, cuando se reunié la
Conferencla de Ministros de Relaciones Exteriores de Pafses
no Alineados, en Georgetown, Guyana, los representantes
de 70 pafses del tercer mundo se unieron en su resolucién
de asegurar la realidad de su independencia polftica y
econdmica, Hoy el Consejo de Seguridad se retne en
Amdérica Central en esta veliente y dindmico Reptiblica de
Panamd,

49. En las cuatro ocasiones las cuestiones que so discu-
tieron fueron y sen de importancia internaclonal, pero el
hecho de reunirse en un pafs latinoamericano es un sfmbolo
de la realidad de la preocupaclén por un camblo en el
hemisferio, de identificacion con quienes, mds alld de él,
comparten problemas similares, de reconocimlento de que
las soluciones no estriban solamente en los arreglos hemisfé-
ricos, sino que tequieren una ampliacion de las bases de
unidad y del esfuerzo conjunto que en ellas descansa,

50. América Latina no es ya una enclave del hemisferio
occidental que sigue un destino detesninado por refaclones
hemisféiicas y habla con voz apagada de cuestiones de
alcance mds amplio, En América Central, Sudamérica y la
region del Caribe existe una seric de condiciones gue
rechaza la identidud absoluta, Existe una percepeién de
participacion global que inspira la contribucion a un
esfuerzo intemacional que no reconoce fronteras reglonales,
Las reuniones del Consejo de Seguridad en Panaind y un
orden del dfa, dedicado a las cuestiones del hemisferio,




refleja Vel entendimiento de América Latina de que sus
problemab son, legitimamente, proocupacién ds la comuni-

“~dad internacional, en no-menor medida en que-los Estados
-~ de esta_reglén tlenen contribuclones que hacer y obliga-
~ clones que cumplir respecto de la solucidn de-los problemas
dela comuuldad nuis amplln.

'Si Para algunos dc nosotros cxlsten razones adlclonalcs

para sentiznos satisfechos do cstas reuniones internacionales
que concentran la atencién sobre los problemas de la
América Latina, puesto que las instituciones de esta regidn
no hablan por todos nosotros, ni nos penmiton a todos
hablar en su seno, Cada afio, por ejemplo, los Ministros de
Relaclones Exterlores de América Latina se rotnen en la
Asamblea General do la Organizacion do Hstados America-
nos, Guyana no tlene voz en esas reuniones, Casl ¢l mds
joven de los Hstados americanos, no homos sido considera-
dos en condiciones de intsgrar la organizacion reglonal
principal del hemisferlo, sobre la base de controversias no
con nosotros, sino con nuestros antiguos amos coloniales.

§2. No digo esto con enfado siio con tristeza, porque lo
que se disminuye no es a Guyana ni a su soberanfa o
integridad, territorial o polftica, ni la resolucién de md pafs
de protegerlas y defendorlas, Lo que se disminuye es la
organizaclén misima. Lo que se perjudice es 1a solidaridad
del hemisferlo; lo que se plerde es la fuerza moral de wi
Uamamiento en nombre de la justicia y del derecho, sobre
otras cuestiones respecto a las cuales los lamamientos
permanecen desofdos dentro del propio hemisferio. Ertas
reuniones del Consejo de Scguridad ayudan en gran modida
a cumplir una de las funclones primordiales de las Naclones
Unidas, esto es, comregir en ¢l plano internacional el
desequilibrio, la injusticia y las desigualdades creadas,
sostenidas y admitidas a nive! reglonal,

53, Permitaseme ahora referirime a cuestiones mds sustan-
tivas del orden del dfa del Consejo. Al hacerlo, plenso en la

~ necesidad de un Intercambio franco, sin protensiones y

evitando la vanidad que esconde, bajo una montafle de
autoadulacién, los errores y deficiencias de que la region,
con razdn, no estd orgullosa. No nos dejemos llevar por la
creencla de que serd en interds de América Latina el
presentm 1a funtasfa de una regién sin problemas en la que
provatece un réglinen de paz, justicla y progreso. Ello serfa
orgullo falso porque, como acaba de decirlo en forma tan
vivida el Ministro de Relaciones Exteriores del Pert, ese no
es el panorama actual de Amiérica Latina,

54. El Tratado para la prosciipelén de las armas nucleares
en la América Latina — Tratado de Tlatelolco — presenta un
buen ejemplo de estos peligros de falsificacién, Mi Goblerno
ha reconocldo entes, en la Asamblea General, los grandes
fogros de este régimen de moderaci6n autoimpuosto, Is una
conquista merecedora, principalmente, de la aprobacién del
Consejo, como un paso prdctico a nivel regional hacla el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Ls
un ejemplo que, en muchos sentldos, debe inspirar la
emulacidn de otras regivnes del mundo, para que en ditima
instancia, en el plano internaclonal, podanos pasar do la
etapa de la no proliferacion a la prohibicion total de las
armas nuclearcs, Mi Goblerno slempre se ha identificado de
todo corazon, tanto dentro de lus Nacicnes Unidas como
fuera de ellas, con los objetivos del Tratado de Tlatelolco.

- 55, Poro Guyana no es signataria de este Tratado, y no lo

es por la muy . prictiva razén de que, sogln so dico, sus

~disposiclones nos excluyon de la aceptacién do sus obliga-

clones. Los miembros del Consejo pucden sorpronderse de
que.esta violacion. del prineipio de universalidad so perpetre
. en un Tratado cuyos objetivos sélo pueden lograrse

eficazmiento sl sus obligaciones se imponen de manera
global, Lo absurdo de Ia exclusién va acompafiado por la no
pertonencia do 1as consideraciones on quo se funda, o sea, la
redacclon del Artfeulo 25 del Tratado, la existoncla “con
anterloridad a la fecha de !a apertura ¢ flima del prosente
Tratado, a litigio o reclamacion entro un pals extiaconti-
nental y uno o més Kstados latincamericanos".

56. Una lglea curlosa parece haber gulado a los todactores
del Tratado al empafiar por lo demds destacables disposi-
clones con osta doctrina do exclusién, tomada del artfculo 8
de la Carta de la Organizacién de los Iistados Americanos.
Es una légica curlosa porque ese artfeulo fue concebido
como un instrumento de preaion sobre los jovenes Estados
en desarrollo, ya sea para comprar su indopendencia al

precio de su patrimonio o para lograr su rendicion como
derecho de admision a la OFA. Es desafortunado que estas
concepelones hayan sido las que guiaron a los redactores de
esta disposicion do la Carta. Bs diffcil ontender qué
pracesos pudioron Uovarles a introduelr esto cn un Tratado
cuyo propéOsito es establecor una zona libre de armas
nucleares en América Latina,

57. Resulté nutural, por consiguiente, que cuando el
Tratado de Tiatelolco ocupd la atencién del vigésimo
segundo perfodo de scslones do la Asamblea General, esta
disposicién suscitara la actlva preocupacién de muchas
delegaclones. Esa preocupactdn fue manifestada en el
pérafo 6 dol predmbulo do la resolucién 2286 (XXII), por
la cual la Asamblea Geneval, si bien acogfa con especial
benoplcito el Tratado, obsorvaba que era “intencién de los
Estados signatarios que todos los Estados existentes dentro
de lo. zona definida en el Tratado pudieran llegar a ser Partes
en el inismo sin restriccion alguna”. Esa observacién de la
intencion de los Estados signatarios sz basaba en un
entendimionto surgido después de intensas consultas sobre
este punto que precedieron a la votacion de la resolucitn
2286 (XXII), Fuec un entendimlento que quedd expresa-
mente rogistrado en las declaraclones de muchas de las
delegaciones quo hablaron durante el debate sobre csa
resolucion,

58, Hasta ahora, eso entendimiento no ha sido respetado y
esa esperanza no ha sido cumplida, Hace poco mionos de
cinco affos, ¢l 23 de abril de 1968, ¢l Goblerno de Guyana
indico formalmente al Goblerno depositarlo su intencion de
firmar el Tratado y de accptar sus obligaciones. Entende-
mos que el mecanismo establecido para examinar esa
solicitud no ha hecho posible todavia que sc enviara una
respuesta definitiva, pero quiero dejar bien en claro que no
responsabilizamos por esto al Gobierno depositario,

59, Mientras tanto, la situacion se ha hiecho mds anémala
todavia ya cue, de acuerdo con los Protocolos Adiclonales 1
y 11 del Tratado, algunos Ustados extracontinentales que
efercen una p.esencia metropolitana en ¢l Caribe se han
convertido shora en signatarios del Tratado, incluyendo
algunos con los cuales no exlsten los entredichos que fueron
el motivo de la exclusion do Guyana.
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©.7760, Una vez mds, como en el caso del articulo 8 de la
- - Carta do la Organizeci6n de los Estados Americanos, si bisn
_~-Guyana- puedo. verse - perjudicada -por - esta  injustificada
- dosviacion del principlo do univorsalidad, es ol régimen de
— desnuclearizecion. que "ol Tratado busca ostablecer el que
“realmento sufre, Porque, permitaseme ropotirlo, mientias
~--un solo Bstado en América Latina sea colocado en la
{imposibilidad do acoptar las obligacionos del Tratado, la
puesta on préctica del mismo se verd dificultada y so
frustrara ¢l logro pleno de sus objetivos. Por supuesto, mds
all§ de! Tratado y sua objotivos, estas disposiclones exclu.
yentes dafian a la cooperacién latinoamerlcana por su
discriminacion contra los Estados miembros de la regidn,

61, He mencionado csta cuestidn con clerto detenimiento
porque ¢l Consejo, en cstas reundoncs, debosfa, sin lugar a
dudas, sefiolar la contribucion del Tratado 6 la paz v
segurldad internacionales en América Lating, y al hacotlo,
deborfa tener conciencla do su falta de equidad, asf como de
su valor potenclal, Pero también menclono esta circunstan.
ela porque cste quebrantamiento deliberado de! principlo
de universalidad compendis actitudes que se remontan s
épocas anterlores y que pucden tener una importante
consecuencia en las perspectivas de paz y scguridad on la
region y, por consiguiente, cn ¢l examen que haga el
Consejo de los medios para su mantenimiento y fortaleci-
mento.

62, Estamos convencidos de que ninguna bucna causa se
ve beneficlada, clertamente no ahora, por las polfticas de
aiglamiento, de exclusién, de diseriminactén, dirgidas con-
tra cualquier miembro de la familia de Estados americanos,
En los casos en que somos victimas de talos politicas,
contlnuaremos pronuticidndonos en nombre de los prinei-
plos. En aquellos que envuelven a otros Estados, como la
Repiblica de Cuba, ya hemos tomado las medidas que estdn
a nuestro elcance para aplicar politicas dictedas por la
justicia y los principlos y desarrollar relaciones basadas en
ellos,

63. Pero la paz y la seguridad en el heraisferio no terninan
con la prohibicion de las armas nucleares, Es relativamente
ficl para América Latina descartar ¢! uso de lo que no
posee. Lo que se necosita, si es que se desca mantenor y
reforzar la paz vy sepurldad internacionales cn América
Latina de conformidad con las disposiciones y principios de
la Carta, ¢s que todos los Estades do la reglén, todos los
Estados en el hemdsferio y fuera de €], eleven, en sus
rolaciones con América Latina, los principios dol respeto
por la soberanfa de otros Estados, por su integridad
territorial, por la scguridad de sus fronteras establecidas
sobre la base de tratados concluldos en forua solejnue, por
su derecho a detcrminar y seguir sus proplos sistemas
econOmicos, polfticos y soclales, a verse libres de lu
injerencla, ya sca a través de la intervencidn, la prosion o la
intriga; que cleven estos principlos, en una palabra, al nivel
de una ética nacional, transfonndndolos de aseveraclones
plblicas en pautas rectoses de conducta nacional.

64, Ll pasar del precopto a la prdctica es un preriequisito
para la paz y la segi. “Jud, ya que la historia del hombre se
encuentra plagada de principlos que han sido dejados de
lado por aquellus que buscaron su propia justificacion para
seguir el rumbo «ue su propia ambicion, prejuicio u odio los

marcaba, En el mundo entero, el racista onmascara su
maldad.. el .expansionista su svidez, ef intervoncionista su

-obsesion-do-control, y siempro lo hacen con el pretexto do
_.una caust naclonal, Los principlos por los cuales los Estados

han vivido y en cuyo nombre contindan haclondo llama.
miontos “on favor del dorecho y la justicla en otras

-cuestiones, ‘son racionglizados con argumentos - espurios

pero implacables,

65, En- Amdrica_Latina podemos ayudar a disninuir esos
peligros evitando la tentacion de la complacencia, nogdn.
donos a aceptar cada manifestacién como una promesa o
cada compromiso como una garantia, manteniendo una
constante vigilancia por ¢sos principlos que han sido, desdo
haco mwucho, ¢l credo de América Latina, ascgurando a
través de su preseivaclon y obsorvancis prdctica que
Améilca Latina yeallce, con respecto a la comunidad
internaclonal, su contribucion a la paz y seguridad del
mundo, para lo cual estd exclusivamente calificada, y
exigiendo a todos los otros Lstados que también hagan sus
contribuclones a la paz y segurldad do América Latina,

66, Pcro ninguna medids de adecuaclon a los principlos do
la Carta garantizard un végimen de paz eficaz y perdurable
en ¢l hemisferio s menos que paralelamente exista un

« esfuerzo complementario, en todos los niveles apropiados,

tanto dentro como fuera del hemdsferlo, pura crear condi-
clones de segurldad ccondnica, Mi Gobierno comparte con
¢! Goblorno de nuestio gran vecino, Brasil, la flome
conviceldn de que un concepto do seguridad ccondmica
colectiva debe servir de base y, donde sea necesario,
reorientar los csfuerzos internacionales en el campo del
desarrollo,

67, Adenufs, creomos que la elaboracién de este concepto
cae dentro del mandato del Consejo de Sepuridad do
preservar {a paz vy la seguridad intornaclonales, Pox lo tento,
a menos quo sv creen nuevas instituciones o que las ya
existontes, como el Consejo Econdémico y Social, amplfen
su osfera de interds ¢ iniclativa para abarcar también esta
responsabilidad, consideramos que ¢s esenclal que el Con.
sejo de Scgusidad reconozea la legitimidad de estas wianifes-
taclones en el cumplimiento de su papel tradicional,

68, Is portinente, por lo tanto, dentro del contexto del
examen por ¢l Consejo de los medios para asegurar el
mantenimiente y fortalechimiento do la paz y segurldad
internaclonales cn América Latina, que se tome en cuents la
condicion econdmica do la reglon, Las realidades do oea
condleldn son alarmantes en extremo, Las estad{sticas inter-
nacionsles segtin Jus cualos para las dos torceras partes do la
poblaeton mundial el medio humane so encuentra domi-
nado por Ja pobreza, la desnutricion, el analfabetisnio y lu
nuserla, reflejan plenamente el estado dod medio humano en
América Latina. Lu propla region tlene viva conciencla de
tales deficienclus, generadas pos condiclones de subdesarro-
flo como también por la mala distribucion do las magras
gananclas que han surgido del desarrollo,

69, Como resultado de este roconoctmlento han surghdo,
de pmte de los Lstados latinoamericanos, iniclativas sobre
ung amplia gamna de lo actividad econdmica, Do ellus, lus
mds significativas son aquellas que responuden a las exdgon-
clas de los pueblos de la region do haceise cargo de sus




Gestinos ccondmicos u pesar de los psligros e impedimentos
que presenta el sistema econdmico internaclonal, Entre los
-pafses en vias de desarrollo, la region latinoamericand ha
desémpenado un . paps! proniaeate, por no decir de
- Uderazgo, ex osto nuevo impulsa_para Ia seguridad econd:

70. Ciertos prisicipios, en particular, -han sido la base de
estos estfuerzos: el respoto por la soberanfs pormanente de
todds los Estados sobre sus recursos naturales, sean terres-
ties o marinos, o de las zonas submarlnas adyacentes y
subyacentes a sus costas; el respeto y el apoyo activo al
derecho de todos lus Lstados para Hevar a cabo los cambios
colectivos y estructurales que consideren indispensables
para su progreso sockal y econdndeo; la necestdad de un
Jdidlogo eficaz con las Potenclas econdnticas dominantes y,
nuds especlahmente, coi la Potencla ccondmdea dominante
en ¢l hemisferio mismio, a fin de que las relaclones
econdrdeas pucdan reflejar mds fl2lmente los objetivos
declarados de lu estrategla internacional para el desarrollo; y
mds alld de las velaciones entre los Lstados, un esfusrzo
decldido pasa enfrentar los problemas polifacéticos quo
resiltan de los complejos de poderfo econdmico por los

cuales son responsables las corporaciones multinacionales,

7Y, Estos esfucrzos, fundadus en ci «concepto de la
autosuficlencia, neceslian y merecen el apoyo positivo del
Conisejo en momienios en que América Latina entra en un
perfodo crucial de cambio. E! Consejo debe enfrentar todos
los Intentos destinados a suprimir los legftimos esfuerzos de
los paises en vias de desasrollo de América Latina que
tratan de proteger sus propios recursos para mejorar las
vides de sus pucblos. El Consejo debe reconocer que la
agresion ecopdmilca, no menos que la militar, es una
violacién de fa Carta y constituye no solamente una
ameiaza, sino un asalto a la paz y a la seguridad de la
region, Y el Consejo debe ocuparse debidamente del
fendmeno de las corpuraciones multinacionales y establecer
mecanisinus pard cercioraise de que su cardcter no guberna-
meital no las coloque fuera de la jurisdiccion de la
autoridad del Consejo. A menos que se encuentren medios
que permitan promover y fortalecer la seguridad econdmica
de América Latina, trabajuremos en vano y el Consejo
trabajard también futilmente tratando de mantener y
robustecer la paz y la seguridad internacionales en América
Latina,

72. Afortunadamente, América Latina no estd sola en su
lucha por la seguridad cconémica, ya quo cse esfuerzo
constituye parte de la lucha mundial de los pafses en vias de
desarsollo por lograr la solidaridad mixima. En fecha
reclentc los. pafses no alineados, que ascienden a mds de la
mitad de los pafses cn viag de desarroflo del mundo, -han
smbarcado en ke adupeion de medidas pricticas ene  Faa
das a este fin, v el Programa de accion para la coope.  .m
econdmica entre los pafses no alincados, que abfe posibili-
dades muy grandes para corregir jos desequilibitos en
materia de desarrollo mediante el esfuerzu coleclivo. ha
comenzado & mandfuitarse ¢ fonna resuelta y practica.

73. La Cenferencia de Ministros de Relaclones Exteriores
de Pufses no Alincados, celebrada en ggosto de 1972 en
Georgetown, Guyana - gue promulgd el Programa de
#cCionl , prestd especial atencion a las necesidades de los

Estados lstinoamericanos y a las presiongs que experi
nentan, Como Presidento de esa Conferencia tal vez sea
pertinents que haga constar én las actas do esta sesidn del
Consgejo iz Declaracion del informe de ess Conferencia, que

- ‘refieja el sentimiento undnime de sus muchios participantes,

““Tras exailnar 1a situscion on América Lating, la

- Conferencla expresa su pleno apoyo al Gobierno de la

Unidad Popular de Chile, empafiado en consolidar su
independencla naclonal y edific.d una nueva socledad, o
las medidas naclonalistas puestas en prdctica por el
Goblerno del Perd y sus esfuerzos por defender su
soberanfa nacional y promover el progreso soclal, y
también al esfaerzo del pueblo y del Goblerno de Panamd
por consolidar su integridad territorial, Los participantes
saludan el auge de la lucha de los pueblos latinoameslca-
nos por el rescate do sus recursos naturales, la afirmacion
do su soberanfa y la defensa de los intereses de sus pafses,
Estiman que el logre do la completa y verdadera
independencia de Américy Latina constituye un compo-
nente esencial del proceso general de emancipacion do los
pafses en desarrollo y de la consolidacion de la paz y
seguridad internaclonales.”

74. Me aveaturo a sugerir que los acontecimientos de cste
mes en América Latina, o mejor dicho de los ultimos dfes,
son un testimonio elocuente del hecho de que esos
sentimientos reflejaron la voz auténtica del pueblo de
América Latina y nuestros esfuerzos se dirigen clertamente
a favorecer sus intereses. Pero para que estos csfuerzos
tengan éxito dentro de la reglén latinoamerlcana hay
anomalfas y desequillbrios que hemos de corregir desde la
reglén misma,

75. En naterla econdmica cowno polftica, 1a solidarldad de
Améyica Latina se ve obstaculizada por consideraciones que
fundamentalmento tienen sélo pertinencia respecto de una
era pasada. Iustituciones como ls Comisién Especial de
Coordinacion Latinoamericana, que tienen un papel vital
que desempefiar en el esfuerzo reglonal para alcanzar la
seguridad econdémica colectiva, deben asegurar que todos
los Estados de América Latina pucdan contribulr a ese
logto, Instituciones tales como el Bauco Iuteramericano de
Desarrollo, que estdn totalmente dedicadas a 1a consecucién
de objetivos éconbmicos, no pueden cerrar sus puertas a los
pafses en desarrollo de la regién, como ¢l mfo, para atender
consideraciones politicas. Y nio estamos solos en esta lucha,

76. Al reconocer en esta forma la necesidad de un aceeso
mis libre a los Grgasios econdmicos de, cooperacitn, la
octava Reunién Anual del Consejo Interamericano Econt-
mico y Soclal concluida recientemente en Bogotd, Colom-
bia, hizo un lamamiento para que se hicleran arreglos mids
justos, En su proyecto de informe la conferencla franca-
mente declara;

“Con respecto a los problemas del multilateralismo es
importante destacar que el ejerciclo do los derechos y
obligaciones de los pafscs que proporcionan y reciben
fiuanclamiento externo deblera sor independionte de otras
consideraciones que no sean las estrictumiente téenlcas,
especialmente tenlendo en cuenta el hecho de que los
pafses de la region han adoptado diversus sistenias



polfticos y modelos de desarrollo. A esto respecto, los
~problemas bilaterales quo pudieran existir entro los pafses
- miembros no deben afectar la naturaleza multilateral do
‘las decislones de los osganismos internaclonales o rcslo-
nales que proporclomm préstamos." o

- De ‘1o capacidad do. América -Latina para lograr estos
~ camblos y realizar osas reformas {ustituclonales que deben
_estay 4l serviclo del esfuerzo colectivo dentro del hemisfe-
“ 110, no menos que en las respuestas del mundo desarrollado
a esas asplraclones do nuestra regién que clama su realiza-
cién, dependerdn las perspectivas para la segurldad ccond-
wica cfectiva do América Latina,

77, Permftaseme referlime brevemente a la cuestidn del
colonialismo en la América Latina, La Repiblica de Guyana
ha emergldo demasiado reclentemente do su propia expe-
tlencia colonial para adoptar nada quo no sca una posiclén
muy positiva en cuanto a la terminacién de todas las
telaclones coloniales dentro de Améilca Latina, Nucstra
propla Independencia, hace apenas sieto afios, que Uegd cn
¢l contexto de la independencia de nuestros hermanos los
Estados de las Indias Occidentales - Jamaica, Trinidad y
Tabago y Barbados -- sefialé un juldn lmpostante en cl
surglmiento de una reglon multirracial, multilingiiista y
plugaliste en Amiérica Lating, Pero no scfiald el fin de lay
relaciones coloniales o de la prescacla metropolitana,
Clertamente, durante demasiado tiempo desde entonces ha
existido una pausa constitucional en el movimiento hacia la
plena independencia do los restantes territorios no auténe-
mos de la Zona del Caribe,

78. Acogemos con sume benepldcito los gcuerdos reclente-
mieate coticluldos para que las Bahamas alcancen la inde-
pendencia en junio de cste afio. Como los otros Estados de
habla inglosa del Casibe, son miembros de nuestsa comuni-
dad do pafses, que tsabaja asiduamente hacla el desarrollo
do relaclonos mds estrechas entre nosotros y la construccién
do puentes de entondimiento, wmistad y cooperacién con
los Estados latinoamericanos més autiguos,

79, Entre los restantes territorios de habla inplesa en la
region quo todavia no son independientes, las inhibiclones
al progreso no son ahora las tradiclonales, cs decir, las
relaclonadas con la renucncla a retirarse por parte de la
Potencla matropolitana, Sin embargo, si 1a presente disposi-
clén a retirarse se hubiera manifestado en una etapa
anterlor, hublera podido proporcionar las bases para la
unidad regional en la que crecmos que debe descansur
finalinente ¢} futuro polftico de los territorios mds peque.
flos,

80. Ln ¢l Caribe oriental, el Estado asoclado de Granada
ha logrado ahora un entendimiento con el Relno Unido
pava aleanzar la independencla en 1974, El Goblerno de
Guyana briudard su apoyo a todos estos esfuerzos destina.
dos 4 poner fin a la presencia metropolitana britduica en el
Caribe; pero este es un objetivo que debe ser obtenido ¢n la
forma determinada por ¢l pueblo de lus ndsmos tenitorios
y sus oplniones deben fijur tanto el cadcter como el
momento opo:funo del retiro de la Potencia metropolitana,
Ln este contexto, sépase que u través de todas estas islas
exdste una extendida conclencla polftica y una efectiva
participacion del pueblo en todos los procesus del gublemo,

No puede porerse cn tela de juiclo ¢l derecho de esos
Estados a destmpeiiar un papel pleno y de igualdad tanto
en los sistemas homisféricos como en los sistemas mundia-

. ,81 Lﬂ conclcncla pol!‘!cn do la subneglén del (‘aribe quo
- _forma parte del Commonwealth en su conjunto, incluyendo ——
“a los Estados ya independientes, ha encontrado expresién
en programas de transformacién soclal y econdmica, en - -

experimentos con técnlcas v modos de vida, en formas
vitales de las artes creativas y en o movimicnto do
integracién regional que pronto culninaid en el cstableci
mionto de ung comunidad del Corlbe, Estos ucontecl
mientos locales y la voluntad de descmpeniar un modesto
papel en la comunidad internaclonal han ampliado en gran
medida 1a capacidad que la historla ha tiindado a los
Lstados de habla inglesa do la region para actuar como
intérpretes y como un puente de comprensién entro
Amdrica Latina y los Estados do Afiica y de Asia,

82, Pero pars uno do lus Lstados de habla inglesa no
auténomos ¢l impedimento para lu independencla ¢s de una
clase difercnte, Mo refiero al Lstado de Belice en csta terra
firme de Centroaméslca. Hoy, a Belice, miembro de la
familia de los Estados de! Caribe miembros del Common-
wealth y activo participante en la Zona de Libre Comerclo
del Carbe, se le niega la independencla no por la falta do
voluntad de la Potencla colonial para retivarse o por sy
propia falta de entusiasimo por la libre determinacién, sino a
causa de la amcnaza quo enfrenta por parte de un Estado
vecino que reivindica todo su territorio.

83, Para Belice, la perspectiva de independencia se ve
ensombreclda por el peligro de la absorcidn total, Lo que
deblora ser el sentimiento exhilarante do la libertad podrfa
muy bien convertlrse en la asfixia al nacer. No podemos
hablar de colonialisnio en América Latina y clamar justa.
uente por su extirpacién y al mismo tiempo cerrar nuestros
ojos ante esta cruel realidad que sitve principalmente para
perpetuarlo, Evidentemente, este no es ¢l momento para
anilisls detallados de reclamos y réplicas, Baste declr que el
Goblemno de Guyana apoya firmemente ¢l derecho de
Belice a la lbré determinacion, a l1a existencia separada
como un Estado independiento con su soberanfa o integri-
dad territorind garantizadas,

84, En cste contexto y para que el examen por ¢l Consejo
esté informado plenamente por las opiniones de todas las
reglones de América Latina y tamibién por una apreciacion
del gran potenclal de esta vegion para contiibuir al
mantenimiento y fortalecimiento de la paz y seguridad
internacionales, permftasenie leer para las actas del Consejo
la Declaracion de los Primeros Ministros de los cuatro
Estados de Bwbados, Guyana, Jumales, y Trinidad y
Tabago, al conclub la séptima Conferencia do Jefes do
Gobierno de los pafses del Caribe niembros del Common.
wealth, celebrudu en Chaguaramas, Triuldad, en octubic de
1972:

“Los Primeros Ministros de Buabadoy, Guyana, Jumalea
y Trinidad y Tabago, reunidos conjuntamente durante la
Conferencla de Jefes de Gobisrno en Chaguaramas, han
considerado el papel de los pofses de habla inglesa del
Caribe dembios del Commonwealth en las organiza-



clones y organismos dc) hcndsf‘erlo occldunml y han
acordadn fo si,uionta‘ -

7 a) La -actual exclusl(m de cmtos pafses dol ( mibc

“miombros del Commonwealth de la Qrganizacion. de

“Estados Americanos sobre la base de controverslas entre
“nuombros. do la Organizucidn y una Potencia curopoa,
Teprosenta un ataque al movimiento auticolonial cn el
“Catibo do habla inglega. Constituye un rechazo do los
objotivos fundamentales del sistema iteranioricano y la
frustraclén do los nobles objotivos del gran Libortador
Simén Boltvar de crear una comunidad de naclones
{ndependiontes y amantes do fa poz en tudo ol humisferio
occldental, Esto es asf ya sca quo lu exclusion esté dirlgldn
contra un Estado independicnte o contra un pafs auto-
nomo internamente que busca alcanzar sy plena libortad o
independencla,

“p) La exclusibn es particularmente ofensiva para los
goblernos y pueblos de los pafses de habla inglosu del
Carlbe, puesto que s¢c aplica solamente dontro de este
grupo v por tal motivo introduce en las relaciones entry
los Lstados americanos una connotacién de discriming.
cion indefendible,

“c) Los pafses contra los que so discriudna tieuen,
como pafses del henusferio occidental, un inncgable
derecho de acceso a los recursos financicros y téenicos del
Banco Interamericano de Desarrollo. La negativa a peri.
tirles ¢} acceso 8 esos recuisos impide su desariollo
econbmico y soclal y pone en peligro sus aspiracioncs a la
independencia econdmica,

“Los Gobiernos de Barbados, Guyuna, Jamales y
Tunided y Tabago adopterdn, por lu tinto, todus lus
medidas necesarigs para pones térnuno o esta excluslon de
los pafses del Caribe miembros del Commonwealth del
sistemia interantoricano.”

85, Los intereses de la paz y seguridad internacionales en
América Latina requieren que el Conscjo preste su apoyo
pusitivo a desmantelamiento do este y otros procedimien.
tas ae exclusion,

86, ¢ No ha Hlegado ol monento y no es propicla la ocasién
de estas reuniones del Consejo de Scguridad en Panamd para
quo los Estados de América Lating cleiren el libro de la
historla colonial; pard reconocer que, en la lurga marcha de
la historia, salvo el pucblo nativo de América Latina todos
somos reclén Uegados; para que las Potsncias colonlales
abandonen la postuva de discutir acerca de fronteras como
si no tuvieran ninguna relacion con los pueblos interesados;
para admitic que 1o hay bases jurfdicas por las cuales las
pretensiones de un coloniallsmo puedan ser preferidas d las
de otros; para aceptar lus realidudes de las comunidades
asentadas y de los Estados, y para reconocer que los
interescs de la paz y de la scguridad en el henmsferio
dependen tanto de nucstra capacidad para mostrar justlcla y
comprensién entre unos y otros como de brindar justicla y
comprenslon a los Estados mds alld de lu reglon?

87, Pero los problenas de 1a paz y la seguridad en América
Latiow van mds alld de aquellos creados por un colontalismo
formal o resultante de él, Cuando en enero de este efio ¢l

Consejo de Segurldad consideré la realizacién de una sere
do roundones aquf, o} Representante Permanento de Panamd
ante las Naclones Unidas declard6 que era el deseo de
Panamyd discutir la cuestidn do la Zona del Canal, No es
_necesaslo permaneces poy mucho tlompo on esta comunidad
vibiante y amistosa o hacer una rdydda visita a la Zona para
~compronder la-intensidad de-sentimientos que rodean -
osta cuestion y ol Consejo, ya se revina on Panamg o en otras
_partes, no pueds embarcarse en un oxamen de los medios .
para ¢l mantenimionto y fortalecimiento de la paz y Ia
sogurldad internaconales on Awérica Lating, sin tracr al
dmbito do ‘estas doliberaciones aquellas cucstiones que
agitan ohora las relaclones ontre Panawmd y los Estados
Unidos de América. llace honor a wubos Goblornos el
hechio do que so hayan embarcado en un proceso de didlogo
y negoclaciones bilaterales ¢ue tienen como objetivo
acordado ol estableclmiento do nucvos arreglos para el
funclonamiento de costa importante via acudtica de la
navegacl6n mundial, Is obligaclén de este Consgjo brindar
su pleno apoyo y asistencia a todos estos esfucrzos en pro
do unu solucién pacifica y efoctiva, Pero estos sentimientos
y oxhortaclones serdn simple retérleca o menos que se
asegure por parte de todos la voluntad de Hegar a una
solucién justa,

88. In la busqueda do estas soluclones, a los Estados
Unidos corresponde lo responsabllidad especlal de com-
prender y responder debidamente a los imperativos de la
dignidad nacional y cl respoto proplo que correspondon en
¢l caso de Yansmd, Se trate de imperativos que han
condiclonado ampliamente no s6lo el creclmicnto nacional
y ¢l desarrollo de los propios Estados Unidos, sino que han
provocado en el pasado su dofensa do causas muy alejadas
del hemisfesio,

89. Y para aquellos que en los Estados Unidos -- si es quoe
los hay - sosticnen que los intereses estratégicos debieran
prevalecer por oncima do los principios de soberanfa e
integridad torritorial que constituyen ahora parte do la
heroncia de este hienisferio, recuérdese gue ningdn camino
y que ninguna via ha podido mantencise — as{ sea una ruta
terrestre, un paso de montafla o un estrecho navegable —
contra 14 voluntad do quicncs allf habitan. Que la historla y
la razén so combinen para convencorlos de que tales
interescs estratégicos no podrdn sostenerse nunca de manera
duradera si no c¢s sobre la base de un consenso, consenso
fundado, cn esto caso, on la aceptabilidad de los arreglos
concluidos para el funclonamicnto de esta via marftima
internacional y pma la masa del pueblo cuyo territorio
divide,

90. Consideraclones similares han de condicionar las deci-
sioncs sobre el futuro de todas les presenciag militares
forfneas en el hemisfero, Tanto los preceptos de la
Declaracion de las Naclones Unidas sobre el fortalecimiento
de la seguridad internacional y su cardcter préctico como
incubadoras de enfrentamientos y conflictos, constituyen
un mandato para su ~lminacion,

9]1. Al hacer este llamamiento tengo conciencla, basdn-
dome en la oxperlencla de mi proplo Estado, de que una
reaceidn favorable, por parte de un vecino mds grande y
poderoso, a estos {mperativos, que vaya mds alld de los
enfrentandentos de hoy hasta las amistades inevitables del
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mafiana lejano, puede ser més enriquecedora, cn términos
de valores absolutos, que los beneficios pasajeros de las

soluclonos impuestas, El. Protocolo de Puerto Espafia -

- concluido entre Guyana y Vencauela ¢n 1970 es, me

aventuro a sugerirlo, un ojemplo contempordneo de lo que
puede lograrse en la solucién de conflictos cuando se busca

__.-osa soluelén mediante ol consenso en lugar de hacerlo por la

- -fuorza y cuando la comprension y la visién reemplazan a la

hostilidad y a la percepeién Hmitada, Los mecanismos de

= entendimionto que establece dicho Protocolo y la sinceri-

dad do los flnes que ha caracterizado desde entonces su
aplicacion, constituyen una contribucién prdctica al mante-
nimiento y robustecimiento de la paz y la seguridad on el
hemisferio, Conjuntamente, representan la aplicacién posi-
tiva, a nivel bilateral, de esa diplomacla preventiva que estas
reuniones del Consejo en Panamd pueden ayudar a desa-
rrollar y consolidar.

92. En momentos en que el Consejo de Seguridud cnfrenta
su tarca en cstas lmportantes reuniones, hagamos que el
espfritu de défente que impera ahora entre las grandes
Potencias encuentre su lugar y su hogar en cste hemdsferio,
y que ¢l Consejo, consciente do las oportunidades que se le
prosentan, traduzea ose ospfritu en medidas prdcticas, a fin
de que sus deliberaclones permitan cumplir fa promesa que
su presencla en Panamd significa para todos los pueblos de
1a América Latina,

93. El PRESIDENTE: Ll proximo orador en la lista es el
Sr. Emilio Rabasa, Secretario de Relaciones Exteriores do
México, a qulen invito a ocupar un asiento a la mesa del
Couscjo y a hacer uso de la palabra,

94, Sr. RABASA (México): Motivo de profunda satisfac-
cién os para mf el asistir a esta reunién extraordinaria, la
sogunda que ¢l Conscjo de Seguridad cfectuard fuera de la
Sede, en aplicacién del pdrrafo 3 del Articulo 28 de la Carta
de las Naciones Unidas,

95, México apoyd desde un principlo, con entusiasmo y
sin roserva alguna, la iniciativa del Gobierno de Panam al
ofrecer dsta su cludad capital para que sirviera de sede ala
reunion, Creemos que tanto su historia - no en vano la
cscogl6 Bolfvar para la celebracton del primer Congreso en
1826 — como su geograffa — cslabon fstmico que une a
todo ¢l continente —, aparte do otras razones que le son
peculiares, justifican plenamente la propucsts panamefla
que, vale la pena recordarlo, merecié de inmediato la
expresion de simpatfa y solidarldad del Grupo latinoameri-
cano de las Naclones Unidas,

96, Motivo de especial satisfaccidn fue para nosotros,
tambidn, cl consenso a que llegd el Consejo, tanto para
aceptar la Invitaclén que se lo habfa hecho como para
aprobar el orden del dfa que lleva por tftulo: “Examen de
medidas para el mantenimicnto y forialecimiento da la paz
y la seguridad internactonales en América Latina, de
conformidad con las disposiclones y los principios de la
Carta”,

97. Enhorabuena que ¢l Consejo hays aceptado salir de su
Sede, ya que, adsmds de examinar el tema propuesto,
estublecerd un contacto directo y humane — podrd plena-
mente ambientarse - en relaclén con los vardados y
complejos problemas que ahora confronts Latinoamérica.
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clén internacional” [véuse S/10858), -

98. Estamos convencidos de que, como bien lo dijo el
Ministro de Relaclones Exterlores de Panaméd, mi colega y

-amigo Juan Antonio Tack, al transmitir al Presidente del

Consejo en encro iltimo la invitacién. de su Gobierno, esta
reunién  “contribuird positivamente a la biusqueda de

-soluciones ‘de los problemas de América Latina, que
~guardan relaclén con el fortalecimiento de la paz y la

segurldad internaclonales y con la promocidén de la.coopera-

99. Naturalmente que esa nuestra convicelén se basa en la
conflanza que tenemos en que ¢l Consejo, dado ¢l cardcter
de la presente rcunién, se csforzard mds que nunca en
ajustar su actuaclon ¢ los principlos de la Carta, pauta
superior de conducta de todos los 6rganos y todos los
Estados Micmbros de la Organizacion,

100, El significado y alcance de csos principtos han sido
preclsados i varlas declaraciones de la Asamblea General,
enitre las que ocupan un lugar de honor tanto la Declaracién
sobre los principlos de derecho internacional referentes a las
relaclones de amistad y a la cooperacion entre los Lstados
como la Declaracién sobre ef fortalechniento de la seguri-
dad internaclonal, aprobadas ambas undnimemente en
1970, en ¢l perfodo de seslones conmemorativo del
vigésimo quinto aniversario de la Organizacién [resolu-
clones 2625 (XXV)y 2734 (XXV)].

101, La Asamblea rcafirmé cnfiticamente en ellas la
soberanfa de los Estados y el derecho de los pucblos a
determinar sus proplos destinos sin intervoncién, coercién
ni coaccibn externas, especialmente las que entrafien la
amenaza o el uso, ya sea ablerto o encubierto, de la fuerza,
asf como el deber de los Estados de abstenerse de toda
tentativa encaminada a quebrantar parcial o totalmente la
unidad nacional y la integridad territorial de cualquier otro
Estado o pafs. El 6rgano plenamente representativo de las
Naclones Unidas expresé asimismo, con particular firmeza,
su creencia de que existe una estrecha relacién entre el
fortalecimiento de la seguridad internacional, ¢l desarme y
el desarrollo econdmico de los pafses, de tal manera que
todo progreso que s logre hacia la realizacién de cualquiera
de estos objetivos constituird un progreso hacia la realiza-
clén de todos.

102. En csas dos esferas, la del desarme y la del desarrollo
econdmico, con toda razoén destacadas por la Asamblea
General, los Estados latinoamericanos representados pueden
sin duda aportar a esta reunién extraordinaria del Consejo
de Seguridad una contribucldn nada desdefiable, aunque sea
solo informédndola acerca de sus realizaciones, sus retvindi-
caclones y sus proyectos,

103. Tocante al desarmie, nuestra region puede ufanarse de
haber proporcionado al mundo un e¢jemiplo cuya trascen-
dencia me parece diffcil exagerar: el de haber establecido la
primera --y hasta hoy lu Onica.- zona regida por un
estatuto de ausencia total de armas nucleares que abarque
territorlos densamento poblados,

104, Mo causa especial satisfucelon el que ios Ministros de
Relacionos Exterlores del Pe1d y de Guyana, quienes me
precedieron en el uso de la palabra, licleran alusion expresa
21 Tratado para la Proscripelon de las Armas Nucleares en la




- upanimidad dicho Tratado, en febrero de 1967, U Thant, —
g entonces becretarlo Gencxal de las Nncioncs Umdas am m6

América Latina, que se conoce también como Tratado de

Tiatelolco, ddndole asf ¢l nombre del histérico sitlo dala

cluded de México en donde se abyl6 a lu flrma. Permf{taseme
recordar al respocto que, a rafz de ser aprobado por

“Lus Nacioues do lu Amérlcn Lntlna pucden con umplln
justiﬂcnelén enorgullecerso de lo que hen logrado por su
propia fniciativa y mediante sus propios esfuerzos,” .

Resulta pertinonte rccordar asimismo que la Asamblea
General, cuando le fue prosentado ¢l Tratado en octubre do
1967, proclamd, en su resolucién 2286 (XX1I), aprobada
sin un solo voto en contra, que dicho instrumento
latinoamericano: '

“constituye un acontecimionto do significacién historica
en los esfucrzos para cvitar la proliferacton de las armas
nucleases y promover la paz y la seguridad intornacio-
nalcS."

Los Estados Partos cn el Tratado, entre los que so cuenta el
que actiia aguf como anfitilén, son ya 18, en tanto que la
zona latinoamericana comprende ya una superficie de mds
de 8 millonos de kildmetros cusdrados y una poblacién
superior a 140 millones do habitantes,

105. El OPANAL que, como se sabe, tiene su sede cn la
capital de mi pafs, co halla en funciones desde septiembre
de 1969, y su 6rgano princlpal, la Conferencia General, ha
celebrado ya tres perfodos de sesiones, Su primer Secretario
General, el representante del Ecuador ante las Naciones
Unidas, Sr. Leopoldo Benites Vinueza, so encuentra hoy
entre nosotros, como sucede también con su actual Secreta-
rlo General, el representante del Uruguay, Sr. Héctor Gros
Bspiell, 8 quien ¢l Consejo de Segurldad ha invitado
especlalmente.

106, Creemos que el Consejo, Organo al que, en los

términos de la Carta, compete la responsabilidad primordial
del mantenimlento de la paz, harfa blen en unir su voz, su
putente voz, a la do la Asamblea General y a la del
Secretario General de las Naclones Unides, a fin de instar en
esta ocasion a los Estados susceptiblos de ser Partes en ol
Tratado, lo mismo que a queilos 4 los quo estdn destinados
los dos Protocolos Adicionales del misnio, a que se
esfuercon cn tomar todas las medidas quo do cllos dependan
a fin de que el Tratado Legue a cubrir ripidamente la mds
amplia vigencla y la mayor eficacia, A este respecto no estd
por dends recordar que la Asamblea General, neda menos
que en clnco resoluclones suceslvas, ha exhortado con
apremio 8 Jas potencias nucleares gue ain no lo han hecho,
a que firmen y ratifiquen a la brevedad.posible ¢l Protocolo
Adiclonal I al Tratado — por ¢l que dichas potencias se
comprometen principalmente a no emplear armas nucleares
y & 1o gniendazar con su empleo contra las Partes de dicho
instrumento,

107. En lo que atafic al desarrollo econdmico, estime
oportune recalear que el croclente abismo que existe entre
los Estados industrializados y los Estados en desarrollo
constituye, 4 nuestro juicio, uno de log mds serlos peligros
pars Ja paz del mundo, Precisamente por ello, el Presidente

de México, Sr, Luis BEcheverr{a, propuso en el tercer
perfodo de sesiones do.la Conferencla de las Maclones
Unidas sobre Comerclo y Desarpollo, celebrado en Santlagn
de Chile bien pronto hard un afio, en abril de 1972, la
elaboracién de una Carta de Derechos y Deberes Econd-
micos do los Estados, Como es bien sabido, la Conferencla

~ hizo -suya esa iniciativa del Jefe del Bstado mexicano y el
_Grupo de Trabajo quo la Conferoncia ostablecié mediante
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su resolucion 45 (1), acaba do celebrar en Ginebra su
primer perfodo do soslones con resultados que yo no
vacilarfa en calificar de alentadores,

108, Es indispensable que nazca una nueva era de autén.
tica cooporeclon econémica intesnacional y quo tal coope-
racion dejo do pertenccer al dmbito del capricho o de la
buena voluntad, para pasar a ejorcitarse on ¢! campo del
derecho,

109, Intimamente relaclonado con lo anterior estd el
concepto — quo cada vez se abre paso con mayor firmeza en
la conclencla intcrnacional - del dorecho que asiste a log
pafses de disponer con plenitud de los recursos de que estén
dotados, pata ascgurar a sus poblaciones crecientes niveles
de vida,

110, Construir un orden ccondémico intornacional justo y
equlitativo en ¢l que so dofinan y protojan los derechos do
todos los pafses, pero muy particularmente de los pafses en
desarrollo es, en esta hora, un deber primordial de la
colectividad Internacional, Conflamos en que la vigencla de
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,
que esperamos se produzea en fecha no lejena, representard
una contribucion inapreciable para ¢l cumplimiento de ese
deber primordial. La Carta vendrd a concretar, sin rigidez
alguna y con la flexibilidad que las leyes y aun las
constituciones lo permitan en el orden interno de cada pafs,
una serie de nosnas jurfdicas de observancia obligatorla que
sean una garantfo de justicla y cquidad para todos los
pueblos en lo quo se refiore a su situacion ccondmico-soclal,
fijando un mfnimo de estabilidad internaclonal en estos
campos, Lstamos clertos de que la cooperacién econdmica
entre las naclones, asf enmarcada, constituird uno de los
medios mds eficaces para la consolidacion de la paz,

111, DPara lograr una mayor y mejor cooperaclén — repito:
cooperacién — en los campos polftico, econémico, cientffi-
co y cuwltural, el Prosidente de México realizard en breve un
vigje a sels pafses de distinta estructura ccondmica y
diferente conformacién idenlégica. Con ello so reiterard,
otra vez, ung de las caracterfstics esenclales do la pelitica
exterior del Presidente Echeverrfa, a saber, el entablar un
didlogo franco y directo con Jefes de Estado o de Gobierno,
cualguicsa gue sea sy organizacion polftica, para fijor la
posicion de México en distintos problemas, subrayando a
sutononifa y pormanencia de los principios que mi pafs
tradicionalmente ha mantenido. En tanto que el Jefe de
Iistado mexicano comparte y sc adhiere a muchas de las
preocupaciones ¢ instanclas del tercer mundo, aprovechad
1a oportunidad que le brinda cl viaje para reiterarlos ante las
mds altas autoridades de esos pafses desarrollados,

112, El Gobjerno de Panamd ha expresado en distintos
foros y ocaslones su deseo, que encontramios plenamente
justificado, de que esta reunibn extraordinaria del Consejo,



-~ ~-preocupacién fundamental de su polmca exterlor,

para cuya preparacién y organizacién no ha escatimado
esfuerzos, pueda contribuir & una eolucién justa y equitativa
- de 1a cuestion de) Canal que, como resulta inuy comprens

-ble, ha venido siendo desde. hace mds de medio siglo la

=113, Bstimamos que ‘i las dos partes directamente involu-

- cradas en este problema — que, por lo demds, ¢s obvio que

" reviste asimisnio aspoctos que interesan también a toda la
comunidad internaclonal ~ se esfuerzan en ajustar sus
respectivas posiclones a los principios de la Carta de las
“Naciones Unidas que ya tuve ocaslon de mesiclonsr, no serd
diffell Nlegar a un acuerdo mutua y gerieralmente aceptable,

114, Aun cuando, como es sabido por todos, la base del
problema se desprende de la aplicacion de un tratado
bilateral y, por ende, su resolucién concierne sélo a las
partes firmantes del mismo, por los aspectos politicos,
econdmicos y aun morales que enclerra, toda América estd
alerta y pendiente del arrcglo a que se llegue, Sobre el
particular, nos permitirfamos comentar que cn nuestro
tlempo, en esta hora del acontecer historico, es diffcil
concebir la vigencla de un tratado celebrado a perpetuidad,
sobre todo cuando a una de las partes se le imponen todos
— 0 casl todos - los gravimenes, y la otra resulta beneficia-
rla de todas — o casl todas — las prerrogativas.

115, Al formular votos por que esta reunidn en verdad
resulte fructifera, quisiera, para terminar, hacer presente al
Goblerno y al pueblo de Panamd nuestro profundo recono-
cimiento por su cordial y generosa hospitalidad,

116. Ll PRESIDENTE: Bl proximo orador en m lista es el
Sr. Alfredo  Vézquez Carrizosa, Ministro de Relaclones
Extoriores de Colombia, a quien invito a tomar asientoala
mesa del Consejo y a hacer uso de Ja palabra.

117, Sr. VASQUEZ CARRIZOSA (Colombia): Esta re.
unién del Consejo doe Seguridad no es un acto protocolar ni
de rutina; y es nada menos que un reconocimiento de la
personalidad de América Latina, que tanta participacion ha
tenido en el desenvolvimiento del derecho internacional, Al
propio tlempo, constituye una invitacién a este hemisferio
pora plantear sus criterios sobre la paz y la scguridad,

118, Colombia ha querido hacerse presente para manifes-
tar su pensamicnto sobre el tema de esta reunion, y lo
fiacemos en la condiclén de observadores, dentro de un
espfritu de franca amistad hacla los pafses aquf represen-
tados. Somos Miembros de las Nactones Unidas, y en tal
condicion estamos vinculados a todo aquello que redunde
en bien de nuestros pueblos. Nuestra politica internacional
ha estado stempre orluntada por la ley internacional, Hemos
adherido a la Carta de San lranclsco y, a pesar de las
dificultades suscitadas por un mundo cn evolucién, en clla
encontramos un programa de cooperacidn para la paz que
debo ser apoyado sin reservas por todas las naciones,

119, Para mi pafs es un motivo de especlal complacencia
quo la reunion se lleve a cabo en la Repfiblica do Panamd,
que tiene tantos lazos de hermandad con la de Colombia y
en cuya capital surglo un nuevo derecho Internacional en las
primicias del siglo XIX. Formamos desde entoncos la
organizacion reglonal wds antigua y mejor estructurada para

su tiempo, dentro de los moldes jurfdicos destinados a
garantizar el respeto de la soberanfa territorial y de la
independencia politica. Aquf se realizé en 1826 ¢l Congreso
convocado por ¢l Libertador Simén Bolfvar como Presi.
dente de Colombia, y aquf también sc firmé el Tratado del

* - mismo -afio que. preceptuaba la defeusn colecuva de las
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sobemntas.

120. Cuendo on Europn $0 hablabn de lntarvenclones,
protectorados, tutelas y alianzas militares, en América
Latina se pensaba en actos jurfdicos, fronteras de derecho y
eliminacion del derecho de conquista, No pudo darse un
mayor contraste que el de dos Congresos: el de Viena de
1815 y el de Panamé de 1826. Eran dos hemisferios
politicos inclinados hacla metas diferentes. Europa concibi6
su vida internacional sobre la base de la hegemonfa de unas
pocas Potenclas y en términos de poder, Simén Bolfvar
crefa en la unidad de América Latina como un instrumento
saludable para salvaguardar la soberanfa y aflanzar las
conquistas democrdticas cn esta parte del mundo.

121, Transcurridos los primeros afios de vida indepen-
diente, América Latina hubo de afrontar ¢l problema de la
intervenci6n, Sufrié también los efectos de una época de
colonialismo y de penetraclones de lejanas Potenclas en sus
costas. Por el efecto de esta situaci6n, la soberanfa quedéd
internacionalmente como un tftulo precario y la interven-
clén se convirtié en el mayor problema internacional de
este hemisferio y ¢l motivo principal de sus preocupaciones
y urgencias, Sin el poder militar para rechazarla, lo) pueblos
intervenidos apelaron unas veces a la resistencia improvi
sada, otras a la silenciosa protesta. De todas maneras,
América Latina hizo, para declarar la intervencion imposi-
ble y antijurfdica, el esfuerzo intclectual y diplomdtico de
sus grandes doctrinas,

122, La Doctrina Drago sobre el cobro coercitivo de las
deudas publicas de los Estados aparecié después de que las
flotas europeas vinieron a nuestras costas para hacer el
cobro coercitivo de esas deudas, y la doctrina Calvo surgiod
como antfdoto contra la intervencién diplomdtica a favor
de compafifas y de conceslonarios extranjeros. La doctrina
Estrada quiso cvitar también la intervencion al socaire del
reconocimiento de un nuevo gobierno y ese conjunto de
teoremas jurfdicos culminé en 1933 en la Convencién sobre
Dexcchios y Deberes de los Istados3, en cuyo artfculo 8 se
lec: “Ningdn Estado tieue dmcho de intervenir en los
asuntos internos nd en los externos de otro”,

123. América Latina ha profesado un verdadero culto al
derecho internacional, Creemos que toda diferencia entre
naciones de este hemisferio puede tener solucién por los
cauces jurfdicos del arreglo directo, la mediacién, el
arbitraje o el arreglo judicial. Ilemos perfeccionado una
serle de tratados especificos sobre cstas materlas que se
hallan aplicados dentro del sistema regional, Mas es indis-
pensable declr, que ninguna de estas soluclones regionales
nos impide participar en Jas Naclones Unidas, nl establecer
nexos de amistad y solidaridad con pafses de otros
continentes.

3 Socledad de las Naclones, Recuell des Traitds, vol. CLXV,
pig. 20,




124, Cada die es mds patente que no hay problema

veglonal alguno que no esté ligado a un interés universal, Bl .

concepto do solidaridad internaclonal ha adquirido dimen.
“sfones planetarias. La guerss de Viet-Nam demostcd que no
- hay conflictos localos, sino que todo conflicto repercute en

. otras partes del mundo. De igual manora ocurre con las

““—cuestiones de la paz, para las desvalorizaciones monetarias,
las trabas impuostas al comerclo, la ecologfa do los
“gontinentes y las cucstiones del trabajo o do la peticién
colectiva do los pafses en desarrollo para disponer de sus
recursos naturales en la tlerra como en el mar, La
universalidad de los problemas contempordneos nos llova a
pensar que la paz como la guerra en el mundo son ya
indivisibles.

125. Por cllo, América Latina forma parte, fuera de su
regién, de una agrupacid de naciohes prolotarias o en
desarrollo que se han denominado o} “tercer mundo” y que
han buscado de consuno la mayor participacién de los
pafses pobres en las ganancias del progreso al cual ellos
contribuyen con su trabajo y con sus importaciones de tos
pafses ticos. El cfrculo de la acclon internacional de
América Latina, por fuerza do las necesidades econdmicas,
so ha dilatado. Y su pensamiento so ha hecho més preciso
sobre los problemas generales de la paz.

126. Ante todo, América Latina reclama un derecho
_ igualitario para sus pueblos y una capacidad amplia y
: reconocida de participacién de sus gobicmnos en toda
decisién internaclonal que, en el campo econémico y
financiero como en el polftico, pueda afectar las condi-
clones de vida o do trabajo de los pafses ubicados en esta
parte del mundo. Las Naciones Unidas como organizacion
internacional carecorfan de objeto sl no oxistiera el pro-
posito de realizar los ideales de la solidaridad internacional.

127. -América Latina entiende que es propio del Estado
soberano e independiente el derecho a la oxplotacién de los
recursos naturales que se encuentran en su territorio y que
el capital extranjero debe ser invertido en nuestra regién
con miras a participar verdaderamente en las tarcas del
desarrollo econémico y social y no con fines especulativos.
El cupital extranjero puede realizar una ayuda considerable
al desasrollo &f facilit, en vez de dificultarla, la prosperidad
y el avance do la industria nacional con aportes reales de
tecnologfa.

128. Bl sistema de préstamos Internaclonales debe ser
acsomodado a las condiclones del desarrollo y a la disponi-
bilidad de secursos intesnos para realizaslos, La polftica de
preclos de los productos bédsicos ocupa, al proplo tlempo,
un lugar fundameatal en la estragegia de la prosperidad de
las Naclones Unidas. La apertura de mercados para nuestros
productos elaborados es esencial dentro del prospecto
tendiente a superar el esquema mercantilista colonlal que
imponfa el intercambio de productos industriales de unos
pafses privilegiados por materias primas ‘de los pafses
pobres,

129. América Latina reclama el trato justo que le corres-
ponde a su capacidad de trabajo en los Intarcamblos
internacionales, El largo y ya dilatado proceso de discu-
slones efectuado desde 1964 en los per{.dos de sesiones do
la Conferencia de las Naclones Unidas sobre comercio y

desarrollo no han permitide que desaparezca una situacién
do menor participacidn del comerclo do osta regidn en los

“eOmiputos mundiales, Si la paz vy la seguridad so buscan
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sinceramente serd indispensable darle un cardcter prioritario

~a la condicién econdmica de los pnises dcl tercer mundo. y. )
emm ouos, a los dc la Amérlca Latina. :

130 “En los ultlmos afios ol sistema mouutario ha sufrldo,
profundas alteraclones y graves trastornos que han modi-
flcado complotamente los supuestos que se estimaron
permanentes en los Acuerdos de Bretton Woods en 1945
sobre la estabilidad de las monedss, Los tiempos han
cambiado. Serd necesario hacer una nueva evaluacién de la
coyuntura financiera y monetaria internacional y para
lograr un amplio consenso mundiat no cabe exclulr a ningin
Estado del derecho a sor consultado, La solidaridad
internaclonal no puode ser ¢l fruto de los dictdmenes do un
grupo do pafses sobre otros, sino de un entendimiento cabal
y completo,

131, Actualmente, América Latina adelanta algunas expe-
renclas que tlenden a darle a nuestros problomas del
desarrollo soluciones latinoamericanas, Avanza la idea de un
naclonalismio continental y de ayuda propia. En esta forma,
Colombia estd asociada con cinco pafses del drea andina, a
los cuales se ha sumado Venozuela, para constituir una zona
especial de desarrollo y de armonizacién de politicas
econdmicas, quo ya cuenta con una capacidad de mercado
de 60 millones de habitantes y un producto bruto total de
22,000 millones de ddlares.

132. En el campo polftico, como en el ccondmico,
América Latina es un continente que toma conciencia de su
propla personalidad para proyectarla en el servicio de la paz
y la seguridad que no son para nosotros la simple ausencia
de operaciones bélicas o el receso entre los conflictos. Por -
paz y seguridad entendemos todo un conjunto de derechos
de los pueblos para llevar una existencin digna con la
plonitud de garantfas proplas a la vida hwnana, Paz y
seguridad significan el orden jurfdico de las naciones
edificado sobre la libertad y la justicia, con la eliminacion
de toda violencla como instrumento de coacclén en las
relaciones internacionales.

133, Los principios do la colaboracién internaclonal estdn
consignados en fa misma Carta de las Naciones Unidas y en
1a Declaraclon sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estsdos aprobada en 1970 por la Asamblea
General [resolucion 2625 (XXV)]. El problema de la paz
no es de una carencia de principiss, porque los hay muchos
y muy pertinentes y elevadus, sino de buena fe y de simple
efecucién de un derecho internacional concebido para los
nuevos tiempos. La liquidacion de la guerra fria permite
abrigar esperanzas sobre un mayor entendimiento entre las
naciones, reclamado con ahinco por los pueblos que deben
soportar sfempre los rigores de la violencla o de la guerra.

134, Cabo procisar que dos de los principios de esta
Declaracién se hallan fntimamente ligados entre sf: la
obligacién de no intervenir en los asuntos que son de la
jurisdiccién interna de’ los Bstados, y la igualdad de
derechos y la libre determinecién de los pueblos. De manera
muy enfitica, Colombia estima que la cogperncién inter-



,,7,dMenninndos conunentes.

nactonal depende de’ estos fundamentos. Van quedando
como un anacronisno las antiguas y ain nusvas formas de
-intervencitn, como la Hamada doctina de los “intereses
“especiales”-que las grandes. Potenclas han . reclamado en

135, Lla pluraudad ldcoléglca do los Estados ‘o5 una
realidad incuestionable y corresponde a una época comola
presente, de emancipacién plena de fos pueblos. Colombia,
por su parte, mantiene la universalidad de sus rclaciones y la
entiende como un corolario de la solidaridad internacional
y del hocho indiscutiblo de que las relaciones diplométicas
no envuelven ningin reconocimiento de otras ideologfas.
Pero esta polftica ampla de cooperacién requiore el mds
absoluto respeto a la integridad torritorial y a la indepen-
dencia polftica de los Estados, La intervencién y las
ocupaciones territoria'es son restos del colonialismo o
mdtodos superados de la guerra frfa.

136, Aunque la necesidad del desarme le incwbe a las
grandes Potenclas en pritmer téxmino, Colombia ha crefdo
igualmente en la conveniencia de Ia eliminacién de los
armamentos innecesarlos o sofisticados en la América
Latina, como una manera de contribuir al desarme universal
y de poder aumentar las inversionos destinadas al desarrollo
econdmico y social, El Tratado do Tlatelolco es, asimismo,

-ua estatuto indispensable para evitar que América Latina

pueda convertirse en depdsito de armamentos nucleares o
en campo do ensayos atémicos.

137, Hemos defendido nusvos conceptos sobre el dorecho
del mar, Es preciso incorporar en las leyes internacionales la
doctrina de la soberanfa del Estado riberefio sobre los
recursos naturales y vivos del mar adyacente a sus costas,
que hemos llamado del mar patrimonial y que contempla
adecuadamente la necesidad de la proservacidon de esos
recursos para provecho de los mismos Estados y la de
admitir la lbertad de navegacién y de sobrevuelo. Con el
Secretarlo de Relaciones Exteriores de México, Sr. Emilio
Rabasa, tuve el hionor de firmar, el 28 de encro de este affo,
una declaracién por la cual se recomienda la consideracién
de una zona econdmica, en el derecho del mar del futuro,
como una peticién minima de la América Latina.

138. Finalmente, dentro de cstas sesiones serd discutido el
problema del Canal de Panamd. Es, sin duda, una cuestitn
bilateral onire la Repiiblica de Panamd v los Estados
Unidos, a los cuales corresponde en primer téimino decidir
acerca de la revisi6n de la Convencién Hay-Bunau Varilla,
del i8 de noviembre de 19034, Sabemos que los dos
Estados interesados han adelantado sobre el particular
negociaciones directas y las observanios con el mejor deseo
de que pueda llogarse a una solucién, Colombia y Panamd
tuvieron una historla comin y hemos sellado para siempre
con la amistad cualquier diferencia, La prosperidad e
integridad de esta Repdblica nos interesan vivamerite,

139, Pero no podrfamos, desde luego, ser indiferentes a
una cuestidén que le interesa a toda América y que a pesar
de su cardcter bilateral tiene repercusiones indudables en las

4 Convencién del Canal Istmico. Pera una traduccién al espafiol,
véase Castlllero Phnentel, E, Panaind y los Estados Unidog (Panamd,
Editors Panamé América, S. A, 1953), pég. XLIX,
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relaciones hemisféricas. Ante ¢l derecho internscional nos
parece que todo estado independisnte tlene cn sus atributos
{undamentales ol de la soberanfa tersitorial y es bien obvio
que ésta debe entenderse. como un claro poder soberano
_dentro del territorlo demarcado por las froateras nacio-

“nales, Lo contrarlo equivaldrfa a mantener a- perpotuidad - -

situaclones do urdimbre colonial y qucdar a espnldas de la
-histosda,

140, Como aparece en tratados vigentes Colombia goza,
por otra parte, de algunos derechos especiales de trdnsito
por el Canal de Panam4 y cs apenas natural que, en nombre
de 1a Repiblica de Colombla, considere oportuno recordar
esta circunstancia que nos ha permitido conocetiios mejor y
forjar mds fntima amistad entre panamefios y colombianos
con el paso incesante de las naves y de grandos corrlentes
humanas por este corredor de América, Do todas mancras,
hay un interés continental sobradamente entendible en el
libre tednsito para todas las naciones. Bsta via interocednica
constituye una de las rutas marftimas mds importantes del
mundo y el libre trdnsito por el Canal es esencial para el
comerclo y las comunicaciones internaclonales,

141. Conviene, para resumdr, fijar el punto en que nos
hallamos. En Africa y Asla, como en América Latina, hay
un movimiento irrevocable hacla la recuperacién de la
plenitud de los dercchos del Estado. Las Naciones Unidas
han sido cabalmente el gran foro de las ideas sobre la
igualdad jurfdica entre los pueblos y esta Osganizacién
mundial ha permitido ¢l reajuste necesario de viejas
situaciones heredadas de la pasada centuria, Desconocerlo,
ya es imposible. La historia va caminando a pasos largos y
lo que era realizable en el siglo XIX y a principlos del
actual, con la polftica del poder, resulta ahora contrario a la
Carta y al sentido de la sollderidad internacional. Nos
acercamos, quizis, entre ¢l humo de las guerras y la
encrucijada de los conflictos, a una superaci6n de las
dificultades y a un nuevo orden interuacional basado en
clertos postulados isrevocables: la estrategla de la paz para
intensificar el desarrollo econémico y social; la soberanfa
total del Estado independiente; ia recuperacion por el
Estado de sus riquezas naturales; la libre determinacion de
los pueblos y la cooperacién y solidaridad entre las
nacfones.

142, El PRESIDENTE: E} préximo orador en mi lista es el
Sr, Radl Roa, Ministro de Relaciones Exterlores de la
Repiblica de Cuba, a quien invito a tomar asiento a la mesa
del Consejo y hacer uso de la pelabra.

143, S1. ROA (Cuba): Seflor Presidente, lo agradezco
sobremanera que me conceda el uso de la palabia para hacer
ung declaracion de mi Gobierno ante el Consejo de
Seguridad.

144, No caben cortesfas rituales ni obsecuencias versa-
llescas entre pueblos que, a pesar de constituir un amasijo
de sangies, lenguas, culturas, tradiclones, costumbres, 2s-
tilos do vida y desniveles de desarrollo, anidan en sus
entrafias las fuerzas centripetas que tienden, inexorable-
mente, & hacerlo uno desde el Rfo Bravo hasta 1a Patagona.
“Una sola debe s¢r la patria”, sentenclé Simén Bolfvar,
“Nuestra América”, postulé José Martf, “El respeto al
derecho ajeno es la paz”, previno Benito Judrez, “A la
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- América Latina pertenecomos”, reafiemé6 Fidel Casiro, Y,
una sola y nuecstra, por el espaclo geosocial an que
habitamos, arrostrar los mismos problemas, Hbrar las
- mismas luchas 'y tener una historia y 'un destino somunes
- desde que los. lmparies europeos asoman. sus. rapifias,
“ devastaciones y pendenclas en las Astillas y, a la par,
_comienza a gestarse la resistencla de los abor{genes, crlollos,

negros y mestizos contra los insaciables y despbticos
intrusos, dosplazados al cabo en ol sigle XX por ol
neoimperio norteamericana que pretendi6 convertir el Mar
Caribe en lago privado y extonder las frontoras de su
dominio hasta e} Cabo ¢e Hornos,

145. Fomentar }a desuni6n, el alslamiento y 1a enemistad
de nuestros pucblos fue uno de los medlos técticos a quo
apelé on su estrategia politica de expansién y hiegemonfa,
Pero 1a coliesidn, el acercamiento, el encuensro y la rebeldfa
han renacido con reciedumbre. impetuosa y lo que se tildd
de quimera en Bolfvar y Marif es ya proceso real en marcha.
Los pueblos de nuestra América subdesarrollada, explotada
y dependiente se alzan cada vez nufs unidos y apretados y,
por diferentes caminos, enrumban sus brfos hacia la misma
meta.

146. Con los pueblos de nuestra América ni con ningin
pueblo, de paje a seflor hablamos ni de seflor a paje.
Hablamos de hermano a hermano. Y por eso, un fraternal
sentimiento de solidaridad con el heroico pueblo pananicfio
y de flrme respaldo al Gobiemo que inspira el General
Omar Torrijos, que hoy encama su dignidad naclonal y
refvindica el pleno ejercicio de la soberanfa sobre el
territorlo arteramente cercenado del istmo, es el mensaje
del pueblo y el Gobierno Revolucionario de Cuba, que me
honro en transmitir al ocupar esta tdbuna.

147, Parafrascando a Marti, hemos juzgado indeclinable
que sca para Panamd, que sufve, lucha, incita, concita y
avanza, sin medir resgos ni sacrificios, la primera palabra
cubang en osta sesién del Consejo de Seguridad. Traigo, en

" suma, ol homenaje de Cuba a los combatientas infatigables,

de ayer y de ahora, que no cejaron ni cejardn en su noble
empofio de reconquistar sus derechos nacionales mutilados,
de reintegrar el enclave colonial que es 1a Hamada Zona del
Canal &l suelo patrio y de transformar la via transocednica
en una ruta abierta a todos los pueblos del nwndo bajo la
bandera, 1a soberania, 1a jurlsdicclén y 1a administracion de
Panamd. La mds cara aspiracién del pueblo panameflo fue
slempre la de un Canal para la humanidad y no de un
monopollo acudtico, la de un Canal orillado de astilleros y
fibricas y no de bases militares y factorfas de boinas verdes,
1a de un Canal de trdnsito pacffico de viajeros y meicaderfas
y no de aviones artillados y buyues de guerra,

148. La delegacién cubana quiere dejar constancia, asi-
mismo, de su viva gratitud por la generosa hospitalidad y las
singulares deferencias que le han brindado las autoridades
panamefias, Nos ha sido dabl verificar, una vez mds, que ya
estamos haciendo, como demandara Mart{ en carta al
préeer dominicano Federico Henrfquez Catvajal, “por sobre
lz mar, a sangre y a carifio, lo que por ¢l fondo de la mar
hace la cordillera de fuego andins”,

149, La reuni6n del Consejo de Seguridad on la capital de
Panamid, a fin de examinar los problemas que afectan a la

--paz y la seguridad en este hemisferio, reviste una impor-
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tancia que no puede pasarse por alto, Constituye, a todas
_luces, una victoria politica y moral del Gebiermo panamefio,

Ni presiones, ni artimaftas, ni caraniofias dieron resultado.
La mayorfa, que otrora-funclonaba con precisién mecdnica
en el Consejo y en la Asamblea General, so ha resque-
brajado. Signo inequivoco del camblo en la correlacion
internacional de fuerzas y de la influencia creciente do las
nucvas corrlentes de la historia. Poro no sélo eso. Por
primera vez, fos prncipins de la Carta han primado sobre
los subterfuglos tradiclonales do la Organizacién de los
Bstados Americanos, sedicente dependencia reglonal do las
Naciones Unidas, muy ducha en sustragr d» la competencla
de! Consejo de Seguridad, usualmente por mandato ex-
trafto, 1a consideracién do los problemas referidos o de
ratificar hechos consumados, por condenables que sean ala
luz de su propla preceptiva.

150, Baste recordar ejemplos todavfa reclentes: el derro-
camiento del Goblerno constituclonal de Arbenz en Guate-
mala, la invesién mercenaria de Cuba aplastada en Playa
Girén y la convalidacién de la agresién brutal a la Repiblica
Dominicana, encarada con impar denuedo por un pucblo
inerme y un grupo de militares patriotas, encabezados por
el Coronel Franclsco Caamaflo, que asumid en esa proeza
estatura de héroe continental de la sogunda independencia
que lidia América Latina contra ¢l imperialismo norteame-
ricano y las oligarqufas a su serviclo, Muerto o vivo, Cuba le
tinde tributo de respeto y admiracién. Vivo o muerto, es y
seguird siendo sfmbolo irradiante de la conciencla revolu-
cionaria del pueblo dominicano.

151, Importa subrayar, ademds, que esta reunlén so
efectla en un pafs que, a despecho de su peculiar
configuracién geogréfica, de posecr una larga faja do costa
baftada por el Océano Pacfflco y a despecho de sus antiguos
vinculos con Perd y Nueva Granada, es hoy, por su
compostcién demogréfica, su idiosincrasia tropical y su
cultura fuertemente matizada por la impronta antillana, una
parcela caribefia de nusstra Amidrica, con las caracterfsticas
que le¢ infundieron cuerpo y razén de entidad nacional
desde mucho antes de haberse emancipado de Espafia, Si
por una de las bocas ablertas al fstmo penetran raudas las
serenas aguas descubiertas por Vasco Nfiez de Balboa, por
la otra se precipita el oleaje espumante del Carbe,
proscenio del Nuevo Mundo perennemente sacudido por los
ciclones y navegado antaflo y hogaffo por conquistadores,
aventureros, piratas, buscones, pescadores, almirantes, pros-
criptos, contrabandistas, traficantes y libertadores.

152, Naclén que ha padecido los embates de los mares
motos polfticos desencadenados por los imperios jubilados
y el neocolonjalismo yanqui, la espina dorsal de Panamd
estd enclavada en un paraje donde se han producido las mds
dramdticas tensloncs internacionales que registra nuestro
continente y las mds profundas transformaciones en las
relaciones imperiales de poder maduradas durante el Gitimo
medio siglo. Si al derribar la dominacién imperialista y
elegir la via socialista de desarrollo la Revolucién Cubana
inicia una nueva era en la historia del Caribe, parte de sus
pdginas le estdn escribiondo la voluntad indoblegable del
pueblo panameflo, la gesta del pueblo puertorriquefio por
su independencia, el coraje inagotable del pueblo domini-
cano ¥y la formacién de nuevos Bstados como Jamalca,
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Trinidad y Tabago, Guyana y Barbados, que pugnan por

_consolldar su emancipacién mediante el rescate de sus

.. niquozas y recursos naturales, on medio de severas dificul-
~tades y tereas resistoncias. No hay duda, sin embargo, que
- ~zzzes en Panamd Jdonde esas tensiones, promovidas por el-

imperialismo norteamericano, alcanzan hoy una de sus mis

-~ - gltas temperaturas y corron serlo peligro la paz y la

sepuridad en nuestra América. ¥ si esto salta a Ia vista, no es
menos ovidento que ose peligro se clesne hoy a lo lasgo y
ancho de nuestro continente y a todo el continente
incumbe onfrontarlo, Parece ocioso afladir que a proble.
mdtics panamefia forma parte do ese contexto.

153, Si ol 6rgano supremio do las Naclones Unidas se
propone estudlar en Panamd medidas enderezadas a pre-
servar y fortalecer la paz y la seguridad en este hemisferio,
es nccesarlo oxponer a su discernimiento, aunque sca
someramente, pero sin ambages ni tapujos, las complejas y
gravitantes realidades que conspiran contra ambas, El
cardcter prioritarlo que asume, en estos miomentos, la
cuestion del Canal para América Latina, obliga, desde Juego,
a concedorle atencion primordial,

154, Durante los tltimos affos, la pobreza ha galopado con
cascos do slete lepuas en América Latina, Esta realidad
sublevante es suma y compendio de las realidades que
forman la trama profunda que la origina y que obstruye la
preservacibn y el fortalecimiento de 1a paz v la seguridad en
nuestro continente, Aunque pudieran generalizarse el and-
lisis y las conclusiones a Africa y Asia, opto, obviamente,
por cincunscribirme a América Latina. Ni siquiera haria
falta. Al cabo, Amética Lating, Africa y Asia, son hoy uno
¥ lo mismo, y uno y el mismo el enemigo comun de su
liberacion y des: wollo. Y también una y la misma, la
decisién irrevocable de sus pueblos de escoger y modelar su
proplo rumbo. Los millones de seres humanos que s¢
levantan con el sol y se acuestan con el hambre en esos tres
continentes han resuelto ya permanecer insommnes y alertas
hasta que reviente la alborada,

155. Una mera ojeada al hemisferlo permite advertir, de
inmediato, el abilsmo creclente entre el desarrollo del
subdesarrollo en América Latina y el crecimiento del
desarrollo de la Potencia, que en contuberaio con las
oligarquias nativas, lo promucve, sustenta y usufructia
mediante la exaccién de sus riquezas, la aproplacién de sus
recursos naturales, la succibn enajenante de su trabajo, las
inversiones de explotacién, la dependencia financiera, el
‘intercamblo desigual, la descapitalizacién progresiva, el
bloqueo de los conocimientos clentfficos, la transmisién de
tecnologfa absoleta, la penetracién ideoldgica y el dominio
polftico, diplomdtico y militar. Esa Potencls, la mds
agresiva, ambiciosa y rica de nuestro tiempo os, sobra
decirlo, los Estados Unidos de Norteamérica. ;Qué pueblo
de Asia o Afiica Ignora sus apetitos, perfidias v garras?
LQué alindos suyos en Europa, por incondicionales que
sean, han desconocido sus imposturas, expoliaciones y
soberbias? Quiénes, aqui, alld o aculld, no saben de su
pretenso papel de gendarme mundial de ia reaccién y han
padecido sus vejimenes, inthmidaciones y zarpazos? Y de
sus depredaciones en todas partes, de sus bases militares en
todos los continentes, do su polftica de chantaje atémico,
de sus maquinaclones contia los paises soclalistas, de sus
ataques ablertos o encublertos de toda fndole a los pafses
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pequefios que se emancipan de su coyunda como Cuba o
niéganse a doblar Ia cerviz como Viet-Nam, de sus intdgas

_diplomiticas on la penumbra o a plena luz y de sus
-crfmenes, subversiones y ‘sabotsjes perpetrados por la -
—Agencla-Central de Inteligencia? jQuiénes, en fin, pucden

llamarse - a engaflo, a estas alturas, do que el peligro v la

-amenaza a la paz y la seguridad intemacionales provendrin
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de Estados Unidos mientras subsista su organizacién impe-
rlalista de poder? T s e

156, El estudio de las relaclones y las estructuras de
dependencla que engendran el estancamiento y la distonsién
de la vida econbmica, polftica, sociai y cultural de nuestros
pueblos han sido enfocados desde diferentes perspectivas y
con diversas interpretaciones. Coplosa es la biblograffa
sobre el tema en varias lenguas y uno de sus errores mis
stlitos es confundir, por incompetencia o deliberadamente,
¢l desarrollo con el crecimiento, De ahf los volcanes
bullentes y los gigantes con pies de barro que enmascaran,
con falacias deslumbrantes, algunas estadfsticas,

157, Pero la conclusién fundamental que se deriva del
estudio tebrico y de la experiencia concreta estd ya
establecida con cardcter inapelable. El fenbmeno del sub-.
desarrollo es consecuencia de la expansién capitalista en sus
fases sucesivas de evolucldn: colonialismo, imperialismo y
neocolonialismo. Bs, por tanto, la resultante de un largo
proceso que s¢ caracteriza por ser un complejo de relaciones
de dependencla polftica, econdimica, social y cultural. Bl
tipo de dominacién que apareja csta dependenciz ha
persistido en los pafses que se han emancipado sélo
formalmente de sus antiguas metr6polis. Los cambios
politicos externos han dejado intactas las estructuras de
dominacién y, por ende, su adscuacion a las exigencias de
los pafses capitalistas desarrollados que las habfan generado
¢ impuesto. Harto es sabldo que los métodos manipulados
por el neocolonialismo son mds sutiles y pulidos que los del
régimen colonial primitivo, Han mutado las formas; pero la
sustancia y el espiritu no han sufrido la mgs leve alteracl6n.

158, La violencla reaccionaria acumulada en esas forma-
clones instituclonales deformadas, engendra, inelustable-
mente, la violencia revolucionaria del pueblo y la agresién
imperialista en defensa do sus despojos, privileglos e
imposiciones, y de las clases doninantes enfeudadas a sus
intereses. He ahi, patente, una de las realidades que
complotan contra la paz y la seguridad en América Latina,

159. No es posible omitir que ¢l fenémeno del subdesa.
rrollo y 1a dependencia se enmarca, actualments, en una
coyuntura histérica de transicibn, en que a la contradiccién
fundamental entre el sistema capitalista y el sistema
socialista, se adunan las entrafiadas por el movimiento de
liberacién nacicnal en los pafses subdesarrollados y el
ascenso del movimiento obrero en los pafses capitalistas,
Vivimos en un mundo en que los antagonismos y las
disparidades se multiplican y avanzan.

160. La tan llevada y trafda doctrina de la multipolaridad
de poderes, elaborada por la eminencla gris del Presidente
Nixon, es, stmplemente, una corting do ret6rico hollfn para
ocultar la contradiccion antagbnica entre capitalismo y
soclalismo, la crisis general del sistema caplialista y la
revolucion anticolonial que retucrco sus vértebras en una
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extensa drea del orbe, en que las potencias imperialistas se
-obstinaq, 8 toda costa, en consoivar ol fruto do sus seoulases

-+ .zpillajes, que les ha proporcionado Ia posesién, el uso y el
-naturalos y las riquozas

do la humanidad,

-161. " De la actual poblacién del mundo, sélo un 25% tiene
acceso o los blenes materiales y valores culturales que
dimanan de su gigantesca y explosiva explotacién, Y,
mientras en el dmbito del progreso clentffico y tecnolépico
los pafses capitalistas desarrollados so acercan ya al pbrtico
del slglo XX, la mayorfa de los pueblos subdesarrollados do
América Latina, Africa y Asla andan rozagados en los
umbrales de esta centuria y algunos apenas han traspuesto
1as frontoras da la clvilizacitn cmtemPorinea.

162, Los pafses subdesarrollados, como parts de su lucha
por la liberaclén vy ol desarrolio, han presionado a las
organizaclones Internacionales para que acometan la solu.
clén dol problema. Sin embargo, las iniciativas para el
desarrollo promovidas por las Naciones Unidas, a partir de
1960 y renovadas en 1970, arrojan, comio ya s¢ ha dicho en
conferencias de la Comisién Econdmica para América
Latina, del Grupo de los 77 y en el tercer perfodo de
sesiones de la Conferencla de las Naclones Unidas sobre
Comerclo y Desarrollo, un cuantioso saldo de fracasos e
fracundias. Aument6, por tanto, el subdesarrollo y la
dependencia en América Latina y, por affadidura, la
amenaza para la paz y 14 segusidad.

163. Ni qué decir tiene que el agobiante deterioro de las
economfas latinoanericanas se ha acentuado con la segunda
devaluacién del patrén monetario norteamericano, La cafda
vertical del délar — expresién palmarla de las patolégicas
perturbaciones que aquejan al sistema capitalista — ha
significado para América Latina y los pafses del tercer
mundo una moerma de casi 1,000 millones de sus reservas de
dblares. Y &i se quiere totalizar el tétrico cuadro, agréguese
a la gravosa situacién imperante la deuda extema de esos
pafses, que se aproximaba en 1970 a 70.000 millones ds
délares. Significativamente, en 1971, como contrapartida
de ese agobiaate deterioro de las economias latinoameri-
canas y consecuencia de las contradicciones intercapita-
listas, las relaclones comerciales, econémicas, financieras y
de asistencia técnica de América Latina con el Mercado
Comiin Europeo, el Japbn y los pafses soclalistas, deno-
taron una relativa mejorfa,

164, Pero esos esporddicos despuntes no modifican, ni
pueden modiflcar, 1a naturaleza del drama. En América
Latina, en estos mismos instantes, mds de 80 millones de
personas viven sumidas en el oscuro marasmo del analfa-
betismo; el 15% de su fuerza activa de trabajo estd
desocupada; ¢l 30%, subempleada; la mortalidad v la
morbiidgl muestran fndices sterradores; prevalece el sub-
consumo y la subalimentacién; las riquezas, los recuisos
naturales, las industiias, los bancos, los transportes y log
medios inasivos de comunicaci6n estdn en su mayorfa en
manos extranjeras. Los capitalistas noiteamerlcanos han
extrafdo millones de do6lares de sus inverslones originales: a
razbn de 3 por 1. Los monopolios no sblo han ordefiado
implacablemente el suelo y subsuelo de nuestros pafses,
sino también son, en muchoe casos, los verdaderos duefios
de los centros de decisibn en las cuestiones eserciales.

“Constituyen el nudo efectivo de las roluciones y de ias

estiucturas di. lomingci6n en que so aslenta y prolifera el

~ subdesarrollo, América Latina ha sido uno de los campos de

exporimontaclén mds jugosos do las pirdmides flnancleras

"’fq}lgrgglﬂgg el caplgalismo menepolista contempordneo, -
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165. ' De 1a misaria, ¢l hambre, la ignorancia, 1a presién y el
desvalimionto de las clases sociales marglinales y superexplo-
tadas, brotan, empapados de sudor y sangre ajenos, el
boato, el dispendio y el oclo de los ofrculos privilegados en
que 5o cimentan el subdesarrollo y la dependencia.

166. Este conjunto do realidades irrefragables responde a
una estrategla definida y se garantiza con los mecanismos
polfticos, juridicos y militares de que dispone Bstados
Unidos con diferentes rotulos, que forinan una amplia gama
que va, desde las Reuniones de Consulta hasta ¢l Tratado
Interamericano de Asistencia Recfproca, pasando por las
intervenciones proventivas y el Comando Pacffico Sur
acentonado ilegalmente en ¢l Canal de Panamd, Los
antecedentes ideoléglcos de esta ndlitica de expansién y
hegemonia se remontan a varlus aflos antes de la
proclamaci6n unilateral de la frrita doctrina Monros. Hoy
se parapeta factualmente en sus bases militares y en sus
rampas de colietes nucleares.

167. Muchos pafses de Amérlca Latina han flado sus
esperanzas de obturar las catastroficas perspectivas de una
agresién atémica convirtiendo nuestro continente en una
zona libre de armas nucleares, Fue, sin duda, una loable
iniclativa de México. En 1967, dospués do laboriosas
negociaciones, se aprobé en cse pafs un Tratado para la
proseripeién de las armas nucleares en la América Latina,
Aparte de motivaciones inherentes a su propia situacién
concreta y a principlos de su polftica exterior, Cuba so ha.
inhibido de suseribirlo por entender que la noble finalidad
del Tratado de Tlatelolco, como suple denominasse, sord
puramente ilusoria mientras no abarque la desnuclesr-
zacton de la Gnica Potencia nuclear del hemisferio, Cuba no
1o impugne, Se abstiene,

168. No hablaré de los hostigamientos, las presiones, las
filtraciones de contrarrevolucionarios, los sabotajes, los
actos de piraterfa y las agresiones de diversa {ndole de que
Cuba ha sido objeto, incluyendo la real amonaza de una
hecatombe nuclear, No hablaré del bloquee econémico ni
del emburgo comercial que se le impuso en connivencia con
los que, on aquella sazén, fungfan de cafnes en América
Latina, No hablar§ de todo eso gue es historia viva, fresca y
alecclonante por ruin y vana, pues horas entsras me
llevarfa. Diré, sf, que ese fue el altfsimo precio que tuvo que
pagar el pueblo cubano para emanciparse definitivainente
del imperlalismo norteamericano y de la rumbosa oligarqufa
criolla y do edificar, con inaudita vuiuiiiad, conciencia,
valentfs y abnegacion, las tondiciones y las bases de su
dusarrollo independiente, revolucionario y socialista, con el
apoyo invarlable y la fraternal ayuda, en todos los drdenes,
de la comunidad de pafses soclalistas y, principalmente, de
la Unién Soviética, Pero el pueblo que no se aperciba a
pagar ese precio, si ineludibie fuera, sépase que jumas saldid
del subdesarrello y la dependencia,

169. S{ hablaré de Cuba, en cambio, para precisar las
precoidiclones que estima indispensables para trasponer el



fenémeno del subdesarrollo y la dependencis, Serfa incurrir
“..en impordonablo ingenuldad confiar en la cooperacion

~internaclonal - del imperialismo para romper el efrculo -
-vicioso de las -relaciones entre pafses capitalistus desarro.

~—llados y pafsos subdesarrollados y dependientes, ya.quo lag. -

*“estructuras actuales han sido creadas por los mlsmos contros

Corolario: no hay i puede haber Hboracién y desarrollo,
sin camblos en las estructuras econdmicas y sociules que
impliquen alteraclones bdsicas en el dominio de los medios
de producci6n, como la reforina agrasia y la nacionalizacidn
do los sectores claves do la cconomfa, El reformismo y el
dosarrollismo sélo tionden a pespetuar, con sus embelocos
popullstas, las condiclones do fa explotacién, ol estan.
camnionto y la dependencia, So trata, an sfiitosls, do remover
y trastocar radicalmente las relaclones y las estructuras de
dominaclén internas y externas. In otras palabras: las
procondiciones del dosarrollo y la lberaclon son los
cambios revoluclonarios,

170, Cubu obtuvo su plena liberacién y la posibilidad
objetiva de desarrollarse por la senda socialista mediante la
lucha armada rovolucionaria del pueblo. Pero las vias de
accesv al poder pueden sor varias y dopenden siompre do lus
circunstancias concretas, Lo que importa s la naturaleza
del camblo y la participacién del pueblo. .

171, En ese sentido, Chile ha iniclado, bujo la dircccién
del Gobierno de la Unidad Popular y de su Presidonte,
Salvador Allendo, la reconquista de sus riquezas basicas y do
sus recursos naturales dentro de la 6rbita constitucional y
lleva adelante el proceso, enfrentdndose rosueltamente a las
amenazas, conjuras y agresiones del imperlalismo norteame-
ricano. El Goblerno Revolucionario de la Fuorza Armads
del Perd, dirigido por su Presidente, General Juun Velasco
Alvarado, ha emprendido también, acorde con sus concop-
clones y coyuntura, una serle de camblos econdmicos y
soclales de estructura con ol declarade propésito do
liborarse dol subdesarrollo y la dependencia. Ambos movi-
mientos so caracterizan, ademds, por los objotivos que
propugnan en benoficio de la poblacién trabajadora y de lus
masas dosposefdas. Los sacrificios y las abnegaciones que
presupone esta kngente empresa sGlo los admiten y aceptan
los pueblos sl trabajan para sf y son protagonistas del
empeflo. Cuba cjemplifica, con impresionantes logros, la
validez del aserto,

172, Cuba, Chile y Per( son los pritieros oxponentes de la
nuova situacién revolucionaria que se ha {do generando en
Anmiérica Latina como respuesta y desaffo a sus ominosas
condiclones de existencia, Pero en las circunstanclas ac-
tuales de Améiica Latlna y del mundo, Iu fiberacién y el
desarrollo 5610 podrdn conquistarse cabalimente mediante la
uni6n efectiva y militante de sus pueblos. Como dijera cl
Primer Ministro del Gobiermo Rovolucionarlo de Cuba
Comandante Fidel Custro, csa unidn no se producird por ol
acuerdo de un dfa, n ung hora detexminada. Serd un proceso
historico en la medida en que se tome conclencia de este
fortdmeno, en la medida en que los pucblos se liberen y en
la medida en gquo comprondan que para cada uno de
nuestros pueblos hay una sola verdad: 6lo hay porvenir en
In union, s6lo hay salvacion en la wni6n. Serd un process
historico largo, de integraciones parciales de tipo econd.
nuco, Pasta quo un dfs —es la ley de la histonia--

- oxtemos de poder que engullon sus riquozas .y recursos,
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pertenezcamos a una unlén econdémica y polftica de los
pucblos de América Latina, Eso dfa, parojanients, habifan
_desaparecido los peligros que afect&n 8 ln paz y la segurldad
_en este hnmisfedo. - .

173, La dlreccl(m de ln hlutmia cstﬁ tamblén cnmblando
en América Latina, No s6lo los puoblos se van juntando y
abogan con arcojo por su derechos arrebatados o constre:
flidos, Ya, en otras esferas y drabitos, algunos pafses han
empezado a efercitar su potestad soberana de disponer en
beneficio proplo, de acucido con sus loyes y necesidades, de
sus riquozas Dbdsicas y recursos natugales, tersestres y
mar{timos, no obstante medidas de presién que, por violar
los principlos de lbre detexminacién de los pucblos y do no
intervoncién establecidos on la Carta do las Naclones
Unidas, constituycn ung amenaza a lu paz y la seguridad
internacionales.

174, Bl fracaso total do la Allanza para ¢l Progroso, la
crisis medular que atraviesa la Organizacién de Estadog
Americanos, las medidas do autodefensa nacional adoptadas
por ¢l Pacto Andino, la incorporacién de Venezuela a la
Organizacion de Pafses Exportadores de Petrdlco y do
Chile y Peri a la Organizacién do Pafses Expostadores do
Cobre, los pronunciamientos progresistas do la Carta do
Lima, las tfmidas aspiraclones de la Comision Especial de
Coordinaclén Latincamericana y los reclentos acuerdos
tomados cn Bogotd, en la rounién del Conscjo Interameri-
cano Econémico y Social, en que los Lstedos Unidos
quedaron pricticamente aistados y mudos, son sintomas
claros de que se ha ido adquirendo conclencia de que ¢l
desarrollo de nuestro continente es incompatible con la
dependencia neocolonial de Estados Unidos, Mientras esa
dependencla exista, puede afirmarse, axlomdticamonte, que
1a paz y ta sepuridad estardn en riesgo.

175, Es on ese contexto, dol cual forina paste, que cs
imprescindible examinar ol tema central de esta reuntén: loe
poligros que onvuelven para la paz y la segusidad del
hemisferio las relaclones noocolonisles kmpuostas por s
tados Unidos a Panamd en l1a llamada Zona del Canal y en la
propla via transocednica y que emanan de un tratado que
infringe las mds elementates normas del derecho inter
naclonal. No en balde fuo suscrito garrote on ristre y con
estilogrdfica imperial, a nombro de una “mosidnica misi6n
civilizadora y on benoficio do la expansién territorial,
economica, comerclal, financiora, polftica y militar de
Bstados Unidos, a oxpensas de Panumd y de América
Latina, Contenares do libros cuentan esta Iistoria de
piraterfa con lujo de ignomindas y ol proplo jefo de los
saltesdores lo proclamé con frase famosa, por cfnica y
voraz: A iuok Panama”,

176. 81 se qulere comprender de voras la significacion y
trascondencia de la candento situacién viginada por osto
enclave neocolonial, es menesier situar aquélla en la
pewspoctiva del proceso do formacion del pueblo panamefio,
NI secesion dosleal de Colombia, nd repiiblica inventuda por
el imperlalismo norteamericano ha stdo ni es Yanamd. Por
su unidad tenitorlal, por los factores polfticos, econdmicos
y soclules condicionantos do vu evoluetn nuciondl y por su
listorda y su cultura, Panamd ha sldo y es una naclon con
todos sus atributos, facultades y jurisdicclones. Y, como
toda nacibn, tione o] derocho inalienable a ejercltarios, El




___.teneco_g la sobtepatria comiin que.se avizora

puebls pangmefo ha afinnado con ideas, corroborado con
hechos v ungido con sangre, antes y aliora, su voluntad
* indomefiable de ser libre, independients y soberano, Este
pequefio pafs, arbitrariamente dividido y amputado, per-

~ unién latinoamericana quo advendrd, . . T

177.” S so retrotrae la mirada g tos siglos XVII
del XV, en que el istmo do Panarad so habfa convestido
eft un puents de tlerra finme entre los dos océanos, so
porclbird que sug pobladores — mewcolanza creclente de
espafioles, indios y negros — cobraban cada vez mis clara
condencia de la funciéa de pals ruta que la geograffa y la
econonifa lo asignaban o las provinclas de Paramd y de
Veragus, Bl cauduloso flujo del comercio intercontinental
que tenfa por cabecera a Portobeto e el Carbe y & Panamd
en el Pactfico, lndujo a pensar en tan remota época en la
necesidud de una zanja que ‘comunicara sus sguas, La idea
de un canal por el istmo data desde etitonces.

178, El movimiento, ¢l progieso y la prosperidad que el
conterclo colonial habfa promovido en Panam# s contrgjo
en la segunda mitad de} siglo XVIII al desviarse la mayorfa
de aguél por el estrecho do Magallanes, ocasionando un
estado de empantanamiento econdmico y penuria social, Pero
dugante el transcurso de esas viclsitudes se fue cuajando la
naclonalidad panamefia, incluso con singularidades ~ como
sefala el historlador panamefio César A, do Ledn — “mds
pronungiadas que la de algunas otras reglones que posterior-
mente llegaron s constitulise como estadus indepen-
dientes". Idéntico proceso se ha ido produciendo en el resto
de nuestro continente y en Cuba. La gestacién de la
nacionslidad en las colonias espafiolas fue un fendmeno, a
1a par, semejante y paralelo.

179. Al alborear el siglo XIX, Panamd era ya, como se ha
observado, una entidad perfectamonte diferenciada de
otras, Hay heches muy puntualizadotes a! respecto: Panamd
sigui6 bajo la dominaclén espafiola cuando Colombia se
liberd de su férula, permaneci6 uncida a Espafla cuando
América Central so emancipd, contingentes de panameflos
participaron en las épicas batallas del Libevtador y la
provincia se separé por cuenta propia de la corona espafiola
el 28 de noviembre de 1821, Simon Bolfvar salud6 el
acontecimiento con palabras pxultantes:

‘No me es posible expresar el sentimiento de gozo y
sdmiracl6n que he experimentado 4l saber que Panamd, el
centro del Universo, es regenerada por sf misma, y libre
por su propla virtud, La Acta de Independencia de
Pananid, os ¢l monumento més glorloso que puede ofrecer
a Iz historla ninguna provincia americana. Todo estd allf
consultado, justicla, generosidad, politica e interds
general” )

180, En 1826, el Libertador eliglé al istmo do Panamd
como centro de la frustrada reunién de los pueblos de
nuestra América para soldar su unidad, repeler con la fuerza
la reconquista auspiciada por la Santa Alianza ¢ impeler una
polftica comin, Uno de los propésitos cardinales de Bolfvar
era ayudur u la independencia do Cuby, ya codiciada por
Estades Unidos, desde la presidencla de Jefferscn, como
base estratégica de su futura polftica en el Ceribe. Las
pinzas de lu dowtring Mezroe, la falss analogfa de Ia fruta

y a la gran.

yrprlncipios 7

.. destinados por la Providencia para plagor |
-~ miserias en nombre de la Libertad.” -
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madura, el maguiavelismo do la espera paciente y las zafias
expresiones del “destino manifiesto” pondfan, 8 la vez,
sobre el devenir de nuestro pafs, El Libortador so habfa
cuidado da invitar a Estados Unidos, No podfa hacerlo ol
autor. “de _este . dictum: “Los. Estados Unidos .parecen

181, La grandioss convepcién de Bolivar de que para
consolidar su independencla, garantizar su seguridad y
acelerar su desarrollo politico, econdmico, social y cultural,
la vinica alternativa de los pafsos lborados de Espafla ora
constituir una federacién de pueblos, fue acogida por
Panamd, can tan férvido entusiasme, que fue su primer acto
do soberanfa y lbre doterminacién unirse a la Gran
Colombia, esperma fecundante de 1a anfictlonfa continental
a que aspiraba su genlal promotor, Esta audaz declsién, que
divergfa de la adoptada por ofres pafses, acarroarfa mds
perjulelos que ventajas a Panarad al deshacorso en 1830 la
Gran Colombia y despefarse desgracladamente ¢l Estado
colombiano, al cual permanecid lipada, contra la voluntad
de gran parte del pueblo panamefio, en un tormentoso
perfodo de guerras facclosas y golpes palaclegos. En ese
interrego, el pueblo punamefio dejé renovada constancla
do su inflexible doterminacién de constitulrse en una nacién
libre, independiente y soberana. No obstante los repetidos
abortos de sus intentonss, logrd fugazmente sus aspira-
clones en 1841, hasta el punto do ser reconocida Panamd
como Estado soberano por varios pafses, En el misnio afio
en que los Dstados Unidos usurpaban a México sus
territorios mds feraces — tajada que afiadfa a la anexi6n de
Texas lo quo hoy son los Estados de California, Nuevo
México, Kansas, Oklahoma, Nevada, Arizona, Utah, Colo-
rado y Wyoming — se flrmaba el convenio de Mallarino-
Bidlack, que otor,iba a la potencla naclente franquiclas,
privilegios e inmunidades en lo concernientc a la navegacién
y el libro trdnsito a través del istmo y, asimismo, aquélla s
compromietfa a asegurar la noutralidad del terdtorio y los
derechos de soberania y propiedad de la Nueva Granada.
No tardarfan en obtener los Estados Unidos, a tenor de ese
Convenio, el privileglo econémice y estratégico de construir
el ferrocaril de océano a océano, A partir de ese instante, 1a
interferencia norteamericana y las pugnas entre interven-
tores e intervenidos so sucedieron en Panamd con renovada
violencia, Sirvan de referencia ilustrasiva el sangriento
suceso de “la tajada de sandfa” y las intruslones ocurridas,
blen por imperial gana, ora a instancia de parte, en 1860,
1861, 1862, 1865 y 1886, en que Panamd perdid su
autonomf{a y se redujo a simple provincia.

182, Con pertinencia indudable, ¢l profesor panamefio
Nils Castro recuerda al respecto la vibrante acusaclén,
formulada hace 122 afios, del insigne pensador istmefio
Justo Arosemena: “Los yanquis han perpetrado toda clase
do atentados, mostrando en todos sus actos de provocacion
el mds insolente desprecio por las instituciones. las cos-
tumbres, la autoridad y la raza nacional.” Era la época
aclaga, en que la fiebre del oro californiano voleé sobre el
{stno miles de aventureros, que dejaban tras de sf, como
rastro imborrable de su paso, desmanes, humillaciones y
odios.

183. A la disimulada polftica de “espera puciente” suce-
derd ahora la impaclencla descarnada el “monroismo”



redivivo y del “big stick” en accién, Inglaterra, urgida
primero de. cerrarle el paso a la expansidn norteamericana
abriendo una via acudtica a través de Nicaragua y contey-

- tdndose lucgo, debido a la compleja situacién en Europay a

 su_interés primordial de proteger su lnmenso imperlo
-colonlal, con ser copartfcipe de los proyectos estadouni-

-2 donses, estorbaba aponas en la rbita que -empezabo-a

recorror ¢l pujante imperialismo yangui, Ya, dusante la
-presidencla do Cleveland, el Secrotarto de Estado Oliey ha
remitido un crudo mensaje a Lord Salisbury, Jefe dol
Goblerno britdnico, en que le deofa: “Los Estados Unidos
son hoy, pricticamente, soberanos en América y su declsién
es la ley on los asuntos en quo intervienen,” Eso explica la
stibita derogaclén del Trarado Clayton-Bulwer y la rdpida
negociacién del Tratado Hay-Pauncefote, rechazado por el
Senado norteamericano porque no autorizaba a los stados
Unidos a fortificar ol canal y aprobado inmediatamente
otro, quo salvaba esta dificultad, El obstdculo principal,
durante medio siglo, del avance de la “‘accién bienhechora”
del “destine manifiesto” hacla la Amdiica Central y ol
Lojano Odente, habfa desaparecido y, en consecuencia, el
camino quedaba expedito para obtonor la Zona y proceder
ala apertura del Canal,

184, Poro la intervencién nortcamericana que iba a torcer
y desfigurar el sostenido procoso de lucha del pueblo
panamefio por su independencla fue la de 1902, La Guorra
de los Mil Difas, originada en Colombia, por rivalidades de
poder entre liberalos y conservadores, provocd mds de
50.000 muertos, tremendos estragos y profundas tensjones
en Fanamd, que hasta entonces habia logrado mantenerse al
mdrgen de osas turbulenclas, Esta vez 1as “epercusiones do la
contienda habfan desatudo en ¢l istmo una guerra social
camposina acaudillada por Victorlano Lorenzo. Inter-
vinieron los Estados Unidos en son de componedor de batea
entre lberales y conservadores. La paz se firmd en el
acorazado Wisconsin, Poro la promesa cumplida de respotar
la vida y hacienda a los liberales de la “otra guerra”, se viold
descaradamente en Panamd, donde se fusiié a Victorano
Lorenzo y se desterrs a los jefes Hiberales de la provincia. Y,
casi en la zaga de estos hechos, los Estados Unidos y
Colombia negocian el Tratado Herrdn-Hay para la construc-
cion del canal interocednico, en el cual habiz puesto
excesivas esperanzas de mejoramiento econémico ol empo-
brecido y defraudado pueblo panamefio, Los términos del
Convenio eran tan leoninos que el Congreso colombiano se
negd a ratificatlo, El Presidente Teodoto Roosevolt decldié
entonces trocar on papel mojado el Tratado Mallarino-
Bidlack y recurrir a la fuorza,

185. En eso propio afio de 1902, el dfa 20 de mayo, se
estrenaba en Cuba el primer vxporimento neocolonial del
continente: a las puertas de la victorla popular, el fruto de
30 afios de rudo y abnegado batallar y, no obstante las
previsiones y advertencias de José Martf, era una reptblica
contrahecha y mediatizada, con un apéndice constitucional
que cstipulaba el derecho de intervencion de los Estados
Unidos en sus asuntos Internos y abrfa las esclusas de sus
riquezas bdsicas y recursos naturales a la voracidad de
mercaderes, capitalistas y banqueros norteamericanos, Era,
acaso, la mds dramdtica fase del proceso que se iniclaba en
el Caribe.

186. Bl 3 de noviembre do 1903 ocurrirfa en Panamd algo
muy parecido, Duefio ya de Puerto Rico, Filipinas y Hawai

o impucsta a Cuba la Enmienda Platt y el emplazamiento de
una base naval en Guantdnamo — infraestructura estratégica
para la proteccién del canal interocednico ~, el gobierno de
Roosevelt optd por facilitar apoyo econdmico y militar a

las capas mds roacclonarlas del separatismo panamcfio,
_ condicionado al reconocimdento de sus misas y privileglos,y
~ urdib, con la ayuda det aventurern Philippe Buneau Varilla, .-~

poderdante de 1a nueva compafifa comersial francesa que

.subrogaba a la que habfe fracasado en construir el canal

fstmico, una insurreccién contra el gobierno central de
Colombia, con la candorosa cooperacién del pucblo pana-
mefio, que ignoraba sus compromisos y designios. Tropas
norteamericanas desembarcaron en la cludad de Panamg el
dfa fijado para ¢! alzamlesto y sus buques de guerra
rechazaron a los navios colombianos que pretendfan sofo-
car la rebelidn, Ese dfa Panamd romplé su dependencia de
Colombla para caer bajo la dominacldn neocolonia! de los
Estados Unidos, Poro csta turbia maniobra darfa al traste
con la coronacitn legftima do una asplracién perennemente
alentada y mantenida por ¢l pucblo panamefio, Si Cuba se
hab{a independizado de Espafia y Panamd de Colombia, no
habfan conseguido independizarse, en cambio, de los
Estados Unidos, que cra la doble tarea que so imponfa en
aquellas circunstancias.

187. Hondo y claro habfa visto, previsto y posvisto José
Mart{. En visperas de su radiante desplome en ¢l campo de
batalla, decfale el Apdstol a su entraflable amigo mexicano
Manucl Mercado:

“ya estoy todos tos dias en peligre de dar mi vida por mi
pais y por mi deber — puesto que lo entiendo y tengo
dnimos con que realizarlo — de impedir a tiempo, con la
independencia de Cuba que se extiendan por las Antillas
los Estados Unidos y caigan, con osa fuerza mds, sobre
nuestras tierras de América, Cuanto hice hasta hoy, y
haré, es para eso.”

Y eso hizo y harfa para

“impedir que en Cuba se abra... el camino que ha de
ccgar, y con nuestra sangre estamos cegando, de la
anexién de los pueblos de nuestra América, al Norte
revuelto y brutal que los desprecia.

“Vivf en el monstruo, y le conozco las entraflas: — y mi
Lionda es 1a de David.”

188. Agencidndose la designacion de enviado especial y
minisito plenipotenciario, irrumpié en Washington el fili-
busterc Bunau Varlla, Fl dfa 13 de noviembre presentd
credenciales y el dfa 18 flrmaba la titulada Convencién dei
Canal Istmico, conjuntamente con el Secretario de Estado
Hay. Ni siquiera agnardé a que arribase la comisién
nombrads para negoclar formalmente. Sin poderes ni
facultades, Bunau Varlla convertfa a Panami en un
protectorado yanqui, La simbiosis de la polftica del “gran
garrote” y de la diplomacia del délar, dispositivos del
proyectado imperio neocolonial norteamericano, se inaugu-
aba, simultdneamente, en la Antilla mayor y en el istmo
del continente,

189. En la historia de las relaciones internacionales, la
Convencién del Canal Istmico representn el mds exprosivo
paradigma de carencia de escripulos, de menosprocio a los



principivs, de rapacided desmandada y de befa a la dignidad

.22 un pueblo. La mayorfa de los ¢ratadistas ha demostiado,
- ¢on argumentos inobjetables, su abscluta nulidad juridica y,

por consigwiento, su inexistencla real a 1a luz del derecho

- intemacional y de las normas do la Cartu do las Naclones
- Unidas; No faltan nortesmericanos, entre las untoridades nami
_-gobra’la materla, "que comparten ese juicin, Pero han sido

los escatores patsiotas — como Julio Yau, Jorge Tummer y

Jorge ‘B, Illueca — y los combatientes nacionalistas da

Panany¥ 108 que han desnudado su trasfondo neocolonialista
o han luchado para exigir su abrogaci6n, dosaflando
valerosamente persecusiones, atropellos y masacres, Ain
estd fresca la sangre derramada en las memorables jornadas
do enero de 1964, en que 21 estudiontes adolescentes
ofrendaron sus vidas y muds do 300 persones recibleren
heridas en el intento legftimo de izar la bandera panameita
al lado de 1a norteamericana, acorde con la disposicién del
Presidento Kennedy, en la escuela secundaria de Balboa.

190. FEsta feroz agresi¢én de las tropas nor{camericanas,
que suscitd tempestuosa indignaclén popular, compell6 al
Goblerno panamefio a suspender sus relaciones diplomdticas
con los Estados Unidos y podir una convocatords del
Consefo de Seguridad y del Organc de Consulta de la
Osganizacién de los Estados Americanos, para examinar fas
causas de los conflictos entse ambos pafses que ponfan en
peligro 1a paz vy la seguridad hemisféricas y promover las
condiclones para negoclar un nuevo convenio que eliminase
esas causas y planteara, sobre bases nuevas, las relaciones
surg:gﬁa? ds la construcclén y explotacion del Canal de
Pan|

191. Las negoclacionos iniciadas, a la luz do 1a Declaracién
Conjunta de Panamd y los Estados Unidos, emitida el 3 do
abril de 19645, culminarfun en 1967 en tres proyectos:
Tratado del Canal de Panamd, Tratado para la construccitn
ds un canal a nivel del mar por Panamd y Tratado de
defensa del Canal de Panamd y su neutralidad. Al sstimay
que dichos instrumentos no cumplfan con la finalidad do
“srocurar la pronta eliminacién de las causas de conflicto
entre los dos pafsas”, el actual Goblerno panamefio los
rechazb yse interrumpleron 1as negociaciones,

192, El 29 de junio de 1971, Panamd reanud6 el diflogo
con los Estados Unidos, ﬂjando nftidamente su posicion y
exponiendo sus critesios xectores, por conducto de su
Ministro de Relaciones Exteriores, St. Juan Antonio Tack,
en log sigulentes documentos bésicos: protesta del Goblerno
Revolucionario ante el Gobierno de los Estados Unidos (26
"ds junio de 1970), discurso en la sede de la Organizacin de
los Estados Americanos (26 de junio de 1970), rechazo de
los tres proyectos de tratado de 1967 por el Goblerno
Revolucionario (20 de agosto de 1970), discurso en la
Socledad Americana, en Panamd (15 de diclembre de
1970), discurso en la primera Asambled General Ordinaria
de la Organizaci6bn de los Estados Americanos, reunida en
San Joe8, Costa Rica (15 ds abrl de 1971) y carta
mfon)r;atlva al Secretario General, U Thant (4 de octubre de
1971,

5 Véase The Departinent of State Bulletin, vol, L, No, 1296
(Washington, D.C.,, US. Government Printing Oifice, 1964),
pég. 656,

6 Esta comunicacon se transmitio a los Estados Mlembros en nota
verbal de focha 7 do octubre de 1971,
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Ansuficiencla de

193, Las causas de los conflictos entrs ambos patses fas ha
enumesado ya o} Goblermno panamefio: la perpetuidad, la

jurisdicelén politica y autoridad administrativa, la ejecucién

de obras civiles no autorizadas, la pxotecclén del Canaly 1a

19:1ll Enel arttoulo Uan Convencmn del Canal mmuco.rﬁ '
82 W- a - el

“La chﬁbllca do Panamd concede a los Estados
Unldos, a perpetuldad, el uso, ogupacién y control de una
zona do tlerra y de tiovra cubierta jor agua paa la
construccién, mantenimiento, funclonamiento, saneca-
miento y proteccitn del citado Canal.”

So lo concede, adomds, a titulo perpetuo, varlas islas en la
Bahfa de Panamd y

“of uso, ocupucion y control de cualesquiora otras tierras
y aguas fuera de lu zona arriba descrits, que puedan ser
necesarlas y convenlentes”,

195, En el Tratado Ariss-Roosevelt, suscrito el 2 de marzo
de 19367, los Estados Unidos renunciaron al derecho al
uso, ocupacién y control de cualesquiera otras tierras, pero
retuvieton a pexpetuidad la concesién do 1a Zona del Canal,
Propusieron en 1967, en los referidos proyectos d¢ tratado,
mantener la vigencla de }a Zona hasta el afio 2067.

196. Cuba considera que debo abrogarse ia perpetuidad de
ostos acuerdos neocoloniales y las conceslones que con-
tienen. Téngase presente que son entaramente nulos: ni el
represontante de una de las partes tenfa plenos poderos ni
oxisti6 el libre consentimlento mutuo, Se impuso la
voluntad de los Estados Unidos sin que el pueblo panameflo
otoigase su aprobaci6n, La Convencién do 1903 estd
destinada precisamente a legitimar un estado de hecho
contsario al derecho.

197. Los Estados Unidos han traspasado incluso los
términos draconianos de la Convencldn, Se puntualizaba en
ésta quo la jurisdicclén polftica y la autoridad adminie.
trativa se contrafan exclusivamenta “al mantenimiento,
fanclonamiento, saneamiento y proteccion del Canal”, Pero
el Goblerno norteamericano s¢ ha atribuido el pleno
ejerciclo de las mentadas jurisdiccién y autoridad en la
Zona de} Canal,

198, Cuba considera que cse ciclave neocolonjal afecta a
1a soberanfa y la intepridad tersitorial de Panamd y debe
restituirse a su Gobierno el cabal ejercicio de las potestades
inherentes que le corresponden sobre todo el territoriv del
istmo.

199, Al limitarse en el Tratado de 1936 los derechos de los
Estados Unidos *al mantenimiento, funcionamiento, saneg.
miento y proteccién del Canal” y suprimirso el vocablo
“construccidén®, era obvio que toda nueva instalacién civil
debia requerir of acuerdo previo de las partes. Sin embargo,
los Estados Unidos han realizado numerosas construcciones
de este tipo sin respetar la letra del acuerdo ni 1a autoridad

7 Socledad de las Naciones, Treaty Serles, vol. CC, pég. 19.



del Gobiemo panamefio, Cuba considera que debe ponerse
coto, inmedlatamente, a ese inadmisible abuso de poder,

~ 200, La Zona del Canal de Panaina g ha convartido en un
= polvorin para la paz y la segurldad del hemisferio, En el
articulo X del Tratado de 1936, disefiado de acuerdo con la
Anminencia previsible. de la sogunda guerra mundial, se dice

literalmente:. -

" “En caso de conflagracién internacional o de existencia
“do cualquier amenaze de agresién en que peligren la
seguridad de la Repiblica de Panamd o la neutralidad o
seguridad del Canal de Panaind, los Gobiornos de la
Repiblica de Panamd y de los Estados Unidos de América
tomardn las medidas de prevenclén y dofensa que
consideren necesarias para la proteccién de sus intereses
comunes, Las medidas quo parozca esencial tomar a uno
de los Gobiemos en guarda de dichos intereses y que
afecten el territorio bajo la jurisdiccién del otro Goblerno
scrén objeto de consulta entre los dos Gobiernos.”

Y of astfculo XXIII de la Convenci6n de 1903 preceptiia:

“Si en cuslquier tiempo fuere necesario emplear fuerzas
armadas para la seguridad y proteccion del Canal o de las
naves que lo usen, o de los ferrocarriles y obras auxiliares,
los Estados Unidos tendrdn derecho, en todo tiempo y a
su juiclo, para usar su policfa y sus fuerzas terrostres y
navales y establecer fortificaciones con ese objeto.”

201, Cuba considera que ninguno de esos articulos auto-
riza a los Estados Unidos para transformar la Zona del
Canal en parte de su sistema mundial de bases militares con
fines agresivos o para garantizar fa seguridad do su territorlo
continental; ni para usa el territorio de la Zona del Canal
como campo de preparaci6n de sus fuerzas armadas, ni para
entrenar fuerzas especiales y convencionales de los ejércitos
latinoamericanos; ni para enviar expediciones de “rangers”
o aviones camuflados a los pafses latinoamericanos que
luchan por su liberacién y desarrollo; ni para emplear la
Zona como sede del Comando Sur, puesto de mando
rogional del cjéreito norteamericano; ni para convertir la
Zona en centro de subversién y base para la intervencion en
los ssuntos Internos de los pafses do Amdérica Latina, El
ataque armado a la Repiblica Dominicana, organizado en la
Zona de! Canal, constituyd uno de los més graves atentados
a la seguridad de América Latina y evidencia la ficcién de
las estructuras de paz cuando estdn a merced de eso tipo de
criminales agresiones.

202, Las facultades omnfmodas que se ha arrogado ol
imperiglismo norteamericano en Panamd constituyen la
fuonte de mayores riesgos para la seguridad -y la paz en
nuestro continente, involuntariamente expuesto a las incal-
culables consecuencies de su polftica agresiva y de sus
aventuras militares.

203, Cuba consldera inetudible el desmantelamiento de las
bases militares, procedente la neutralizacién del Canal, y
derecho y deber de Panamd la defensa de su territorio, que
no ha conocido otras umenazas, agresiones y despojos que
no sean de los Kstados Unidos,

204, En cuante a los beneficios diractos que le han
proporcionado el Canal y el ferrocarril fstmico al pueblo

__possyéndolos, ol principal rocurso natural de Panamd essu
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panamefio, son irrisorios: no vale la pena regisirar la enteca
renta percibida por su uo, conirol y usufsucto, Bl actual
Gotlemo panameflo ha rehusado recibirla, i

205.1 Privado ,'de “rccﬁrsos _propios : conslderables; o aun _.

posicién geogréfica. No existe el istino por el Canal, sino e}
Canal por el istmo, Los ingresos provenientes de su usoy
disfrute debian constituir la base de su independencia y el
motor de su desarrollo nacional. Hasta ahora, han constre.
fiido su independencla, menoscabado su soberanfa, acsle-
rado su subdesarrollo, entorpecido su comercio interna-
clonal, discriminado su poblacién por los ocupantes de la
Zona y afrentado su honor nacional. Cuba considera que es
dorecho inalienable ¢ impresciiptible do Panami, y do
impostergable cjerciclo, la nacionalizacién de esto recurso
natural en beneficio de su pueblo y la eliminacién de las
estructuras y relaciones de dominlo que so interpoien en su
desarrollo.

206. Sise desea pazy seguridad en América Latina, doben
respetarse los derechos a la plena independencia, soberan{a
y libre determinaci6n y, pot tanto, la potestad de todos los
Bstados de efectuar cambios estructurales y elegir vias de
desarrollo sin interferencias extranjeras, idmense bloqueo
econdémico, embargo comercial, accidén coercitiva en los
organismos internacionules de crédito, presion diplomdtica,
represalia directa o indirecta, fronteras ideologicas, En-
mienda Hickenlooper o agresién abjerta o volada, como ha
ocurrido y estd ocurrlondo en sus varias modalidades,

207. Ya son6 la hora en que deben desaparecer de
América Latina todas las formas y manifestaclones de
colonialismo vy neocolonialismo, incluyendo el Zstado Libre
Asociado de Puerto Rico, las actividades sediclosas de las
empresas transnacionales y la base naval de Guantdaamo,
drea de nuestro territorlo naclonal apropiada por la fuerzy
contra la voluntad expresa del pueblo cubano y usada
después del triunfo de la revolucién como reducto de
provocaclones, guarida de contrarrevolucionarlos y nido de
espfas. Cuba levanta su mds enérgica protesta contra esta
arbitraria imposiclén y reitera su derecho soberano a
restituir a la patria esa porcion ilegaliente arrancada por ef
imperialisno norteamericano. Tampoco debe sobrévivir
ninguna de eses formas o manifestaciones de colonfatismo y
neocolonialismo en Africa y Asia.

208. Esta es, en resumidas cuentas, la posicién de Cuba
ante los problemus sometidos a la consideracion del
Consejo. -

209. Cuba ha compartido siempre el anhelo secular de
todos los pueblos por la paz y la seguridad y, por oso, apoya
las acclones que se adopten en las Naciones Unidas en favor
de la concesion de la independencia a los pueblos coloniales
o dependientes, del desarme general y completo, de la
destruccion total del armamento nuclear y sus vectores, de
la abolici6n de los arsenales existentes y del cese de su
fabricacién v oxperimentaciébn. Pero al apoyar esas ac-
ciones, Cuba ha iusistido en el hecho de que tales empefios
encontrardn macisos escollos mientras perviva la politica
Imperialista de agresidn y oxplotacion.

210, Los esfuerzos de las Naciones Unidas en esa direcclén
obtendrén rendimiento positivo s6lo en condiciones que




garanticen la segiviflad, la independencia y la integridad

~ territorial de todos los Estados, grandes y pequefios, y ello. .

unicamento sord factible modiante la dervota de los propo-
sitos agrosivos del imperialismo. Adn el Orlente Medio

(Bissau), Angola y Mozambique, y respalda a los regimeres

- raclstas y belicosos del cono sur de ese continente, Adn los

.Bstados Unidos se resisten a cumplir lealmente tos acuerdos

de paz originados en la victorlosa resistencia de Viet-Nam y
los pueblos indochinos.

211, Es insostayable, por ultimo, ejar categoricamente
sentado que ningfin pafs do América Latina ha podido ni
puede promover, aungue so o propusiora, por obvias
realidades, situaclones que dfecten la paz y la seguridad
intornacionales. La inextinguible rosponsabilidad de haber-
1as provocado o de provocarlas cao sobre la inica Potencla
imperlalista del hemisferio,

212, Toca shora al Conscjo de Seguridad proveer el marco
jurfdico y politico que garantice el reconocimiento, el
acatamiento y el respeto a los derechos soberanos do
Panam# en sus negociaciones con los Bstados Unidos sobre
¢l Canal y la Zona. La disyuntiva es diffana y torminante: o
se panameflizan el Canal y la Zona y so libera y desarrolla
América Latina, o la paz y 1a seguridad estardn cadn vez més
en peligro en esta parte del mundo,

213. El PRESIDENTE: Tiene ahora la palabra el represen-
tante de los Estadcs Unidos de América, quien desea ejercer
su derecho de réplica.

214, Sr. SCALI (Estados Unidos de América) (interpre-
tacion del inglés): Al hacer valer mi derecho a contestar
sechazo sin ninguna reserva las falsedades y las calumniag
que pigina tras pégina han sido dirigidas contra mi pafs.
Rechazo sin reserva los consejos de odio y la venenosa voz
que, pégina tras pdgina, emponzofi6é la atmbsfera de esta
sala, de este 6rgano dedicado a la amistad y a la uni6n. Las
acusaclones en contra de nd pafs son tan absurdas, tan
temerarias, tan- alejadas de la verdad, que no merecen una
respuosta detallada en momentos en que los vientos de la
pez y de la esperanza soplan el mundo,

215. En este hemisferio y en el mundo hay muchas
diferencias, muchas cuestiones que deben ser resueltas
pacienteinente, mediante el proceso diplomiticu, El en-

- amantiene- en serlo rlesgo, con los territorios usurpados por -

...z Istael con ¢l apoyo-imperialista y su empecinamiento a
"7 devolverlos incondiclonalmente, ta independencia de los
- pucblos draboes y la paz del-mundo, Atn el imperialisino se
_ obstina -en prolongar el domindo portuguds en Guinea
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" nuestras ‘esporanzas ‘en lo que al Consej de Segurldad
) las Nadoncs Urud.as ®. teﬂare. . I

foque que acabamos de escuchar del autodesignado vocero
de un pueblo cuya sltuaclén actual debe despertar la
compasién de todos nosotros, o constituye la forma de -
lograr los altos propbsitos do este érgano ni do cumplir

216, Sln cmburgo. no tengo ni cl tlempo ni el desoo de

refutar en detalle todas estas acusaclones, Lsta rounidn se
roaliza para contribuir al mantenimionto do la paz y de la
soguridad en este hemisferlo, Las declaraclones del repre-
sontante do Cuba no contrlbuyen en nada pama que
adelantcmos hacia el noble objetivo que nos hu trafdo a csta
sala,

&1 Sr, Boyd (Panamd } ocupa la Presidencia,

217, El PRESIDENTE: Antes de conclulr esta sesion,
desco informar a los miembros del Consejo quo Su Exce-
lencia la Sra. Indira Gandhi, Primer Ministro de la India, ha
enviado el sigulonte mensaje al Presidente del Consejo:

“La rouni6n celebrada por el Consejo de Seguridad en
Addis Abeba el afio pasado constituy6 un acontecimiento
hist6rico al proporcionar una oportunidad a la comunidad
internacional de centrar la atencién en los apremiantes

_problemas de ese continente. Mucho me complace que el
Consejo se redna este afio on la Cludad de Panam4. Las
naclfonos de América Latina han visto enriquecido su
acervo al mezclarse los modernos valores cientificos y
culturales con los do sus antiguss edvillzaciones. El
ospfritu de aventura del hombre ha encontrado paralelo
en su indomable valor para cristalizar destinos trascens
dentes. Con su vasto potencial de recursos humanos y
materiales, este continente tiene un importante papel que
desempefiar en la comunidad de naclones. El tema de
debato durante ostas rcuniones del Consejo es de interéds
para toda la comunidad mundial puesto quo nio s posible
ningdn progreso econdmico o social si el mundo no seo
siente seguro de una paz permanente y de la cooperacién
internacional, Los pafses latinoamericanos tienen una
gran contribucién que aportar a la consecucién de la paz,
la seguridad y el progreso internaclonales, Abrigo la
esperanza de que la reunidn resulte constructiva y lleve a
un verdadero fortalecimiento do la paz y la cooperacién
en el mundo y dé impulso a nuestro esfuerzo conjunto en
ese sentido, Sfrvase aceptar la expresion de mi satudo para
usted y los mlembros del Consejo de Soguridad, al tiempo
que formulo votos por ol éxito de sus deliberaciones.” -

Se levanta la sesion a las 20.55 horas,
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