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l)+ . Canad,a
(Note, en date du 1» mars 1951, du représentant
permanent du Canada euprds de 1l'Orgenisation des Nations Unies)

T

represen?ant permanent du Caneda auprés de 1'OCrganisation des Nations Unies
présente ses compliments au Secrétaire général des Nations Unles et a l'honneur
de se référer & la note SOA 317/1/01 (1) que le Secrétaire général a edressée au
Secrétalre d'Etat pour les affaires extérieures du Canada, concernent le projet
de Pacte relatif aux droits de 1'homms. Dans cebte note, le Secrétaire général
1mvitai+ le Gouvernement du Canada aux termes d'une résolution de 1'Assemblée
géner le adoptee le 4 décembre 1950 de lul faire connaltre ses vuss sur le proJet
de pawte aux fins de transmigsion & la Commission des drolts de l'homme.

Le representant permanent du Cenada a été chargé par le Secrétaire d'Etat aux
affaires extérieufes de trensmettre au Secrétaire général 1'exposé ci-joint, qui
contient les obsérvations du Gouvernement du Canada sur le projet de Pacte relatif
aux droits de lthomme.
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EXPOSE DU CANADA SUR IE PROJET DE PACTE RELATIF AUX DROITS DE IAHOMME

1. Dans la Constitution et la législation canadiennes, les droits et les libertés
de l'homme sont protégés par les Jugements dee tribuneux ou par des lois particu-
lidres plutdt que par des déclarations générales, des énoncés de principes ou une
Charte des droits de l'homme. Il semble en effet que les habitants du Canada
Joulssent de tous les droits définis dans le projet de pacte relatif aux droits

de 1l'horme, sauf du droit d'indemmisation en cas d'erresur Judiclaire prévu au
paragraphe 3 de l'article 10. Ces droits n'ont pas été reconnus et appliqués

au Canada de la mBme fagon que dans certains autres pays.

2. Les différences de méthode et de procédureque l'on constate dans la maniére
de concevolr et de sauvegarder les droits de l'homme ont évidemment donné lieu &
certaines divergences de vues concernant le projet de pacts, divergences qui sont
apparues au cours des interventions des représentants de divers pays a l'Assenmblée
générale aussi bien que dans les délibérations des autres organes des Nations Unies.
Il est donc clalr gue pour arriver & un accord général sur un traité ou un instru-
ment international relatif aux droits de 1l'homme, il faut vaincre de nombreuses
difficultés et surmonter bien des obstacles.

3s Le Caneda ne sauralt approuver un projet de pacte ni adhérer & un Pacte qui
seralt contraire 3 la politique et aux principes sulvis en la matidre par un groupe
important et représentatif des pays du monde libre. Il faudrait donc, notamment,
que l'on tienne pleinement compte des difficultés comstitutionnelles des Etats
fédératifs et des Etats qui ont des territolres sous leur dépendance. ILe Canada,
quant & lul, ne pourrait pas envisager un seul instant d'approuver un pacte qui

ne contiendrait pas une clause fédérale satisfailsante. Dlautre part, 1l'inclusion
dens le pacte de drolts économigues et socilaux risque de retarder l'achévement

et llentrée en vigneur du pacte.

IES DIX-HUIT PREMIERS ARTICLES DU PROJET DE PACTE

k. Ies dix-huit premiers articles, dans leur rédaction actuelle, nous semblent

en général satisfaisants du point de vue leur contenu et de leur champ dlapplice. .
tion; 1ls couvrent en effet les droits essentiels et fondamentaux de l‘'homme. Il ne
semble pas Jjudicieux de chercher actuellement & formuler de nouveasux principes

de base en plus de ceux qui sont déJa incorporés dans ces articles; toute tenta-
tive dans ce sens risqueralt de retarder considérablement l'établissement du
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texte d&finitif et de réduire notablement le nombre d'Etat disposés 3 ratifiér le
peacte.

5. 11 vaudrait mieux, au.qontraire,‘enviSager la suppression ds certaizs disposi-
tions 4 'importance secondaire qui figtrent dans css dix-hult articles, comme celle’
Qui concorne 1'assistance judiciaire gratuite,*prévue‘é 1talinéa b)‘du'paragraphe 2
de llarticle 10, ou comms les disﬁositioﬁg'du paragraphe 6 ds ltarticls 6 et du
paraéfaphe 3 de ltarticle 10, réléﬁive 4 la réparation dens le:cas d'arrestation
illegale et & 17 indemn’sation en cas dterreur ‘Judiciairs. D'autres pays qui s'inté- - '
ressent i 1%élaboration du pacte ont fait velolr que -ces disposit;pns entratneraient
d‘impowtantes incidences adminietratives et finencidres. Il semble donc souhai-
table de ne pas les insérer actusllemant dens le ‘pacte. »

6. 7Fn ce guil concerna la forms ou 1a qualité de la redaction des dix-hult premiers
articles, ls texte actuel devra faire 1‘objet dtune sérieuse révision. La forme

de ces articles est en effet trds diverses Certains contiennent des disnositions
trés détalllées elors que d'autres énoncent des’ principes généraux.- Ie toxte a &té
critiqué par les différents gouvernements pour des raisons opposées, certaine
préconisaient en effet des dispositions plus détaillees, énumérant longuemant les -
exceptions ou les restrictiops qul 1limivent l’application des droits fondamentaux
définis dans le pacte, alors que pour d‘autres gouvernements 11 ‘ftallait s'en tenir
,é un %sxte contenent des dispositions d'ordre général sans pzéciser ‘en détail
toutes les restrictions et exoeptionsg Comme 11 est nécessaire pour arriver & une
convention universelle de trouver un terrain d‘entente enitre les différents systénea
Juridiques qud, existent dans 1ls monde libre, 11 convient d'elimirer dans ‘oute la
mesire du possible les termes techniques et ies dispositions détailléss; les droits
devraient Stre définis dans le pacte en termes généraux, en évitant, si- possible,
touts ambiguftévet toute imprécision..

T« Pour bien montrer les defauts de la rédaction des dix~hult promiers erticles,
nous avons arnexé au présent exposé des observations concernant quelques~uns de ces
articles,
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CLAUSE CONCERNANT IES ETATS FEDERATIFS

8s. wLa résolution adoptée par l'Assemblee génerale "1 h decembre 1950, ghr-Yes
travaux fubturs de la Commission des dr01ts de lfhomme fait allusionv .un articles
rela*if aux Etats fedératifs et 1nvite la Commission des droits de 1'homms d
formuler des- reoommandations qui. auraiant pour obaat d‘aseurer lYapplicaulon la .
plus complete du’ pacte aux unités territoriales ca stitutives ues Pta+s P4‘e11tifs:
et de pe mottre 1a solution du probleme oonstitutionnel qui se po ss anx Flats'
fédéra+iPs ce Propos. 1 Canads attaohe une grande importance. 1'insertion dans
le. pavte d*vne olause reconnaissant la situation particulie © des Etats federatifs.
Comme nous l'avons dit plus haut, le Canada, a6 par la nature mems de 88  rabitue
tion qui -¢ivise les pouvoirs législatifs dars-les Qﬁtiéfés’concornant les droits

de lthomme entre le Parlemsnt -fédéral et leo ASSembléeq prOvinoia;es,,serait mis
dans 1'impossibilité d'adhérer au Pacte, si ceélul~ci ne contient pas une clause
fédérale sabiefaisante.

CLAUSE CONFERNANT L‘APPLICATION AUX TERR’TOIRES COIONIAUX

9, LYAgsemblée genérale a egalemont adopté le- h decembre 1950 une resolution
sur l‘application du pacte’ ‘aux territoires dependants. Dans oette resolution
1tAssdmblés ne d4cido pes seulemsnt de .renoncer é inclu“ﬁ Gcﬁs 16;mcte uns clause
concernant son application aux territoires coloniaux mais elle propose un tuxtu‘_
d‘artiole oui prevoit l'application automatique et immediata des dvspos4tions da
pacte tous lea territoires non autonom:as qui sont sovs la d.epend&nce d'F a+s
métroialltains signataires de la Convention. De nombreuses delegatiops, convain-
cues” qn‘il n?était pas légitime de priver les peuples coloviaux des avan*agqs st
dos drol s prevus dans le pacte ont voté en favaur de catba resolntiouu41 écision
de la madorlte est cependant regrettable, car si.elle est maintenue, elle rendra
certabw1msnt tres difficile, sinon impossible, lladhésion: ai pacte; niimd. aprés.

de longs détals d'un certain nombre d'E+n+s qui administrent des terr uoires,
dependantso

10,  S1 1'on avait prévu une clause d'application aux territoires eoloniaux,
enalogue & llarticle 12 de la Convention sur le génocide, les dlspositions du
pecte ne seralent pas automatiquement applicablss aux territoires dtoutre-mer au
mozaat  de la ratificetion, mais 1'Etat qui dirige les relations extérisurss des
territoires en question, pourrait, & tout moment, par notification au Sscrétalre
général, éiondre llapplication dudit pacte & tous ces territoires ou & lfun
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quéleéngue dedes térritoiress ' Torsqutil s 'aglt d'une Conventlon de caractére
social et humanitaire -comis 16 projet de Pacte, qui touche & de nombreuses ques-
‘bions “qui-gont de.la" competence d'assemblées legislatives locales, il est normal
-de. prévoir.une ‘clause destinde & fa01liter l'adhe81on au Pacte des Etats quil
‘administrent -des territoires -dépendants, puisque ces Etats rencontrent souvent
des difficultés d'ordre constitutionnel dans 1'appllcation des Conventlons leurs
territoires non autonomes et puisqu'ils s'attachent trés scrupuleusement a

respecter l'autonomie et 1'indépendance administrative dort joukssent les gouver-~

~~pements et.les assemblées colonlales.

" "DROITS DES FRUPIES ET DES NATIONS A DISPOSER D'EUX-MEMES

11, Ia résolution principale adoptée‘par 1'Assemblée le U4 décembre contient un
paragraphe aux termes duguel la Commission doit Stre imvitée & Studier les voies
et moyens de garantir aux peuples et aux nations le droit de disposer d'eux-mémes;
cependant la’résciutlon ne ait pes expressément que des articles doivent Etie
ingérés & cebt effet dans le proﬁet'de‘Pabté. Ie principe du droilt des peﬂiigs
3 disposer 4'eux-wbmes, reconnu dans la Charte des Nations Uhieé.elle?méﬁél‘est de
. la plus grande importance. lLe droit &° l'auto-determination et & l'lndependance
nlest cependant gudre eu nombre des droits ot des llbertes fon&amentales de l‘indi-
C¥idu; i1l a plutot le caractére d'un dr01t collectif et ne seralt aonc pas 3 sa
place dans le pacte. '

DROITS ECONOMIQUES, SOCTAUX ET CUIEUREIS

lé; ' L’Assemblee generale a dec1de qu il convenait d‘lnserer dgns le pacte deg
droits eonnomiques, sociaux et culturels et d'inviter la Commisalon 8 faire figuver
ces droits dans le proget de pacte. Nous esperons que, 1'Assemblée generale exami-
nera de nouveau cette questlon et rev1enﬁra sur sa décision.

15. e developpement des dr01ts economlques, soclaux et cuiturels est une question
tres importante. Dans le monde moderne les lLbertes civiles tradltlonnelles ne
peuvent Stre plelnement exercées que si les dr01ts economiques ot sociaux sont
reconnus e%b appliques. Il y a donc une relation etroite entre ces deux categorles
de droits. En regle generale,_les droits economlques et sociaux ne peuvent cepen-
~dant pas etre garantis et favorises par les memes moyens que les llbertes civiles
.et politiques; l'exercice de ‘ces derniires libertés limite les pouvoirs des gou-

vernements et des assemblées législatives afin de garantir les droits de 1l'individu.
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Par contre, les d;oits économiques et sociaux et culturels ne sont pas tellement &&x
des droité.reconnus 1tindividu que des obligations que 1'Etat doit assumer dans
le domaine de la pollthue econcmiqua ‘ot du blen-etre social; 1ls exlgent dtordi-
naire, pour etre efficaceﬁéht mis ‘en oéuvre, une: legislation soc1ale detalllee et
la oreatlon de rouages administratlfs appropriés. Il y =a .donc une difference de
nature fondamentale entre ces deux catégories de droits.

4, En cherchant a inserer des drolts’ économiques-e¥; soclaux dans le premier
pacte,. on compromet, Sl meme on ne rend impogsible’ 1lachevement de ce pacte.

Il sera en eoffet extremement difflClle, du»moins.sans_de grands délais d'arriver
&4 énoncer ces droits sous une forme gui soit généralememt acceptable et qui'féndé
possible un recours légal fondé sur des dispositions applicebles et de caractére
exécutdiré.'

VESURES DE MISE BN OEUVRE

15. Ia question déé mesures de mise en ceuvre qui doivent Stre insérées dane le
pacte n'est malheureusement pas triitée’ de fagon adéquete dans la résolution de
l‘Assemblee generale. Celle~-ci He bdvrne -en effet & demander que l‘pn poursuive '
1'¢tude des dispositions & ihéiﬁfe”dané'lé'projet de pacte ou dans des protocoles’
distincts, concernant la reception ‘et~ 1'examen des pétitions de partlculiers et
d'organisations au sujet de plaintes’ invoguant: des. violations .du pacte. Cette YEERIHC
recommandation s'ajoute aux dispositions IERT) prévues danaAlgnpacte,au quet

des plaintes émanant des Etats signataires. N _ |

16, 1Ia proposition tendant & accorder aux particuliers et aux'organisatiohs

non gouvernementales le droit-de soumettre des pétitions souleve des difficultés
nouvelles et con31derables._ Il est & esperer Que la Commission des droits de
l'homme décidera ‘de- ne-pag recommander l'lnsertion dans le pacte de dispositiong--
wc ncernant la réception et llexamen. de ces petltions. Signalons gulactueliement.

srles Etats ont qualité pour se presenter devant la Cour internationale de -

Justice. Nous estimons que, sur ce p01nt les mesures de mise on ceuvre prévues
dens le texte aétuel. du pacte sont pleinement suffisantes.

élVL" Suivent le-projet de pacte, les plaintes d'un Etat contre un’ou plusieurs .
-autres Etats doivent 8tre soumises 3 un Comlté des droits de l‘homme cotiposé:de-.-
sept membres “gui ‘doivent $tre des, personnalites jouissant d'une haute oonsiﬂaxaﬁon
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et d'une compétence reconnue dens les matléres concernant les droits de lthomme,
I) conviendreit que le texte du pacte précise que, comme les Juges & la Cour
internationale de Justice, les membres dudit Comité doivent assurer la représen-
tation des grandes'formes de clvilisation et des principaux systéme Juridiques
en usage (dans les Etats parties au pacte. La Commission pourrait égslement
étudier l'inclusion de paragraphes destinds & la fols & diminuer ou & éviter
tout risque de chevauchement des activitéds du Comité des droits de l'homme et
dtantres organes des Natlons Unies et & assurer une liaison plus réelle et plus

étrolte entre la Cour internationale et le Comité, dans llexercice de leurs
fonctionsg reaspectives,

DISPOSITIONS CONCERNANT LES AMENDEMENTS AU PACTE
18, TUne 1égére modification du texte de ltarticle final du projet de pacte
(relatif & la procédure d'amendement) nous paralt désirable. Dlaprds la rédac-
tion actuelle, le tilers des membres de 1l'Assemblée générale plus un rposside
un droit de veto sur toute proposition d'amendement au pacte. Rien n'empéche que
te groupe solt uniquement composé dfEtats qui ne sont pas parties au présent
pacte. Pour éviter cette situation, 11 conviendrait que les Etats adhérant au
pacte diposent de pouvoirs plus étendus en ce qul concerne la procédure de revision
de cet ingtrument. Il suffirait de modifier la dernidre phrase du paragraphe 1
et le paragraphe 2 de l'article 45, de la manidre suivante :
' ssesTout amendement recommandé par un majorité des deux tiers des Etats
présente et votants est communiqué par le Secrétaire général aux membres
de 1'Organisation des Nations Unies et aux autres Etats parties au pacte.
2. A moins que, dans un délai de douze mois, 1l'Assemblée générale n'ait
repoussé cet amendement & la majorité des deux tiers des Etats présents et
votants, 1l'amendement entrera en vigueur lorsqu'il aura été ratifié, confor-
wément & leurs régles constitutionnelles respectives, par les deux tlers

des Etats parties au pacte.”
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ANNEXE A L'EXPOSE DU CANADA SUR IE PROJET
DE PACTE REILATIF AUX DROITS DE L'HOMME

Observations concernant certains dés d;x—huiﬁép;gmiers articles

l. Nous lisons au premier paragraphe de llarticle ler :

"les Hautes Parties &ontractantes s'engagent & respecter et & garantir tous les
individvs se trouvent sur leur territoire et relevant de leur compétence les
droits reconnus dans le présent Pécte, sans distinction aucune, notamment de
race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de
toute autre opinion,d'origine nationale ou éociale, de fortune, de naissance

ou de toute autre situation". Dfautre part, l'article 17 est ainsl rédigé :
"Tous sont égaux devant la lol : une protection égale sere accordée & tous par
la loi, sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de
langue, de religion, d'opinion politique ou de toute autre opinion, dcrigine
nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation”,

les mSmes termes sont employés dans ces deux articles, mails il sont apparemment
pris dens une acception différente. S1 tel est blen le cas, il conviendrgit
d'éclaircir ce point en utilisant dans chacun des értidles des formnlés plus
précises, '

2. Volei le texte actuel de l'article 4 : "Nul ne sera soumis & la térture

nl & des peines ou traltements cruels, inhumains ou dégradants. En particulier,
1l est interdit de soumettre une_pereonhe contre son gré & une expérience médicale
ou scientifique comportant un risgue pour elle, lorsque cette expériencé nlest
pas exigée par son état de santé physique ou mentale"., Ia seconde phrase, parti-
culiérement dans sa dernidre partie, admet une exception dengerecuse qul risque
de donner lieu & des abus; mais, si l'on ne mentionns pas cette exception, on
pourra prétendre que cet article peut nuire au progrds de le médecine. La pre-
mire phrase de l'article s'applique & tous les cas de torture ou de peilnes
cruelles, Ii convient denc de supprimer la seconde phrase, Cet article aurait
alcrs & peu prés la mome teneur que llarticle 3 de la Convention de sauvegarde

des droite de 1'homme,Slaborée par le Consell de 1'Europe.
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3. Nous lisons 3 l'article 8
1. Sous réserve des dlspositions d’ordre général compatibles avec les droits
reconnus. dans le present Pacte -
a) Quicodque se trouve legalement sur le territolre d'un Etat, a le
©droit 1) d‘y circuler libramsnt et 2) d'y choieir librement sa résidence;
-b) Toute personﬁe"ést 1libre de quitter n'importe guel pays y compris le
giene.. ' ] '
2, a) Nul ne peut Stre arbitrairement exilé;
) Sous réserve de la dilsposition du sous-paramgraphe précédent, toute

personne est libre dlentrer dans le pays dont elle est ressortissante.”

Cet article constitue une définition satisfalsante de la liberité de circulation,
mais 11 est introdult par une.sxpression vague "Sous réserve des dispositions
dtordre général compatibles avec les drolts reconnus dans le présent Pacte."
Une restriction de ce genre est nécessaire, mais elle devrailt Stre exprimde de
fagon plus précise car la formule actuelle a déja donné lieu & des différences
d'interprétation,

L. les articles 13, 1k, 15 et 16 contiennent des clauses prévoyant des
restrictions & la liberté de pensée, de religion et d'axpresslon et aux droits

de réunion et d'association 3éfinis dans le corps desdits articles, mais la
formule employée n'est pas partout la mEme. Pour améliorer la rédaction du texte
et en faciliter ll'interprétation, il conviendralt de prévolr dans ces gquatre
articles une clause restrictive rédigée de manidre ldentique, sauf 1la ol l'on
veut souligner une différence de fond, Dlautre part, les droits qui sont définis
aux articles 15 et 16 sont exprimés de facon moins directe que les libertés quil
font 1'objet des articles 13 et 1h. Il serait préférable de s'sn tenir uniguement
& la forme choisie pour les arbicles 13 et 14, Ies articles worrespondants de la
Convention élaborés par le Consell de 1l'Europe, cleat-a-dire les articles 9, 10
et 11, paralssent & certailns dgarde mieux rédigés et la Commission dee droits
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Vhomne pourrait slen inspirer dans son travail de revision,
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