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С РЕЗОJIЮ11;ИЕЙ 421 G ( V ) ГЕНЕРАJIЪНОЙ АССАШJ!ЕИ И РЕЗ()J[ЮЦИЕЙ ЗОЗ I(П) 
ЭКОН<JlИЧЮКОГО И СОЦИА.JIЬН:ОГО COBErA ОТ ПРАВИТЕJIЪСТВ ГОСУДАРСТВ -
ЧJIEEIOB ОРГАНИЗАЦИИ. ОТНОСИТЕJIЬНО ПРОЕКТА :мF..ЖДИ1АРОДНОГО ПАКТА 

О ПРАВАХ ЧЕJIОВЕКА И МЕРОПРИНТИЙ ПО ЕГО ЮШJI:ШЕНТАДИИ. В РF.ДАКЦИ.И 

ШЕСТОЙ СЕССИИ. RWИССИИ. ПО ПРАВАУ ЧЕ!ОВЕКА 

7. Мзвwь 

( Сообщение пост оя:нного предо тави 'reJIЯ. Изра.иJiя 
при Организа~и Объединенных ~й от 

16 феврала 1951 года ) 

Правительство Израи..л.я пред.лаrает изменить nроект Пакта 

сАедующим образома 

1. Подраздел Е_ пункта 3 статьи 1 

П ре д.лагается ис:Е<JIЮчить ел ова ":ко:unетеитныыи политичв о.киыи, 

административными или судебными влаотямиn и эаыенить их след~ 

словами •судом или судебным учреждением, решения которых иыеЮ7 

силу закона в • 

* Поправка, содержащаяса: в документе E/r:N.4/S].5/Corr.l ввесева в 
настоя~й документ. 

/ Считается, 
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Считается~ что функция рассыотрени~ любых nретензий, осво~ 

ванных на утверждении о нарушении прав человека no сущеотву 

является судебной и должна осуществляться искточительна судебныu 

органом. Представляется нежелательныы, чтобы решение по любой 

такой nретензии, по nрироде своей обычно наnравленной nротив 

nолитических и административных властей, принималось другиыи по-

литическими или административным~ органами данного государства. 

2о д:{НКТ 2 статьи 2 

Предлагается отнести статью 10 к тем статьяw, отс~уnление от 

RОторых не доnускается. 

Нет оснований для отказа обвиняемому даже nри чрезвычайноы 

nоложении в nраве на справедливое разбирательство неэавмоимыы и 

бесnристрастным законно установленным судом. В указанной статье 

nредусматривается во вс.якоu случае, что в интересах общественного 

nорядка или государственной безоnасности печать и публика могут 

не быть доnущены на nроцесс или на часть его. Поэтому нет на­

добности делать какие-либо исключения из указанного nрава на 

судебное разбирательство на том основании, что гласное разбира­

тельство данного дела может быть во вред государственной безо­

пасности или общественному порядку. Все остальные гарантии, nре­

дусмотренные в этой статье в отношении защиты в уголовных делах, 

могут быть nолностью сохранены даже в случае чрезвычайного поло­

жения без риска для государственной безоnасности или обществен­

ного nорядка. Равным образом нет оснований для отмены на время 

чрезвычайного положения nрава на комnенсацию в случае судебной 

ошибки, как nредусмотрено в nункте Эо 

/ з. Далее 
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э. Далее предлагается включить в nункт 2 статьи 2 положение, 

nредУсматривающее, что нарушение запрещения ыер дискриминации по 

nризнаку расы, цвета кожи, пола, языка и религии, содержащеrоса 

1 

в статьях 1 и 17, не должно доnускаться в случае объявления 

чрезвычайного положения. 

В Уставе оnределенно уст~овлен nринцип ведопущения дискри­

минации по признаку расы, пола, языка ИЛR религии (статьи 1 (3} 1 

55 (с), 62 (2) и 76 (с} ). Статья 56 Устава налагает на все 

государства-члены Организации обязательство содействовать еоблю-

дению прав человека и основных свобод для всех без различия расы, 

nола, языка или религиио Таким образом отстуnление от принциnа. 

ведопущения дискриминации по указанным nризнакам шло бы вразрез 

с вnолне ясными положениями Устава. Во время войны может оказаться 

нужным отстуnить от принципа ведоnущения дискриминации на осно-

JJanии 11политических или иных убеждений, национального или со-

циального nроисхожде~, имущественного, сословного или иного 

положения!! о Однако даже во время войны не может быть основания 

для отмены свободы релагии и языка или для мер дискриминации по 

nризнаку расы или nола. 

За., "Первую фразу пункта 2 статьи 2 nредлагается изменить и иэло-

жить следующим образома 

Никакое нарушение статьи 3, за исключением случаев 
QМ..~12lli!-_PJШ..~l!.f:I~eм..Q_й; законgь:ци актами во время военных 

~ействиД, или статей 4, 5 (пункты 1 и 2) 1 7, 11, 12 и 13 
не может быть произведено государством на основании 

настоящего nоложения"• 

/ 4. Статья: 3 
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Предлагается эту статью изменить и изложить следующим 

образоuа 

"1• Право на жизнь каждого человека охраняется закономе 

2. Смертная казнь доnускается только как наказание за 

наи6олее тяжкие nреотуnления, no nриговору комnетентного 

суда, вынесенному на основании закона, не противоречащего 

Воеобщей декларации nрав человекао 

з. Всякое приговоренное к смертной. казни лицо имеет nраво 

nодавать аnелляцию, ходатайствовать об амнистии, nомило-

вании или смягчении nриговора.. Аl.;цистия, nомилование ИJIИ. 

смягчение приговора доnускается во всех олучаихо 

4. Аишение жизни является nреотуплением, за иоКJiючением 

тех.олучаев, когда оно является результатом: 

а) выnолнения смертного nриговора., вынесенного 

комnетентным судом в соответствии о законодательством, 

не nротиворечащим Воеобщей декларации nрав человека; 

Ь) nрименения. ои.лы лишь тогда1 когда это або ~тно 

необходимо 

i ) для защиты лица ИJIИ груnnы лиц от незаконного 

насильственного акта;или 

1i ) для nроизводотва законного ареста или nре­

дотвращения бегства законно эадерЕанного 

лица;ИJiи 

Ш ) для воякого законно nредnринимаемого действия 

в целях nодавления бунта или восстания; или 

fiv )для nr"'дотвращ~ния· 
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iv ) ДJlЯ nредотв:ращеиия иезакоиного провикновеииа 

в точно определенное ыеото или район, доот.у.а 

х которn~ запрещен по соображенияы государ­

ствеиной беэоnаонооти 1 При1,SЫ: об этом за.:nре­

щении объявлено х общему сведению в ясно 

различимой фо~е•. 

Эта nоnравна вноситоя о целью удовлетворить критические эгме­

чания, сделанные несколькими делег~ями относительно формули- , 

ровки указанной статьи. 

В nункте З было добавлено nраво на аnеЛАЯЦИЮ nомимо nрава 

на амнистию, поЫИJiова.ние и о~гчение приrоюра. 

В основу пункта 4 IIO.Jloseиы nредложевиа делегации Соединенного 

Королевства и цель его - определить в .яон:ых :вырuениях те сJ.rучаи, 

когда лишение zиэни не до.uно считаться преступлениеы:. С.11ова 

11приtеы об этоы заnрещении объив.пено к общему сведению в 

ион о разлИЧJUЮА фо,рые • б:ьши включены в цеJIЯХ 

ограzдения: от опасности лиц, :которые tvrогли не ~нать, что доотуп 

к даниому райову эалрещен. 

s. Статья 5 

Предлагается иомючить nодраздел З (о) {ii} и заменить его 

о.педующиыи словами: •JIIOбyЮ nовинность военного характера и.пи 

любую ра6 о ту или службу, которi[е no закону об.язательвы как часть 

военной ~уzбы или взамен ее•. 

эта nonpmкa имеет целЬ'Ю распространить n:редУсматриваемо€: 

исlUIJОчение за npeдeJJЬI nринудительиой: повинности, налагаемой 

/ :вw.еото 
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выеото военной службы, так чтобы оно относилось также к другим 

видам государственной повинности, налагаемым ~ Чi9ТЬ военной 

службы. К таким видам nовинности относится, наnример, nоста­

новление закона от 1949 года о государственной обороне Израиля 

(раздел 6), на основании которого часть срока военной службы 

должна быть посвящена ttобучению сельскому хозяйству•. 

б. Доnолнительные сташ 

Предлагается В1<J!ЮЧИТ:Ь сле,цующую новую статью nосле статьи 7t· 

"Каждый человек имеет право на неnрикосновенность своеге 

жилища, и вход в него или обысi< его воспрещается, иначе .как 

на основании закона и в укаэанноы эаконоы nорядке. Соблю­

дается тайна корресnонденции, равно как и телег~~4шых и 

телефонных сообщений, за исКJIЮЧением случаев1 nредусмотрен­

ных законом в интересах государственной и общественной бе-

зоnасности и экономического благополучия страны 1 • 

Далее nредлагавтоя не вRJiючать эту статью в категорию статей, 

отстуnление от которых согласно статье 2(2) не доnускается при 

чрезвычайном положении. 

Приведеиная статья соответствует в некоторой степени 

статье 12 Воеобщей декларации nрав человека. Она не включает, 

однако 1 заnрещения noc,qгa.т~Jiьc-rвa. на чео ть и репутацию че.ловека. 

Предполагается, что цель Пакта - оградить человека от вторzе-

ния государственных органов в его личную жизнь, а не защитить 

его от посягательств со стороны его сограждан, так как в этом 

отношении он защищается обычным гражданским правом. Иначе 

/ ПрИШJIОСЬ бьr 
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пришлось бы включить в Пакт о правах человек~ все возможные nоло-

жения гражданского права. 

7. Статья 8 

Предлагается вступительные слова nодраздела 1 этой статьи 

изменить и изложить следующим образом: 'С соблюдением ограни­

чений, сов~естимых с настоящиМ Пактом". 

В подпуннтах ~ и ~ обеспечиваются права и свободы. Если 

цель положений этой статьи ограничить nрава и свободы, то они 

должны подчинять последние не требованию "соблюдения общего 

законодательства, совместимого с nравами, предусматриваеыыыи в 

настоящем nакте 11 , а "ограничениям, не протиюречащиы настоящему 

Пактуn. Предnолагается, что такое изменение формулировки еде-

лает более ясным юридическое значение этого положения. 

/ 8. /1(и.ее 
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в. Далее nредлагаете•· nодnункт 2с изменить и изложить оле~ующим

образом:

":Каждый человек, не изгнанный законно из своей с транъi, имеет 
1 

nраво нs въезд в с трену" гражданином котороt'4 он является".

Этот nодnункт Имеет целью обесnечить каждому nраво въезда в стра­

ну" грахданином которо~ он является. Встуnительные слова имеют целью 
1 

доnустить некоторое ограничение этого nрава. Но ·это ограничение не 

nредусматр~вsетсs в "предыдущем nодnункте", в котором в свою очереаь 

обесnечивается некоторое nраво nутем заnрещения произвольного изгна-

ния. Вместо этого следовало бы доnускать законное отступ;пение от nра­

ва, nредусматриваемого в предыдущем nодпункте а.. Это именно и есть 

цель nредложенной nоnравки. 

9. Статья 10 

Пре.алагаетСА за~~нит~;J в nерв~ Фра эе подБJ'НК'.t'а 1 сдово'Ьждом''{t~iЬцnа1) 

словами "судебным учреждением" (judicial tribШlal). 

Выражение "суд" nредставляется не совсем ясным. В конвенции об 

объявлении лиц без:еестно отсутствующих умершими это выражение было 

оnределено как включающее административные власти. В указанной по-

nравке nредлагается исключить :всякую возможность ·сомнения в том" что 

nонимается nод этим заголовком. 

10. Что касается nодnункт6 з, то nовидимому до выnлаты комnенсации 

"но:еые или вновь обнаружившиеся Факты" должны быть установлены в су-

де~ном nорядке nри nересмотре дела на осно:еани~ такого нового материа-

ла. 

Поэтому nредлагается nереую фразу этого nодnункт& Jt,зменить и 

изложить следующим образом: "Во есех случаях" коrда по окончательному 

/ nриговору 
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nриговору суда кто-либо nризнается виновным в уголовном nрестуnлении, 

но вnоследствии nри nересмотре дела на основании новых или вновь обна-

ружившихся Фактов неосnоримо доказывается, что nроизошла судебная 

ошибка, лицо, nодвергнув·шееся наказанию в результате этого nриговора, 

имеет nраво на комnенсацию". 

11. Статья 11 

Предлагается nодраздел 1 это~ статьи изменить и изложить следую-

щим образом: 

"Никто не может быть nризнан :виновным в нарушении какого-либо 

закона, если это нарушение не является согласно действующему в 

момент такого нарушения внутригосударственному или международно-

му nраву nрестуnлением. ' Равным образом изменение закона, которое 

ведет к ·наложению более тяжелого наказания или к изменению правил 

о доказательствах в ущерб обвиняемого, не должно иметь обратного 

де~ствия. Если после совершения nрестуnления законом устанавли-

:вается более легкое наказание, то этот закон распространяется на 

данного nравонарушителя". 

Цель nредложенно~ nоnравки - расnространить nреимущества, Бытекаю­

щие из заnрещения nридачи законам обратно~ силы на все виды nрестуnле­

ний, а не только на те, которые имеют "·уголовный" характер в техниче-

ском смысле этого слова. 

Во-вторых, nредложенная nоnравка. имеет целью nредотвратить ухуд-

mение nолохения обвиняемого nоследующим измененигм nравила о доказа-

тельствах в судебном npouecce. Практика показала, что этот вопрос 

чреват серьезтtми nоследствиями. 

/12. Статья 41 
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12. Статья 41 

Предлагается доба:еить :е nервой строке nосле сло:еа "Факты" следую­

щие слова: "и nредлагает такие ме};:'Ы, которые он считает nра:еильными". 

Цель :этой nоnравки - nредлоsить Комитету не только выяснить 

~акты и nредоставить СБои доб~Iе услуги для разрешения воnросо:е, но 

также nредложить сБои собст:еенные сnособы разрешения воnроса. 

13. Новая статья 

~редлагается включить nосле статьи 41 следующую но:еую статью: 

"а) Право nредставлять случаи не:еыnолнения nоложений Пакта на 

рассмотрение Комитета no nравам человека nредостаsляется также 

тем неnра:еительст:еентrм организациям, имеющим консультативный 

статус в Экономическом и Социальном Совете, которые включеF.Ы в 

nеречень, nодлежащий составлению для :этой цели Генеральным Секре .. 

тарем совместно с nредседателем Комитета no правам человека. 

Ь) Положения статей 38-41 nрименяются с· соответственными измене­

ниями (шutatis .~1-ltcm.d~.s ) к такого рода случаям''. 

Эта новая статья имеет целью обесnечить nраво nредс~авления слу-

чае:е не:еыnолнения nоложений Пакта на рассмотрение Комитета no nра:еам 

человека не только государствам-членам Организации, но также ОФициаль-

НЪIМ и nризнанным неnравительственным организациям. Ясно, что nрине­

сение такой жалобы одним государством на другое может быть истолкова­

но nоследнv;м н:а:к враждебное действие и что по :этой nричине госwдарства 

могут колебаться nредnринять такие шаги, даже' если они убеждеmr, что 

нарушение nрав чело:еека имело место. С другой стороны, они с готов- · 

ностью :это сделают,если отноmени~ между ними и государством, обвиняе-

мым :е нарушении, натянутые. В некоторых случаях такие жалобы могут 

/быть 
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быть использованы в целях поощрения ирредентистских элементов в ино­

родной части населения. Это фактически означало бы, что Пакт, nресле­

дующий преимущественно гуманитарные цели, был бы превращен в орудие 

международной враждЫ и полемики. Предоставление права nодавать жало-

бы Комитету по лравам человека исключительно госJдарствам-членам Орга-

низац~и свело бы таким образом часть Пакта, посвященную мероnриятиям 

по его имnлементацv.и, фактически к мертвой букве или же nревратило 

бы его в средство, nри помощи которого государства могли бы выносить 

свои разногласия в сферу международных отношений. Это очевидно совер-

шенно nротивоnо'Jiс:z·но.тому,что имеет в виду Пю<т. По этим соображениям 

nре~лагается предоставить nраво приносить такие жалобы также ограни­

ченному числу неправительственных организаций, имеющих консультативный 

статус nри Экономическом и Социальном Совете и включенных в nеречень, 

nодлежащий составлению для этой цели Генеральmiм Секретарем совместно 

с nредседателем Комитета по nравам человека. Предnолагается, что 

текого рода ограничение устранит возможность злеупотребления этим 

nравом безответственными органами. 

14. Новая статья 

Предлагается добавить noo.ne стаr;ьи 41 вторую дато.пнительнУIQ статью, 

которая бы гласила: 

"а) Комитет по nравам человека, nринимая об этом решение в соот­

ветствии с nоложениями статьи ззь , может по собственной инициа-

~ заниматься рассмотрением случаев невыполнения nоложений Пак­

та его участниками, еСЛV! no его мнению известные ему Факты nред-

ставляются требующими та~ого рассмотрения. 

/ь) Положения 
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ь) Положения стате~ 38-41 nрименяются с сответственными измене­

ниями ( mutaЦ.~ mutandid в такого рода случаях". 

Цель этой статьи - дать возможность Комитету no nравам человека 

nринимать мерЫ в случае невRnолнения nоложений Пакта,, если Комитет 

сам узнает о таком невыполн~нии~ без обращения его внимания на это 

каюt.м-.либо государе твом-чле·ном Организации. Это мотивируется теми же 

соображениями, которые были изложетt в nредыдущем nункте~ а именно, 

что государства-члены Организации могут не желать обращат~. внимание 

Комитета на наруп:ения nоложений Пакта другими членами Оргню,зации, 

дsze когда ~акты общеизвестны и сам Комитет также о них осведомлен. 
чтобы 

ПредлагаетсяJ,В таких случаях Комитет по nравам человека nринимал соот-

ветствующие меры по свое~ собственной инициативе, вынеся об этом ре-

шение в соответствии с nоложениями ззь проекта Па.кта. 

15. Новая статья 

Предлагается включить поеле статьи 41 третью доnолнительную 

статью, которая бы гласила: 

"а) В экстренных случаях Комитет по правам человека мо:J:ет отсту­

пать от положений статей 39 и 41 и может рекомендовать данному 

государству или данным государствам nринятие мер, имеющиа целью 

немедленное примененив nоложений Пакта. 

Ь) Экстреннымив смысле nредыдущего nоложения до.лжны рассматри­

ваться случаи~ когда вследствие де~ствий или бездействия лиц и 

властей, уnомянутых в пункте За или зь статьи 1 жизни~ свободам 

и другим nравам лиц, nеречисленных в nункте 1 статьи 1, непосред­

ственно угрожает опасность". 

/Uель 



Цель .этой статьи - дать возмоzность в особенно срочных с~чаах 

nринимать быстро и эФФективно меРЫ, направленные к прекращению И~РJ• 

шений Пакта. Процедура, предусмотренная в статьях 38-41 проекта nsк­

та8 авлается очевидно слишком медленной и сла.кной. На принесениую 

~алобу в первую очередь обращается внимание государства, которое об­

виняется в том, что оно нарушило Пакт. После этого данному госуДарст-

ву разрешается в течение шестимесячного срока самому урегулировать 

воnрос. Если по истечении этого срока ничего не было предnринято, то 

:eoripoc -nереходит в .Комитет по правам человека. Даже и тогда Комитет 

может не nринимать никаких мер, nока не будут исчерпаны все средства 

lf.,:nя у::~.rучшения nолО'JСения ~ имеющиеся в расnоряжении данного гocyдapcftta .. 

I(оми'l'ет до.пz:ен установить Факты и предоставить свои добрt~~е услуги в 

целях дружеского урегулиров~н~я спора. После этого могут пройти еще 

восемнадцать месяцев, прежде чем Комитет составJIЯет свой доклад дла 

заинтересованных государств и для Генерально~о Секретаря, который 

оnубликовывает его. Это означает, что Фактически может пройти два 

~ода со времени нарушения Пакта до официального опубликования заявле- . 
.. 

. иия no этому вопросу Комитетом по правам человека. Хорошо известно~ 

tJYO :э такого рода случаях дело может идти о жизни, правах и свободах 

отдельных лиц и целых групп и пока nройдет только что упомянутый срок, 

~ричиненный нарушением Пакта вред может уае быть непоправим. Поэтому 

nредлаrается, ч·тобы в экстренных случаях, упомянутых в резолюции, Ко-

1литет no nравам человека мог рекомендовать соответствуютему государ-

c·.t'EY ИJ1И соответствующим государствам принятие мер" направленных к не­

ые~~енному осуществлению nоложений Пакта. 




